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Résumé :

La fiscalité occupe une place particuliére dans les ressources propres aux
communes, car elle constitue, et pour longtemps encore, la source essentielle de
financement de leurs activités.

Cependant, elle dépend largement du pouvoir central, centre de décision.

Maitre de la réglementation, ce pouvoir détermine en effet 1’assiette de
I’impdt, fixe son taux, le liquide, assure son recouvrement et décide des
exonérations.

Mais une inégalité certaine préside a la répartition et au rendement de cette
fiscalité.

La fiscalit¢ «locale», a la fois rigide, lourde et complexe, repose
essentiellement sur des impots en évolution lente et ne peut de ce fait assurer le
financement des charges communales sans cesse croissantes: c’est tout le
probléme des charges indues.

Par contre les impots d’Etat sont modernes et évoluent rapidement. Les
communes se contentent d’une part résiduelle.

L’Ftat maitrise la fiscalité dans son intégralité. Il controle étroitement
’action des communes.

La fiscalité¢ n’est plus qu’un « levier de commande » pour déterminer la
dose de décentralisation qu’il veut injecter.

La nature dominante des rapports financiers entre 1’Etat et les communes
s’oppose de ce fait a une application effective de I’autonomie locale qui devient
une pure fiction puisque 1’Etat grace a la centralisation financiére est le détenteur
exclusif des cordons de la bourse.

Dans ce cadre étouffant, les communes se vident de I’essentiel de leur
substance et ne sont plus que de simples appendices a une action administrative
décidée en dehors d’elles.

La décentralisation n’est alors qu’une forme de recentrage du pouvoir de
décision.

Mots clés : la fiscalité locale ; I’autonomie locale; la décentralisation; la
commune



Abstract:

Taxation occupies a particular place in municipality resources, because it
constitutes and will still constitue for a long time, the essential source of financing

their activities.
Nevertheless, it largely depends on the central power or decision center.

As a master of legislation, this power, in effect, determines the tax bases,
fixes its rate, assures its recovering and decides its exemption. However, there is

a certain inequality which presides the repartition and retenu of this taxation.

The local taxation which is at the same time rigid, heavy and complex
essentially lays on slow growth taxes and thus cannot assure financing the

municipality charges continually growing: it is all about included charges.

On the contrary, state taxes are modern and grow rapidally. Municipalities
enjoy a residual part. The state controls the taxation in its integrality and presisely
the municipality actions. Taxation is no more than a ‘remote control’ to determine
the decentralization doze which the state wants to inject. The dominant nature of
the financial relations between the state and the municipalities opposes an
effective application of the local autonomy which becomes a pure fiction since
the state thanks to financial centralization is the exclusive detainer of the stock

exchange cords.

In this frightening framework, the municipalities lose the essence of their
substance and become mere appendices to an administrative action decided out of
their capacities. The decentralization is but a form of recentralizing the decision

power.
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