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. Rapport annuel de "Américaine de téléphone et de télégraphe 1907, Journal d’Alfred
Mudges and Soon, Boston, 1908, p.18.

. Maxcime Tourbe, Op.cit., p. 24.

. Milton Muller, Universal service, competition, interconnection and monopoly in the
making of the American telephone system, The M+T Press, Cambridge, 1997.

* . Dominique Gusto, Le service universel des télécommunications américaines d’hier a
demain, Juris PTT, n°52, 2°™ trimestre, 1998, pp. 3-25.
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?. Acte Unique Buropéen du 09 Septembre 1985, modifiant le traité CEE précité, JOCE
n°L169/1-29 du 29 Juin 1987.
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'. COM (91) 476 final, Communication de la commission européenne du Juillet 1991, sur le
livre vert sur le développement du marché unique des services postaux.

> COM (96) 443 final, Communication de la commission européenne du 11 Septembre
1996, sur les services de l'intérét général en Europe.
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', COM (2001) C17/04, Communication de la commission européenne sur les services de
I'intéret général en Europe.

. COM (2003) 270 final, Communication de la commission européenne du 21 Mai 2003, sur
le Livre vert sur les services d'intérét général.
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. COM (2004) 374 final, Communication de la commission européenne du 12 Mai 2004, au

parlement européen, au conseil, au comité économique et social européen, et au comité
des régions, sur le Livre blanc sur les services a intérét général.

=




PSP PRETPRTIY) (PYVHY] | Jo¥1 Jaddl

() 5 o Audlillg Aabal! Aadield ubai dolat! dadil | Jo¥t! Eand

:\3-‘3:;5‘9 leﬁﬂgfiz\.@:-wj 40.3‘5‘)}3)\ J\;?\ L;w‘;l.cz\sd;;&l\ Cg.)‘.l\ Lol
J@S—Y\ Y Jof')}\ L@.,va 3J.>-U JSJ US.S %5’;3\ 49@3}\ Jj.u.} Zg.)\.:l\ oo L}:“B
.1(principe de subsidiarité) g ez gl G O dud Bl de gl nas g

3 (EDINBOUR) 5 0¥ )51 Gedl (3 250ls oo s Tl 1 G 5o

L5511 sanball 3300 S 50,0 3 Zls el Banlan Lz A1y 1992 e

) 3 (Comité des régions) okl &k b 4ily (TCE)’ 5,531 sEM

Ty oy Aadl e 3 Lkl asle] <2000 6,28 3 cdygy o) SlosS oy Lo 5,02

Mieux " gic | 35 &g, sV Aol 5 £ 5.4 sed s LA Sleled | sl Loy b 205
Fuolaels sEW 3 g i s odss Iy sV O 15 el Légifirer

Al (652 g, s el e gyl ks Jm 2007 B3 3

e oY sEN Eelad 5ae B w35 Lot 6l ooy o dalal) Lot o il

S leud ‘J‘M % aalaza I L} ub\j,o JS > 9L:«Jl L@.:.LC— g_,é-, caelad! Loud) r}@_u

ryepwiyl Qhﬁ.’tl&n}'b 4yt Sl Mo dgu 2 | Y wiIh (-1 Quri PYR-1 (I e RV NY'Y: ¥ @._).a:dl i..\..m.) by .
Gua Ao Wy iall (la¥ ) Wolaidl O (re Sl po Glolgll (pa dly3 EAEa¥ HI,4al 351 () Bugag
Protocol sur Papplication ) Astlg g sgadt oo gl (g9t Lgmmias Al SLAS YL 5 50 529591 LY

des principes de subsidiarité et de proportionalité annexé au traité de Lisbnne, modifiant
le traité sur 'Union Européene et le traité instituant la communauté européenne, signé le

.(13 Décembre 2007
? . Traité d’Amsterdam du 02 Octobre 1997, Op.cit.
? . Traité instituant la communauté européenne, Op.cit.

*. Notion Européenne de service universel, http://www.eurosig.eu.

>. COM (2007) 725 final, Communication de la commission européenne du 20 Novembre
2007, au parlement européen, au conseil, au comité économique et social européen, et au
comité des régions, sur le Livre blanc sur les services a intérét général, accompagnant la
communication intitulée un marché unique pour I'Europe de 21°™ siécle, les services a
intérét général, y compris les services sociaux d’intérét général, un nouvel engagement
Européen.
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' Notion européenne de service Universel, Op.cit.

? . Directive 2002/22/CE du PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 7 Mars
2002, concernant le service universel et les droits des utilisateurs au regard des réseaux et
des services de communications électroniques (JOCE N° L 108 du 24/04/2002, p. 51).

? . Directive 1997/67/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 15
Décembre 1997, concernant les régles communes pour le développement et 'achevement
du marché intérieur des services postaux de la communauté et 'amélioration de la qualité
du setvice (JOCE N° L 15 du 21/01/1998, p. 14), modifiée par la directive 2002/39/CE
du 10 Juin 2002 et par la directive 2008/06/CE du 20 Février 2008, en ce qui concerne
I'achévement du marché intérieur des services postaux de la communauté.
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' CJCE, Arrét du 10 Décembre 1991, Port de Géne, Aff. C-179/90.

2. Camille Carbonaux, Les instances nationales dans la procédurecommunautaireen droit de
la libre concurrence (Réglement n°01/2003), Mémoire de Master, Université du droit et
dela santé, Lille 2, Ecole Doctorale n°® 74, 2004-2005, p. 1.
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* . Traité instituant la Communauté Européenne, Op.cit.
*. CJCE, Arrét du 18 Juin 1998, Commission/Italie, Aff. C-35/96.

*. Camille Carbonnaux, Op.cit., annexe, p. 1.
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. CJCE, Arrét du 17 Février 1993, Pouceret Pister, Aff. C-159/91.
. CJCE, Arrét du 14 Octobre 1976, Eurocontrol, Aff. 29-76.

. ’Ordonnance n° 2004-503 du 7 Juin 2004, portant transposition de la directive
80/723/CEE relative a la transparence des relations financiéres entre les Etats membres
et les entreprises publiques, JORF du 10 Juin 2004, a traduit la notion communautaire
d’entreprise par celle d’« organismes qui exercent des activités de production ou de
commercialisation de biens ou de services marchands ».

. CJCE, Arrét du 12 Septembre 2000, Pavlov E.A, Aff. C-180/98 a C-184/98.
. CJCE, Arrét du 23 Avril 1991, Hofner et Elser, Aff. C-41/90.
6. CJCE, Atrrét du 25 Octobre 2001, Glockner, Aff. C-475/99, point 20.

. CJCE, Atrrét du 24 Octobre 2002, Aéroport de Paris/Commission, Aff. C-82/01, points
75 a 80.
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' . CJCE, Arrét du 07 Décembre 1993, Wirth, Aff. C-109/92, point 15.

. DInstruction fiscale du 15 Septembre 1998, précisée par celle du 18 Décembre 2000,
décrit le régime fiscal des associations.

w

. Camille Carbonnaux, Op.cit., annexe 2, p. 2.
*. Ibidem.
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'. CJCE, Arrét du 30 Janvier 1974, BRT et Sabam, Aff. 127-73.
?. Ibidem.
?. Camille Carbonnaux, Op.cit., annexe 2, pp. 2-3.

Idem, annexe 3.

COM (2005) C-297/04, Communication de la commission Européenne du 28 Novembre
2005, relative a lencadrement communautaire des aides d’Etat sous forme de
compensation de service public.
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?. Larticle 86/2 du TCE précité, prévoit que « Les entreprises chargées de la gestion des
services d’intérét économique général (...) sont soumises aux regles du présent traité,
notamment aux regles de concurrence, dans les limites ou I'application de ces régles ne
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été impartie (...) ».
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dossier non clos, Ubiquité, n°3, 1999, p. 18.
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°. Directive n® 98/10/CE du patlement Européen et du conseil, du 26 Février 1998,
concernant P'application de la fourniture a un réseu ouvert a la téléphonie vocale et
Pétablissement d’un service universel des télécommunications dans un environnement
concutrentiel.

Jean-Marie Cheffert, Op.cit., p. 22.
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?. Larticle T11-122 (ex art 14 de traité sur le fonctionnement de 'union européenne, modifié

et complété/ TFUE) a été intégré au disposition du TCE par le traité modificateur
(IM), dont une premiere version a été adoptée par la Conférence intergouvernementale
(CIG) du 23 juillet 2007, puis la version définitive par la Conférence intergouvernementale du
18 octobre 2007 de Lisbonne ( Les deux versions ainsi que les protocoles et déclarations
sont disponibles sur www.consilium.europa.eu )

0

. Claire Vannini, Droit communautaire, service public et concurrence, Fondation Robert
Schuman, Centre de recherches sut 'Europe, Supplément n°203 du 14/03/2005, pp. 1-2.
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', Traité &’ Amsterdam du 02 Octobre 1997, Op.cit.
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I’homme et de libertés fondamentales, amendée plusieurs fois, dont le dernier
amendement est du 13 Mai 2005 (www.conventions.coe.int/ treaty/fr )

3 .o, . , , . 1, .
. Traité instituant la communauté européenne, version consolidée, Op.cit.
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. Article I11-122 de traité¢ de CE précité, prévoit : « sans préjudice des article I11-5,I11-166,
III-167, et II1-238, et eu égard a la place qu’occupent les services d’intérét économique
général en tant que services auxquels tous dans 'union attribuent une valeur, ainsi qu’au
role quils jouent dans la promotion de sa cohésion sociale et territoriale, 'union et ses
états membres, chacun dans les limites de leurs compétences respectives et dans les
limites du champ d’application de la constitution, veillent a ce que ces services
fonctionnent sur la base de principes et dans des conditions, notamment économiques et
financieres, qui leur permettent d’accomplir leurs missions. La loi Européenne définit ces
principes et ces conditions ».

?. Claire Vannini, Op.cit., p. 2.
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. COM (2003) C17/04, Op.cit.
’. COM (2004) C374 final, Op.cit.
. Maxime Tourbe, Op.cit., p. 21.

. COM (1996) C 281/03, Communication de la commission européenne du 20 Septembre
2000, sur les services d'intérét général en Europe (JOCE C 281 du 26 Septembre 1996).

. COM (2000) 580 final, Communication de la commission européenne du 20 Septembre
2000, sur les services d'intérét général en Europe.
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. Quel avenir pour les services publics, http://euractiv.fr .
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?. COM (2004) 374 final, Op.cit.
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>. Le service Européen de l'intérét général, Op.cit.
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1 .Ibidem.

2. CJCE, Arrét du 30 Janvier 1974, BRT et Sabam, Aff. 127-73.
*. CJCE, Arrét du 11 Avril 1989, Ahmed Saeed, Aff. 66/86.

. « Toute activité économique présentant un intérét majeur pour I’état et dont Pexploitation
est nécessaire pour la satisfaction de l'intérét général ».
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", Traité instituant la communauté européenne, version consolidée, Op.cit.
*. Claire Vannini, Op.cit., pp. 1 et 6.

. Camille Carbonnaux, Op.cit., p. 4.
* CJCE, Atrrét du 24 Juillet 3003, Altmark Trans, Aff. C-280/00.
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. Note du 10 Octobre 2008, relative a I'application, par les collectivités tertitoriales des
regles communautaires de concurrence, relatives aux aides publiques aux entreprises
chargées de la gestion d’un service d’'intérét économique général (SIEG), établies par la
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préfecture de Pas-De-Calais, au profit des Maires de département et les présidents des
établissements publics de coopération internationale a fiscalité propre.
', COM (2005) C-297/04, Op.cit.

?. La directive 80/723/CEE, ainsi que ses multiples modifications ont été modifiées par la

directive 2006/111/CE de la commission européenne du 16 Novembre 20006, relative a la
transparence des relations financi¢res entre les Etats membres et leurs institutions
publiques, ainsi que la transparence financiere de certaines entreprises.

0

. Ouverture a la concurrence et régulation des services publics en réseaux : nouveaux
enjeux, Op.cit, pp. 1-4.
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'. Décision de la commission n° (2005/842/CE) du 28 Novembre 2005, concernant
l'application des dispositions de l'article 86, paragraphe 2, du trait¢é CE aux aides d'Ertat
sous forme de compensations de service public octroyées a certaines entreprises chargées
de la gestion de services d'intérét économique général (JOCE L1312 du 29/11/2005, p. 67)
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.COM (2001) C 320/04, Communication de la commission européenne concernant

l'application aux services publics de radiodiffusion des régles relatives aux aides d'Ftat
(JOCE C320 du 15/11/2001, p. 5)

. COM (2005) C-297/04, Op.cit.
3 Ibidem.

. Camille Carbonnaux, Les instances nationales dans la procédure communautaire en droit
de la libre concurrence (reglement n°1/2003), Mémoire de Master, Université du droit et

de la santé, Lille 2, Ecole Doctorale N° 74, 2004 -2005, p. 8.
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' Camille Carbonnaux, Op.cit., p. 9.
>, Ibidem.
7. CJCE, Atrrét du 14 Novembre 1984, SA Intermills, Aff. 323/82.
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' Décision de la communauté européenne N° 1994 /653, Op.cit.

Décision de la commission européenne n° (1999/197/CE) du 22 Juillet 1998, concernant
l'augmentation du capital notifiée d'Air France.

? . Camille Carbonnaux, Op.cit., p. 10.
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'. CJCE, Arrét du 13 Mai 2003, Commission/Espagne, Aff. C-463/00.
*. CJCE, Arrét du 04 Juin 2002, Commission/Portugal, Aff. C-367/98 ;
CJCE, Artrét du 04 Juin 2002, Commission/France, Aff. C-483/99 ;
CJCE, Arrét du 04 Juin 2002, Commission/Belgique, Aff. C-503/99.

. Camille Carbonnaux, Op.cit., p. 10.
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'. CJCE, Arrét du 28 Septembre 2006, Commission/Pays bas, Aff. C-282/04 et C-283/04.

. «La garantie d’un service d’intérét général, tel que le service postal universel, peut
constituer une raison impérieuse d’intérét général qui pourrait justifier une entrave a la
libre circulation des capitaux ».

. Camille Carbonnaux, Op.cit., p. 10.
*. Acte Unique Européen du 09 Septembre 1985, Op.cit.
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. Ouverture a la concurrence et régulation des services publics en réseaux : nouveaux
enjeux, Op.cit., p. 1.
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' Idem., p. 3.

?. Gérard Marcou et Franck Moderne, Droit de la régulation du service public et intégration
régionale : comparaison et commentaires, Tome 1, Harmattan, 2005, p. 115.

?. Pierre Bauby, La libéralisation des services publics, Le Cahier Francais, n°347, Novembre—
Décembre 2008, p. 9.
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', Djibril Welle, La consécration d’une véritable notion juridique de la régulation au sein de
I'espace UEMOA et de 'UE, Mémoire de Master en Droit de I'Intégration et de TOMC,
Université de Dakar, 2007, pp. 9-10.

. Pierre Bauby, Henri Coing et Alain de Tolédo, Les services publics en Europe. Pour une
régulation démocratique, ED. Publisud, 2007.

2

©

. Pascale Gonod, La réforme du droit administratif : bref apercu du systeme juridique
francais, dans Mathias Ruffert (Dir.), The transformation of administrative law in Europe,
European law publisher, Siiellier, 2007, p. 85.
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'. Gérard Marcou et Franck Moderne, Op.cit., p. 13 et 31.

? . Jean Saint-Geours, I’avenir des entreprises publiques en France: controle et régulation,
pp. 10-11.

?. Pierre Bauby, Op.cit, pp. 13-14.
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. CJCE, Atrét du 21 Février 1973, Europemballage et Continental Can/Commission, Aff.
C- 6/72 (Pour plus de détail, voir annexe n® 3 de la présente these, p. 227.)

o

. Décision de la communauté européene du 9 Décembre 1971, relative a une procédure
d’application de I'article 86 du traité CEE, JOCE n° L.O07 du 08 Janvier 1972, p.0025.

‘. Djibril Welle, Op.cit., p. 13.
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' Idem., p. 14.
. 1d., pp. 14 —15.

7. 1d., p. 15.
* . Ibidem.
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". Décision du conseil d’Etat n°207697, SOCIETE CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ

HEUVREUZX, séance du 10 Novembre 2000, lecture du 22 Novembre 2000, Section du
contentieux, 6™ et 4™ sous section réunies, sur le rapport de la 6 sous section (Pour
plus de détail, voir annexe n° 4 de la présente these, p.265)

. Djibril Welle, Op.cit., pp. 22 — 23.
. Idem., p. 23.
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«les autorités communautaites ne doivent considérer le
comportement incriminé dans toutes ses conséquences pour la
structure de la concurrence dans le marché commun, sans distinguer
entre les productions destinées a ’écoulement a l'intérieur du marché
communautaire et celle destinées a étre exportées, que lorsque le
détenteur d’une position dominante établi dans le marché commun
tend vers lexploitation abusive de celle-ci, a éliminer un concurrent
également établi dans le marché commun, il est indifférent de savoir si
ce comportement concernent les activités exportatrices de celui-ci, ou
ses activités dans le marché commun, dés lors qu’il est constaté que
cette ¢élimination aura des répercussion sur la structure de la

concurrence dans le marché commun ».

', Ibidem.
?. CJCE, Arret du 06 Mars 1974, Commercial Solvents/Commission, Aff. C- 6 -7/73.
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. Luc Rouban, La crise du service public en France, 'Europe comme catalyseur, Revue
culture et conflit, N°28, 2000, p. 1.

. Idem., pp. 1, 2 et ©.
. 1d., pp. 2 et 6.

Etat généreaux du mouvement social 1996, Publications de [DAitec,
http://www.aitec.reseau.org (L'Association Internationale de Techniciens, Experts et
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Chercheurs ou AITEC a été créée en 1983. Elle rassemble un réseau de professionnels,
de chercheurs et de citoyens engagés apportant une expertise citoyenne et des
propositions alternatives sur de multiples domaines tels que 'urbain, les services publics
et le financement du développement. Elle est présidée par Gustave Massiah.

", Ibidem.
?. Luc Rouban, Op.cit. p. 2.
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' Ibidem.
?. Idem., p. 3.

>, Alin Juppé est un homme politique Frangais, né le 15 Aout 1945, proche collaborateur de
Jaques Chirac a partir de 1976, et son adjoint a la mairie de Paris de 1985 a 1995, il était
ministre a plusieurs reprises depuis 1980, et premier ministre de 1995 a 1997. Il était
deriere le le plan Juppé conclu entre ’Etat et ses institutions (http://fr.wikipedia.org)
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Service public, services publics: déclin ou renouveau, Etudes et documents, La
documentation Francaise, Paris, 1994, www.ladocumentationfrancaise.ft.
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. Rapport a Monsieur le Ministre sur le service public, la documentation Francaise, Paris,
1996, www.ladocumentationfrancaise.ft.
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. Directive 2000/31/CE du patlement et du conseil de 08 Juin 2000, relative a certains
aspects juridiques des services de la société de I'information, et notamment du commerce
électronique dans le marché intérieur, JOCE n° 1.178/16 du 17 Juillet 2000.

. Traité de Lisbonne du 13 Décembre 2007, modifiant le traité sur 'union européenne et le
traité instituant la communauté européenne, JOCE n° C306/1-127, du 17 Décembre
2007.

. Quel avenir pour les services publics, Op.cit.

. Directive n° 2004/17/CE du patlement européen et du conseil du 31 Mars 2004, portant
coordination des procédures de passation des marchés dans les secteurs de l'eau, de
I’énergie, des transports et des services postaux, JOCE n® 1.134/1-113 du 30 Avril 2004.
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. Quel avenir pour les services publics, Op.cit.

. COM (20006) 177 final, communication de la commission européenne du 26 Avril 2000,
mettant en ceuvre le programme communautaire de Lisbonne sur les services sociaux de
I'interet général dans 'union européenne.

. Quel avenir pour les services publics, Op.cit.
‘. Ibidem.
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. Le code des postes et des communications électroniques, livre 11, chapitre III relatif aux
obligations du service public.

Le code en question est un code juridique qui regroupe, en droit francais, des dispositions
législatives et reglementaires relatives au service postal, et auc communications
électroniques. Il a été créé en 1952 sous I'appellation du code des postes, télégraphe et
téléphone jusqu’en 1962, puis le code des postes et des télécommunications jusqu’en
2004. 11 comporte trois livres : I relatif au service postal, Il relatif aux communications
électroniques, IIT relatif aux dispositions communes. Il ¢était objet de plusieurs
modifications, dont la dernicere est intervenue par 'ordonnance n® 2011-2°12 du 24 Aout
2001, JORF du 26 Aout 2011 (http://www.legifrance.gouv.fr)

. I’Article en question prévoit qu’il s’agit d” « une offre sur ensemble du territoire, d’acces
au réseau numérique a intégration de service, de liaison louée, de commutation de
données par paquet, de services avancés de téléphonie vocale et de service télex ».
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Le service universel en deux mots, http://www.arcep.ft.
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. La confortation du service universel des télécommunications, Op.cit.
2 .
. Ibidem.

? . Décret n° 97-475 du 13 Mai 1997, relatif au financement du service universel pris pour

I'application de l'article L. 35-3 du code des postes et télécommunications, précité.

*. La confortation du service universel des télécommunications, Op.cit.
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ARRET DE LA COUR
19 mai 1993 *

Dans I'affaire C-320/91,

ayant pour objet une demande adressée i la Cour, en application de Particle 177
du waité CEE, par le tribunal correctionnel de Liége (Belgique) et tendant a
obtenir, dans ia procédure pénale poursuivie devant cette juridiction contre

Paul Corbeau,
partie civile: Régie des postes,

une décision 4 titre préjudiciel sur l'interprétation des articles 86 et 90 du
traité CEE,

LA COUR,

composée de MM. O Due, président, C. N. Kakouris, G. C. Rodriguez Iglesias,
M. Zuleeg et ]. L. Murray, présidents de chambre, G. F. Mancini, R. Joliet,
F. A. Schockweiler, ]J. C. Moitnho de Almeida, F. Grévisse, M. Diez de
Velasco, P. J. G. Kapteyn et D. A. O. Edward, juges,

avocat général: M. G. Tesauro
greffier: M™ L. Hewlett, administrateur

considérant les observatons écrites présentées:
— pour M. Paul Corbeau, par M® Luc Misson, avocat au barreau de Liége,

— pour la Régie des postes, par M* Edouard Marissens, avocat au barreau de
Bruxelles,

* Langue de procédure: be frangais.

I-2563

178



ARRET DLY 19, 5, 1953 — AFFAIRE C-3E0/90

— pour le gouvernement du rovaume d'Espagne, par MM. Alberto Navarro
Gonzalez, directeur général de la coordinavon jundique et msttunonnelle
communautaire, ¢t Miguel Bravo-Ferrer Delgado, avocar de PEtar au service
jundique pour le contentieux communautaire, én qualité d'agents,

— pour le gouvernement du Royaume-Uni, par M™ S, Cochrane, du Treasury
Solicitor's Diepartment, en qualicé d’agent,

— pour le gouvernement irlandais, par M. Louis ], Dockery, Chicf State Soli-
citor, en qualite d’agent,

— pour la Commission des Communautés curopéennes, par MM. Giuliano
Marenco, conseiller juridique, Berend Jan Dmjber et Francisco Enrique
Gonzalez Diaz, membres du service juridique, en qualité d’agents,

vu le rapport daudience,

ayant entendu les observations orales de M, Paul Corbeau, de la Régic des postes,
du gouvernement britannique, représenté par M™ V. Rose, barnster, du gouverne-
ment espagnol, du gouvernement hellénique, représente par MM. V. Kontolaimos
et P. Athanassoulis, conseillers juridiques, en qualité d’agents, du gouvernement
italien, représenté par M. I. M, Braguglia, avvocato dello Stato, en qualité
d’agents, du gouvernement irlandais, représenté par MM. |. Cooke, SC, et B.
Lenihan, Barrister-at-law, en qualité d'agents, et de la Commission 4 I'audience du
2 décembre 1992,

ayant entendu I'avocat général en ses conclusions i l'audience du 9 février 1993,

rend le présent
1- 2564
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Par jugement du 13 novembre 1991, parvenu 4 la Cour le 11 décembre suivane, le
tribunal correctionnel de Lidge a posé, en vertu de Parucle 177 du tané CEE,
quatre guestions préjudicielles sur l'interprétation des articles 86 et 90 du traité, en
vue d'apprécier la compaubilité avec ces dispositions de la réglementation belge sur
le monopole postal.

Ces questions ont été soulevées dans le cadre d'une procédure pénale poursuivie
devant ceue juridicuon conwe M. Paul Corbeau, commercamt i Liége, prévenu
d’avoir contrevenu & la législavon belge sur le monopole postal.

En Belgique, les lois du 26 décembre 1956 sur le service des postes (Moniteur du
30-31 décembre 1956, p. 8619) et du & juiller 1971 portant création de la Régie
des postes (Moniteur du 14 aofic 1971, p. 9510) invesussent la Répie des postes,
personne morale de droit public, d'un droit exclusif en ce qui concerne la collecte,
le transport et la distribution, dans toute 'étendue du Royaume, de toute corres-
pondance, guelle qu'elle soit, et prévoient des sanctions pénales pour wute infrac-
uon 4 ce droit exclusif,

Il ressort du dossier de I'affaire au principal wransmis i la Cour, des observations
écrites déposées ainsi que des débats 4 "audience que M. Corbeau fournit, dans le
secteur glographique de la ville de Litge er des zones limitrophes, un service
consistant dans la collecte du courner au domicile de 'expéditeur et dans la distni-
bution de ce courrier avant le lendemain 4 midi, pour autant que les destnataires
se situent 4 Pintérieur du secteur concerné. En ce qui concerne le courrier adressé
i des destinataires résidant 3 Pexérieur de ce secteur, M. Corbeau prociéde i une
collecte de la correspondance au domicile de I'expéditeur er & I'envoi de celle-a

par la posie,

Saisi par la Régie des postes, le tnbunal correcuonnel de Lidge a décidé, eu égard
i ses doutes sur la compatibilité de la réglementavon belge en cause avec le droi
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communautaire, de surseoir i statuer et de poser 4 la Cour les quesuons préjudi-
cielles suvantes:

a) Dans quelle mesure un monopole postal, tel que celui organisé par la lon belge
du 26 décembre 1956 sur le monopole postal, est-il conforme, en Iétat actuel
du droit communautaire, aux normes du traité de Rome (et notamment aux

articles 90, 85 et 86) et aux normes de droit dénivé en vigueur, applicables en la
matiére?

b) Dans quelle mesure un tel monopole doit-il éventuellement étre réaménagé afin
d’étre conforme aux obligations communautaires imposées aux Etats membres
en cette matére, et notamment 4 'artucle 90, paragraphe 1, et aux normes de
droit dérivé applicables en la matiére?

¢} Une entreprise, investie d’un monopole légal et jouissant de drois exclusifs
analogues 4 ceux décrts dans la loi belge du 26 décembre 1956, est-elle
sournise aux régles de droit européen de la concurrence (et notamment aux
articles 7 et 85 4 90 inclus) en vertu de laricle 90, paragraphe 2, du
waité CEE?

d} Une telle entreprise jouit-elle d’une posivon dominante sur une parue subsian-
telle du marché commun, au sens de [aruicle 86 du wawé de Rome, posiuon

domimnante qui résuleerait soit d'un monopole légal, soit des faits partculiers de
Iespéce?

Pour un plus ample exposé du cadre réglementaire et des faits du litige au prin-
cipal, du déroulement de la procédure ainsi que des observations écrites présentfes

i la Cour, il est renvoyé au rapport daudience. Ces éléments du dossier ne sont
repris ci-dessous que dans la mesure nécessaire au raisonnement de la Cour.

Au regard de la siuaton de fair du linge au principal, les questions préjudicielles
doivent &re comprises en ce sens que la junidiction natonale cherche, en subs-
tance, i savoir 81 larucle 90 du waid doi éire interpréid en ce sens quil Soppose 2
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ce quiune réglementation d'un Etac membre, qui confére 4 une entté, telle que la
Régie des postes, le droit exclusif de collecter, de transporter et de distribuer le
courrier, interdise, sous peine de sanctons pénales, 4 un opérateur économique
érabli dans cet Etar d’offrir certains services spécifiques sur ce marché.

Pour répondre i cette question, telle qu'elle a été reformulée, il convient de relever
d'abord qu'une enuté, telle que la Régie des postes, 4 laquelle a éeé accordée
Pexclusivité en ce qui concerne la collecte, le transport et la distribution du cour-
rer, doit éwre considérée comme une entreprise investie par I'Etac membre
concerné de droits exclusils, au sens de Iaricle 90, paragraphe 1, du traité.

Il convient de rappeler ensuite qu'il est de jurisprudence constante qu'une entre-
prise qui bénéficie d'un monopole légal sur une partic substandelle du marché
commun peut &wre considérfe comme occupant une position dominante au sens de
Particle 86 du traité (voir arréts du 10 décembre 1991, Mercl convenzionali porto
di Genova SpA, point 14, C-179/90, BRec. p. [-5889, et du 13 décembre 1991,
RTT, point 17, C-18/88, Rec. p. [-3941).

Toutefois 'article 86 ne vise que les comportements anti-concurrenciels qui ont été
adoptés par les entreprises de leur propre iniuative et non pas les mesures ératiques
(voir arréc RTT, précité, point 26),

La Cour 2 eu 'occasion de préciser 3 cet égard que si le simple fait, pour un Erat
membre, de créer une position dominante par l'octroi de droits exclusifs n'est pas
en tant que tel incompauble avec 'arucle 86, il n'en demeure pas moins que le
traité impose aux Etats membres de ne pas prendre ou maintenir en vigucur des
mesures susceptibles d'éliminer P'effer utile de ceuwe disposition (voir arrér du 18
juin 1991, ERT, point 35, C-260/89, Rec. p. [-2925).
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Clest ainsi que article 90, paragraphe 1, prévoit que les Etats membres, en ce qui
concerne les entreprises auxquelles ils accordent des droits spéciaux ou exclusifs,
n'édictent ni ne maintiénnent aucune mesure contrairé notamment aux régles du
traité en matiére de concurrence.

Cene disposition doit &cre lue en combinaison avec celle du paragraphe 2 du méme
article qui prévoir que les entreprises chargées de la gestion de services d'intéréc
tconomique général sont soumises aux régles de concurrence dans les limites od
Fapplication de ces régles ne fait pas échec 4 'accomplissement en droit ou en fait
de la mission particuliére qui leur a &té impartie.

Cette derniére disposition permet ainsi aux Etats membres de conférer 4 des entre-
prises, qu'ils chargent de la gestion de services d'intérét économique général, des
droits exclusifs qui peuvent faire obstacle 4 I'appln:aur_‘nn des regles du traité sur la
concurrence, dans la mesure o des restrictions i la concurrence, voire une exclu-
sion de toute concurrence, de la part d'autres opérateurs économiques, sont néces-
saires pour assurer |"accomplissement de la mission particuliére qui a éé imparue
aux entreprises titulaires des droits exchusifs,

En ce qui concerne les services en cause dans l'affaire au principal, il ne saurait
étre contesté que la Régie des postes est chargée d'un service dintérét économique
général consistant dans ['obligation d’assurer la collecte, le transport et la distribu-

tion du courrier, au profit de tous les usagers, sur Pensemble du ternitoire de I'Erat
membre concerné, 4 des tarifs uniformes et 4 des conditions de qualité similaires,

sans égard aux situations particuliéres et au degré de rentabilité économique de
chaque opération individuelle,
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En conséquence, il s'agit d'examiner dans quelle mesure une restriction 4 la
concurrence, voire lexclusion de toute concurrence, de la part d’autres opérateurs
Economigues, est nécessaire pour permettre au titulaire du droit exclusif d'accom-
plic sa mission d'intérér général, et en particulier de bénéficier de conditons
économiquement acceptables.

A leffer de cer examen, il faut partir de la prémisse que I'obligation, pour le titu-
laire de cette mission, d'assurer ses services dans des conditions d’équilibre écono-
mique présuppose la possibilité d'une compensation entre les secveurs d'activités
rentables et des secteurs moins rentables et justifie, dés lors, une limitation de la
concurrence, de la part d'entrepreneurs particuliers, au niveau des secteurs écono-
miquement rentables.

En effet, autoriser des entreprencurs particuliers de faire concurrence au titulaire
des droits exclusifs dans les secteurs de leur choix correspondant i ces droits les
mettraic en mesure de se concentrer sur les activités économiquement rentables et
d'y offrir des tarifs plus avantageux que ceux pratiqués par les ttulaires des droits
exclusifs, étant donné que, 4 la différence de ces derniers, ils ne sont pas économi-
quement tenus d'opérer une compensation entre les pertes réalisées dans les
secteurs non rentables et les bénéfices réalisés dans les secteurs plus rentables.

L'exclusion de la concurrence ne se justifie cependant pas dés lors que sont en
cause des services spécifiques, dissociables du service d'intérét général, qui répon-
dent i des besoins particuliers d'opérateurs économiques et qui exigent certaines
prestatons supplémentaires que le service postal tradivonnel n'offre pas, telles que
la collecte 4 domicile, une plus grande rapidité ou fiabilité dans la distribution ou
encore la possibilitt de modifier la destination en cours d'acheminement, et dans la
mesure ol ces services, de par leur nature et les conditions dans lesquelles ils sont
offerts, telles que le secteur géographique dans lequel ils interviennent, ne metent
pas en cause ['‘équilibre économique du service d'intérét économique général
assumé par le titulaire du droit exclusil.

Il appartient 4 la juridiction de renvoi d'examiner si les services qui sont en cause
dans le litige dont elle est saisie répondent 4 ces crittres.
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Il y a dés lors lieu de répondre aux quesﬁ::ms posées par le tibunal correctionnel
de Litge que l'article 90 du wraité CEE s'oppose 4 ce qu'une réglementation d'un
Frat membre qui confire 4 une entité telle que la Régie des postes le droit exclusif
de cu'l'lec:er. de transporter et de distribuer le courrier interdise, sous peine de
sanctons pénales, 4 un opérateur &:-:m::-mlquc gtabli dans cet Etar d'offrir certains
services spécifiques, dissociables du service d'intérét général, qui répondent 4 des
besoins particuliers des opérateurs économiques et qui exigent ceriaines prestations
supplémentaires que le service postal traditionnel n'offre pas, dans la mesure o ces
services ne metent pas en cause équilibre économique du service d'intérét Econo-
mique général assumé par le drulaire du droit exclusif. Il appardent 4 la juridiction
de renvoi d'examiner si les services qui sont en cause dans le liuge dont elle est
salsie répondent & ces critéres.

Sur les dépens

Les frais exposés par les gouvernements espagnol, britannique et irlandais et par la
Commission des Communautés européennes, qui ont soumis des observations i la
Cour, ne peuvent faire l'objer d'un remboursement. La procédure revirant, 4
I'égard des parties au principal, le caractére d'un incident soulevé devant la jundic-
uon natonale, il appartient d celle-ci de statuer sur les dépens.

Par ces morifs,
LA COUR,

statuant sur les questions 4 elle soumises par le tnbunal correctionnel de Liége, par
jugement du 13 novembre 1991, dit pour droit:

L'article 90 du traité CEE s'oppose & ce qu'une réglementation d'un Etat membre
qui confére 4 une entité telle que la Régie des postes le droit exclusif de collecter,
de transporter et de distribuer le cournier interdise, sous peine de sanctions pénales,
4 un opérateur économique établi dans cet Erat d'offrir certains services spécifiques,
dissociables du service d'intérét général, qui répondent 4 des besoins particuliers des
opératcurs économiques ¢t qui exigent certaines prestations supplémentaires que le
service postal traditionnel n'offre pas, dans la mesure oil ces services ne mettent pas
en cause I'équilibre économique du service d'intérét économique général assumé par
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le titulaire du droit exclusif. 11 appartient 4 la juridiction de renvoi d’examiner si les
services qui sont en cause dans le litige dont elle est saisie répondent 4 ces critéres.

Due Kakours Rﬂdrigucz IE'.I:EZii.! Zul:t-g Murra}r
Mancim Johet Schockweiler Maomtinhe de Almeida
Cirévisse Diez de Velasco Fapteyn Edward

Ainsi prononcé en audience publique i Luxembourg, le 19 mai 1993,

Le greffier Le président
J-G. Giraud Q. Due
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ARRET DE LA COUR
24 juiller 2003 *

Dans Maffaire C-280/00,

ayant pour objet une demande adressée & la Cour, en application de 'article 234
CE, par le Bundesverwaltungsgeriche (Allemmagne) e tendant & obtenir, dans le
litige pendant devant cette juridiction entre

Altmark Trans GmbH,

Regierungsprasidium Magdeburg

el

Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,

en présence de:
Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht,

* Langue de procédure: 'allesand.
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une décision & tiere préjudiciel sur Pinterprétanon des arncles 92 du rrainé CE
(devenu, aprés modification, article 87 CE) et 77 du traité CE (devenu article 73
CE} ainsi que du reglement (CEE) n" 1191/69 du Conseil, du 26 juin 1969, relauf
i I'action des Erats membres en matiére d’obligations inhérentes a la notion de
service public dans e domaine des transports par chemin de fer, par route et par
voie navigable (JO L 156, p. 1), tel que modifié par le réglement (CEE) n®1893/91
du Conseil, du 20 juin 1991 (JO L 169, p. 1),

LA COUR

composée de M, G. C. Rodriguez Iglesias, président, MM. ].-P. Puissocher,
M. Warhelet, R. Schintgen et C. W. A. Timmermans (rapporteur), présidents de
chambre, MM. C. Gulmann, D, A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann
et V. Skouris, M™* F. Macken et N. Colneric, MM. 5. von Bahe, ]. N. Cunha
Rodripues et A. Rosas, juges,

avocat général: M. P. Léger,
greffier: M™ D. Louterman-Hubeau, chef de division, puis M. H. A. Riihl,
administrateur principal,

considérant les observations écrites présentées:

— pour Altmark Trans GmbH, par M® M. Ronellenfitsch, Rechtsanwalr,

— pour le Reglerungsprasidium Magdeburg, par M. L.-H. Rode, en qualité
d’agent,
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— pour Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, par M C. Heinze, Rechrs-

anwalr,

—  pour la Commission des Communauwtés curopéennes, par M™ M. Wolkcarius
ct M. D, Triantafyllou, en qualite d'agents,

vu le rapport d'audience,

ayant entendu les observations orales d'Altmark Trans GmbH, représentée par
M® M. Ronellenfitsch, du Regierungsprasidium Magdeburg, représenté par
M. L.-H. Rode, de Nahverkehrsgesellschatt Altmark GmbH, représentée
par M® C. Heinze, de la Commussion, représentée par M™ M. Wolfcarius
et M. 0. Triantafyllou, a 'audience du & novembre 2001,

ayant entendu Pavocar général en ses conclusions i "audience du 19 mars 2002,

vu 'ordonnance de réouverture de la procédure orale du 18 juin 2002,

ayvant entendu les observations orales d’Altmark Trans GmbH, représentée par
M® M. Ronellentitsch, du Reglerungsprasidiom Magdeburg, représente par
M. 5. Karnop, en qualité d’agent, de Mahverkehrsgesellschaft Alemark GmbH,
représentée par MY C. Heinze, du gouvernement allemand, représenté par
M. M. Lumma, en qualité d’agenr, du pouvernement danois, représenté
par M. J. Molde, en qualité d'agent, du gouvernement espagnol, représenté
par M™ I Silva de Lapuerta, en qualité d'agent, du gouvernement frangais,
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représenté par M. F. Million, en qualité d’agent, du gouvernement néerlandais,
représenté par M. N. A, |. Bel, en qualite d'agent, du gouvernement du
Royaume-Uni, représenté par M. ]. E. Collins, en qualité d’agent, assist¢ de
M™ E. Sharpston, QC, et de la Commussion, représentée par M. D, Triantafyllou,
a 'andience du 15 octobre 2002,

ayant entendu "avocat général en ses conclusions a 'audience du 19 mars 2002,

rend le présent

Arrét

Par ordonnance du & avnl 2000, parvenue a la Cour le 14 juiller suivant, le
Bundesverwaltungsgericht a posé, en vertu de 'article 234 CE, une question
préjudicielle relative a linterprétation des articles 92 du traité CE (devenu, aprés
maodification, article 87 CE) et 77 du traité CE {devenu article 73 CE) ainsi que du
réglement [CEE) n® 1191/69 du Conseil, du 26 juin 1969, relanf a I'action des
Frats membres en matiére dobligations inhérentes 3 la notion de service public
dans le domaine des transports par chemin de fer, par route er par voie navigable
(JO L 1356, p. 1), tel que modifié par le réglement (CEE) n® 1893/91 du Conseil,
du 20 juin 1991 (JO L 169, p. 1, ci-aprés le «réglement n® 1191/69=),

Cette question a été soulevée dans le cadre d"un linge entre Altmark Trans GmbH
(ci-aprés « Altmark Trans«) et Mahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (ci-aprés
« Mahverkehrsgesellschafts ) concernant Poctrol 4 la premuére, par le Regierungs-
prasidium Magdeburg (le gouvernement de la région de Magdebourg, ci-aprés le
« Reglerungsprasidiom» |, de licences de services réguliers de transporr par autocar
dans le Landkreis Stendal (Allemagne) er de subventions publiques pour
I'exécution desdits services.

[- 7813



192

ARREY D) 2.7, 2000 — AFFAIRE C-2R0W00

Le cadre juridique

Le drott communautaire

L’article 92, paragraphe 1, du traité dispose:

«Sauf dérogations prévues par le présent traité, sont incompatibles avec le marche
commun, dans la mesure ob elles affectent les échanges entre Erars membres, les
aides accordées par les Erats ou au moyen de ressources d’Erar sous quelgue
forme que ce soit qui faussent ou qui menacent de fausser la concurrence en
favorisant certaines entreprises ou certaines productions, »

Larticle 74 du rraité I[dcvcnu article 70 CE), qui figure sous le vtre [V de la
troisiéme partie, consacré aux transports, dispose que les objectifs du traité sont
pﬂurﬂul\rls par lcs Fﬂ,ﬁ mem brl:s:, Cn Ce ql.'l'l COMNCErne I.E ]T.latlE'fE I"EELE‘ p.il' ce tl[TE,,
dans le cadre d’une politique commune des transporrs.

L’article 77 du traité, qui fait partic dudit titre IV, prévoit que les aides qui
répondent aux besoins de la coordination des transports ou qui correspondent au
remboursement de certaines servitudes inheérentes a la notion de service public
sont compatibles avec le traié.

Le réglement n®1191/69 est divisé en six secrions dont la premiére comporte les
dispositions générales (articles 1% er 2), la dewxieme est relative aux principes
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communs pour la suppression ou le maintien des obligations de service public
{articles 3 3 8), la troisiéme traite de "application aux transports de voyageurs de
prix er de conditions de transport imposés dans Uintérét d’une ou de plusieurs
catégories sociales particulitres (article 9), la quatriéme concerne les méthodes
communes de compensarion {arricles 10 a 13), la cinguiéme a trait aux contrats
de service public {arncle 14) et la sixidme contient les dispositions finales
{arncles 15 a 20).

L'article 17 de ce riglement dispose:

«1, Le present réglement s"applique aux entreprises de transport qui exploitent
des services dans le domaine des transports par chemin de fer, par route et par
vone navigable.

Les Etats membres peuvent exclure du champ d'application du présent réglement
les entreprises dont "activité est limitée exclusivement a 'exploitation de services
L'll']jﬂil.'.l!i, Huhulhﬂin!ﬁ o “éEiﬂnE.uI.

2, Aux fins du présent réglement, on entend par:

— ‘services urbains et suburbaing’, les services de transport répondant aux
besoins d'un centre urbain ou d’une agglomération, ainsi qu'aux besoins du
transport entee ce centre ou certe agglomération et ses banlieves,
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— ‘services régionaux’, les services de transport destinés & répondre aux besoins
en transports d'une région.

3. Les autorités compétentes des Erats membres suppriment les obliganions
inhérentes i la notion de service public, définics dans le présent réglement,
imposées dans le domaine des transports par chemin de fer, par route er par vole
navigable.

4. Pour garantir des services de transport suffisants, compte tenu notamment des
facteurs sociaux, environnementaux et d’aménagement du territoire, ou en vue
d'offrir des conditions tarifaires déterminées en faveur de certaines catégornies de
voyageurs, les autorités compétentes des Erats membres peuvent conclure des
contrats de service public avec une entreprise de transport, Les conditions et les
modalités de ces contrats sont arrérées a la secrion V.

5. Toutefois, les autorités compétentes des Etars membres peuvent maintenir ou
imposer les obligations de service public visées a |'article 2 pour les services
urbains, suburbains et régionaux de rransport de voyageurs. Les condinons et les
modalités, y compris les méthodes de compensation, sont arrétées aux sections I,
I et IV,

6. Par ailleurs, les autorités compétentes d’un Etat membre peuvent ne pas
appliquer les paragraphes 3 et 4, dans le domaine des rransports de voyageurs,
aux prix et conditions de transport imposés dans Pintérér d'une ou de plusieurs
catégories sociales particulieres, »
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Larricle &, paragraphe 2, du réglement n® 1191/69 est libellé comme suir:

«Les décisions de maintien ou de suppression 4 terme de tout ou partie d'une
obligation de service public prévoient, pour les charges qui en découlent, 'octrol
d'une compensation déterminée conformément aux méthodes communes prévues
aux articles 104 13.»

Larricle 9, paragraphe 1, du méme réglement prévoir:

«Le montant de la compensation des charges qui découlent, pour les entreprises,

de "application aux transports de vovageurs de prix et conditions de transport
imposés dans Uinrérér d'une ou de plusieurs carégories sociales parviculiéres est
déterminé conformément aux méthodes communes prévues aux articles 113 13.»

L'arnicle 17, paragraphe 2, du réglement n® 1191/69 énonce:

«Les compensations qui résultent de Dapplication du présent reglement sont
dispensées de la procédure d'information préalable prévue a article 93
paragraphe 3 du traité instituant la Communauté économique européenne.

Les Etats membres communiquent sans délai a la Commuission, par catégorie
d'obligations, les compensations des charges découlant pour les entreprises de
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transport du maintien des obligations de service public visées a P'article 2 et de
I'application aux transports de voyageurs de prix er conditions de transport
imposés dans U'intérét d’une ou de plusieurs catégories sociales particuliéres.»

La réglementation nationale

La Verordnung zur Festlegung des Anwendungsbereiches der Verordnung (EWG})
Nr. 1191/69 in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 im Strafen-
personenverkehr (arrété portant application du réglement n® 1191/6% dans sa
version résultant du réglement n® 1893/91 concernant le transport par route de
personnes), du ministre fédéral des Transports, du 31 juiller 1992 (BGBI. 1992 1,
p. 1442}, dans sa version résultant d'une modification du 2% novembre 1994
(BGBL 1994 1, p. 3630}, écarte de maniére générale jusqu'au 31 décembre 1995,
pour le transport public de voyageurs, l'application du réglement n” 1191/69
quant aux entreprises dont "activité est limitée exclusivement a I'exploitarion de
services urbains, suburbains ou régionaux.

Les dispositions combinées des articles 2, paragraphe 1, et 1%, paragraphe 1, du
Personenbefarderungsgesetz (loi relative aux transporrs terrestres de personnes,
ci-aprés le «PBefGe) prévoient que le transport de personnes par véhicules
routiers en service régulier est soumis en Allemagne i I'octroi d'une licence, Cette
licence oblige le transporteur @ ne percevoir que le tarif autorisé par autorié
délivrant la licence, & respecter I'horaire qui a été approuvé et a se conformer aux
obligations d’exploitation et de transport qui lui incombent légalement.

Jusqu'au 31 décembre 1995, les conditions d’octroi d’une licence relative & un
service régulier de transport par awtocar éraient déterminées uniquement par
I'article 13 du PBefG. Cette disposition impose notamment des conditions quant
a la capacité financiére ainsi qu'a la fiabilité de lentreprise de transport et prescrit
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le rejet de la demande de licence lorsque le service visé serair de nature i affecter
les intéréts de la collectivité en matiére de transport. Si plusieurs entreprises
veulent fournir les mémes services de transport, 'autorité concernée doit, en vertu
du paragraphe 3 du méme article, prendre en compte d'une maniére appropriée
les perspectives d'une prestation adéquate de ces services par I'une desdires
entreprises pendant de nombreuses années.

Par Tarticle 6, paragraphe 116, de ['Eisenbahnnevordnungsgesetz {loi sur la
restructuration du chemin de fer), du 27 décembre 1993 (BGBL. 1993 1, p. 2378},
le législateur allemand a introduir, avec effet au 1% janvier 1996, une distinction
entre transports exploités sous un régime d'autonomie financiére et transports
exploités en tant que service public pour Poctroi de licences de services réguliers
de transports publics urbains, suburbains et régionaux,

L'article 8, paragraphe 4, premiére phrase, du PBefG établit le principe selon
lequel les services de transports publics urbains, suburbains et régionaux doivent
eétre fournis sous le régime de ["autonomie financiére.

La deuxiéme phrase de ce paragraphe définit les services de transport fournis dans
le cadre d'un régime d'autonomie financiére comme ceux dont les coits sont
couverts par les recertes des transports effectués, par les rentrées perques en vertu
de disposinons réglementaires prévoyant des compensations ou des rembourse-
ments en raison de cerrains tarifs et d’une organisation des transports déterminée
ainsi que par les autres produirs de 'entreprise au sens du droit commercial. Les
conditions d’octroi d’une licence sous le régime de 'autonomie financiére sont
définies a I"article 13 du PBefG, ainsi qu'il 4 été exposé au point 13 du présent
arrét.

L'article 8, paragraphe 4, troisitme phrase, du PBefG prévoit que cest le
réglement n® 1191/69, dans sa version en vigueur, qui comporte les régles de
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référence applicables, dés lors qu'un service de transport suffisant ne peut pas étre
assuré sous le régime de I'autonomie financiere. Les conditions d’ocrroi des
licences portant sur des prestations de transport fournies en rant que service
public sous 'empire dudit réglement sont définies & Particle 13 bis du PBefG.

Aux termes de cette derniére disposition, il convient d'octroyer une licence dans
la mesure o celle-ci est indispensable aux fins de la mise en place d’un service de
transport sur le fondement d'un acte d’autorité ou d'un contrat au sens du
réglement n® 1191/69 et oi elle représente la solution entrainant le moindre cott
pour la collectivité.

Le litige au principal

Le litige au principal concerne 'octroi, par le Regierungsprisidium a Alemark
Trans, de licences de services réguliers de transport par autocar dans le Landkreis
Stendal.

Des licences avaient été accordées initialement 2 Altmark Trans pour la période
du 25 septembre 1990 au 19 septembre 1994, Par une décision du 27 octobre
1994, de nouvelles licences lui ont été octroyées jusqu’au 31 octobre 1996,

Il résulte de 'ordonnance de renvoi que le Regierungsprisidium a, dans le méme
temps, rejeté les demandes d'octrol de licences dexploitanion de ces services
introduites par Nahverkehrsgeselischaft. Pour fonder certe décision, le Regie-
rungsprasidium a exposé qu’ Altmark Trans remplissait les conditions d’agrément
prévues a l'article 13, paragraphe 1, points 1 er 2, du PBefG. En rant gu'ancienne
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entreprise, Altmark Trans bénéficiait d'une protection de la situation acquise,
conformément au paragraphe 3 du méme article. Certe protection impliquerait
que 'exploitation d’un service régulier de transport par I'entreprise actuellement
en charge dudit service est susceptible de représenter une meilleure offre de
eransport que celle qui émane d'une nouvelle entreprise candidate, Or, une relle
offre n'existerair pas. Accusant un déficic de 0,58 DM par kilométre de réseau,
Altmark Trans aurait besoin du financement complémentaire des pouvoirs
publics le moins élevé.

A la suite d’une réclamation d’Altmark Trans, le Regierungsprisidium a prolongé
la durée de ces licences jusqu’au 31 octobre 2002, par une décision du 30 juillet
1996,

Nahverkehrsgesellschaft a introduit une réclamation i I'encontre de la décision
du 27 octobre 1994, en soutenant qu'Altmark Trans ne répondait pas aux
exigences de 'article 13 du PBefG. En effer, celle-ci ne serait pas une entreprise
économiquement saine puisqu'elle n'aurait pas éé capable de survivre sans
subventions publiques. Dés lors, les licences qui luwi avaient éré octroyées seraient
illégales. Il ne serait pas non plus exact d"affirmer qu’Altmark Trans a le besoin le
moins élevé en subventions. Par décision du 29 juin 1993, le Regierungsprasidium
a rejeré cerre réclamanon.

MNahverkehrsgesellschaft a introduit un recours contre ces décisions les 27 octobre
1994 et 30 juiller 1996 devant le Verwaltungsgericht Magdeburg (tribunal
administratif de premiére instance de Magdebourg) (Allemagne), qui a rejeté ce
recours.

Au stade de I'appel, 'Oberverwaltungsgericht Sachsen-Anhalt {juridiction
administrative d'appel de Saxe-Anhalt) [Allemagne) a fair droit au recours de
Nahverkehrspesellschaft et a donc annulé "octroi des licences & Altmark Trans,
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Cette jundiction a notamment considéré gue, au moment ot la décsion du
30 juiller 1996 avair éré prise, la santé économique d’Altmark Trans n'était plus
assurée, car celle-ci avait besoin des subventions du Landkreis Stendal pour
Pexécution desdites licences. En outre, elle a jugé que ces subventions n'étaient
pas compatibles avec le droit communautaire relanf aux aides d'Erar tel qu'il
résultait notamment du réglement n™ 1191/69.

A cer égard, 'Oberverwaltungsgericht a relevé que la République fédérale
d’Allemagne n*avait fait usage que jusqu'au 31 décembre 1995 de la possibilice,
offerte par le réglement n® 119169, d'exclure de son champ d'application les
entreprises dont ['activité est limitée exclusivement a I'exploitation de services de
transports urbains, suburbains ou régionanx. Il a done jugé que, aprés certe date,
les subventions publiques en cause n'éraient autorisées que moyennant le respect
des condinions prévues par ledit réglement. Parmi ces conditions figure la
nécessite d imposer des ohligations de service public snir par voie de contrar, soir
par un acte des aurorites competentes. Le Landkreis Stendal n'ayant pas procédé
4 la conclusion d’un contrar avee Alemark Trans ni adopté un acte administrarif
conformément aux dispositions dudit réglement, I'Oberverwaltungsgerichr a
considéré que, depuis le 1% janvier 1996, le Landkreis n'érait plus aurorisé a
subventionner Altmark Trans pour l'exécution des services couverts par les
licences qui lui avaient été octroyées.

A l'encontre de cette décision de I'Oberverwaltungsgericht, Altmark Trans a
formé un recours en «Revisions devant le Bundesverwaltungsgericht, Ce dernier
considére que les dispositions de |"article 8, paragraphe 4, du PBefG soulévent la
question de savoir si 'exploitation de services réguliers de transports urbains,
suburbains ou régionaux qui ne peut étre effectuée de maniére rentable grice aux
recertes rirdes dudit rransport er qui, de ce fair, dépend nécessairement de
subventions publigues peut, en verm du droit national, étre considérée comme
réalisée sous le régime de I"auronomie financiére ou si elle doir nécessairement
etre considérée comme effectuée sous le régime du service public.

A cet égard, le Bundesverwaltungsgericht considére que les subventions publiques
en cause peuvent relever de la notion d” «autres produirs de 'entreprise au sens du
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droit commercial» visée 4 'article 8, paragraphe 4, deuxiéme phrase, du PBef(s.
En ayant recours aux méthodes usuelles d'interprétation du droit nanional, il
parvient @ la conclusion que la circonstance que des subventions publiques sont
nécessaires n'exclut pas que les services de transport soient fournis sous le régime
de Pautonomie financiére.

Toutefois, la juridiction de renvoi émet des doutes quant au point de savoir si les
articles 77 et 92 du traité ainsi gue le réglement n® 1191/69 impliquent
nécessairement |'interprération de l'article 8, paragraph& 4, deuxiéme phrase, du
PRefG conforme au droit communautaire préconisée par "Oberverwalrungs-
gericht. Eu égard 4 la complexité du systéme d'interdictions, d’exceptions et
d'exceptions aux exceptions, il estime que certe probléemarnique devrait etre
clarifiée par la Cour,

La question préjudicielle

Considérant que, dans I'affaire dont il est saisi, la portée des régles communau-
taires est incertaine et qu'une décision a nitre préjudiciel est nécessaire pour la
solution du litige au principal, le Bundesverwaltungsgericht a décidé de surseoir a
statuer et de poser 4 la Cour la quesnion préjudicielle suivante:

«Les dispositions combinées des articles [77 et 92 du traité] CE ainsi que du
réglement (CEE)} n® 1191/69, dans sa version modifiée par le réglement (CEE)

“ 1893/91, s’opposent-elles a I'application d'une réglementation nationale qui
autorise la concession de licences de services réguliers de transport dans le cadre
des transports publics urbains, suburbains ou régionaux, pour des rransports
dépendant nécessairement de subventions, sans respecter les dispositions des
sections 1, 111 et IV dudit réglement?»
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La juridiction de renvoi a précisé que cette question devait étre comprise comme
comportant les trois branches suivanres:

«1)

2)

3

Les subventions visant & compenser le déficic d'un service public de transport
local de personnes sont-clles en route hypothése visées par I'interdiction des
aides énoncée a Iarticle [92], paragraphe 1, [du traité] CE ou, eu égard & leur
portée régionale, convient-il de considérer que de telles subventions ne sont, a
priori, pas de nature & affecter les échanges entre Frats membres? La réponse
a apporter a certe question est-elle susceptible de dépendre de la siruation
précise et de Mimportance du domaine d'activité des transports urbains,
suburbains ou régionaux visés dans chaque cas?

Larticle [77 du traité] CE confére-t-il de maniére générale au législateur
national la faculté d’autoriser les subventions publiques destinées
a compenser les déficits dans le domaine du transport public urbain, subur-
bain ou régional sans faire enrer en ligne de compte le réglement (CEE)
n® 1191/69?

Le réglement {(CEE) n® 1191/6% permet-il au législateur nanonal d'autoriser
Pexploitation d’un service régulier de transport public urbain, suburbain ou
régional dépendant obligatoirement de subventions publigues sans respecter
les sections 11, III et IV dudit réglement, en ne prescrivant "applicanion de ces
dispositions que lorsque, 3 défaut, la fourniture d’un transport suffisant n'est
pas possible? Certe latitude laissée au législateur national découle-r-elle en
particulier du droit que lui conférerait article 17, paragraphe 1, second
alinéa, du réglement (CEE} n" 1191/69, dans sa version modifiée par le
reglement n® 1893/91, d’exclure complétement du champ d'application du
réglement les entreprises de transport urhain, suburbain ou régional?»
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Ohservations liminaires

Dians le litige au principal, 'octroi de licences a Altmark Trans n'est contesté que
dans la mesure of celle-ci avair besoin de subventions publiques pour exécuter les
obligations de service public découlant desdites licences. Ce litige porte donc
essentiellement sur la question de savoir si les subventions publiques qu'Alimark
Trans a ainsi recues ont été accordées licicement,

Aprés avoir constaté que le versement de subventions 4 Altmark Trans pour
Fexploitation des licences en cause au principal sous le régime de 'autonomie
financiére n'était pas contraire au droit national, la juridiction de renvoi
s'interroge sur la compaubilité desdites subventions avec le droit communautaire,

Les dispositions principales du traité régissant les subventions publiques sont
celles relatives aux aides d'Feat, 4 savoir les articles 92 et suivants du traité,
L'article 77 du traité instaure dans le domaine du transport une dérogation aux
régles générales applicables aux aides d’Erat, en prévoyant que les aides qui
répondent aux besoins de la coordination des transports ou qui correspondent aun
remboursement de certaines servitudes inhérentes 3 la notion de service public
sont compatibles avec le rramé.

O, il convient de constater que le Conseil a adopté le réglement n” 1191/69 sur le
fondement des articles 75 du rané CE {devenu, aprés modification, article 71 CE)
et 94 du traieé CE (devenu article 8% CE), donc tant sur le fondement des
dispositions du traité relatives 3 la polirique commune des transports que sur
celles relatives aux aides d’Erar.
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Le réglement n® 1191/69 érablit un régime communautaire applicable aux
obligations de service public dans le domaine des transports. Cependant, en vertu
de son article 17, paragraphe 1, second alinéa, les Frats membres peuvent exclure
de son champ d’application les entreprises dont I'activité est limitée exclusive-
ment & Iexploitation de services de transports urbains, suburbains ou réglonaux,

Dans ces conditions, il v a lieu d"examiner d"emblée si le réglement n® 1191/69 est
applicable aux services de transport en cause dans I'atfaire au principal. Clest
uniguement dans la négative qu'il sera nécessaire d'examiner "application des
dispositions générales du traité concernant les aides d'Etar aux subventions en
cause au principal. Dés lors, il convient de répondre en premier lieu 2 la troisiéme
branche de la question préjudicielle.

Sur la troisieme branche de la question préjudicielle

Par la troisieme branche de la question préjudicielle, la jundiction de renvo
demande en substance si le réglement n” 119169, et plus particuliérement son
article 1%, paragraphe 1, second alinéa, peut érre interprété en ce sens qu'il
permet & un Frat membre de ne pas appliquer ce réglement i I'exploitation de
services réguliers de transports urbains, suburbains ou réglonaux dépendant
nécessairement de subventions publiques et den limiter "application aux cas od,
i défaut, la fourniture d’un service de transport suffisant n'est pas possible.

Observations soumises a la Cour

Altmark Trans, le Regierungsprisidium et Nahverkehrsgesellschaft considérent
qu'il n’est pas possible de déduire du réglement n® 1191/69 que des subventions
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publiques d des entreprises de transport ne sont conformes au droit communau-
taire que lorsque sont imposées des obligations de service public au sens dudir
réglement ou qu'un contrat de service public a été conclu conformément i ce
réglement.

Ils relévent notamment que le législateur allemand a opéré une distinction entre
les services de transport effectués sous le régime de I'autonomie financiére et ceux
effectués sous celui du service public, En vertu de I'article 8, paragraphe 4, du
PBefG, le réglement n® 1191/69 ne s’appliquerait qu'aux transports relevant du
régime du service public. Dés lors, les services de transport effectués sous le
régime de ["autonomie financiére ne reléveraient pas du champ d'application de
ce réglement.

En effet, bien que le législateur allemand ne fasse plus usage de maniére générale
de la faculté de dérogation prévue a I'article 1%, paragraphe 1, second alinéa, du
reglement n” 1191/6% depuis le 1% janvier 1998, il aurait indirectement prévu une
exception 4 "application de ce réglement en faveur des services de transports
urbains, suburbains et régionaux qui sont fournis sous le régime de I'autonomie
financiére. Dés lors que ledit réglement autoriserait une dérogation de portée
generale, ce législareur avra également la faculeé de prévorr une déroganon
partielle. En effet, le principe selon lequel «Qui peut le plus peut le moins»
s'appliquerait en I'occurrence.

La Commission fait valoir que, dans la mesure o les services de transports
urbains, suburbains ou régionaux n'ont pas été exclus du champ d'application du
reglement n® 119169 en vertu de article 1%, parapraphe 1, second alinéa, de
celui-ci, le Jégislateur national doit réglementer I"exploitation d’un service régulier
soit en imposant des obligations de service public, conformément aux sections I 4
IV de ce réglement, soit en vertu de contrats prévoyant ces obligations et
respectant les dispositions de la section V dudit réglement.
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Réponse de la Cour

En vue de répondre & certe branche de la question, il convient de dérerminer a
ritee liminaire si le réglement n® 1191489 impose un régime contraignant que les
Etats membres sont impérativement tenus de respecter lorsqu'ils envisagent
d'imposer des obligations de service public dans le secteur des transports
ferrestres.

Il résulte clairement tant des considérans dudit réglement que de son disposicif
qu'il impose effectivement un régime obligatoire aux Etats membres,

En effet, selon le premier considérant du réglement n® 1191/69, un des objecufs
de la politique commune des transports est 'élimination des disparités qui
résultent des obliganions inhérentes & la notion de service public imposées aux
entreprises de transport par les Etats membres et qui sont de nature i fausser
substantiellement les condinons de concurrence. Aux termes du deuxiéme
considérant dudit réglement, il est done nécessaire de supprimer les obligations
de service public définies dans celui-ci bien que, toutefois, leur maintien puisse
ctre indispensable dans certains cas pour garantir la fourniture de services de
transport suffisants,

A cet effer, Particle 19, paragraphe 3, du réglement n® 1191/69 prévoit que les
autorités compétentes des Erats membres suppriment les obligations inhérentes a
la notion de service public, telles que définies dans ledit réglement, imposees dans
le domaine des transports par chemin de fer, par route et par voie navigable, Aux
termes du paragraphe 4 du méme article, pour garanor des services de transport
suffisants, compte tenu notamment des facteurs sociaux, environnementaux et
d'aménagement du territvire, ou en vue d'offrir des conditions tarifaires
déterminées en faveur de certaines catégories de voyageurs, ces autorités peuvent
conclure des contrats de service public avec une entreprise de transport selon les
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conditions et les modalités qui sont arrétées i la section V dudir réglement. Le
paragraphe 5 du méme article ajoure que, routefois, lesdites autorités peuvent
maintenir ou imposer des obligations de service public pour les services urbains,
suburbains et régionaux de transport de voyageurs selon les conditions et les
modalités, y compris les méthodes de compensation, arrérées aux sections 1l a IV
dudit réglement.

Dés lors, dans la mesure oo les licences en cause au principal imposent des
obligations de service public et s"accompagnent de subventions contribuant au
financement de l'exécurion de celles-ci, 'octroi de ces licences er de ces
subventions €tait en principe soumis aux dispositions du réglement n® 1191/69.

Toutefois, I'arricle 17", paragraphe 1, second alinéa, de ce réglement autorise les
Etats membres a exclure du champ d'application de celui-ci les entreprises dont
Pactivité est limitée exclusivement 3 I'exploitation de services de transports
urbains, suburbaing ou régionaux.

Dans un premier temps, i savoir jusqu'au 31 décembre 1995, la République
fédérale d'Allemagne a fair usape de la dérogation prévue a [article 1%,
paragraphe 1, second alinéa, du réglement n® 1191/69 en écartant explicitement
dans la réglementation nationale 'application de ce réglement aux entreprises de
transport urbain, suburbain ou régional.

Depuis le 17 janvier 1996, la réglementation allemande ne prévoit plus

expressément une telle dérogation. Tout au contraire, ledit réglement a été
déclaré applicable 4 l'octroi de licences de transport par autocar en Allemagne
sous le régime du service public par les articles 8, paragraphe 4, troisiéme phrase,
et 13 bis du PBefG. Cependant, la législation allemande ne dérermine pas
explicitement si ce réglement est également applicable & "octroi de licences de
[ransport par autocar sous le régime de "autonomie financiere,
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A cer égard, il convient d’examiner si la non-application du réglement n® 1191/59
au régime de "auronomie financiére, i supposer qu'elle soit avérée, est contraire

audit réglement.

Altmark Trans, le Regierungsprisidium et Nahverkehrsgesellschafe font valoir
que, arricle 1%, paragraphe 1, second alinéa, du réglement n® 1191/69
permettant d'exclure de I'applicanon de celui-ci une carégorie compléte de
services de transport, ladite disposinon doir, a plus forte raison, permettre de
soustraire une partie limitée de ces services i "application de ce réglement.

Il 'y a lieu de rappeler que, comme il a été exposé aux points 44 a 47 du présent
arrét, le réglement n® 1191/69 éablit un régime que les Ftats membres sont tenus
de respecter lorsqu'ils envisagent d'imposer des obligations de service public aux
entreprises de transport terrestre,

Toutefois, les Erats membres peuvent, pour des entreprises qui exploitent des
services de transports urbains, suburbains ou régionaux, érablir une dérogation
aux dispositions du réglement n® 1191/69, en vertu de son article 19,
paragraphe 1, second alinéa. Le législateur allemand a fait un usage général de
cette déroganion jusqu’au 31 décembre 1995,

Dans ces circonstances, il v a lieu de considérer que fa modification du PBefG, qui
a pris effet au 1% janvier 1996, contribue 4 la réalisation des objectifs poursuivis
par le réglement n™ 1191/69,
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En effet, par cette modification, le législateur allemand a introduit, pour octroi
de licences relanves au ranspon de voyageurs par aurocar, une distincuon entre
le régime de 'avtonomie financiére et celui du service public. En vertu de
I"article 13 bis du PBef(, le reglement n® 1191/69 est devenu applicable a l'octroi
de licences sous le régime du service public, Cette modification du PBefG a done
réduit le domaine d'application de la dérogation prévue a larticle 1%, paragra-
phe 1, second alinéa, dudit réglement. Ainsi, la législation allemande s'est
rapprochée des objectifs poursuivis par celui-ci.

Il résulte de ces considérations qu'un Erat membre peut légitimement, sur le
fondement de la faculté de déroganion prévue i I"arnicle 17, paragraphe 1, second
alinéa, du réglement n" 1191/69, non seulement exclure complétement les
services réguliers de transports urbains, suburbains ou régionaux du champ
d’ appllcarmn de ce réglement, mais également donner une application plus
limitée & cewe dérogation. En d'autres termes, cette djqpammn pErmet en
principe au législateur allemand de prévoir gue, pour des services de transport
fournis sous le régime de I'autonomie financiére, des obligations de service public
peuvent étre imposées et des subventions accordées sans respecter les conditions
et les modalités arrécées par ledit réglement,

Toutelvis, e lEgislation mationale doie danement délioier Pusage Gt de cetie
faculté de dérogation pour qu'il soit possible de déterminer dans quelle situation
ladite dérogation s’applique et dans quelle situation le réglement n® 1191/69 est
applicable.

En effer, ainsi quiil résulte d une jurisprudence constante, il est particuliérement
important, afin que soit satisfaite |'exigence de sécurité juridique, que les
particuliers bénéficient d'une situation juridigque claire et précise, leur permettant
de connaitre la plénitude de leurs droits et de s'en prévaloir, le cas échéant, devant

les juridictions nationales (voir arrérs due 23 mar 1985, Commussion/Allemagne,
29/84, Rec. p. 1661, point 23; du 9 avril 1987, Commission/Ttalie, 363/85, Rec.

- 7831

209



filk

Al

il

&3

210

ARRET DU 247, 3003 — AFFAIRE C-XBW0

p. 1733, point 7; du 30 mai 1991, Commission/Allemagne, C-59/89, Rec.
p. 1-:2607, point 18, et du 19 septembre 1996, Commission/Gréce, C-236/93, Rec.
p. [-4459, point 13).

La décision de renvoi comporte un certain nombre d'indices permertant de douter
que ces exigences de clarté aient été respectées en "occurrence.

En effet, il découle, d’une part, de 'ordonnance de renvol que le régime de
I'autonomie financiére peut s'appliquer également a des entreprises qui ont besoin
de subventions publiques pour l'exploitation de licences de services de transport,
La juridiction de renvol a constaté, d’autre part, que, «s'agissant de services
réguliers de transport urbain, suburbain ou régional largement déficitaires, cette
option offerte a "'opérateur par le législateur est, en pratique, écartée, la nécessite
de subventions publiques entrainant automatiquement |'assujettissement au
régime du service publics,

Il semble résulter de ce qui précéde que les licences de services de transport
nécessitant pour leur exploitation des subventions publiques peuvent étre
soumises tant au régime de ['autonomie financiére qu'a celui du service public.
Si tel érait effectivement le cas, les dispositions de la législation nationale
concernée ne détermineraient pas de maniére claire et précise dans quelle
situation de telles licences relévent de I'un ou de I'autre de ces régimes. Or, dans la
mesure oil le réglement n™ 1191/6% n'est pas applicable au régime de I'autonomie
financiére, une éventuelle incertitude sur la délimitation de ce régime par rapport
a celui du service public s'étendrait également au domaine d'application dudit
réglement en Allemagne.

[l incombe a la juridiction de renvoi de vérifier si lapplicarion faite par le
législateur allemand de la faculté de dérogation prévue a article 1%, paragra-
phe 1, second alinéa, du réglement n® 1191/6% répond aux exigences de clarté e
de précision imposées par le respect du principe de sécurité juridique.
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Il convient donc de répondre i la troisieme branche de la question préjudicielle
que le réglement n° 1191769, et plus particuliérement son article 1%, paragra-
phe 1, second alinéa, doit étre interprété en ce sens qu'il permet a un Erat membre
de ne pas appliquer ce réglement 3 l'exploitation de services réguliers de
transports urbains, suburbains ou régionaux dépendant nécessairement de
subventions publiques et d'en limiter I'application aux cas on, 4 défaut, la
fourniture d'un service de transport suffisant n'est pas possible, 3 condition
toutefois que le principe de sécurité juridique soit diiment respecte.

Il y a liew encore de préciser que, dans la mesure ou la juridiction de renvoi juge
que le principe de sécurité juridique n’a pas été respecté en I'espéce au principal,
elle devra considérer que le réglement n® 1191/6% est pleinement applicable en
Allemagne et qu'il vaut donc également pour le régime de I'autonomie financiére.
Dans une telle hypothése, il conviendra de vérifier que les licences en cause au
principal ont été octroyées en conformité avec ce réglement et, dans I'affirmarive,
de vérifier si les subventions en cause au principal ont été accordées conforme-
ment 4 celui-ci, D5 lors que lesdites licences et subventions ne répondraient pas
aux conditions arrétées par ledit réglement, la juridiction de renvoi devea
conclure qu'elles ne sont pas compatibles avec le droit communautaire sans qu’il
soit nécessaire de les examiner au regard des dispositions du traité.

Diés lors, ce n'est que dans la mesure oi la juridiction de renvoi parviendrait a la
conclusion que le réglement n® 1191/69 ne s'applique pas au régime de
I"autonomie financiére et que I'usage fait par le legislateur allemand de la faculte
de dérogation prévue par ledit réglement est conforme au principe de sécurité
juridique qu'elle devra examiner si les subventions en cause au principal ont éré
accordées en conformité avec les dispositions du traité relatives aux aides d'Erat.

Sur la premiére branche de la question préjudicielle

Par la premiére branche de la question préjudicielle, la juridiction de renvor
demande en substance si des subventions visant & compenser le déficit d'un
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service public de transport urbain, suburbain ou régional relévent en toutes
circonstances de Iarticle 92, paragraphe 1, du traité ou si, eu égard i la nature
locale ou régionale des services de transport fournis et, le cas échéant, i
I'importance du domaine d'activité concerné, de telles subventions ne sont pas de
nature 3 affecter les échanges entre Etats memhres,

Observations souwmises a la Cour

Altmark Trans, le Regierungsprasidium et Nahverkehrsgesellschaft soutiennent
que les subventions en cause au principal n'ont aucune incidence sur les échanges
entre Erats membres au sens de P'article 92, parageaphe 1, du traité, car elles ne
concerneraient que des services locaux et, en tout érar de cause, elles seraient d'un
montant tellement faible qu'elles n'affecteraient pas sensiblement ces échanges.

La Commission, par contre, fait valoir que huit Frats membres ont, dés 1995,
ouvert de leur plein gré certains marches de transports urbains, suburbains ou
régionaux a la concurrence d'entreprises d’autres Etats membres et qu'il existe
différents exemples d'entreprises de transport d'un Erat membre qui exercent des
activités dans un autre Erat membre, Cette ouverrure du marché dans certains
Etats membres montrerair bien que les échanges intracommunautaires sont non
seulement possibles et potentiels mais d’ores et déja réels.

Il y a lieu de rappeler que la Cour a décidé, par ordonnance du 18 juin 2002, de
rouvrir la procédure orale dans la présente affaire pour donner aux parties au
principal, aux Etats membres,  la Commission et au Conseil la possibilite de
soumettre leurs obscrvations sur les conséquences éventuelles de arrér du
22 novembre 2001, Ferring (C-53/00, Rec. p. 1-9067), quant 4 la réponsc 3
donner a la question préjudicielle dans certe affaire.
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Lors de la seconde audience, renue le 15 octobre 2002, Altmark Trans, le
Regierungsprasidium, MNahverkehrsgesellschafr ainsi que les gouvernements
allemand et espagnol ont proposé, en substance, de confirmer les principes
dégagés par la Cour dans Iarrét Ferring, précité. lls considerent donc que le
financement étatique de services publics ne constitue pas une aide au sens de
I'arricle 92, paragraphe 1, du traité si les avantages conférés par les autorires
publigues n'excédent pas le colit engendré par la prestation des obligations de
service public.

A cer égard, ils ont fait valoir principalement que la notion d’aide figurant a
I"article 92, paragraphe 1, du traité ne s'applique qu'aux mesures qui procurent
un avantage financier 4 une ou certaines entreprises. Or, une subvention publique
qui se limire 3 compenser le cobt lié 2 la prestarion de services publics qui onr écé
imposés ne procurerait aucun avantage effectif a 'entreprise bénéficiaire. En
outre, dans un tel cas, la concurrence ne serait pas faussée puisque chague
entreprise pourrait hénéficier de la subvention publique a condition de fournir les
services publics de transport imposés par I'Etat.

Lors de certe seconde audience, les gouvernements danois, frangais, néerlandais et
du Royaume-Uni ont soutenu, ¢n substance, que la Cour devrait suivre I'approche
développée par I'avocat général Jacobs dans ses conclusions présentées le 30 avril
2002 dans I'affaire GEMO (C-126/01), arrét du 20 novembre 2003, pas encore
publi¢ au Recueil. Selon cette approche, une distinction devrair étre faite entre
deux catégories de siuations. Lorsqu'il existerait un lien direct et manifeste entre
un financement étatique et des obligations de service public clairement définies,
les sommes versées par les autorités publiques ne constitueraient pas une aide au
sens de 'article 92, paragraphe 1, du traité, En revanche, lorsqu’un rel lien feraic
défaut ou lorsque les obligations de service public ne seraient pas clairement
définies, les sommes versées par ces autorités constitueraient des aides.
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Eeponse de la Cour

Pour répondre & la premiére branche de la question, il v a liew d’examiner les
différents élémenrs de la notion d'aide étatique figurant a l'article 92, paragra-
phe 1, du traité, En effet, selon une jurisprudence constante, la qualification
d'aide requiert que toutes les condinons visées a cette disposition soient remplies
(woir arréts du 21 mars 1990, Belgique/Commission, dit «Tubemeuses, C-142/87,
Rec. p. I-959, point 25; du 14 seprembre 1994, Espagne/Commission, C-278/92 3
C-280092, Rec. p. 1-4103, point 20, et du 16 mai 2002, France/Commission,
C-482/99, Rec. p. [-4397, point 68).

L'aruicle 91, paragraphe 1, du traité énonce les conditions suivantes. Premiére-
ment, il doit s’agir d’une intervention de I'Erat ou au moven de ressources d’Era.
Deuxiemement, certe intervention doit étre susceptible d’affecter les échanges
entre Ftats membres. Troisitmement, elle doit accorder un avantage 4 son
bénéficiaire. Quartriemement, elle doit fausser ou menacer de fausser la
CONCUrrence,

La question posée par la jundiction de renvoi concerne plus particuliérement la
deuxiéme de ces conditions.

A cet égard, il y a lieu de relever, d'abord, qu'il n'est nullement exclu qu'une
subvention publique accordée i une entreprise qui ne fournit que des services de
rransport local ou régional et ne fournic pas de services de transport en dehors de
son Etat d'origine puisse, néanmoins, avoir une incidence sur les échanges entre
Etats membres.
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Fn effer, lorsqu'un Erar membre accorde une subvention publique a une
entreprise, la fourniture de services de transport par ladite entreprise peur s'en
trouver maintenue ou augmentée, avec cette conséquence que les chances des
entreprises établies dans d’autres Etats membres de fournir leurs services de
transport sur le marché de cet Etat en sont diminuées (voir, en ce sens, arréts du
13 juiller 1988, France/Commission, 102/87, Rec. p. 4067, point 19; du 21 mars
1991, lralie/Commission, C-305/89, Rec. p. 11603, point 26, er Espagne/
Commission, précite, point 40}

En l'occurrence, cette constatation n'est pas seulement de narure hypothétique,
car, ainsi gqu'il ressort notamment des observations de la Commission, plusieurs
Frats membres ont commencé dés 1995 a ouvrir certains marches de transport a
la concurrence d'entreprises établies dans d'autres Erats membres, de sorte que
plusieurs entreprises offrent déja leurs services de transports urbains, suburbains
ou régionaux dans des Erats membres autres que leur Era: d'origine.

Ensuite, la communication de la Commission, du & mars 1996, relarive aux aides
de minimis (JO C 68, p. 9), ne vise pas le secteur des transports, ainsi qu'il ressort
de son quarrieme alinéa. De méme, le réglement (CE) n® 63/2001 de la
Commission, du 12 janvier 2001, concernant I'applicarion des arricles §7 e 88 du
traité CE aux aides de mimimis (JO L 10, p. 30}, ne s"applique pas d ce secreur
conformément  son troisiéme considérant et 4 son article 1%, sous a).

Enfin, selon la jurisprudence de la Cour, il nexiste pas de sewil ou de pourcentage
en dessous duquel on peut considérer que les échanges entre Etats membres ne
sont pas affectés, En effet, 'importance relativement faible d'une aide ou la taille
relativement modeste de I'entreprise bénéficiaire n’excluent pas a priori
I'éventualité que les échanges entre Etats membres solent affectés (voir arrérs
précités Tubemeuse, point 43, et Fspagne/Commission, point 42},
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Dés lors, la deuxigme condition d'application de artiele 92, paragraphe 1, du
traité, selon laquelle I"aide doit étre de nature a affecter les échanges entze Frars
membres, ne dépend pas de la nature locale ou régionale des services de transport
fournis ou de I'importance du domaine d’activité concerné.

Toutefois, pour quune intervention étatique puisse relever de larticle 92,
paragraphe 1, du traité, elle doir également, ainsi qu’il a été exposé au point 75
du présent arrér, pouveir ére considérée comme tn avantage consenti i
I"entreprise bénéficiare.

A cer égard, sont considérées comme des aides les interventions qui, sous quelque
forme que ce soit, sont susceptibles de ‘avoriser directement ou indirectement des
entreprises (arret du 15 juiller 1964, Costa, 6/64, Rec. p. 1141, 1161) ou qui sont
a considérer comme un avantage économique que lentreprise bénéficiaire
n'aurait pas obteny dans des concitions normales de marché (arrées du
11 juiller 1996, SFE e.a., C-39/%4, Rec. p. 1-3547, point 60, et du 29 avril
1993, Espagne/Comrmission, C-342/96, Rec. p. [-2459, point 41).

Il convient cependant de rappeler ce que la Cour a décidé a propos d'une
indemnité prévue par la directive 75/439/CEE du Conseil, du 16 juin 1975,
concernant |"élimination des huiles usagées (JO L 194, p. 23). Cette indemnité
pouvair ére accordée aux entreprises de collecte etfou d'élimination dhuiles
usagées en contrepartic des obligations de collecte etfos d'élimination qui leur
étaient imposées par I'Erat membre, i condition de ne pas dépasser les coiits
annuels non couverts et réellement constarés des entreprises, compte tena d’un
bénéfice raisonnable. La Cour a jugé qu’un tel type d'indemnité ne constiruait pas
une aide au sens des articles 92 et suivants du trairé, mais un prix représentant la
contrepartie des prestations effectuées par les entreprises de ramassage ou
d’élminanion (voir arrét du 7 février 1985, ADEHU, 240/83, Rec. p. 531,
points 3, derniére phrase, er 18).
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De maniére similaire, la Cour a jugé que, pour autant qu'une taxe sur les ventes
directes imposée i des laboratoires pharmaceutiques correspond aux surcoins
réellement supportés par les grossistes répartiteurs pour I'accomplissement de
leurs obligations de service public, le non-assujertissement de ces derniers a ladite
taxe peut ére repardé comme la contrepartie des prestations effectuées et, dés
lors, comime une mesure ne constituant pas une aide d'Erat au sens de 'arricle 92
du rraité. La Cour a considéré que, lorsque cette condition d'équivalence entre
'exonération accordée et les surcoiits exposés est remplie, les grossistes
répartiteurs ne bénéticient pas, en réalité, d'un avantage au sens de article 92,
paragraphe 1, du traité, car la mesure concernée aura comme seul effet de merrre
ceux-ci et les laboratoires pharmaceutiques dans des conditions de concurrence
comparables (arrét Ferring, précité, point 27).

Il découle de certe jurisprudence que, dans la mesure od une intervention étatigue
doit étre considérée comme une compensation représentant la contrepartie des
prestations effectuées par les entreprises bénéficiaires pour exécuter des
obligations de service public, de sorte que ces entreprises ne profitent pas, en
réalité, d’un avantage financier et que ladite intervention n'a donc pas pour effer
de mertre ces entreprises dans une position concurrentielle plus favorable par
rapport aux entreprises qui leur font concurrence, une telle intervention ne tombe
pas sous le coup de I"article 92, paragraphe 1, du traié.

Cependant, pour que, dans un cas concret, une telle compensation puisse
échapper a la qualification d'aide d'Erat, un certain nombre de conditions doivent
Erre réunies.

Premiérement, Pentreprise bénéficiaire doit effectivement étre chargée de
I'exécurion d'obligations de service public et ces obligations doivent étre
clairement définies. Dans I'affaire au principal, la juridiction de renvoi devra
done examiner si les obligations de service public qui ont été imposées 4 Altmark
Trans ressortent clairement de la législation narionale ev/ou des licences en cause
au principal.
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Deuxiémement, les paramétres sur la base desquels est calculée la compensation
doivent étre préalablement établis de fagon objective et transparente, afin d'éviter
qu'elle comporte un avantage économique susceptible de favoriser entreprise
bénéficiaire par rapport 4 des entreprises concurrentes,

Aussi, la compensation par un Frat membre des pertes subies par une entreprise
sans que les paramétres d'une telle compensarion aient été préalablement érablis,
lorsqu’il s"avére a posteriori que I'exploitation de certains services dans le cadre
de I'exécurion d'obliganions de service public n'a pas éré économiguement viable,
constitue une intervention financiére qui reléve de la notion d'aide d'Erat au sens
de Parnicle 92, paragraphe 1, du rraité.

Troisiémement, la compensation ne saurait dépasser ce qui est nécessaire pour
couvrir tout ou partie des coiits occasionnés par 'exécution des obligations de
service public, en tenant compte des recettes y relatives ainsi que d'un bénéfice
raisonnable pour I'exécution de ces obligations. Le respect d'une telle condition
est indispensable afin de garantr que n'est accordé a Uentreprise bénéliciaire
aucun avantage qui fausse ou menace de fausser la concurrence en renforgant la
position concurrentielle de certe entreprise.

Quatriémement, lorsque le choix de l'entreprise 4 charger de 'exécunon
d’obligations de service public, dans un cas concret, n'est pas effectué dans le
cadre d'une procédure de marché public permertant de sélectionner le candidar
capable de fournir ces services au moindre colt pour la collectivitg, le niveau de la
compensation nécessaire doit étre détermmé sur la base d'une analyse des cols
gu'une entreprise moyenne, bien gérée et adéguatement éguipée en moyens de
transport afin de pouvoir sansfaire aux exigences de service public requises,
aurait encourus pour exécuter ces obligations, en tenant compte des recettes y
relatives ainsi que d'un bénéfice raisonnable pour Pexécurion de ces obligations.
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[l résulte des considérations qui précédent que, dans la mesure ol des subventions
publiques accordées 4 des entreprises explicitement chargées d'obligations de
service public afin de compenser les colts occasionnés par 'exécution de ces
obligations répondent aux conditions indiguées aux points 8% 4 93 du présent
arrér, de telles subventions ne tombent pas sous le coup de l'article 92,
paragraphe 1, du traité. A I'inverse, lintervention érarique qui ne répond pas a
une ou plusieurs desdites conditions devra étre considérée comme une aide d'Erat
au sens de certe disposition,

Il y a done lieu de répondre a la premiére branche de la question préjudicielle que
la condition d’application de ["article 92, paragraphe 1, du traite selon laquelle
I'aide doit étre de nature a affecter les échanges entre Etats membres ne dépend
pas de la nature locale ou régionale des services de rransport fournis ou de
I'importance du domaine d'activité concerne.

Toutefos, des subventions publigues visant 4 permettre exploitation de services
réguliers de transports urbains, suburbains ou régionaux ne rombent pas sous le
coup de cette disposition dans la mesure o0 de telles subventions sont a considérer
comme uné compensation représentant la contrepartie des prestations effecruées
par les entreprises bénéficiaires pour exéouter des obligarions de service public.
Aux fins de 'applicarion de ce critére, il incombe a la juridiction de renvoi de
verifier la réunion des conditions suivantes:

— premiérement, Pentreprise bénéficiaire a effectivement été chargée de
I'exécution d'obligations de service public et ces obligations ont éré
clairement définies;

— deuxiemement, les paramétres sur la base desquels est calculée la compen-
sation ont ét¢ préalablement érablis de fagon objective et transparente;
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— troisiemement, la compensation ne dépasse pas cc qui est nécessaire pour
couvrir tout ou partie des colts occasionnés par 'exécution des obligations
de service publics, en tenant compte des recettes y relatives ainsi que d'un
bénéfice raisonnable pour I'exécution de ces obligations;

— quatriemement, lorsque le choix de |'entreprise a charger de |'exécution
d'obligations de service public n'est pas effectué dans le cadre d'une
procédure de marché public, le niveau de la compensation nécessaire a éré
détermingé sur la base d'une analyse des cotts quune entreprise moyenne,
bien gérée et adéquatement équipée en moyens de transport afin de pouvoir
satisfaire aux exigences de service public requises, aurait encourus pour
executer ces obligarions, en tenant compte des recerres y relatives ainsi que
d'un bénéfice raisonnable pour I'exécution de ces obligations.

Sur la deuxiéme branche de la question préjudicielle

Par la deuxiéme branche de la question prejudicielle, la juridiction de renvoi
demande en substance si article 77 du traité peut étre appliqué a des subventions
publiques qui compensent les surcolrs exposés pour I'exécurion d’obligations de
service public sans tenir compte du réglement n” 1191/69.

Observations soumises d la Cour

Altmark Trans soutient que la faculeé dont dispose le législateur national
d’autoriser des subventions publiques visant i compenser des déficits résultant de
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I'exploitanion de transports publics urbains, suburbains ou régionaux sans faire
entrer en ligne de compre le réplement n® 1191/69 existe indépendamment de
I'article 77 du traité.

Le Regierungsprasidium considére pour sa part que I'article 77 du rraité ne
confére pas au législateur national la faculté d'auroriser des subventions
publiques sans faire entrer en ligne de compte le réglement n® 1191/69.

Nahverkehrsgesellschafr soutient que, pour autant que les subventions publiques
en cause au principal tombent sous le coup de la prohibition énoncée 3 I"article 92
du traié, I'article 77 de celui-ci exclut cette application, car ces subventions
répondraient aux conditions posées par ce dernier article. Cela érane, elle fait
valoir que, en ce cas, le réglement n” 1191/69 ne s'opposerait pas a l'ocrroi de
telles subventions.

La Commission considére que, en vertu de P'article 77 du trané, le législateur
national a le pouvoir d’accorder des subventions publiques destinées 4 compenser
les déticits subis dans le domaine du transport public urbain, suburbain ou
régional sans faire entrer en ligne de compte le réglement n® 1191/69, mais que
lesdites subventions sont alors entiérement soumises 4 la procédure de
notification préalable prévue a larticle 93, paragraphe 3, du traité CE (devenu
article 88, paragraphe 3, CE) concernant examen des aides d"Etat.

Réponse de la Cour

L'article 77 du traité prévoir que les aides qui répondent aux besoins de la
coordination des transports ou qui correspondent au remboursement de certaines
servitudes inhérentes a la notion de service public sont compatibles avec le traité,

1-7843
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Au point 37 du présent arrér, il a éré exposé que, dans hypothése ou il
n'existerait pas de réglement applicable au litige au principal, il conviendrait
d'examiner si les subventions en cause au principal tombent sous le coup des
dispositions du traité relatives aux aides d'Frar.

Or, il ressore des points 65 et 66 du présent arrér que le réglement n® 1191/69
pourrait étre applicable au litige au principal dans la mesure oi le législateur
allemand n’aurait pas exclu P'application dudit réglement au régime de
I'autonomie financiére ou qu'il ne Pavrait pas fair dans le respect du principe
de sécurité juridique. Sitel s"avére étre le cas, les dispositions dudit réglement sont
applicables aux subventions en cause au principal et la juridiction de renvol ne
doit pas examiner si celles-ci sont comparibles avec les dispositions du droic
primaire.

Cependant, dans le cas oi le réglement n® 1191/69 ne serait pas applicable au
lirige au principal, il ressort de la réponse  la premiére branche de la question
préjudicielle que, pour autant que les subventions en cause au principal sont 3
considérer comme une compensation représentant la contrepartie des prestations
de transport effectuées pour exécuter des obligations de service public er
répondant aux conditions énoncées aux points 89 4 93 du présent arrér, ces
subventions ne romberaient pas sous le coup de Particle 92 du traité, de sorte qu'il
n'y aurait pas licu d’invoquer la dérogation i certe disposition prévue a Particle 77
du traité.

1l s’ensuit que les dispositions du droit primaire concernant les aides d'Erat et la
politique commune des transports ne seraient applicables aux subventions en
cause au principal gue dans la mesure on, d’une part, ces subventions ne
reléveraient pas des dispositions du réglement n” 1191/69 er o, d’autre part,
pour autant gue ces subventions ont été accordées ahin de compenser les surcoits
exposés pour I'exécution d'obligations de service public, routes les conditions
énoncées aux points 89 3 93 du présent arrét ne seraient pas réunies,
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Toutefois, méme dans le cas on les subventions en cause au principal devraient
érre examinées a I'aune des disposinions du traité concernant les aides dErat, la
dérogation prévue a Particle 77 de celui-ci ne pourrait pas y érre appliquée
comme telle.

En effet, le 4 juin 1970, le Conseil 2 adopté le réglement (CEE) n® 1107/70, relatif
aux aides accordées dans le domaine des transports par chemin de fer, par route
et par voie navigable {JO L 130, p. 1). L'article 3 de ce réglement dispose que,
«[slans préjudice des disposinons du réglement (CEE) n® 1192/69 [...] et du
réglement (CEE) n® 11%1/69 [...], les Etats membres ne prennent de mesures. de
cootdination ni n'imposent de servitudes inhérentes & la notion de service public
comportant "octrol d"aides au tiere de Uarncle 77 du rané que dans les cas et
conditions suivants». Il s'ensuir que les Etats membres ne sont plus autorisés 3
invoguer le bénéfice de article 77 du traité en dehors des cas visés par le droit
communautaire deérive,

Ainsi, pour autant que le réglement n® 1191/69 n'est pas applicable en
I'occurrence et que les subventions en cause au principal tombent sous le coup
de l'article 92, paragraphe 1, du traité, le réglement n® 1107/70 énonce, de
maniére exhaustive, les conditions dans lesquelles les autorités des Erats membres
peuvent accorder des aides au titre de Marticle 77 du rraité.

Dés lors, il convient de répondre i la deuxiéme branche de la question
préjudicielle que article 77 du rraié ne peut etre appliqué a des subventions
publiques qui compensent les surcoiits exposés pour 'exécution d’obligations de
service public sans terur compte du réglement n” 1191465,
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Sur les dépens

o Les frais exposés par les gouvernements allemand, danois, espagnol, frangais,
néerlandais et du Royaume Uni, ainst que par la Commission, qui ont soumis des
observations 4 la Cour, ne peuvent faire I'objet d'un remboursement. La
procédure revétant, a I'égard des parties au principal, le caractére d'un incident
soulevé devant la juridiction de renvoi, il appartient a celle-ci de statuer sur les
dépens.

Par ces morifs,

LA COUR,

statuant sur la question a elle soumise par le Bundesverwaltungsgericht, par
ordonnance du & aveil 2000, dit pour droir:

Le réglement (CEE) n® 1191/69 du Conseil, du 26 juin 1969, relatif i Paction
des Etats membres en matiere d'obligations inhérentes a la notion de service
public dans le domaine des transports par chemin de fer, par route et par voie
navigable, tel que modifié par le réglement (CEE) n® 1893/91 du Conseil, du
20 juin 1991, et plus particulierement son article 19, paragraphe 1, second
alinéa, doit étre interprété en ce sens qu'il permet a un Etat membre de ne pas
appliquer ce réglement a I'exploitation de services réguliers de transports
urbains, suburbains ou régionaux dépendant nécessairement de subventions
publiques et d’en limiter "application aux cas oi, i défaut, la fourniture d'un
service de transport suffisant n'est pas possible, a condition toutefois que le
principe de sécurité juridique soit diment respecté.
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2) La condition d’application de Parucle 92, paragraphe 1, du traité CE
|devenu, aprés modification, article 87, paragraphe 1, CE} selon laquelle
I"aide doit étre de nature a affecter les échanges entre Etats membres ne
depend pas de la nature locale ou régionale des services de transport fournis
ou de I'mportance du domaine d’activité concerné.

Toutefois, des subventions publiques visant a permettre Pexploitation de
services réguliers de transports urbains, suburbains ou régionaux ne tombent
pas sous le coup de certe disposition dans la mesure ou de telles subventions
sont a considérer comme une compensation représentant la contrepartie des
prestations effectuées par les entreprises bénéficiaires pour exécuter des
obligations de service public. Aux fns de I"application de ce critére, il
incombe & la juridiction de renvoi de vérifier la réunion des conditions
suivantes:

— premiérement, "entreprise bénéficiaire a effectivement été chargée de
I'exécution d'obligations de service public et ces obligations ont été
clairement défimes;

— deuxiémement, les paramétres sur la base desquels est calculée la
compensation ont été préalablement établis de fagon objective et trans-
parente;

— troisiémement, la compensation ne dépasse pas ce qui est nécessaire pour
couvrir tout ou partie des coilits occasionnés par l'exécution des
obligations de service public, en tenant compte des recettes y relatives
ainsi que d'un bénéfice raisonnable pour I'exécunion de ces obligations;
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quatriemement, lorsque le choix de 'entreprise a charger de I'exécution
d'obligations de service public n'est pas effecrué dans le cadre d'une
procédure de marché public, le niveau de la compensation nécessaire a été
déterminé sur la base d'une analyse des codts qu'une entreprise moyenne,
bien gérée et adéquatement équipée en moyens de transport afin de
pouvoir satisfaire aux exigences de service public requises, aurait
encourus pour exécuter ces obligations, en tenant compte des recettes y
relatives ainsi que d'un bénéfice raisonnable pour exécution de ces
obligations.

3) Ltarticle 77 du traité CE (devenu article 73 CE) ne peut étre appliqué a des
subventions publiques qui compensent les surcoiits exposés pour |'exécution
d’obligations de service public sans tenir compte du réglement n” 1191/69,
tel que modifié par le réglement n® 1893/91.

Rodriguez lglesias Puissochet Warthelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Rosas

Ainsi prononcé en audience publique 3 Luxembourg, le 24 juiller 2003,

Le grefher Le président
R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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savoir le maintien d'une concurrence
EH“'&TE dﬁ“‘l I.E l]]ﬂl'dlé fﬂm.'ﬂ:ﬂﬂl.i,
Ialtération de la concurrence, érant
interdite lorsgu'elle résulte des com-
portements visés par l'article 85, ne
saurait devenir licite lorsque ces
comportements, menés 4 bonne fin
sous |"action d'une entreprise domi-
nante, réussissent 4 se matérialiser
dans une intégration des entreprises
entre elles,

L'énumération de pratigues abusives
contenue & l'article 86 du traité
n'épuise pas les modes d’exploitation
abusive de position dominante inter-
dits par le traieé.
L'article B& ne vise pas sculement les
pratigues susceptibles de causer un
préjudice immédiat aux consomma-
teurs, mais également celles qui leur
causent préjudice en portant atteinte
4 une structure de concurrence
tive, telle que mentionnée & ["arcle
3, lettre £ du traité. Le fait, par une
entreprise en  position dominante,
guels que soient les moyens ou
procédés utilisés 4 cer effer, de ren-
forcer cene position an point que le
degré de domination ainsi atteint
entrave substantiellement la concur-
rence, c'est-d-dire ne laisse subsister
aue des entreprises dépendantes,
dans leur comportement, de 'entre-
prise dominante, est dés lors suscep-
tible de constituer un abus,

5i, peut-frre, en dehors de toute
faut-::, érée comme abusive la
détention d'une position dominante
portée & un point tel que les objec-
tifs du traité se trouvent tournés par
une modification si substantielle de
la structure de 'offre que la liberé
de comporrement du consommateur
sur le marché se trouve gravement

Dans I'affaire 6-72

13.

14.

15.

compromise, |'dlimination pratique
de toute m::cun:un: rentre pécessai-

rement dans un tel cadre.

Le probleme duo lien de causalité
entre la position dominante er son
exploitation abusive, ne revér pas
d'intéedt, le renforcement de la posi-
tion détenue par 'entreprise pouvant
iﬁt ah;mi ctlintenit par i;:m:le 26
traité, quels que soient les moyens
ou procudés urilisés 4 cet effer, dés
lors qu'il aurait pour effer d'entraver
substanticllement la concurrence.

La délimitation du marché en cause
est d'une importance essentielle, les
possibilitds de concurrence ne pou-
vant étre appréciées qu'en fonction
des caractéristiques des produits en
cause, en vertu desguelles ces pro-
duits seraient particulifrement aptes
& satisfaire des besoins constants et
seraient peu interchangeables avec
d'autres produits. Pour pouvoir &tre
considérds comme constituant un
marché distinct, les produits en
cause doivent s'individualiser non
seulement par le simple fait de leur
wtilisation pour I'emballage de cer-
tains produits, mais encore par des
c::a:l:iri.utiquu particulitéres de pro-
duction gui les t spécifique-
ment apies a certe desunation.

La détention d’'une position domi-
nante sur le marché des emballages
métalliques légers destinés aux con-
serves de viande et de poisson ne
saurait ftre décisive tant qu'il n"a pas
éré démontré que les concurrents
dans d'aueres secteurs du marché des
emballages métalliques légers ne
peuvent pas, par une simple adapia-
tion, s& présenter sur ce marche avec
une force suffisante pour constituer
un contrepoids sérieux.

EvnorEmpariace Comrromation, Bruxelles (Belgique), et Cowrmvewrar Cax
Company Inc., New York {(USA), représentées par M Alfred Gleiss, Helmuth
Lutz, Ehnman Hootz, Martin Hirsch et associés, inscrits au barrean de
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Stuttgart, ainsi que par M* Jean Loyrette, avocat & la Cour de Paris, ayant
¢lu domicile 4 Luxembourg auprés de M* Georges Reuter, 7, avenue de
I'Arsenal,

parties requérantes,
contre

Compission pEs CoMMUNAUTES EUROPEENNES, représentée par ses conseillers
juridiques, MM. Bastiaan Van der Esch et Jochen Thiesing, en qualité d’agents,
ayant élu domicile 4 Luxembourg auprés de son conseiller juridigue, M. Emile
Reuter, 4, boulevard Royal,

partie défenderesse,
ayant pour objet I'annulation de la décision de la Commission du 9 décembre
1971, relative 4 une procédure d’application de Iarticle 86 du traité, « Affaire
IV/26811 — Europemballage Corporation » (JO 1972, n° L 7},
LA COUR,

composée de MM. R. Lecourt, président, R. Monaco (rapporteur) et P. Pesca-
tore, présidents de chambre, A. M. Donner et H. Kutscher, juges,

avocat général : M. K. Roemer
greffier : M. A. Van Houtte

rend le présent

ARRET

Points de fait et de droit

I —Les faits et le déroule-
ment de la procédure

Artendu que les faits et le déroulement
de la procédure peuvent se résumer
comme suit :

1. Continental Can Company Inc.
[(Conunental) a New York ?{m:l!
société productrice d'emball métaih-
ques, de mattriaux d'e
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papier et en pliitiquﬂ ainsi que de
machines pour fabriquer et wriliser ces
emballages, a, par achats successifs ao
cours de "année 1969, porté sa participa-
tion dans Schmalbach-Lubeca-Wecke
AG (SLW) a Brunswick (Allemagne) a
£5,8 % du capital nominal.
Au cours de la méme année, Continental
a envisagé la formation, avec The Metal
Box Company Lid (MB) 4 Londres,



EUROFEMBALLAGE ET CONTINENTAL CAN / COMMISSION

d'une société holding européenne

I'emballage, 2 laguelle Iﬂ- licenciés dl:

Continental aux Pays-Bas et en France,

Thomassen & Drijver-Verblifa N.V.

(TDV) a Deventer et |. ]. Carnaud et

Forges de Basse-Indre (Carnaud) & Paris,

seraient invités & parriciper. Camaud a

toutefois indiqué, fin aoht 1969, qu'elle

ne pouvait participer 4 la société holding
envisageée.

Le 16 février 1970, un accord (= agree-

ment =} a été signé entre Continenral et

TDV, aux termes duquel il était conve-

nu :

a) que Continental constituera an Dela-
ware (USA) une société (appelée uleé-
rieurement Europemballage Corpora-
rion) & laquelle elle transférera ses
intérées actuels dans SLW ;

b} aue Continental incitera Europembal-
lage 4 offrir aux actonnaires de
TDV autres que MB et Continental,
une somme au comptant de 140 flo-
rins par action TDV de 20 florins
nominal. Tout actonnaire TDV
offrant ses actions recevra également
un certificat lui accordant un droit
preferentiel pour l"achat d'actions
ordinaires d’Europemballage, lorsque
celles-ci secront offertes au public.
Continental fournira 4 Europembal-
lage les fonds nécessaires 4 un el
achat, en acquérant des actions sup-
plémentaires d'Europemballage.

En application de cet accord :

— le 20 février 1970, une sociéré
dénommée Europemballage Corpora-
tion (Europemballage) a été consti-
tuée & Wilmington, sous la législation
de I'Etar du Delaware. Cette sociéré a
ouvert un bureau 3 New York er un
autre 4 Bruxelles ;

— le 16 mars 1970, TDV a publié I"offre
d'achat d'Europemballage.

En mars et avril, la Commission a attiré
I"atrention des entreprises intéressées sur
I'incompatibilité éventuelle de Popéra-
tion envisagée avec les disposidons de
I"article B& du traité et sur les conséquen-
ces juridiques et financitéres qui pour-
raient en résulter pour elles. MB a alors

230

indigué qu'elle r:pri:rtﬁit sa jonction pro-
jetée dvec Europemballage.

Le 8 awnl 1970, Eurnq:ﬂ::ha“
procédé & l'achat des actions et lﬁp.-
tions de TDV i cette date,
portant ainsi 4 91,07 % la participation
initiale de Continental dans TDV,

2. Le 9 avril 1970, la Commission a
décidé denpager une procédure d'office
(en application de I"art. 3, paragraphe 1
du réglement 17/62) dirigée contre Con-
tinental et sa filiale Europemballage, et
concernant l'acquisition par cette -
nitre de la majorité des actions de TDV.
A l'issue de certe procedure, la Commis-
sion a arrété, le 9 décembre 1971, une
décision au ritre de 'article 86 du trairé
qui, aprés avoir exposé les morfs se
trouvant & sa base et portant sur les
caractéristiques des entreprises en ques-
tion, les liens réciproques d'ordres per-
sonnel, financier, contractuel et techni-
que, ef, en ce qui concerne plus particu-
litrement SLW et TDV, les caractéristi-
ques de leur prodoction, les ventes sar
leurs marchés respectifs, les exportations
de chague société wers le territoire de
'autre, leur situarion sur le plan de la
concurrence, etc., dispose ce qui suit:

« Article 1

Il est constaté que Continental Can
Company Inc. 2 New York qui détient,
par I'intermédiaire de sa filiale Schmal-
bach-Lubeca-Werke AG 4 Brunswick,
une position dominante dans une partie
substantielle du marché commun sur le
marché des emballages légers pour con-
serves de viande, de charcuterie, de pois-
sons et de crustacés, ainsi que sur le
marché des couvercles métalliques pour
bocaux en verre, a exploité abusivement
cette  position  dominante par ['achar
effectué en avril 1970 par sa filiale Euro-
pemballage Corporation denviron 30 %
des actions et obligations convertibles de
I'entreprise néerlandaise Thomassen B
Drijver-Verblifa N.V, 4 Deventer. Cet
achat a conduit 4 éliminer pratiquement
la concurrence pour les produits d'em-
ballages précités dans une partie substan-
tielle du marché commun.
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Article 2

Continental Can Company Inc. est ubl:
gée de mettre fin 4 l‘mfm:nun 4 l'article

86 du rraié i instituant la CEEmmtltﬁ: i
Farticle premier. A cette elle devea
présenter des propositions a la Commis-
sion avant le 1% juiller 1972,

Article 3

La présente décision est :quu& 4 Con-
uneimd Can Company Inc. 4 New
York. »

Cette décision, publiée au Journal offi-
ciel des CE du B janvier 197, n® L 7 —
dans lequel il est précisé que = le texte en
langue francaise est le seul faisant foi »
—, a éré notifiée 4 Europemballage le 14
décembre 1971, et 4 Continental Can,
par poste, au courant do méme mois. Le
texte allemand a en outre éf communi-
gué aux conseils des requérantes le 20
Elle fait l'objer du présent recours,
dgﬁu': au greffe de la Cour le 9 février
1 .

3. Dans la requéte, et ensuite par acte
séparé déposé au greffe le 23 fvrier
1972, les reauvérantes ont présenté, en
application de l'article 185 du traicé
CEE, une demande de sursis 3 I'exécu-
nundeiirhdeld:ladémlmatmﬂh.
Le président de la Cour, aprés avoir
entendu les parties, a rejeté cetre
de?zmde par ordonnance du 21 mars
1974,
Sur rapport du juge rapportear, 'avocat
général entendu, la Cour a décidé d'ou-
vrir la procédure orale, aprés avoir invicé
les parties & avant le 1%
tembre 1972, 3 un certain nombre de
questions.
Les parties ont été entendues 4 l'au-
dience du 20 septembre 1972,
L'avocat a présenté ses conclu-
sions 4 I'audience du 15 novembre 1972,

Il —=Coneclusions des

ties
Attendu que les pariies reguédrantes con-
cluent & ce qu'il plaise & la Cour :

«1) Déclarer nulle et non avenue la déci-
sion de la Commission des Commu-
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par-

nautés européennes du 9 décembre
19?1 « [V/26811 — Eump:m'hnl

constatant qu'en achetant
ﬂ?&: des parts de l Tho-
massen & Dnjver-Verblita NV, 4
Deventer, par lﬁnltm&ﬂxmt de sa
filiale Enmnr.m‘mllm Corpotation,
la Continental Can Company Inc., &
New York, a violé I'article 86 du
traité de la CEE, ul:li celle-ci &
mettre fin 3 cette et lui
l::lpmg;nmt de présenter des proposi-
tions 4 la Commission avant le 1°r
juiller 1972 ;

2} Dire qu'en application de [article
73, lettre b, du réglement de procé-
dure de la Cour dﬂ]mﬁ?duﬂnm-
munautés ecuropéennes, la Commis-
sion des Communautés européennes
est tenue de rembourser aux requé-
rantes les frais r.t‘pm&tru les par-

Ilﬂ a.u.thnudr,hprud
partie défenderesse conclut 3 ce
-:m‘:.'i p!:meilaﬂﬂur
« rejeter le recours et condamner les
requérantes aux dépens, »

II1l —Moyens et arguments
des parties

Attendu que les moyens et arguments
des parties peuvent se résumer comme
suit :

A — Obgervations générales

Les reguérantes soutiennent que la pro-

cédure préalable 4 'adoption de la déci-

sion amaquée présenterait des irrégulari-
tés, qui se seraient aussi répe sur
cette décision :

= D'abord, la motivaton des griefs
exposés par la Commission aux
intéressées, dans sa communication
du 15 mars 1971, serait insuffisante,
la Commission s'étant limirée &
exprimer son opinion juridique, sans
tenter de la motiver.

— Ensuite, la décision entréprise repren-
drait essentellement les griefs expo-
sfés dans la communication précivée
de la Commission, sans pour autant
réagir 4 la réponse dont cette com-
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munication a fair Pobjer le 9 aodt
1971, et sans indiquer les motifs sur
lesquels s'étayerait sa conception
juridigue.

— Enfin, cette attitude ne correspon-
drait pas & la nature vértable de
I"audition orale prévue par Particle 7

du réglement 99/63, audition qui, en .

I'espice, aurait éeé inadéguare, la
Commission s'¢tant bornée 4 pro-
tester contre 'exposé des faits figu-
rant dans la réponse du 9 aoit 1971,
sans que ses représentants et ceux des
autres autoritds y participant aient
posé la moindre question.

Aprés avoir souligné qu'il incombe & la

Commission de prouver et d'indiquer les

raisons justifiant ses griefs, les requéran-

tes se référent au rexte de ladite réponse,

en précisant qu'elles y renvoient & ritre

complémentaire, dans la mesure ol son

contenu ne serait pas dépassé par l'argu-

mentanon développée dans le recours.

La défemderesse répond notamment ce

qui suit

— L'exposé des griefs satisfait aux con-
dirions énoncées a [larticle 4 du
réeglement 99763, lorsgu'il indique de
maniére claire — ne fit-ce que sous
une forme concise — les faits essen-
tiels sur lesquels il se fonde. Dans
son exposé, la Commission aurait
non seulement décric les faits, mais
encore expligué dans guelle mesure
le groupe Continental dériendrait une
position dominante et aurait exploiré
abusivement cette position en procé-
dant 4 l'achat de la majorité des
actions de TDV.

= Dans une procédure administrative
au dtre du réglement 17/62, la Com-
mission ne serait pas tenue de moti-
ver le rejer des moyens allégués par
les inréressés. Par ailleurs, la décision
s'écarterait en plusieurs points, en
faveur des requérantes, de D'exposé
des griefs du 15 mars 1971.

— D'aprés l'article 7 du réglement 99/
&3, l'andition orale ne seran despnée

‘i permettre de compléter ou

u'i
3&?&111### les observations écrites’

déji présentées en vertu de I"article 5.
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Les requérantes ayant remis des
observations écrites trés déraillés, les
fonctionnaires de la Commission et
des Erats membres n'auraient pas en
de questions & poser 4 ['audition du
21 septembre 1971, Par ailleurs, ce ne
serait qu'a la suite d'un examen
minutieux de I'exposé de ses griefs,
ainsi que de la réponse du 9 aolt
1971 et du procés-verbal de laudi-
vion, que la Commission aurait
arréré la décision entreprise.

B — Sur la procédure

Les requérantes relévent un certain nom-
bre d'irrégularivés commises par la Com-
mission sur le plan formel, et qui suffi-
ratent 3 entrainer la nullied de la décision
artaquée, notamment :

— ghsence de « notification « de la déci-
sion attaquée A Continental, du
moins par la voie normale, cest-a-
dire  diplomatiqgue, Continental
n'ayant regu en  décembre 1971
qu'une ou deux lettres de la Commis-
sion, qui Jui avaient été adressées par
poste et qu'elle a renvoyées 3 la
Commission sur le conseil de ses avo-
cars ;

— désignation irréguliére, au Journal
officiel des Communautés européen-
nes du 8 janvier 1972, de la procé-
dure ouverte contre Continental, le
texte frangais de la décision portant
I'intitulé « Europemballage Corpora-
tion = ;

— infraction aux dispositions du régime
linguistique (article 3 du réglement
n® 1 du Conseil, JO 1958 n* 17), la
Commission ayant désigné le rexte
frangais de la décision comme faisant
foi, alors que le conseil d’Europem-
bnlla.gr., hahllltn"; a répondre & la com-
munication des griefs de [a Commis-
sion, aurait indiqué, dans la lettre

accom ant s.a. répunst, que la ver-
sion allemande de ce document fai-
sait foi ;

- violation des droits de la défense,
I'article 2 de la décision atraquée
visant Continental, alors gque la com-
munication des griefs de ']:‘ Commis-
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sion (adressée seulement 4 Europem-
ballage) n'aurait pas é0é notfide 3
cette entreprise gui, de ce fair, n'au-
rait pas été en mesure de faire con-
naitre son point de vue conformé-
ment 4 l"arncle 19, paragraphe 1 du
réglement 17/62 ;

~— la circonstance qu'en [espéce la
Commission aurait outrepassé ses
pouvairs, les articles 1 4 3 de la déei-
sion artaquée visant Continental qui,
n'ayant pas de siége et n'exergant
aucune activité sur le territoire des
Erats membres, ne serait pas, selon
les principes généraux du droit des
gens, soumise A autorivé de la Com-
mission, ni a la juridiction de la Cour
de justice.

La défenderesse répond ce qui suit :

— Le droir communautaire nexigerait
pas que la norification soit faite par
la woie dip]qnu:'u:.lu:. Par ailleurs,
méme 3i la notification de I'acte atra-
qué était entachée d'un vice, ce vice
ne justifieraic pas la demande en
annulation formée par les requéran-
bes.

~— La désignation de la procédure au
Journal officiel ne serait pas détermi-
nante aux fins de la validitd de la
décision atraguée. Il serait d'autre
part incontestable que Continental
devrait #tre considérée comme ['ac-
quéreur indirect, et Europemballage
comme "acquéreur direct de la majo-
rité des acnons de TDV.

— Puisque Continental a son siége dans
un Erar tiers, la Commission aurait
pu. conformément 4 [I"article 3 du
réglement n® 1, choisir une des qua-
tre langues officielles de la Commu-
nauté, Elle aurait choisi la langue
frangaise parce que, notamment,
Europemballage, qui aurait acquis les
actions TDV pour le compte de Con-
unental, posstde un bureau 4 Bruxel-

les et aurair elle-méme rédigé en fran-
cais sa réponse aux griefs de la Com-
mission.

— L'allégarion selon laquelle Continen-
tal n'aurait pas eu I'occasion de faire
connaitre son point de vue au sujet
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des griefs exposés par la Commission
SErait entie par toute une séric de
faits, caractéristiques de la procédure
litigieuse, rapportés au dossier, ainsi
que par les conclusions qu'on peut
nrer d'une déclararion faite par M.
Charles B. Stanffacher, « Vice-Chair-
man of the Board of Continental Can
Company = et « Chairman of the
Board of Europemballage Corpora-
rion », lors de ['audition du 21 sep-
tembre 1971.

— Méme en appliquant strictement le
soi-disant principe de la « territorali-
té », il ne ferait pas de doute que les
Erats (ainsi que la Communauté)
sont habilités & appliquer leur législa-
tion aux actes accomplis sur le tern-
toire d'exercice de leur souveraineté,
quelle que soit la nationalié des
auteurs de ces actes. Continental
aurait précisément agi 4 I'intérieur de
la Communauté par 'intermediaire
d'une filiale qui, tout en ayant une
personnalité juridique propre, serait
cependant dépourvue de toure indé-
pendance économique.

Les requérantes insistent sur 1"« incompé-
tence » de la Commission 4 'égard de
Continental, en faisant valoir qu'on ne
saurait imputer & certe entreprise le com-
portement de sa filiale, sans porter
arteinte au ﬁtinr.:ipe fondamental de I'au-
tonomie de la personnalité juridique. Par
ailleurs, la personne morale qui aurait
commis le prétendn abus (Europembal-
lage) ne serait pas la méme que celle qui
u:cu.:i‘erair la position dominante (SLYW).
La défenderesse objecte que ces mﬂ-
ments relévent d'une conception -
melle. Compte tenu du but dans lequel
Continental a constitué Europemballage
et du fait que celle-ci, bien qu'ayant une
personnalité juridique, n'awraic aucune
indépendance économique, on ne saurait
prendre en considération la personnalité
iu.ridjque d'Europemballage aux fins de
‘application des régles de droit commu-
nautaire sur la concurrence. Par ailleurs,
un télégramme envoyé par Conrtinenral &
la Commission en dare du 14 avrl 1970
indiguerait qu'Europemballage n'était
pas encore comp Organisée au
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moment ol elle avait publié, en mars
1970, son offre d'achat. Elle n'aurait
donc eu i Iépoque aucun représentant
qui aurait pu, méme théoriquement,
refuser dexécuter les instructions domn-
nées par la société mére. Par ailleurs, on
ne saurait contester que SLW, qui détent
une position inante sur le marché
ﬂﬁm:ﬂd. sedtruuve plgﬁf sous le tﬁd:'ll-
e direct d’Europemballage et sous le
contrble indirect de Continental.
Enfin, les références, contenues dans le
mémoire de M* ].:Eamul,“i la situation
juridique existant Etats mem-
bres & propos do probléme de I'imputa-
bilité du comportement dune filiale 4 sa
sociéré mére, ne seraient pas correctes,
compre tenu de la solution donnée & ce
probléme en Allemagne, aux Pays-Bas et
en Belgique. Quant au droit anti-trust
américain, il en ressortirait que les socié-
tés qui forment un tout, du point de vue
économique, sont considérées comme un
ensemble juridique, méme si elles ont,
chacune, une personnalité juridique dis-
tincte.
La défenderesse 5&[@: enfin contre le
dépbt, par les requérantes, d'un mémoire
établi par le conseil de Continental &
New York, M. Helmer Johnson. Ce
mémoire ne serait pas 4 prendre en
considération, d'une part, parce que son
auteur ne pourrait se prévaloir des dis-
!:lw:il:inmi de 'article 17 du protocole sur
e statui de la Cour et, d'autre pm
parce qu'il ne remplirait pas les ¢
tions I'article 29, paragraphe 3, du
réglement de pmn:i:dur:. Sous réserve de
ces nbj:c:mm, :lle E-::ll':ns observer ﬁuc les
arguments de M. | on sur pro-
bléme de la « mmpérmu » refléteraient
des notions empruntées au droit améri-
cain et n'intéressant pas "application du
droit .:'::m.!':'u.trmlmirnli,.£I r laguelle il
suffirait que les effers du comportement
litigieux se produisent & Dincérieur du

marché commun.

C — Sur le fond

La discussion sur le fond du litige enga-

gée entre parties 5 sur les problémes
liés & Fimerprétation de l'ar-

ticle 86 du traité et & son application aux

234

concentrations d'entreprises, ainsi que
sur les questions de fait sous-jacentes i
I'acte artaqué

1. L'interprétation de I'article 86 : « po-
sition dominante » et « trplmtatlun
abusive » de posirion dominante

Les requédrantes soutiennent que la

notion d'exploitation abusive énoncée

par la Commission (partie 11, considérant

C, 23) est issue d'une conception juridi-

que dont le but serair de faire de I'article

86 du rraivé I'instrument du controle des

concentrations, en dépit du contenu et

de la portde objectifs de certe disposi-

Hioin.

Cette conception se heurterait aux résul-

tats auxquels parviendrait une analyse

objective de 'article 86, effecruée 4 1'aide
de plusieurs critéres d'interprétation :

— Déjd le texte de cet article montrerait,

en effer, que celui-ci ne vise ni la nais-

sance ou le renforcement des positions
dominantes, ni les faits pouvant ¥y mertre
obstacle on fin. Les travaux préparatoi-
res du traité ne contiendraient rien gui
pourrait s‘opposer 4 cefte constatation.

En outre, la comparaison entre le trairé

CECA et le traité CEE permettrait de

:nmnf;atcr que, lsi 1171?;': B85 du ;tlaité

CEE fait, pour ['esse pendant & I'ar-

ticle 65 du traité CECA, Parmicle 66

CECA n'aurait été repris par l'article 86

du trairé ﬂt anl: que pour I: pattie

relarive phe * Spmi;uun ante »
ragra 7 législatenr avait

i:a u]Ju instaurer, dans le cadre

de ce dernier traité, un contrdle des con-

centrations et une possibilité de les dis-

:.im:lr: il lui awrait ?:ﬂfliulid ¥ mdﬁ

es dispositions ana es 4 celles
paragraphes 1 4 6 de I"arvicle 66 susdit.

En s t d'atteindre un résultat

déterminé dans le domaine de la politi-

que de la concurrence, la Commission
aurait ainsi outrepassé largement les
limites d'une interprétation téléologique
ou dynamique. Elle ne pourrait pas s’ap-
puyer, pour justifier le résultat recherché,
sur I"article 3, lettre f) du traité CEE, car

]nr&glt&rmcupar:ﬂu i ion ne
constituerait qu'une que les
autenrs du traité n’auraient concrétisée,
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4 l'article 86, que par linterdiction de
certaines formes d'exploitation abusive
de position ante, sans Viser
phénoméne & ordre structurel de la nais-
sance ou de I'élargissement de cette posi-
tion.
— Ces conclusions seraient confirmées
ar I"analyse des éléments constirutifs de
famd: 86. En définissant, dans sa déci-
sion, les notions de « position dominan-
te » et d'« exploitation abusive de posi-
tion dominante », la Commission aurait
introduit une distinction, 4 Uintérieur du
processus de « domination », dont il ne
serait pas question a Vartcle 86. Elle
aurait établi dans ce processus deux pha-
ses, I'une consistant dans la = pm.:hllhii
de comportements indépendants s, 1'au-
tre dans le « renforcement de la position
dominante avec ['élimination de la
concurrence résiduaire, potentielle ou
effective », et auraic identifié 4 la deu-
xieme phase la notion d'« exploitation
abusive ».
La premiére phase définirait tout simple-
ment "apritude de U'entreprencur & exer-
cer une infloence soubscantielle sur les
faits du marché, et correspondraic 4 la
tendance narurelle de I'entrepreneur ainsi
qu'aux traits typiques de l'économie de
marché, C'est pourquoi elle serair igno-
rée de l'article 86, Ce serait uniquement
la deuxitme phase qui caractériserait le
cas ol la puissance économigque atteint
I'intensité nécessaire et suffisante que
présuppose la notion d: = position domi-
nante . En i abusivement cette
phase au cas d'« exploitation abusive »,
la Commission aurait méconnu le sens et
la structure de 'article 86 du traicé.

C'est ainsi qu'elle serait parvenue 4 une
conc-ﬂmm erronée des notons de posi-
) ominante et d'exploitation abusive
de certe position, et & les appliquer erro-

nément au cas d’espéce.

@) Position dominarnte

La notion de « position dominante s,
telle qu'elle a été retenue par la décision
litigieuse (partie II, mundénm B, 3)
aumtﬂdntﬂél:‘ T d.m
purement nique. Tout d°

serait sur un nmrh.'lm:,
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qui peut difficilement faire l'objer d'un
Iespice :L vkt indépen:
y « Comportements n-
dants » tels qut.lup:mmfmu la raré-
faction de la l.r-:'uudne._. la détériara-

ton de la d:.]‘;hné, n'aurait éé prouvée

nulle part la décision lirigieuse. A
supposer, par ailleurs, que la de la
mission soit exacte, il Ffaudrait

admettre que le groupe Continental
puisse ftre en mesure rugmmtr_r S5
profits ou, du moins, de les maintenir au
méme npiveau sans avoir d tenir compte
de ses concurrents. Le contraire s¢ serait

pourtant produit depuis "acquisition des
parts TDV, le bénéfice net de SLW en
1971 I}FIIII.'..IHJHE par rapport 4 1969,

Ensuite, le seul nt concret produit
par la Commission 4 I"appui de son grief
serait relacif 4 la part du marché détenue
par cette sociéré, Mais, 4 supposer méme
que cet élément soit correctement cal-
culé, il ne suffirait pas 4 prouver I'exis-
tence d'une position dominante, puisqu’il
ne donnerait aucune indication guant &
la marge effective d'action dont dispose-
rait I'entreprise. L'existence ou le main-
tien d'une position {l:urunant-: ne
seraient pas nécessairement liés a la part
de mur]l:é détenue par 'entreprise, mais
i plusiears éléments susceptibles de
caractériser, & chaque moment, le
m.-l.rdli dont il s'agit. En raison du dyna-
misme accrn de la technique er des
man:hfs mlsél une position dominante

"hud se modifier, jusqu'd
disparaitre, plus ra

tispa ﬂ:ﬁtid:mm:n:;qum
es limires matérielles er géographiques
E:I:E'i:il...l:I-I'I:I.'I.I!I.:l'

du marché qu'elle est supposée

Par ailleurs, pour pouvoir établir 1'exis-
tence d'une position dominante — ce qui
impliquerait la nécessid de délimirer le
« marché en cause » —, toute production
autre que celle concernant les produits
visés ne saurait entrer en ligne de
compte, mais devrait étre considérée
dans le cadre de la concurrence des pro-
duir;ﬁ de mhrﬁmﬁr;i. 4 v appli

La défenderesse répond que I'application
de I'article 86 au cas litigieux repose bel
et bien suy des données réelles que les
requérantes ne sauraient contester, Il

serait inexact que |'existence en lesplee
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d'une position dominante et dd étre
prouvée par les « comportements » men-
tonnés par les requérantes. De telles
pratiques constitueraient en effer des cas
d's exploitation abusive » de positon
dominante. Par ailleurs, I'argument tiré
de l'évolution des bénéfices de SLW ne
sCrait pas de nature i mettre en question
I'existence d'une telle posidon. 5i, en
1971, SLW avait vraiment diminugé son
bénéfice, on ne pourrait comprendre que
Continental ait offert récemment aux
actionnaires libres de SLW encore exis-
tants, qui détennent environ 14 % du
capital action, d'acheter ces actions & un
cours égal 4 375 %.

Les regquérantes ayant répliqué que 'achat
du reste des actions SLW a éud décidé
par Continental en vue de clarifier ses
rapports avec les actionnaires minoritai-
res, la défenderesse fait noter qu'il ne
suffirait pas de s'en référer 4 des chiffres
pour érayer une «chute de bénéfice »,
mais qu'il faudraiv & cer effer rtenir
compte de nombreux éléments porrant
sur plusieurs exercices.

b) Exploitation abusive de position
dominarnie

Les requérantes critiquent ensuite la
notion d'« exploitation abusive », rete-
nue par la décision amaquée (partie II,
considérant C, 23 et 24), qui serait fon-
dée sur une interprétation erronée de la
portée de article B6.

Cet article énumére, & l'alinéa 2, les
divers comportements dentreprises con-
sidérés comme abusifs. §'1] est vrai que le
mot « notamment » fait apparaitre que
cetre énumérarion n'est pas exhaustive, il
n'en serait pas moins vrai que les cas
énumérés dans une disposition législa-
tive, méme a titre d’extmfﬂf-. sOnt
révélateurs de l'intention du législatewr
et indiguent implicitement le genre de
situations quoe oelui-ci aurair envisagées.
En l'espéce, 1l ressortirait de cette énu-
mération que le gemre de pratiques visées
par l'article 86 correspond aux compor-
tewments ayamt des effets directs sur le
miarché. Certe conclusion vaudrait aussi
pour le cas visé i la lenre b) dudir ali-
néa. La référence explicite aux répercus-
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sions défavorables que les comporte-
ments mentdonnés auraient pour les con-
sommateurs, montreraic en effer qu'ils ne
peuvent pas étre ramenés simplement 4
des pratiques internes 4 Dentreprise ou
de caractére structurel. [l ne serait cerves
pas exclu que le mot « notamment » vise
le cas ou une concentration a été réalisée
sous I'effer d'une contrainte exercée par
une entreprise qui utliserair a cetre fin
sa position dominante. Mais lorsque,
comme en l'espéce, la concentration
aurait éré rendue possible, sans qu'au-
cune pression ait éeé exercée, par |'offre
faite aux actionnaires d'acheter leurs
titrés a des prix favorables, il ne saurait
étre question de comportement abusif,
Par ailleurs, abstraction faite de ces con-
sidérations, 'article 86 du traité exigerair
au moins l'existence d'un lien de cansa-
lité entre la position dominante er son
exploitation abusive, En vertu de ce lien,
Continental ne pourrait £tre poursuivie
pour violadon de l'article 86 gque sl
apparaissait gu'elle a utihse la position
prétendument dominante de 5LW en
républigue fédérale d'Allemagne en vue
d’acheter les parts de TDV aux Pays-Bas.
L'existence d'un tel lien ferait cependant
défaut en ['espéce, d'ot il ressortirair
au'il n'a pas été fait usage d'une position
dominante au sens de "article 86, Conri-
nental aurait pu acheter les parts de
TDV sur le marché des capitaux sans
avoir le contrdle de SLW, et meme inde-
pendamment de lexistence de cete
entreprise. De plus, il aurait méme ee
impossible en 'espice d'uriliser une telle
position sur le marché des produits en
CALSE. i}

De méme, il ressortirait de la détinition
de posirion dominanie ofterre par [
décision elle-méme, et du lien de cauvsa-
litd décrit plus haut que ['exploiranon
abpsive doit s'exercer sur le  pfe
marché que celui prévendument donune.
ou, a la rigueur, sur un marche de pro-
duits similaires. Tel ne seraic pas non
plus le cas en 'espéce.

En effet, Continental n'aurait achere les
parts de TDV, ni sur le marche des pro-
duits par rapport auxquels il y aurair.
selon la Commission, posinon donui-
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nante en Allemagne, ni sur le marché
allemand d'autres produits de l'industrie
de l'emballage. En outre, "achar des
parts de TDV n'aurait pas non plus
porté sur ces produits aux Pays-Bas,
mais uniguément sur des actions et des
obligations. L'acquisition litigieuse des
parts de TDV aurait donec eu lien, tant
en ce qui conceme son objet que ses
limires péographigues, un marché
autre gue celw pretendument dominé.

La défenderesse esnme, elle aussi, que
I'article 86 du traité n'offre pas une base
permectant d'intervenir efficacement et
par avance dans un processus de concen-
tration. Toutefois, la décision artaquée
n'aurait rien & voir avec le probléme du
contrdle préalable des concentrations au
sens de 'article &6 du traivé CECA, s
bien que les observations formulées 4 ee
sujer par les requérantes ne seraient pas,
en I'espéce, pertinentes.

La défenderesse ne voit pas, en outre,
d'ol les requérantes auraient pu tirer
leurs conclusions quant 4 lintention du
législateur lors de I'"élaboration de Part-
cle 86 do traité, les rravanx de la confé-
rence  intergouvernementale  qui, en
1956-1937, a rédigé le texte du craicé
n'avant pas ¢t€ publies. Ce serait en effer
uniguement sur la base de considérations
d'ordre exégétiqoe, er compte tenu des
ubn:cnfs fondamentaux de la Commu-
naute, que le contenu et la portée de ar-
ticle 86 pourraient éwre dégagés. La
méthode d'interprétation suivie par la
Commission serait conforme 4 la nature
du rraité gui, en tant que traité cadre,
confierait 4 la Commission la tiche de
veiller 3 son application, sous le contrdle
juridictionnel de la Cour, en vue d'assu-
rer le foncrionnement correct et le déve-
loppement du marché commun.

La notion d':uﬁulfuiraﬁnn abusive n'étant
pas précisée i l'article 86, il faudrair, 4
son avis, tenir compte tout d'abord des
objectifs et des finalitds que le traité a
fixés a la Communauté, et prendre
ensulte en considération les exemples de
comportement abusif ctés par Darticle
86 lui-méme.

Il ressortiraic de P'article 2 du traité que
la Communanté a pour mission, entre
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autres, de promouvoir, par ['érablisse-
ment du marché commun, un développe-
ment harmonieux des activitds économi-
ques de I'ensemble de la Communauré et
un relévement accéléré du nivean de vie
dans les Etats membres. A cet effet, les
parties coniractantes auraient estimé
auil est  absolument nécessaire
garantir le maintien d'un régime efficace
de concurrence [article 3, lettre f), du
traité). Dans le cadre d'un rel systéme, la
notion d'abus seraic lige 4 I"existence du
comportement manifesté par une entre-
prise, qui soit « objectivement » faurif
par rapport aux finalitds duo  traieé,
L'existence « objective » de ce comporte-
ment érant suffisante pour éeablir un
abus contraire au traité, la notion d'ex-
ploitation abusive de position dominante
visée par I'article 86 n'impliquerait donc
pas qu'il ¥ ait, en plus, une faute au sens
d'un mangquement aux meoeurs oo 4 la
morale, Il n'importerait pas, par exem-
ple, de savoir si en 'espéce les requéran-
tes ont payé, comme elles le prétendent,
un prix d'achat équitable aux actionnai-
res de TDV. Le probléme véritable serair
de savoir si les requérantes ont pratigue-
ment eliming, par cette acquisition, la
copcurrence qui, pour ces produits, exis-
tait ou était du moins possible enrre
TDV er SLW, & la dare de l'opéraron
litigieuse.

Le comportement sasdit pourrait avoir
lieu 4 Iégard aussi bien de concurrents
(réels ou potentels) gue de fournisseurs
et d'utilisareurs, L'allégation selon
laguelle l'interdiction de l'article 36 ne
vigerait que certaing comportements abu-
sifs sur le marché serait sans fondement,
ainsi qu'il ressore de l'article 86, letrre b).
Dans les exemples de comportement
abusif cités par cemte disposition, il ne
s'agirait pas de comportements sur le
marché, mais de mesures internes d’une
entreprise. Le traité imposerait cepen-
dant des restrictions aux entreprises en
position dominante, méme au sujer des
mesures internes, afin de préserver les
consommateurs d'éventuels préjudices. 1
suffiraic 4 cer égard, pour quil y ait
présomption d'abus, que le comporte-
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ment ait effectivement des effets préjudi-
ciables pour les consommateurs.
Les requérantes se fonderaient par ail-
leurs sur une conception erronée du lien
de causalité, au sens de [article 86,
notamment en ce qui concerne la thise
selon laguelle Iexploitadon abusive
d'une position dominante devrait avoir
liew sur le méme marché que celui sur
lequel I'entreprise détient une telle posi-
tion.
La question de savoir s'il ¥ a ou non
exploitation abusive de position domi-
nante dépendrait de la situation créée sur
le marché oi [entreprise dominante
EXErce son activite,
La défenderesse conclut en  précisant
que, puisque le marché en cause s'érend
au moins du Benelux au nord et au cen-
tre de la république fédérale d°
gne, l'exploitation abusive de position
te affecterait le commerce entre
Etats membres, au sens de 'article §6 du
traité,
Les requérantes répliquent que, sur le
plan pratique, la situadon de 'enereprise
intéressée serait, dans le cas d'un con-
trdle postérieur, encore moins favorable
gue dans celui du contrdle préalable,
d’autant plus que article 86, contraire-
ment & l'article 85, paragraphe 3, du
traité CEE et & lPardicle 66 du traieé
CECA, se limiterait 4 interdire, purement
et simplement, Pexploitation abusive de
position dominante, sans prévoir aucune
possibilitéd d'autorisation.
Ensuire, la Commission devrait en es-
pece rechercher sl ¥ a abus de position
dominante, c'est-d-dire comporrement
fautif entrainant un dommage au détri-
ment des fournisseurs concurrents ou des
clients. Elle ne saurait «s'évader» de
cette notion d'abus, pour faire appel uni-
quement 4 des notions aussi vagues que
« les objectifs du traité =,
Par ailleurs, la défenderesse elle-méme
aurait considéré comme indispensable
ue le comportement de [lentreprise
gom:nmt: se traduise effectivement par
un préjudice porté aux consommateurs,
ce aui, précisément, n'aurait pas éeé le

en l'espéce. De méme, l'article 86,

lettre b), supposerair I'existence « effecti-
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ve = et non théoriqgue d'un tel préjudice.
Si la Commission entend indirectement
appliqgoer certe disposition, elle ne sau-
rait s¢ prévaloir de la thése selon laquelle
I'acquisition des parts TDV constituerait
une « limitation de la production, des
débouchés . . . », puisque, tant la produc-
tion de boites métalliques, que son déve-
loppement technique 4 des prix toujours
plus favorables, auraient progressé en
Furope, grice a Continental, au profit
des consommateurs, 5i, par contre, la
Commission entendait uriliser 'article
86, letrre b), pour indiguer une situation
4 titre dexemple, elle ne pourrait conti-
nuer 4 voir dans cetre situation un cas de
s MESUres INTEmes 3 ung entreprise =,
puisqu'il ressorrirait clairement des mots
= au préjudice des consommateurs », ins-
crits & cet article, que le comportement
qualifié d’exploitation abusive de posi-
tion dominante doir porter sur le marché
ol se trouve précisément le consomma-
teur,

Les requérantes croient enfin  pouvoir
déceler 1'origine de la thése soutenue par

la Commission :

— dans une conception erronée de
départ en matitre d'interprétation,
gui aurait amené la Commission &
interpréter les réples litigicuses du
traité d'afrh les principes en vigueur
dans la islation américaine anti-
trust, dont les sources, la philosophie
et ["histoire seraient cependane diffé-
rentes de celles du droit de la concur-
rence voulu par les six ts mem-
bres,

— ainsi gue dans certaines études théo-
riqgues sur la concurrence, gu'elles
analysent brigvement.

Aprés avoir cité, & "appui de leur thése,
une partie de la doctrine, les requérantes
concluent en affirmant qu'il ¥ aurait une
contradiction évidente entre [Pinterdic-
von des concentrations des entreprises
importantes et la politiqgue industrielle
préconisée par la Commission, le Parle-
ment curopéen et le Comiré économique
et social,

Lx défenderesse observe, dans sa dupli-
gue, que CO& SErait a tort que les requé-
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rantes estiment que la sitnation des
entreprises serait, sous le régime du con-
trdle postéricur, plus défavorable que
sous celui du contrdle préalable des con-
cEntrations.

Elles omettraient de considérer gque,
selon Iarticle 66 du rraité CECA, route
concentration est soumise & |'autorisa-
tion préalable, et que la libertd d'action
des entreprises se trouve plus limitée
sous ce que dans le cas ot les
autoritds peuvent intervenir ultérieure-
ment pour demander a posterion "adop-
tion de mesures de dissolution. Drail-
leurs, le drolt communautaire permet-
trait aux entreprises de s'assurer de la
manit¢re dont la Commission pourra
uﬁm un comportement déterminé, grice
L possibilitd qui leur est ouverte de
demander une amestation négative, au
sens de Iarticle 2 du réglement 17762,

La défenderesse précise en outre son
Emnt de 'l.ru; en mnﬂ]m. d:nsé]e dlilin:e
£5 tEXNES, =d&g=£ i = portée !
ticle 86, sur se¢ des exemples y
-!:nuncéa a lalinéda 2, er notamment de
celai qui figure sous la lertre b)». Ce
dernier exemple montrerair, & son avis,
qu'également des mesures dites « inter-
nes », & savoir des comportements qui ne
seraient pas directement dirigés sur le
marché, remplissent les conditions d'une
exploitation abusive et sont de ce fait
interdires, dés lors qu'elles portent préju-
dice aux consommateurs. Les motifs en
seraient évidents. Le fait pour une ou
plusieurs entreprises de détenir une posi-
tion dominante comporterait une limita-
tll:l-ﬂ dt ]E. cOncurrencs of ung lﬂ,’ﬂll‘l’[ﬂ
séricuse & la liberté des consommareurs
en matitre d'approvisionnement. L'ard-
cle 86 interdirair précisément d'abuser de
la dépendance dans laquelle les consom-
mareurs viennent ainsi 4 se trouver par
rapport 4 ces entreprises. Le préjudice
porté aux consommat=urs deviendrair
encore plus grave lorsqu'une entreprise
dominante, suite 4 une fusion avec les
concurrents résiduels, limite davantage la
liberté de choix des consommateurs.
Cecl vaudrait surtout dans le cas d'es-

péce, oli les requérantes auraient, par
leur concentration avec le dermnier con-
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carrent sérieux, éliminé pravquement la
concurrence qui pouvair encore subsister
dans le marché en capse.

Par ailleurs, la clause générale de I"article
86, alinéa 1, interprétéc 4 la lumitre des
exemples énoncés 4 'alinda 2,

trait de conclure que I"article 86 interdit
aux entreprises en position dominante
des comportements consentis a  une
entreprise  « normale ». Ces comporte-
ments, méme §'ils sont adoprés par une
entreprise normale, ne seraient certes pas
pour autant considérés comme confor-
mes aux Em:luus du traité ; mais ils
seraient moins préjudiciables aux parte-
naires COMMErciaux, aux conCurrents er
aux consommatears, du fair que Ientre-
prise en question, étant exposée a la
concurrence, risquerait 3 la longue de
verdre sa clienttle au profiv d'autres
entreprises. Ce risque, par contre, ne
mtﬂlﬂtl.'ﬂ.ll Pas ]t’ﬂﬂ.‘ﬁpﬂﬂ &n P'Dilﬂ.ﬂl'l
dominante. Une « limitation de la pro-
duction, d-ti; débouchés . .. = aurait pour
effet, en raison de Pms:enﬁe d'une posi-
tion dominante, de porter directement
un préjudice aux consommarteurs, qui
n‘auraient pas la possibilitd, ou dispose-
raient de possibilites insuffisantes, pour
pouvoir s'orienter vers ['offre d'autres
Entreprises.

De méme, une concentration entre deux
petites entreprises jusqu'alors concurren-
tes, s5i elle peut entrainer une limitation
appréciable de la concurrence, ne com-
porterait pas pour autant |'tlimination
de toute concurrence efficace, puisqu'elle
laisserait aux partenaires commerciaux
ef AuX consommateurs une Marge !-'I.'I.H‘i-
sante de liberté, Mais, s la concentration
¢nire une entreprise en posiiion domi-
nante et son demnier concurrent sérieux a
pour effer d'éliminer toute concurrence,
les partenaires et les consommateurs ne
disposeraient plus d'aucune possibilité de
choix,

Ces considérations permettraient aussi de
rejeter la thése des requérantes gquant an
lien de causalité qu'il faudraic établir en
I'esptce entre la position dominante et
I dﬁparu*['[)‘-'m:fnensqu:
ladite position doit apparaitre comme le
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maoyen qui aurait éeé utilisé pour réaliser
une exploitation abusive, Si une telle
urtilisation de la position dominante peut
£étre sous-jacente aux situations visées
aux alinéas a), c) et d) de Iarvicle 86,
certe thése n'aurait aucune valeur dans
les cas décrits & PMalinéa b) er dans celui

d'espéce.
2. Les Faits sous-jacents & I'acte attaqué

Les reguérantes estiment que la motiva-
tion de la décision arraquée est insuffi-
sante, lacuneuse ou entachée d'erreurs,
tant en c¢ qui concerne les fafts qu'en ce
qui concerne les conclusions que la
Commission en tire. L'exposé des fairs
contiendrait notamment un  certain
nombre d'e allégations d'arriére-plan »
denuées d'importance et qui pourraient
Susciter |1|Itpl'-=!-slun, chez I'observateur
superficiel, qu'une vaste conjuration con-
tre le régime de la concurrence est en
cours. Il ne saurait étre question d'un
projet de Continental visant 3 réunir ses
participations européennes dans le cadre
d'Evuropemballage. Au demeurant, ce qui
importerait pour la solution du litige
n'est pas oo que les sociérés Continental
et Europemballage ont pu avoir en vue,
mais ce qu'elles ont fair.

La défenderesse objecte que, loin d'étre
erronée ou insuffisante, la description
des faits jointe aux conclusions donne-
rait une image précise de la situation
réelle du marché. Certe image aurait éoé
totalement faussée si la décision attaquée
avait omis de tenir compte de la position
de Continental dans I'industrie des
emballages, et notamment sur le marché
de l'ensemble des emballages métalliques
légers, ainsi que de son importance éco-
nomigue, financiére et technique.

La défenderesse insiste en outre sur
I'existence d'un  projet Continental
visant, par I'achat d'entreprises existan-
tes, & étendre sa position dominante en
Europe. Elle renvoie, 4 ce sujet, 4 un
passage (p. 7 et B) de l'annexe 1 4 la
replique.

Les requérantes et la défenderesse enga-
gent ensuite le débat sur plusieurs points

de la motivation, notamment sur les pas--

SAEEs suivants :
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« Les faits » (partie | des motifs de la

décision)

Les caractéristigues de SLW : consi-

déramt B, 2
Les requérantes pté:mnt gue le nombre
de personnes employées par SLW, son

ce net et ses immobilisatons

auraient ¢été, en 1971, inférieurs aux indi-
cations données par la Commission. En
outre, quatre des usines mentionnées
dans la décision auraient été fermées 3
cause de leur rentabilité insuffisante,
La défenderesse répond que les données
contenues dans la décision définissent la
situation existant i I'épogue des événe-
ments rapportés. La réduction du nom-
bre des personnes employées en 1971
serait  vraisemblablement due 4  des
mesures de rationalisation aprés la con-
centration avec TDV,

La liberté de vente des licenciés Con-
timental : considérant D, 1

Les reguérantes soutiennent que, contrai-
rement 4 ce qui est afﬂrméj ans la déei-
sion, le licencié de 'Enn':ml:ntat a-er:ut
= TOUOUrS = €0 NON Pas « Cn prind
libre de vendre les produits fahnqu&s
sous licence en dehors de son territoire.
Les cbstacles que rencontre la vente de
produirs fabriqués sous licence par leurs
concurrents ne seraient pas dus au sys-
téme des licences, mais 4 la diversité des
spécifications voulues par les utilisateurs
ans les différents pays.

La défenderesse ayant précisé que les
licenciés seraient convenus d'établir entre
eux des restrictions de la concurrence
dans le cadre do soi-disant accord
d'échanges de renscignements décrit au
considérant D, 4 b, les requérantes répli-
quent que le systéme d'échanges de ren-
seignements n'aurait rien 4 voir avec la
guestion debattue,

Ventes totales de SLW en boites

mdtalligues : considérant E, 4
Les mir:-émﬂm contestent |"exacrirude
des chiffres indiqués par la décision arta-
quée quant au pourcentage des ventes
totales de SLW en boites 4 conserves
pour produits carnés, En effer, les ventes
des boites a conserves pour aliments
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pour amimaux, qui constitueralent une
catégorie particuliére, et tout & fait diffé-
rente, s¢ trouveraient incluses dans ce
chiffre. En outre, pour avoir une vue
d'ensemble de la siruation de SLW, il
faudrait prendre en considération, outre
les emballages méralliques légers, les
autres fabricaticns de cetre entreprise
dans le domaine du conditionnement
{tmh:.'llag:;r. en plastique, en carton, r.u.
papicr, machines et appareils, etc.). La
place moins ;fiﬂndt que les L'II.IH.ITE indi-
gueés par la décision occupent dans l'en-
semble des ventes de SLW montrerait en
effet que la production afférente 3 ces
chiffres ne revér pas l'importance que loi
atrribue la Commission (voir annexe B
de la requéte).
La défenderesse précise que le tableau
des ventes totales de SLW et TDV en
1949 repose sur les renseignements que
ces entreprises ont communiqués i la
Commission. 5LW n'aurair pas fair, elle-
méme, de distinction entre les boites
pour produits carnés et les boites pour
aliments pour animaux. Ces demiers
emballages ne représenteraient d'ailleurs
pas, par rapport aux premiers, une caré-
gone particulitre et trés différente. La
statistigue officielle allemande ne con-
tiendrait aucune carégoric particulitre
s'institulant « boltes a conserves pour
aliments pour animaux =. Puisque, d'au-
tre part, la décision ne concerne que les
emballages métalliques légers, pour les-
quels les requérantes dérendraient une
position dominante par lintermédiaire
de S5LW, des indications supplémentaires
n‘auraient pas éré nécessaires. [l ne serait
nullement affirmé, dans la décision, que
Continental détient (par lintermédiaire
'E.uru halhg: ainsi que de SLW ot
) une position dominante pour
:Iautn:s genres d'emballages. Les don-
nées figurant & I"annexe § de la requéte
confirmeraient d'ailleurs que le chiffre
d'affaires de SLW résulterait en majeure
partie de la vente d'emballages métalli-
ques.
Les requérantes repliquent que les boites
a conserves pour aliments pour animaux
ef les boites & conserves pour produits
carnés constituent deux catégories de
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‘sage par

produits différentes, qui se distingue-
raient l'une de ['autre en raison notam-
ment de leur destination, 5i SLW ne
communigue pas séparément les chiffres
afférents aux pour aliments pour
animaux, c'est parce que 'Office alle-
mand de statisngue ne feraic pas et ne
pourrait pas faire de distinction entre ces
deux catégones, de fagon a garder le
seCrer.

La défenderesse rétorque que les boires &
CONSCIvVCE pour I.Iillﬂl.'.l'lt'.i Pﬂl.ll.' HI'III'I'IEUI
ne présentent aucune caracieristique par-
ticaliére : elles s'adapreraient an remp
d'autres produoits, notamment
par des produits carnés, destinés 4 I'ali-
mentation humaine. En outre les requé-
rantes elles-méme admertraient que SLW
est le seul producteur de ces emballages
en Allemagne. 51 I'on suit leur thése, 4
savoir que le marché de ces produirs
constituerait un marché particulier, la
conclusion en serait que les requérantes
dériennent, sur un tel marché, une posi-
ton de monopole,

Paris du marché détenues par TDV :
considdrant F

Les requérantes précisent que la part de
TDV sur le marché hollandais des boites
4 conserves pour produits carnés n'est
pas celle indiquée par la Commission, les
importations  réalisdes par CEBAL
(France) occupant une part reduite du
marché. De méme, le pourcentage indi-
qué pour les boires 4 conserves pour la
bitre ne correspondrait plus & la réalité,
en raison des importations de Kaiser-
Aluminium (Allemagne) qui serait deve-
nue, aprés la concentrarion, un concur-
rent sérieux dans le marché de ces
emballages aux Pays-Bas. Par ailleurs,
ces boires ne reléveraient pas du « mar-
ché en cause » et n'auraient rien & voir
avec les boltes & conserves pour produirs
carnés, le type de machines nécessaires i
leur fabrcation étant différent dans les
deux cas.

En ce qu concerne, enfin, les boites a
COnServes puu:dlpmzsnns o et crustaces, le
pourcentage indigu Commission
donnerait une image gusn-&: de la réalieé,
le marché hnll:.ﬂdm étant trés peu
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important dans ce domaine, dans lequel
le chiffre d'affaires de TDV aurait mar-
qu!mi??ﬂmmtcndmiun:ham:
apide.
La défenderesse répond qu'a I'époque de
la concentration lidgicuse, TDV aurait
été, aux Pays-Bas, pratiguement le seul
fournisseur de boites 4 conserves pour
produits carnés et pour la bitre. Les
importations provenant de CEBAL et de
Kaiser-Aluminiom  n'auraient qu'une
importance  réduite ; elles n'auraient
commencé, pour l'essentiel, quaprés la
concentration. En ce qui concerne, d'au-
tre part, les boites & conserves pour pois-
sons ef crustaces, DV seram, encore a
I'heure actuelle, le seul fabricant néerlan-
dais. Du reste, méme si ce marché accu-
smtunﬂn:ﬂamct:ndmm:-ﬁl;régms—
sion, celle-ci serait largement compensée

par le développement rapide du marché
des boites & hﬂ.'re.

Produits de substitution :

rant H
Selon les requéranmtes, I'importance de la
concurrence des produits de substitation
raitrait avec plus de clarté 5'il érait
indiqué, au point 3 de ce considérant,
que 9% % de la bitre vendue en petit
emballage est présentée dans des boureil-
les en verre, &t que ['vtlisation du verre
ﬂ:unﬂjt tr]:! I;r;;lmmt pluur&rs COnserves
its, e café en poudre

i bébés.

:t]t:;,#'m pou s .
La enderesse répon ]:H.IJ.'B?II
serait de notoriéeé  publique
concurrence des produits des s t‘uf
tions — celle des emballages en
verre — existe pour toute une série de
conserves, il aurait été inutile d'en parler
spécialement. La décision ferait néan-
moins allusion & une telle
circonstance,

m:‘:rmcfmﬁnﬂdyr

Selon les antes, la Commission
aurait omis d'indiquer que le choix des
utilisateurs en ce qui concemne le genre
d'emballage ne serait pas d par
les « différents crittres » mentonnés par
la décision, car pratiquement tous les

considéd-
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grands utilisateurs pourraient en tout
temps ch — e¢t, en fait, change-
' d!f_:nﬁ et dlmbﬂulﬂ:;td i

La ressé  ayant U que e
changement du genre d’ llage, impli-
quant des investissements importants,
entrainerair des difficuleés considérables
pour les petites et NNEs entreprises
et poserait des pro méme aux
grandes entreprises, les requérantes pre-
sentent une estmation des frais nécessai-
res pour linstallation d'une chaine de
remplissage de pots en verre d'une capa-
cité d'environ 150 pnu Par minute,

La :il.‘fmdﬂrr.sm rig uec, dans le pas-
sage d'un genre a l'autre, il
n'est pas question Bﬂ.llﬂ'l!l.l:ﬂt de cofirs
d'investissement. Les particulantés duo
marérie]l 4 emballer er rﬂ: habitudes des
consommateurs limiteraient aussi les
possibilités d'un tel changement.

3. L's appréciation  économique »
faits rerenus par la Commission

a) La « position dominante «

— Les parts du marché détenues par
SLW

Le marché des boites a conserves
pour produits carnés et pour pois-
sons ; considérant B, § et
Les reguéramtes contestent que S5LW
détienne en Allemagne une part du
marché des boites 4 conserves pour pro-
duits carmés comprise entre 70 et 50 %o.
La défenderesse ayanr présenté un
tableau 4 'appui de son évaluation, elles
répliguent que ce tableau est inexact,
puisque ni les chiffres des concurrents
autres que Ziichner, ni ceux concernant
les importations, n°y fgorent. Elles
t & lear tour un nouveau cal-
cul, d"onr il ressortirait que la participa-
tion de SLW au marché des boites 4 con-
serves pour produits carnés serait de
65 %b.
En outre, quant au marché des boires i
conserves pour poissons, la Commission
aurait omis de considérer que, si les
bocaux en verre et les récipients en plas-
tique représentent environ 30 % du
ces derniers étant en légére aug-

mentation, c'est gu'il ¥y aurait une
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concurrence substantielle entre ces pro-
duits et les boires métalliques.

A V'objecrion de la défemderesse, selon
laguelle les bocaux en verre et les réa-
pients én matiére plastique, d'une part,
et les boires métalliques, d'autre part, ne
s¢  ferajent CONCUTTEnce sur
marché des conserves pour poissons,
érant donné gu'ils serviraient presgue
exclusivement pour I"emballage de pro-
duits différents, les requérantes I&i
quent que le méral est également uili
pour des produits non stérilisés, et le
verre pour des Conserves = proprement
dires »,

La défenderesse riposte que, vu la faible
position des autres ucteurs & des
importateurs, une participation de 65 %
au marché des boites 4 conserves pour
produits carnés  suffirait déjd  pour
conclure 4 une position dominanre de
SLW sur ce marché, Mais, en réalité, la
part détenue par SLW devrait étre beau-
coup plus élevée. Les estimations des
requérantes seraient inexactes, pui
elles tiennent compte des boites imp

en Allemagne, mais non des boites qui
en ont é0é exportées. On pourrait suppo-
ser que le rapport importation-exporta-
tion pour les boites 4 conserves pour
produits carnés er pour aliments pour
animaux devrait érre 4 peu prés ke méme
que celui des importations-exportations
{6:5) indiqué par la décision amaquée
\partie I, considérant |, 1) pour les bc-im
a consérves ouvertes de tous genres, en
1969,

Quant au marché des boites 4 conserves
pour poissons, la défenderesse renvoie 2
un passage du rapport SLW, pour l'an-
née 1969, d'ob il ressortirait que SLW a
réalisé une augmentation de d'af-
f:grﬁ sur ce produit (voir duplique page
-16).

Le marché des cowvercles métalli-
ques : considérant B, 7

Selon les requérantes, il serait inexact
que la part dérenue par SLW dans le
marché allemand des couvercles métalli-
ques se situe entre 50 et 55 %. En outre,
le marché des couvercles métalliques

présenterait des particularivds qui exclu-
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an:E].é us clairement que dans
I: cas du m des boltes 4 conserves
pour poissons et produits carnés, I'exis-
tence d'une position dominante.
D'une part, la quﬂﬂml du transport ne
jounerait pas un rile important pour ces
produits, et, d'autre part, les « Whire
Caps » scraient fabriqués dans environ
47 pays par des licenciés ui me seraient
pas tenus de respecter des li territo-
riales pour la vente de leurs produits et
qm. en fait, E::-uuir.mm:l.t ceux-ci dans les
limites iques du marché qu'ils
Ew;;fm attein rhp ond
ﬂ‘ﬂdﬂ?‘lﬂ'ﬂ en Pﬂ;ﬂﬂlﬂﬂt an
tableau chiffré, établi sur la base des sta-
tistiques officielles allemandes pour I'an-
née 1969 et des rensei commu-
nigués par I'incéressée : il en ressorcirait

que la icipation de SLW sur le
marché allemand des couvercles métalli-
ques récipients en verre (du type

a Twist-off ») serait de 52 %.

En ce qui ailleurs, les par-
ticularités du mmf‘: il est théorique-
ment vrai qu'on pourrait faire venir en
Allemagne d'aurres couvercles méralli-
ues sans difficultés particulitres et sans
is de transport élevés, les utilisateurs
préféreraient cependant les couvercles du
type = -rwm.nfff qui, pour Continental,
sont par des brevets et ne peu-
vent 8tre lhriquﬁ que par ses licencids.
SLW serait pratiqguement la seule entre-
prise 4 offric en Allemagne les couver-
cles « Twist-off », ainsi que les machines
nécessaires a leur emploi, les licenciés
érablis dans d'aurres pays n'exportant
ces couvercles vers [' agne qu'a titre

exceptionnel.
Les requérantes répliquent que, contrai-
rement aux évalvarions de la défende-
resse, la part du marché détenue par
SLW en ce qui concerne les couvercles
métalligues ne serait que d'environ
42 %. L'évaluation de la Commission
serait due a une lacune des statstiques
officielles allemandes, suite & une erreur
(corrigée depuis lors) contenue dang les
transmis par une des usines

SLW.

Elles contestent, en outre, que les licen-
ciés des autres pays n'exportent qu'ex-
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ceptionnellement les couvercles duo type
a Twist-off » vers ["Allemagne. Ainsi, par
exemple, Metal Box approvisionnerait
un cerrain nombre de clients allemands,
ce que ferair ?:]mt « Le Bﬂuch:gl:
Meécanique =, gmupl: Saint-Gobain.
Quant 2 la préférence qu'auraient les
ateurs pour les couvercles de ce
tsrpr_. elle ne saurait étre mise 4 la charge
mqa antes, le marché offrant assez
nits de substitution pour le bou-

du.;e des récipients en verre,
La défenderesse n'accepte pas explica-
rion donnée par les requérantes quant a
Iinexactitude que présenteraient sur ce
point les statistiques officielles. Elle
estime, en effet, qu'd supposer cette
explication correcre, les requérantes
auraient omis de déclarer pas moins de
46 % de lewr production de couvercles
métalliques, ce qui serait vraisembla-
ble. Par ailleurs, les affirmatons des
requérantes ne se mnnl:mll:nt pas awec
le puurc:nta,nﬁé elles donnent de la
r:ﬂ d détenue par SLW pour
‘ensemble des bouchages métalliques
{voir décision, partie 1, considérant F, d).
5i la part correspondant 4 la production
de couvercles devait étre diminoée
conformément 4 leur explicarion, celle
correspondant 4 la production de bou-
Ehﬁms-qrumnnu d:'m.u“&re augmentée
maniére proportionne e,, p::ut attein-
dre 4 nnu#euw total indi-
qué par SLYW. E.]I: se um:ralt inm: 4 un
niveau nertement supéricur 4 celui que,
selon les informations recueillies par la
défenderesse, SLW aurair arteint en 1969.
Draurre part, la décision artaquée aurair
déjd tenu compte des importations de
bouchages méralliques (y inclus les cou-
vercles) en Allemagne (voir partie [, con-

sidérants G, et ], 1 ¢).

Enfin, il ne serait pas question de mettre
a charge des requérantes la préférence
du marché pour les couvercles du type
a Twist-off ». Les récipients en verres
peuvent Etre fermés par trois diffé-
rents de couvercles (« Twist-off =, « Pa-
no = et « Omnia »}, mais ils seraient cha-
que fois fabriqués pour un type déter-
miné de couvercles. TDV fabriquerait les
trois types susdits, si bien que, par l'in-
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termédiaire de cette sociéeé, les requéran-
tes peuvent mainrenant offrir également
les produits de substimtion des couver-
cles « Twist-off ». Lors de la concentra-
tion, TDV aurait e:rpn:té en Allemagne
des quantités assez importantes de cou-
vercles. Entre t:m$s deux chaines de
production de TDV pour les couvercles
« Twist-off » auraient évé transplantées

dans ce pays.

Le marché des emballages métalli-
gues pour boissons : considérant B, 8§
a)etb)

Selon les requérantes, la manitre dont la
Commission décrit, sous a), le marché
des emballages pour boissons susciterai
Iimpression que, si la position de SLW
n'est pas dominante, méme aux yeux de
la Commission, sur Femsemble de ce
marché, elle serait néanmoins trés forte
sur celui des emballages métalliques. Le
fait d'avoir une forte position dans le
marché des boites de conserves pour
bitre et autres boissons ne reveétirait
toutefois aucune signification, pui

par exemple, 99 % de la bitre emb
serait conditionnée en bouteilles et que,
pour 'emballage du lajt frais, la boire
métallique ne posséderait pratiquement
aucune part do marché (voir annexe 9 a
la requéte]. _

De méme, sous b), la Commission cher-
cherait manifestement 4 susciter 1'im-
pression gque SLW posséde une fore
position également sur le marché des
emballages en matitre plastique pour
conserves de poissons. Elle ne tien-
drait pas compte du fait que, indépen-
damment du poisson en conserve et
mariné, ¢e produit est écoulé sur le
marché surtout i 1'état frais, surgelé ou
fumé. En plus, il serait souvent présencé
dans des récipients fabriqués par le ven-
deor Jui-méme.

La défenderesse fait noter que, selon la
décision méme, ¢e seraient surtout les
récipients en verre qui sont employes
pour I'emballage des produits alimenrai-
fes hquu:’.ﬁ. La décision constaterait ce-
pcnda.nt A juste titre, qu'avec uné parti-
cipation au marché te qu: celle indi-
quée, SLW occuperait une foree position
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dans le sectenr des emballages métal-
liques pour boissons.
Par a la décision constaterait, sous
b), que SLW fabrique aussi des emballa-
ﬁ::nm plastique pour divers si
"elle serait en mesure de i
de t-:ia emballages pour les conserves de
poisson. L'angument selon lequel le pois-
son serait commercialisé surtour a |'état
fraiz on surgelé serait sans valeor. 1l en
irait de méme pour la viande, les fruits et
les légumes.
Les requérantes font observer que le pro-
bléme ne serait pas de savoir si SLW
était en mesure de liveer également des
:mhaﬂﬂm en pluhqut POLE CONSEIVes
de poisson, mais de savoir si elle effecrue
récllement de telles livraisons.

L'offre des machines et Fampleur du
programme de production ; considé-
rant B, 9, 10, 11 et 13

Les requérantes font noter gue "avan-
tage, dont bénéficierait Continental, l.']:
fa'l:mqucr elle-méme cerraines
nécessaires 4 la production et & l*uﬂlu;
tion des emballages en métal léger, n'im-
pliguerait pas que SLW occupe une posi-
tion dominante sur le marché allemand.
Aucun client de SLW n'utiliseraic des
machines Continental pour la fabrication
de boires, pour la simple raison que ces
emballages seraient vendus par SLW
préts & 'emploi. Les urilisateurs d'embal-
lages pmdmsant eux-mémes les condi-
nonnements qui leur sont nécessaires uti-
liseraient exclusivement les machines
fournies par des fabricants autres gue
Continental. Par ailleurs, aucune sertis-
seuse pour boites de Continental ne
serait en fonction chezr les clients de
SLW.

En outre, quant i la diversification de la
production de SLW, elle résulteraic en
grande partic des différences dans les
types et les dimensions des produits
fabriqués. Les petites  entreprises
auraient, par rapport 4 SLW, une plus
grande latinnde de comportement, car
elles disposeraient d'une gamme de pro-
ducrion relativement large grice 4 em-
ploi de procédés semi-automariques, sus-
cepribles d'étre facilement adaptés 4 la
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fabrication de plusieurs articles diffé-
rents. SLW serait forcée, pour ne pas
perdre sa clientéle au profic de ces pro-
ducteurs plus peris, d'offrir des pro-
duits trop divers, sans égard au colit de
production, c& qui ne saurait évidem-
ment lui assurer une Tuimut sur le
marché. Enfin, les conclusions auxquel-
les parvient la Commission aux considé-
rants 10, 13 er 14, au sujet de la position
aque Continental dédent sur le marche en
raison notamment de son expérience
technigue et de sa puissance économigue
et financibre, seraient mal fondées en fair
£t non prouveécs.

La da‘,l‘mn'-tmm objecte que le fair pour
une entreprise de produire non seule-
ment des emballages, mais encore les
machines qui sont nécessaires pour leur
fabricanon et utilisation, lui  assure
nécessairement, 3 la longue, une avance
technologique et, par conséguent, un
avantage sur les concurrents qui ne pro-
duisent que des emballages. En affirmant
qu'aucune sertisseuse Continental n'est
en fonction cher des clients de SLW, les
requérantes négligeraient apparemment
de tenir compie du fait guaussi bien
SLW qu Intrm:l:mnul Machinery Corpo-
ration [Belgigue) fabriquent de telles ma-
chines, sous licence de Cunumtal, pour
la vente en Europe. Les requérantes ne
sauraient d'ailleurs nier que les grands fa-
bricants d'emballages mentionnés au con-
sidérant 10 sont licenciés de Continental
et dépendent de son « Know-how ».

Il serait par ailleurs incontestable gque
I'ampleur du programme de production
permertrait & SLW d'offrir aux wrilisa-
teurs presque tous les genres d'emballa-
ges souhaitables. Elle disposerait, de ce
fait, d'un avantage en matikre de concur-
rence, car, pour plus de commodité, les
utilisateurs préféreraient se procurer
auprés d'un méme fournisseur tous les
emballages dont ils one besoin. Enfin, la
constatation, an considérant 13, gue Con-
tinental aurait, en raison de ses dimen-
sions, plus facilement accds au marché
international des capitaux gue des entre-
prises plus perites, serait incontesrable.
Les requérantes répondent, quant i ['of-
fre des machines, que le nombre des
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entreprises indépendantes qui livrent les
machines pour emballages serait suffi-
samment grand pour exclure que SLW
puisse bénéficier 4 la longue d'une
avance rechnologique et d'un avantage,
en matiére de concurrence, sur les entre-
prises qui ne produisent que des embal-
lages. Quant aux sertisseuses, SLW n'en
produirait aucune sous licence de Conti-
neatal, et il ¥ aurait, par aillewrs, un
grand nombre de concurrents offrant ces
machines,

En ce qui concerne, en oumre le pro-
gramme de production, les requérantes
cbservent que, s'il peut dtre avantageux
pour ['utilisatenr de s'approvisionner,
pour tous les genres souhaités d'emballa-
ges, auprés du méme prodocteur, ce gui
serait décisif c'est la libereé de choix
dont ils peuvent disposer pour leur
approvisionnement. Europemballage dis-
poserait, certes, grice a Continental,
d'un soutien financier important, mais
cette circonstance ne la distinguerait pas
d'autres entreprises exercant leur activitd
sur le marché de I'emballage en Europe.
American Can, S5aint-Gobain et Metal
Box, par exemple, auraient le méme
accés dans le marché des capitaux, acces
qui ne serait donc pas une des caracténs-
tiaues particulitres du groupe Continen-

La défemderesse fait par contre remar-
quer qu’il serait non seulement avanta-
Feux, mais aussi presque indvitable pour
les utlisateurs, 5 ApprovIsionner
auprés du méme fabricant. Il serair, en
plus, nécessaire d'ualiser, pour le rem-
plissage et la fermeture des boltes, les
machines et les autres matériels fournis
par le fabricant des boites. Un grand
nombre des boites fabriguées par les
entreprises du  groupe Continental
seraient congues de telle fagon qu'elles
ne puissent étre remplies ¢t fermées que
par un certain type de machines.

Lorsque cette nécessité ne découle pas de
particularités techniques, les entreprises
du groupe Conunental la créeraient arti-
ficiellement, en ne fournissant les machi-
nes et autres marériels gu'en locarion et

i la condinien gu'ils ne soient utilisés

gue pour les boites fabriquées par elles.
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Clest ce gqu’il rmn-:urﬂt,r exemple, de
]am:l:‘l lirl},:: mﬂdﬂ% contrat de lo-
cation i ar SLW en Allemagne.
En iy T’aﬁﬂmlﬂnn selon lagquelle
SLW ne fabriguerait aucane machine de
fermerure sous licence de Contnental se
heurterair 4 ce qui ressort du rapport de
SL"liII I'année 1969 et 4 la constara-

gﬂmau cours de la procédure d'ins-
:rumun, que, sur 37 contrats de licences
passés avec SLW, 7 se rapporteraient i
des sertisseuses « Continental =,

La concurrence de substitution:
considérant B, 16 a)

Les requérantes contestent qu'il n'y ait
!:u: d'interchangeabilité entre les embal-
métalliques légers et d'autres
embﬂ]nm. 1l serait inexact de dire que
le contenu des emballages métalliques
mﬁ: stérilisé ou pasteurisé ?Ius rapi-
nt, aprés fermeture de la boite,
gue celui des embal 5 r.ll vErre. Eu
république  fédérale mﬁ?ﬂ
fruies seraient 'nrd:sl:ntés pl tEquI:m
ment dans des emballages en verre que
dans des emballages métalliques. Aux
Pays-Bas, le lair condensé non sucré ne
se vendrait pratiguement que dans des
récipients en verre. 5'il se vend, en Répu-
blique tédérale, dans des emballages
métalliques, ceux-ci seralent générale-
ment fabriqués par le vendeur lui-méme.
En République fédérale, en outre, seule-
ment 16,9 % de Phuile et des graisses
végétales serajent wvendus dans des
emballages métalligues, tandis que les
produits  technico-chimigues  seraient
principalement présentés en emballages
de plastigue.
La défenderesse, aprés avoir constaté que
les requérantes ne conrestent pas que les
conserves de produits carnés er de pois-
sons sont le plus souvent emballées dans
des boites méealliques, précise que la
décision ne se référe, sur ce point, a
aucun marché national particulier. Les
allégarions des reguérantes copcernant
I'emballage des huiles et des graisses de
table ne réfureraient d'ailleurs pas 'argu-
ment selon lequel Fhuile dolive serait
vendue essentiellement en emballages
métalliques.
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Les requérantes répondent, sur ce der-
nier point, qu'il n'y aurait pas un
partculier pour I'huile d'olive —
T huiles viptnales ec e o produl
es — et que ce produit
ent serait conditionné aussi bien
des récipients en verre que dans des
emballages métalliques.

La concurrence des gr.nm;i's ache-
tewrs ; considérant B, 18

Les requérantes sétonnent tout d'abord
des conclusions auxquelles parvient la
Commission dans ce considérant. On ne
saurait, 4 leur avis, prétendre sérieuse-
ment que I'avance rechnologique et les
prix favorables sont «incompatibles
avec le marché commun et i itg =,
Ce serait en mnnﬂ.ﬁ’anun de ces
éléments que les utilisateurs
préféreraient acherer hmln i conser-
ves chez SLW e TDV, alors que gﬂn: i
leur puissance sur le m

raient les fabriquer eux-mémes,

Par ailleurs, ainsi qu'il ressortirait, entre
autres, d'un rapport de la « British
Monopolies Commission » de 1970, ['in-
dustric des boftes de conserves,
aujourdhui si dynamique er si puissante
en Grande-Bretagne, serait issue de la
technologie importée des Erats-Unis.
Dans ce cadre, la concession de licences
aurair pour les licencids, d'une inesti-
mahle

Les requérantes font ensuite remarquer
que cing clients achéteraient & SLW
27 % deuﬂnﬁm&hﬁniﬂﬁﬂ-
SEFVES pour uits ca et quatre lui
achéreraient jusqu'a 53 % de sa pmduc-
tion de boites & conserves pour poissons.
Deux de ces clients seraient plushpm
sants sur le marché que SLW, et fabo-
queraient eux-mémes des emballages
destinds 4 d'autres fins. Il ¥ aurair 14 une
évolution, consistanr dans la diminution
du nombre de clients et dans ['augmenta-
tion de la part proportionnelle de lers
achats chez SLW, qui serait destinde 4 se

poursuivre aussi l“n:npn-ra
tance de la mn cimra
nuera d'angmenter.

La défenderesse répond, sur le premier
point, que & passage de la décision, loin

236

247

de wouloir interdire comme incompat-
bles avec le marché commun [Pavance
et les prix fa?l:lﬂhl-ﬁ 52
bome 4 constater objectivement les
éléments dont résulterait une positdon
dominante dans le marché.
On ne saprait, d'ailleurs, sous-estimer
l'importance des relations entre Cond-
nental et ses licenciés européens. Elle
serait illustrée par une note érablie par
M. P. C. Hietrink au sujet de la réunion
du conseil d'administration de TDY,
tenue le 15 octobre 1969.
Quant au deuxidme point, la défende-

resse observe que, si 27 % de la produc-

tion de boites pour produits carnés de
SLW se réparrit entre cing clients, 73 %
de cette production serait cependant
liveé &4 un grand nombre de clients, de
sore qu'on ne E.Inurﬁ.lt parler d'une
pasition de force utilisatenrs dans ce
secteur, De méme, en ce qui concemne les
boites pour poissons, secteur dans lequel
la siruation est peut-&rre moins favorable,
on ne saurait dire que utlisateur
occupe  une  position  particulitérement
forte, d"autant plus que 47 % de la pro-
duction seraient liveés & un grand nombre
de petits acheteurs. De plus, les requé-
rantes elles-mémes invoqueraient cons-
tamment ["argument que le marché des
boites pour poissons se rétréeit et est
relativement dénué d'importance.
Les requérantes répliguent, guant i la
position de force des urilisateurs de
SLW, qu'Unilever, par exemple, le client
le plus important pour les boites & con-
serves pour produits carnés et pour pois-
s0ns, serait en mesure 3 tout moment de
produire lui-méme ses propres boires, ce
qu'il ferait, d'ailleurs, dans d'autres
domaines. Ainsi, tant SL'W que TDV ne
pourraient-clles livrer leurs produis 4
Unilever que dans la mesure oh clles
satisfont aux exigences de cetre entre-
prise et ne lui offrent pas 'occasion de se
rabatere sur l'lutopmgnl:liuu.. Les mémes
remarques vaudraient aussi & P'égard des
autres clients, 5i I'un a ue des
ﬂmig:rand: :hmdeELanmlﬂbai
conserves pour produits carnés ces-
sait de se foumnir chez SLW, la produc-
ton de cette entreprise s'en trouverait
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mise en danger au dériment des autres
clients, ou, en tout cas, deviendrait plus
chire, A Fappui de leur thise, les requé-
rantes indiquent les pouarcentages des
venres des boites 4 conserves pour pro-
duits carnés effectudes en 1969 par SLW.,
Quant aux boites 4 conserves pour pois-
sons, le fait que le marché de ces pro-
duits se rétrécit ne pourrait que renforcer
la puissance de la clientéle.

La défenderesse riposte gu'en réalicé
I'avance technologique de Conrinental
lui garantirait une posidon dominante
vis-d-vis des udlisateurs, qui s‘expose-
raient 4 des difficulrés considérables s'ils
s'efforcaient de produire leurs propres
boites.

Les difficultés que, selon les requérantes,
rencontrerait un fabricant de boites dési-
reux de changer son fournisseur de méral
blanc (veir ci-aprés sous le considérant
C) frapperaient davantage un utilisateur
aui se rabatrrait sur 'autoproduction,
puisque ce 1 serait, en plus,
dépourvu de I'expérience et des connais-
sances dont dispose le groupe Continen-
tal pour la fabrication de boites techni-
gquement impeccables. Méme une entre-
prise ayant la puissance financiére d'Uni-
lever serait désemparée vis-d-vis de ces
difficultés. Cette entreprise ne serair pas,
d'ailleurs, un uvrilisateur parriculiérement
important  d'emballages  métalliques,
puisqu'elle ferait usage, pour la Slupnrr
de ses produits, d'autres moyens de con-
ditionnement.

b) Lexploitation abusive de position
dominante

La concurrence potentielle
SLW et TDV : comsidérant C, 25

Les regudrantes font valoir que, si la
Commission compte le marché des boi-
tes 4 conserves pour poissons parmi les
trois marchés sur lesquels SLW est sup-
posée avoir une position dominante,
cette carégorie de produits ne constitue-
rait pas un critére d'appréciation valable
dans le cas de TDV, étant donné que ce
genre de boites n'aurait pratiquement
aucun marché aux Pays-Bas.

grire

En outre, les affirmations selon lesquel--

les SLW aurait pu faire concurrence &

248

TDV, dans les pays du Benelux, par I'in-
termédiaire de Schuybroek (Anvers), et
TDV & 5LW en Allemagne par I'intermé-
diaire de Tedeco (Hambourg) seraient
théoriques et mal fondées. Tour d'abord,
la participation de SLW dans Schuy-
broek n'atteindrait que 45 %, et celle
TDV dans Tedeco 50 %. De telles parti-
cipations ne suffiraient pas 4 inciter la
société partiellement commune 4 vendre
des produits de la sociéié concurrente,
méme si cette société ¥ posséde des parti-
Cipations.

Il ne faudrait pas non plus oublier qu'a
la firme Tedeco, qui opéraic d'ailleurs
sur un marché di&rl::nr (celui des réei-
pients en plastique), participe aussi, a
concurrence de 50 %, une entreprise
américaing munie d'un pouvoir de déci-
sion  indépendant [« lllinois  Tool
Waorks »),

Deuxiément, une concurrence entre TDV
et SLW sur ie marché allemand ne pour-
rait exister, en raison méme de 'absence
de standardisation des rtailles et des
spécifications. Dans le domaine des boi-
res & conserves pour produits camés, la
production alleman serait  presqoe
entitrement destinée 4 la consommation
locale, alors que plus de 75 % des boites
fabriquées par TDV répondraient aux
besoins de [exportation. Dans e
domaine des boites 4 conserves pour
poissons, les urilisateurs allemands n'au-
raient pas voulu et ne voudraient rou-
jours pas utiliser les types et les
spécifications des boites TDV. Par ail-
leurs, une conmcurrence entré ces entre-
prises sur le marché du Benelux aurair
fté et serait roujours difficile du fait
qu'indépendamment d'autres circonstan-
ces, le fer blanc est depuis longtemps
plus cher en République fédéra ?:r.
dans ces pays. La défenderesse ayant fait
remarquer, guant 4 c¢e dernier point,
gqu'un utilisateur aussi puissant que SLW
pourrait également s'approvisionner en
fer blanc 4 des prix avantageux en
g'adressant 4 d'autres fabricants de la
Communauté, notamment des pays du
Benelux, ou méme des pays tiers (par
exemple le  Japon), les requérantes
répondent que cette remarque ne serait
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pas réaliste. En effer, la technologie
moderne de la fabrication des récipients
en fer blanc supposerait des relarions
tres érroives entre les fournisseurs de ce
matériel et les udlisatenrs. Un I:I:Ia:ng
ment de fournisseur entrainerait
colts trés élevés pour les producteurs
d'emballages, et rendrait indispensable
une longue adaptation. En dehors d'au-
tres facteurs, la nécessité de ces relations
entre fournisseur et utilisateur ne pour-
rait donner qu'un caractére précaire 3
'offre provenant d'autres pays, tels que
le Japon, indépendamment des frais de
trl.ﬂipﬂ".
D reste, ce n'est pas seulement entre
TDV er SLW que la concurrence aurait
éré prariquement inexistante, par-deld les
frontiéres, avant leur association (et elle
ne pourrait pas non plus naftre 4 Pheure
actuelle, pour des raisons étrangéres 3
cette association), mais les commandes
ne venaient ef ne viennent pas davantage
d'autres pays dont la situation serait en-
core favorable au point de vue des frers,
du moins pour une partic des produits
en cause {par exemple France, Danemark
et Grande-Bretagne).
D'autre part, vu la grande importance
ﬁ’:lic y attache, la Commission aurait
envisager ﬁ:l:mem la concurrence
potentielle, aprés Pélargissement de la
Communauté, en considérant, par exem-
I:Je, Metal Box pour les bouchons métal-
iques du type « White Caps », pour les-
quels la distance ne jouerait aucun rile,
et Haustrup (Danemark), pour les boites
a conserves pour produits camnes, le
Dancmark &eant si proche du marché en
cause. La Commission se contredirait
lorsqu'elle affirme, d'une part, qu'elle ne
s'attend pas pour l'avenir & une concur-
rence substantielle de la part des produc-
teurs étrangers au groupe Continental,
et, d'autre part, qu'elle s'attend & ce que
la concurrence potentielle puisse naiere
de la dissolution de la concentration
SLW-TDV. En effer, aussi la sociéed
francaise Ferembal, qui ne participerait
pas aux restreignant la concur-
rence visés par la Commission, f'expor-
terait que trés peu en Belgique et en
Allemagne, alors que sa situation géogra-
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ique lui permettrait trés bien de le
AN,
A l'objection de la défenderesse selon
laguelle Ferembal, dailleurs lige & Car-
naud, tout en s'efforgant de pénéerer
dans le marché allemand, ne pourraic
s'implanter que dans quelques régions
du sud de ["Allemagne, les requdrantes
répliquent qu'elles ne voient pas les rai-
50NS pour ?ﬂﬁgﬁ“ﬁ Ferembal ne pour-
rait pénétrer davantage sur ce marché,
puisqu'aux dires mémes de la Commis-
sion, des disrances jusqu'3a 1000 km ne
constituératent pas un obstacle économi-
que pour le transport d'emballages.
La défenderesse obscrve, d'autre part,
que le chiffre d'affaires réalisé par TDV,
en ce qui concerne les boites 4 conserves
pour poissons, de 1967 a 1970, interdi-
rait d'affirmer qu'il n'y a pratiquement
aucun marché pour les boites 3 conser-
ves pour poissons aux Pays-Bas. Ce qui
serait décisif, c'est que TDV fabrigue
boites pour poissons, et que, pour ce
uit, elle aurait pu entrer en concur-
rence avec SLW en Allemagne, d'aurant
plus que, danz le cas dex petite emballa.
ges, les transports resteraient économi-
quement possibles sur des distances pou-
vant arteindre 1 000 km.
La défenderesse maintient, en o s0n
point de vue quant 4 la possibilité d'une

CONCUITence qui aurait pu naitré entre

SLW er TDV. Elle estime que, grice a la
r]arricipnr_fnn de SLW 4 la firme Schuy-

roek, et de TDV 4 Tedeco, il aurait éeé
particuliérement facile & chacune de ces
entreprises d'exercer des activités sur le
« torritoire = de autre. Ceocl paraitrae
évident surtout dans le cas de Tedeco
qui, opérant précisément sur un marché
tout 4 faic di t de celui de TDV, ne
seraif pas concurrent de cerre derniére
entreprise. Par ailleurs, si la participation
de TDV i Tedeco n'est que de 50 %, il
n'en seérait pas moins vrai que les 50 %
restants ne représentent qu'une partici-
pation financitére n'exer;ant aucune
influence sur la gestion. Quant a la firme
S:huﬁﬁek, elle ne fabriquerair que des
bouc couronnes et des boites = ge-
neral line », si bien gue seulement 44 %
du programme de production de SLW
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correspondrait A celui de Schuybroek. I
serait donc concevable que cette entre-
Parch des pays du. Benchux pour o
m ys du UX pour au

E:mmnﬁ de la producton

D'autre part, la faiblesse de la concur-
rence dans l'industric des emballages
serait due au fait que les grandes entre-
prises sont routes des licencides de Conti-
nental, et sont lifes entre elles par de
muInpl:s relations et accords. En raison
de la supériorité des grandes entreprises,
les petites ne pourraient pratiquement
travailler que sur I'étendue des marchés
et sur les produits qui leur serajent lais-
sés, Quant a la possibilied d'une concur-
rence venant du groupe PLM Haustrup,
cette entreprise (licencide de Continental
en Scandinavie) se serait jusqu'a présent
abstenue — vraisemblablement pour les
raisons indiquées ci-dessus — de faire
concurrence 4 SLW et TDV sur le
marché des emballages métalliques.
Les requérantes s‘opposent aux considé-
rations développées par la défenderesse
au sujct des conséquences que le systéme
de licences critiqué aurait sur le
de la concurrence dans I'industrie de
I'emballage. Les licenciés de Continental
auraient eu bien d'autres motifs pour se
concentrer en premier lieuw sur leurs
marchés nationaux, et n'auraient jamais
été influencés & cet égard par Continen-
tal, méme par le biais des licences. Les
mutilfil en Emdﬂ,'_:“t Prllﬂfil;jlﬂm les
!Féuhmums te ues des produits et
es mhallam:h Imsqt que la pr&fn:ntl:
du marché. mﬁnm entreprises n'exer-
ceraient pas ent leur activité sur le
marché que leur « laissent » les requé-
rantes, mais concurrenceraient méme ces
derniéres, en consentant des rabais sur
les prix.
La défenderesse insiste sur sa position et

conclut, quant 4 la concurrence poten-
tielle SLW-TDV, que I'argument tiré du

prix du fer I:Itnu: en Al serait 4
double tranchant, iu.uqut. i SLW devait
réellement payer le fer blanc plus cher

que TDV, cette dernitre entreprise n'en
aurait eu que plas de facilied & entrer en
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concurrence avec SLW sor le marché
allemand. Elle reltve en outre que les
chiffres concernant les importations et
les exportations des boltes 3 conserves
eHectudes en ¢ (décision atra-
qu&. partie 1, J 1 c)) fe
tre comme fortement exa-
p,":rf:; les affirmations des requérantes,
selon lesquelles la diversité pes
de produits et des préférences des uti lu-
teurs rendrait pratiquement lmgga
I'échange des boites entre pays différenes,
et en particulier entre les pays du Bene-
lux et I'Allemagne. 5i ces affirmarions
ftaient exactes, Continental n'awrait pas
:ubumnde]amdd&han;ude ren-
seignements ni de la « commission com-
merciale » de 1968 (décision attaquée,
partie I, considérant D, 4 b) et ¢}). L'ob-
jet de ces initatives aurait éoé de res-
treindre et de contrbler la concurrence

internationale, au niveau tant parte-
naires que des tiers.
L'auto-production par les uti-

lisateurs: mnﬂdirﬂﬂ,i )

D'aprés les rtiﬂrmm il ne uﬂlt pas
exact que seuls les grands wrilisateurs,
selon ce nl:l:rl!lllltlni'mlil mafi-mtg ;hg“
groupe SLW-TDV, la possibilité de Fabri-
quer eux-mémes les emballages dont ils
ont besoin, La firme belge Talpe — une
entreprise de taille moyenne, productrice
de conserves de légumes — aurait com-
mencé en 1971 4 fabrnguer elle-méme
toutes ses boites.

La dﬁ]’m:fmtru ayant observé que sa
constatation n'est pas affaiblie par la cir-
constance qu'unc scule entreprise d'im-
partance moyenne dans l'industrie des
conserves aurait entrepris de fabriquer
elle-méme des boltes pour légumes (sans
compter le fait que les bolres & conserves

pour | seraient techni t les
plus faciles & fabn :I les antes
répumlenr qu'ﬂ II.I uns

grandes Il-I.t!lI.I'l se rabattent

ru.r "a roduction que l'guipe-
ment EF:ILT ll::;tpn?ﬁm non rentable
(pour us &5 ArgUmMents voir,
m-dumu, considérant.1, B, 18).
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Motifs

Artendu que, par recours introduit le 9 février 1972, les requérantes ont de-
mandé |"annulation de la décision de la Commission du 9 décembre 1971,
faisant grief 4 Continental Can Company Inc. (ci-aprés dénommée « Conri-
nental ») d'avoir commis une infraction au titre de l"article 86 du traité CEE,
notamment en acquérant, par I'intermédiaire d'Europemballage Corporation
(ci-aprés dénommée « Europemballage »), environ 80 % des actions et obliga-
tions convertibles de l'entreprise Thomassen & Drijfer Verblifa N.V. (ci-aprés
dénommée « TDV ») ;

A = Sur l'irrégularité de la procédure administrative

a) Arendu que les requérantes soutiennent que la décision atraquée serair
ircégulitre, du fait que Continental n'aurait pas eu 'occasion de faire connaitre
son point de vue au cours de la procédure administrative, conformément aox
articles 19 du réglement no 17/62 du Conseil et 7 du réglement n° 99/63 de la
Commission ;

qu'elle porterait ainsi arteinte aux droits de la défense ;

attendu qu'il est constant que, par lettre du 14 mai 1970, les requérantes,
agissant par I'entremise de leur représentant, ont invité la Commission, qui an-
iérieurement avait adressé & Continental ses questions relatives 4 "acquisition
des actions et obligations TDV, 4 les faire parvenir, dorénavant, a Europ-
emballage ;

qu'il ressort en outre du procés-verbal de I'audition des parties du 21 sep-
tembre 1971, approuvé par les requérantes, que, parmi les personnes ayant
participé 4 ceree audition, figurait M Charles B. Stauffacher, en qualité de
membre du conseil d’administration de 'une et de I'autre requérantes ;

que, dans ces circonstances, il apparait que Continental a eu I'occasion d'ex-
-poser son point de vue au cours de la procédure administrative ;

b) amendu que les requérantes font valoir que 'exposé des griefs du 15 mars
1971 serait insuffisamment motivé, la Commission s'étant limitée 4 énoncer
les griefs retenus, sans donner les raisons de nature 4 les justifier ;

qu'en outre, la décision attaquée serait insuffisamment motivée, du fait qu'elle
se limiterait & reprendre Pexposé des griefs du 15 mars 1971, sans tenir compte

240

251



EUROPEMBALLAGE ET CONTIMENTAL CAN / COMMISSION

de la réponse donnée par les intéressées le 9 aoilt 1971, et n'indiquerait pas
non plus les motifs justifiant les griefs retenus ;

attendu qu'en ce qui concerne le premier grief, 'article 4 du réglement ne
99/63 prévoit que, dans ses décisions, la Commission ne retient que les griefs
au sujet desquels le destinataire de I'acte a eu l'occasion de faire connaitre
son point de vue ;

que I'exposé des griefs répond 4 cette exigence dés lors qu'il énonce, méme
sommairement, mais de maniére claire, les faits essentiels sur lesquels se base
la Commission ;

que, dans sa communication du 15 mars 1971, celle-ci a clairement exposé
les faits essentiels sur lesquels elle fondait les griefs articulés, et a indiqué
dans quelle mesure Continental détiendrait une position dominante et I'aurait
exploitée abusivement ;

que les reproches soulevés 4 I'égard de I'exposé des griefs ne sont donc pas
fondés ;

qu'en ce qui concerne le deuxitme grief, si la Commission est tenue de motiver
sa décision, elle n'est toutefois pas tenue de réfuter tous les moyens présentés
au cours de la procédure administrative ;

¢} attendu que les requérantes voient un motif d'irrégularité de la décision

attaquée dans le fait que la procédure litigieuse serait intitulée, au Journal

officicl des Communautés européennes du 8 janvier 1972, sous la désignation

« Continental Can Company », alors que Ie texte frangais de la décision, le
seul faisant foi, est intitulé « Europemballage Corporation » ;

attendu qu'une telle circonstance n'est pas, en raison du lien économique er
juridique existant entre Continental et Europemballage, de nature & affecter
la validité de I'acte attaqué ;

d) attendu que les requérantes soutiennent encore que la décision litigieuse
serait irrégulitre, en ce qu'elle n'aurait pas été légalement notifiee 3 Continen-
tal ;

que celle-ci aurait regu, au courant du mois de décembre 1971, une ou deux
lettres de la Commission adressées par la poste, alors que la décision litigieuse
aurait dii lui étre notifiée par la voie diplomartique ;
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attendu qu'une décision est ddiment notifiée, au sens du traité, dés lors qu'elle
est communiquée 4 son destinataire et que celui-ci est mis en mesure d'en
prendre connaissance ;

que tel a été le cas en I'espéce, Continental ayant effectivement regu commu-
nication de la décision litigieuse et ne pouvant, pour rendre sans effer cette
communication, se prévaloir de son propre refus d'en prendre connaissance ;

e) attendu que les requérantes alltguent enfin que la Commission aurait
violé article 3 du réglement n® 1/58 du Conseil, portant fixation du régime
linguistique de la Communauté économique européenne, cn ce quelle a
désigné le texte frangais, au lieu du texte allemand de la décision artaquée,
comme faisant foi ;

attendu qu'aux termes de Particle 3 de ce réglement, les rextes adressés par
les institutions de la Communauté a une personne relevant de la juridiction
d'un Etat membre sont rédigés dans la langue de cet Etat ;

que les requérantes ayant leur sibge social dans un pays tiers, le choix de la
langue officielle de la décision devait en l'espéce tenir compte du rapport
établi par chaque requérante, 4 l'intéricur du marché commun, avec un Etar
membre de la Communauté ;

qu'Europemballage avait ouvert un bureau a Bruxelles et avait rédigé en
francais ses observations écrites au cours de la procédure administrative ;

qu'au vu de ces éléments, le choix de la langue frangaise comme langue offi-
cielle de la décision n’apparait pas contraire 4 I'article 3 du réglement no 1/58
du Conseil ;

artendu que les moyens tirés de l'irrégulanité de la procédure administrative
doivent donc étre rejerés ;

E—5Surlacompétencedela Commission

Attendu que les requérantes soutiennent que, selon les principes pénéraux
du droit international, Continental, ayant son siége social 4 l'extérieur de la
Communauté, ne reléverait ni de "autorité administrative de la Commission,
ni de la juridiction de la Cour de justice ;

qu’ainsi la Commission n'aurait pas eu compétence pour adopter i 'égard de
Conunental la décision litigicuse et pour lui adresser I'injonction visée a
Particle 2 de cette décision ;
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qu'au surplus, V'illicéité poursuivie par la Commission ne serait pas directe-
ment imputable 4 Continental, mais 4 Europemballage ;

artendu que les requérantes ne peuvent pas contester qu'Europemballage,
constituée le 20 février 1970 par Continental, est une filiale de celle-ci ;

que la circonstance que la filiale a une personnalité juridique distincte ne suffit
pas pour écarter la possibilité que son comportement soit imputé i la sociéeé
mére ;

que tel peut £tre notamment le cas lorsque la filiale ne détermine pas de fagon
autonome son comportement sur le marché, mais applique pour l'essentiel les
instructions qui lui sont imparties par la société meére ;

qu'il est constant que Continental a amené Europemballage A faire, aux Pays-
Bas, une offre d"achat aux actionnaires de TDV, en lui procurant les fonds
nécessaires a cet effet ;

que le 8 avril 1970 Europemballage a procédé & 'achat des actions et obliga-
vons TDV proposées i cette date ;

que, partant, le fait de cette opération, au vu de laquelle la Commission a pris
la décision litigieuse, doit &tre imputé non seulement 3 Europemballage mais
aussi et en premier chef 4 Continental ;

qu'un tel achat, affectant les conditions du marché  Pintérieur de la Commu-
naute, reléve de 'application du droit communautaire ;

que le fait que Continental n'est pas établie sur le territoire d'un des Erars
membres de la Communauté ne suffit pas pour la soustraire & I'application
de ce droit ;

que le moyen d'incompétence doit étre rejeté ;

C — Sur I"article 86 du traité et I"exploitation abusive de po-
sition dominante

Artendu que les articles 1 et 2 de la décision de la Commission du 9 décembre
1971 font grief 4 Continental d'avoir commis une infraction 4 I'article 86 du
traité CEE, du fait que cette entreprise aurait exploité de fagon abusive la
position dominante qu'elle aurait détenue, par 'intermédiaire de Schmalbach-
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Lubeca-Werke AG, & Brunnswick (ci-aprés dénommée « SLW »), dans une
partie substanticlle du marché commun, sur le marché des emballages légers
pour conserves de viande, de charcuterie, de poissons et de crustacés, ainsi
que sur celui des couvercles métalliques pour bocaux en verre ;

que, selon V'article 1, cette exploitation abusive consisterait dans le fait, pour
Continental, d"avoir acheté en avril 1970, par sa filiale Europemballage, envi-
ron B0 % des actions et obligations convertibles de TDV ;

que cet achat aurait conduit 4 éliminer pratiquement la concurrence pour les
produits d’emballage précités dans une partie substantielle du marché com-

&
mun ;

attendu que les requérantes soutiennent que la Commission essaicrait ainsi,
par une interprétation erronée de article 86 du traité et en dépassant les
limites de ses pouvoirs, d'établir, dans le cadre de cette disposition, un
controle sur les concentrations d'entreprises ;

qu'une telle tentative irait 4 l'encontre de la volonté des auteurs du traité,
telle qu'elle se dégagerait non seulement d'une interprétation littérale de ['ar-
ticle B6, mais aussi d'un examen comparé du traité CEE avec le wraité CECA
et les législations nationales des Erats membres ;

que les exemples d'exploitation abusive de position dominante cités par I'ar-
ticle 86 confirmeraient cette conclusion, puisqu'ils montreraient que le traité
n'a visé que des pratiques ayant une incidence sur le marché et comportant
un préjudice pour les consommateurs ou les partenaires commerciaux ;

que, par ailleurs, il ressortirait de article 86 que I'utilisation de la puissance
économique conférée par une position dominante ne se traduirait par une
exploitation abusive de cette position que si elle constituait le moyen grice
auquel 'abus est réalisé ;

que les mesures structurelles des entreprises, telles que le renforcement d'une
position dominante par voie de concentration, ne reléveraient pas, par contre,
d'une exploitation abusive de cette position, au sens de I'article 86 du traité ;

que la décision attaquée serait donc nulle parce que dépourvue de la base
légale nécessaire ;

attendu que l'article 86, alinéa 1, du traité déclare « incompatible avec le
marché commun et interdit dans la mesure ol le commerce entre Etats mem-
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bres est susceptible d'en étre affecté, le fait pour une ou plusieurs entreprises

d'exploiter de fagon abusive une position dominante sur le marché commun
ou dans une partie substantielle de celui-ci » ;

qu'il s'agit de savoir si par I'expression « exploiter de fagon abusive », I'ar-
ticle 86 ne vise que les comportements de P'entreprise de nature & affecter
directement le marché, préjudiciables 4 la production et 4 la distribution, aux
utilisateurs ou aux consommateurs, ou s'il se référe également aux modifica-
tions structurelles de Pentreprise, qui conduiraient 4 altérer gravement la
concurrence dans une partie substantielle du marché commun ;

que la distinction entre les mesures affectant la structure de P'entreprise et les
pratiques ayant une incidence sur le marché n'est pas déterminante, toute
mesure structurelle étant susceptible, dés lors qu'elle accroit les dimensions

et la puissance économique de I'entreprise, d"avoir une incidence sur les condi-
tions du marché ;

attendu qu'il convient, pour résoudre ce probléme, d'envisager 4 la fois l'esprir,
I'tconomie et les termes de I'article 86, compte tenu du systéme du rtraité et
des finalités qui lui sont propres ;

que, dés lors, une comparaison entre cet article et certaines dispositions du
traité CECA ne serait pas pertinente aux problémes dont il s"agit ;

attendu que "article 86 reléve du chapitre consacré aux régles communes dé-
finissant la politique de la Communauté dans le domaine de la concurrence ;

que cette politique découle de Particle 3, lettre ), du traité, prévoyant que
'action de la Communauté comporte 'établissement d'un régime assurant
que la concurrence n'est pas faussée dans le marché commun ;

que 'argumentation des requérantes, selon laquelle certe disposition contien-
drait seulement un programme général, dépourvu d’effets juridiques, mécon-
nait que l'article 3 considére la poursuite des objectifs qu'il énonce comme
indispensable pour I'accomplissement des missions confiées 4 la Communauté;

qu'en ce qui concerne plus particuliérement la lerere ), il s'agit d'un objectif
qui trouve son application dans plusieurs dispositions du traité, dont il com-
mande I'interprétation ;

attendu qu'en prévoyant Iétablissement d'un régime assurant que la concur-
rence n'est pas faussée dans le marché commun, Particle 3, lettre f), exige,
i plus forte raison, que la concurrence ne soit pas éliminée ;
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que cette exigence est si essentielle que, sans elle, de nombreuses dispositions
du traité seraient sans objet ;

qu'elle répond en outre aux impératifs de I'article 2 du traité, qui donne pour
mission 4 la Communauté de « promouvoir le développement harmonieux
des activités économiques dans I'ensemble du marché commun » ;

qu'ainsi les restrictions de la concurrence que le traité admet dans certaines
conditions, pour des raisons tirées de la nécessité de concilier les divers objec-
tifs 4 poursuivre, trouvent dans les exigences des articles 2 et 3 une limite
au-deld de laquelle le fléchissement du jeu de la concurrence risquerait de por-
ter atteinte aux finalités du marché commun ;

attendu qu'en vue de respecter les principes et d'atteindre les objectifs énon-
cés aux articles 2 et 3 du traité, les articles 85 4 90 ont prévu des régles géné-
rales applicables aux entreprises ;

que l'article 85 vise les accords entre entreprises, décisions d’association
d’entreprises et pratiques concertées, cependant que [article 86 vise l'action
unilatérale d’une ou plusicurs entreprises ;

que, sur des plans différents, les articles 85 et 86 tendant au méme objer, 4
savoir le maintien d'une concurrence effective dans le marché commun ;

que I'altération de la concurrence, étant interdite lorsqu'elle résulte des com-
portements visés par l'article 85, ne saurait devenir licite lorsque ces compor-
tements, menés & bonne fin sous I'action d’une entreprise dominante, réussis-
sent 4 se matérialiser dans une intégration des entreprises entre elles ;

qu'en "absence de dispositions expresses, on ne saurait supposer que le traité,
qui par l'article 85 a interdit certaines décisions de simples associations d'en-
treprises altérant la concurrence sans la supprimer, admettrait cependant
comme licite, 3 I'article 86, que des entreprises, aprés avoir réalise une unité
organique, puissent atteindre une puissance dominante telle que toute chance
sérieuse de concurrence serait substantiellement écartée ;

qu'une telle diversité de traitement juridique ouvrirait dans P'ensemble des
régles de la concurrence une bréche susceptible de compromettre le fonctionne-
ment correct du marché commun ;

qu'en effet, s'il suffisait, pour tourner les interdictions de "article 85, de faire
arteindre aux ententes un tel degré de rapprochement entre les entreprises
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qu'elles échapperaient 4 'application de cet article sans tomber sous celle de
I'article 86, il deviendrait alors licite de cloisonner une partie substantielle
du marché commun, en contradiction avec les principes fondamentaux de
celui-ci ;

que le souci des auteurs du traité de conserver au marché, dans le cas o des
restrictions de la concurrence sont admises, les possibilités d'une concurrence
:H-:d::vt ou potentielle est expressément précisé a I'article 85, paragraphe 3,
b), du traité ;

que, si l'article 86 ne contient pas la méme précision explicite, c'est parce que
le régime qu'il a institué pour les positions dominantes n'admet pas, contrai-
rement 4 'article 85, paragraphe 3, des exceptions 4 l'interdiction ;

que, dans le cas d'un tel régime, la soumission aux objectifs fondamentaux du
traité, notamment 4 celui de "article 3, lettre f), découle de la force impérative
qui s'attache 4 ces objectifs ;

qu'en tout cas, les articles 85 et 86 ne pcmrr.nt.&tre interprétés en des sens
contradictoires, alors qu'ils constituent la mise en euvre d'un méme objectif ;

attendu que c’est & la lumitre de ces considérations que doit étre interprétée
la condition imposée par Iarticle 86 selon laquelle, pour étre prohibée,
l'Erphit:tinn d'une position dominante doit avoir été exercée de manitre
abusive ;

que cette disposition énumére un certain nombre de pratiques abusives qu'elle
interdit ;

qu'il s"agit d'une énumération 4 titre d'exemple qui n'épuise pas les modes
d'exploitation abusive de position dominante interdits par le traité ;

que, par ailleurs, ainsi qu'il ressort des lettres ¢) et d) du paragraphe 2, cette
disposition ne vise pas seulement les pratiques susceptibles de causer un
préjudice immédiat aux consommarteurs, mais également celles qui leur
causent préjudice en portant atteinte 4 une structure de concurrence effective,
telle que mentionnée & Particle 3, lettre f), du trairé ;

qu'est dés lors susceptible de constituer un abus le fait, par une entreprise en
position dominante, de renforcer cette position au point que le degré de
domination ainsi atteint entraverait substantiellement la concurrence, c'est-A-
dire ne laisserait subsister que des entreprises dépendantes, dans leur compor-
tement, de 'entreprise dominante ;
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artendu que, tels étant le sens et la portée de 'article 86 du traité, le probléme,
evoqué par les requérantes, du lien de causalité qui, 4 leur avis, devrait
exister entre la position dominante et son exploitation abusive, ne revér pas
d'intérét, le renforcement de la position détenue par I'entreprise pouvant étre
abusif et interdit par l'article 86 du traité, quels que soient les moyens ou
procédés utilisés A cet effer, dés lors qu'il aurait les effets ci-dessus décris ;

D — Sur les ¢éléments matériels de la motivation
de la décision

Artendu qu'a I'appui de sa décision, la Commission a retenu que I'achat d’une
participation majoritaire dans une entreprise concurrente par une entreprise
ou groupe d'entreprises détenant déji une position dominante pouvait dans
certaines circonstances constituer une exploitation abusive de certe position ;

que tel serait le cas du fait par une entreprise en position dominante de ren-
forcer celle-ci par voie de concentration, dés lors que la concurrence effective
ou potentielle serait pratiquement éliminée pour les produits en cause dans
une partie substantielle du marché commun ;

attendu que si, en effet, peut étre, en dehors de toute faute, considérée comme
abusive la détention d'une position dominante portée & un point tel que les
objectifs du traité se trouvent tournés par une modification si substantielle de
la structure de I'offre que la liberté de comportement du consommateur sur
le marché se trouve gravement compromise, 'élimination pratique de toute
concurrence rentre nécessairement dans un tel cadre ;

que, bien qu'une condition aussi restrictive que I'élimination de toute concur-
rence ne soit pas exigée dans tous les cas, dés lors que c’est sur une telle
¢limination que la Commission a établi sa décision, il lui appartenait de la
justifier 4 suffisance de droit ou 4 tout le moins d'établir que la concurrence
était si substantiellement affectée que les compétiteurs résiduels n'étaient pas
susceptibles de constituer un contrepoids suffisant ;

attendu qu'afin de justifier sa thése la Commission a examiné les conséquences
de la concentration litigieuse sous différents aspects ;

qu'a cet égard il y a lieu de distinguer dans la motivation de sa décision quatre
éléments essentiels, 4 savoir: a) la part du marché des produits en cause
actuellement détenue par les entreprises concentrées ; b) les proportions rela-
tives de la nouvelle unité constituée par la concentration au regard des com-
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pétiteurs éventuels sur ce marché ; ¢) la force économique de la clientéle
vis-2-vis de la nouvelle unité et d) la concurrence potentielle de la parr soit de
producteurs des mémes produits situés dans des marchés géographiquement
distincts, soit de producteurs d'autres produits situés dans le marché commun ;

qu'en examinant ces différents éléments, la décision s'est basée respectivement
sur le pourcentage trés élevé de la part du marché des boites métalliques déji
détenue par SLW, sur la position compétitive faible des concurrents subsistant
dans le marché, sur la faiblesse économique de la majorité des urilisateurs
par rapport 4 celle de 'unité nouvelle et sur les multiples liens de droit et de
fait entre Continental et les concurrents éventuels, d'une part, et les difficultés
financiéres et techniques d'entrée dans un marché caractérisé par une forte
concentration, d’autre part ;

attendu que les requérantes contestent 'exactitude des données sur lesquelles
la Commission a basé sa décision ;

que de la circonstance que la part du marché détenve par SLW aurait éré déja
de 70 4 80 % pour les emballages destinés aux conserves de produits carnés,
de 80 4 90 % pour les emballages destinés aux produits de la péche et de
50 & 55 % pour les couvercles métalliques autres que les bouchons-couronnes,
pourcentages qui d'ailleurs seraient trop élevés et que la défenderesse n'aurait

pu établir, on ne saurait conclure que cette entreprise domine le marché des
emballages métalliques légers ;

qu'en outre la décision aurait écarté les possibilités d’une concurrence par des
produits de substitution (emballages en verre et en matiére plastique), en se
basant sur des considérations qui ne résisteraient pas 4 I'examen ;

qu'en conséquence les arguments relatifs aux possibilités de concurrence effec-
tive ou potentielle et 4 la situation prétendument faible des utilisateurs ne
seraient pas pertinents ;

attendu que, tant dans 'appréciation de la position dominante de SLW que
dans celle des conséquences de la concentration litigieuse, la délimitation du
marché en cause est d'une importance essentielle, les possibilités de concur-
rence ne pouvant dtre appréciées quen fonction des caractéristiques des pro-
duits en cause, en vertu desquelles ces produits seraient particulitrement
aptes A satisfaire des besoins constants et seraient peu interchangeables avec
d'autres produits ;

attendu 4 cet égard que la décision, dans les considérants 5 4 7 de sa seconde
partie, vise, Pun aprés I'autre, un « marché des emballages Jégers destinés aux
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conserves de produits carnés », un « marché des emballages légers destinés
aux conserves des produits de la péche » et un « marché des bouchages métal-
liques, autres que les bouchons-couronnes, destinés & Vindustrie des conser-
ves », qui seraient rous les trois dominés par SLW et sur lesquels la concen-
tration litigieuse tendrait 4 éliminer la concurrence ;

que cependant elle omet de préciser par quelles particularités ces trois marchés
se distinguent I'un de 'autre, et devraient étre dés lors considérés séparément ;

qu'en outre il n'est pas non plus indiqué par quelles particularités ces trois
marchés se distinguent du marché général des emballages métalliques 1égers,
notamment en ce qui concerne les emballages métalliques pour conserves de
fruits et légumes, lait condensé, huile d’olive, jus de fruit et produits technico-
chimiques ;

qu'en effet, pour pouvoir étre considérés comme constituant un marché
distinet, les produits en cause doivent s'individualiser non senlement par le
simple fait de leur utilisation pour I'emballage de certains produits, mais
encore par des caractéristiques particuliéres de production qui les rendent
specifiquement aptes i cette destination ;

que, dés lors, la détention d'une position dominante sur le marché des em-
ballages méralliques légers destinés aux conserves de viande et de poisson ne
saurait étre décisive tant qu'll n'a pas été démontré que les concurrents dans
d'autres secteurs du marché des emballages métalliques légers ne peuvent pas,
par une simple adaptation, se présenter sur ce marché avec une force suffisante
pour constituer un contrepoids sérieux ;

attendu par ailleurs que la décision méme contient des éléments de nature a
faire douter que les trois marchés constituent des marchés distincts d'autres
marchés d'emballages métalliques légers, mais conduisent & penser qu'ils font
partie d'un marché plus large ;

‘que, dans la premiére partie de la motivation, en considérant, & la lettre J, les

principaux concurrents de SLW en Allemagne et de TDV au Benelux, la
decision fait état d'une entreprise allemande, qui détiendrait une part plus
large de la production des emballages métalliques légers destinés aux conser-
ves de fruits et légumes que celle de SLW, et d'une autre entreprise qui fourni-
rait 38 4 40 % de la demande allemande de bouchons-couronnes, ce qui parait
confirmer que la production des boites métalliques pour conserves de viande
et de poisson ne saurait étre prise en considération en I'isolant de la production
de boites métalliques 3 d’autres destinations ni que la production des cou-
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vercles métalliques peut étre considérée sans tenir compte de celle des bou-
chons-couronnes ; :

qu’ensuite, en considérant, dans sa seconde partie, sous 16, les possibilités
d'une concurrence de substitution, la décision, au lieu de se limiter aux seuls
trois « marchés », vise également le marché d'emballages métilliques légers
ayant d’autres destinations, pour alléguer que des emballages non métalliques
ne sont interchangeables avec ceux-ci que dans les limites restreintes ;

que la circonstance qu'au cours de la procédure la Commission n'a pas
réussi 4 maintenir cette allégation au vu des faits invoqués par la requérante,
démontre par elle-méme la nécessité d’une délimitation suffisamment précise
du marché 3 prendre en considération pour permettre I'évaluation de la force
comparée des entreprises sur un tel marché ;

artendu que, ayant omis de préciser les caractéristiques des emballages métal-
liques destinés aux conserves de viande et des produits de la péche et celles
des couvercles métalliques, autres que les bouchons-couronnes, destinés 3
I'industrie de la conserve, par lesquelles ces produits constitueraient autant

de marchés propres, aptes & étre dominés par le producteur détenant la plus
grande part de ces marchés, la décision est, de ce fait, affectée d"une incertitude

fondamentale qui se répercute sur les autres ééments au vu desquels elle a

conclu 4 I'absence d'une concurrence, effective ou potenticlle, dans le marché
en cause ;

gu'en ce qui concerne notamment la concurrence des autres fabricants d'em-
ballages méralliques, la Commission a soutenu, au cours de la procédure, que
les licenciés de Continental « sont convenus d'établir entre eux des restrictions
4 la concurrence dans le cadre du soi-disant accord d'échange de renseigne-
ments » décrit au considérant D, 4, lettre b), mais soutient d'autre part que
TDV et SLW auraient eu « la possibilité de se concurrencer mutuellement » ;

que 'argument invoqué par le considérant n® 19, selon lequel les usines de
certains fabricants situés dans les pays limitrophes de I'Allemagne seraient
trop éloignées de la plupart des utilisateurs allemands pour que ces derniers
décident de leur confier de maniére permanente leur approvisionnement, n'a
pas été justifié et est, par ailleurs, difficilement conciliable avec I'affirmation
du considérant n® 25, a), selon lequel les seuils de rentabilité économique pour

les transports des emballages vides se situent entre 150 et 300 km pour les
emballages relativement volumineux et entre 300 et 1000 km pour les em-
ballages plus petits ;
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qu'au surplus, dans le cas des couvercles méralliques, il n’est pas contesté que
les frais de transpart ne jouent pas un réle important ;

attendu, par ailleurs, qu'en ce qui concerne la concurrence potentielle des
grands acheteurs susceptibles de devenir autoproducteurs, la décision artaquée
soutient, au copsidérant n® 18, qu'une telle concurrence serait écartée par
I'importance des investissements nécessaires 4 une fabrication intégrée et par
I'avance technologique du groupe Continental dans ce domaine, alors que
le considérant ], n® 3, dernier alinéa, précise que, dans le marché belge, la
conserverie Marie-Thumas fabriquerait, par l'intermédiaire de sa filiale
Eurocan, des emballages métalliques pour son propre usage et pour la vente
a d'autres utilisateurs ;

que cette contradiction confirme l'incertitude de la Commission quant 4 la
délimitation du ou des marchés concernés ;

que la décision indique en outre, au considérant n® 30, lettre ¢), qu'« abstrac-
tion faite de Marie-Thumas-Eurocan, les autoproducteurs ne fabriquent pas
plus qu'ils ne consomment et n’offrent pas d’emballages métalliques vides sur
le marché =, alors que le considérant K, n° 2, deuxitme alinéa, mentionne que
quelques autoproducteurs allemands auraient cependant commencé 4 com-
mercialiser leurs excédents de production d’emballages métalliques ;

qu'il résulte de ces éléments que certaines entreprises, déji passées 4 la fabri-
cation intégrée des emballages, pouvaient surmonter les difficuleés relatives
aux obstacles technologiques, sans qu'il soit possible de tirer de la décision
des éléments d'appréciation sur la capacité concurrentielle de ces entreprises ;

que ces considérants font donc apparaitre de nouvelles contradictions qui
entachent _é,gi]emmt la validité de la décision araquée ;

attendu qu'il résulte de I'ensemble de ces considérations que cette décision

n'a pas établi 3 suffisance de droit les faits et appréciations sur lesquelles elle
est fondée ;

qu'elle doit donc &tre annulée ;

Sur les dépens

Attendu qu'aux termes de I'article 69, paragraphe 2, du réglement de procé-
dure, toute partie qui succombe est condamnée aux dépens ;
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que la partie défenderesse a succombé en.ses moyens ;

par ces motifs,

vu les actes de procédure ;

le juge rapporteur entendu en son rapport ;
les parties entendues en leurs plaidoiries ;
I'avocar général entendu en ses conclusions ;

v le traité instituant la Communauté économigue européenne, et notamment
ses articles 2, 3, 85 et 86 ;

vu le protocole sur le statur de la Cour de justice de la Gﬂmmunautt écono-
mique européenne ;

vu le réglement de procédure de la Cour de justice des Cﬂmmunautés euro-
péennes,

LA COUR,

rejetant toutes autres conclusions plus amples ou contraires, déclare et arrére

1) La décision de la Commission du 9 décembre 1971 relative i une

procédure d'application de l'article 86 du traité CEE (IV/26811
Europemballage Corporation) est annulée ;

1) La partie défenderesse est condamnée aux dépens de Vinstance,

Lecourt Monaco

Pescatore Donner Kutscher

Ainsi prononcé en audience publique 4 Luxembourg le 21 février 1973,

Le greflier Le président
A. Van Houtte R. Lecourt
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Section du contentieux, 6éme et 4éme sous-sections réunies, sur
le rapport de la 6¢me sous-section
Séance du 10 novembre 2000, lecture du 22 novembre 2000
N° 207697 - SOCIETE CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ
CHEUVREUX

Texte intégral de la décision

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, présentés pour
la SOCIETE CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX,

demandant au Conseil d’Etat :

1° d’annuler la décision du 27 janvier 1999 par laquelle le Conseil des
marchés financiers, statuant en mati¢re disciplinaire, lui a infligé un

blame et une sanction pécuniaire de quatre-vingts millions de francs ;
2° de la relaxer de la procédure disciplinaire engagée contre elle ;

Vu les autres picces du dossier; la convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales,
notamment son article 6 ; la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 ; la loi n°
96-597 du 2 juillet 1996 modifiée ; 'ordonnance n°® 67-833 du 28
septembre 1967; le décret n® 96-872 du 3 octobre 1996 ; le reglement
général du Conseil des marchés financiers, homologué par arrété du
ministre de ’économie, des finances et de I'industrie du 9 novembre
1998 ; le reglement général du Conseil des bourses de valeur ;
I'ordonnance n® 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n® 53-935 du 30
septembre 1953 et la loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Considérant qu’au vu d’un rapport d’enquéte établi par ses inspecteuts,
la Commission des opérations de bourse a saisi le Conseil des marchés
financiers en vue de louverture dune procédure disciplinaire 2
I'encontre de la société Dynabourse ; qu’a 'issue de cette procédure, le
Conseil des marchés financiers a infligé a la SOCIETE CREDIT
AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX, qui avait absorbé la
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société Dynabourse, un blame et une sanction pécuniaire de quatre-
vingts millions de francs ;

Sur les moyens relatifs a la procédure suivie devant le Conseil des

marchés financiers :

Considérant, en premier lieu, que la SOCIETE CREDIT AGRICOLE
INDOSUEZ CHEUVREUX soutient que la participation du
rapporteur aux débats et au vote du Conseil des marchés financiers a
méconnu les stipulations de Tarticle 6, § 1, de la convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
fondamentales, aux termes duquel : Toute personne a droit a ce que sa
cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai
raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi,
qui décidera soit des contestations sur ses droits et obligations de
caractere civil, soit du bien-fondé de toute accusation en matiére

pénale dirigée contre elle ;

Considérant que, lorsqu’il est saisi d’agissements pouvant donner lieu
aux sanctions prévues par larticle 69 de la loi susvisée du 2 juillet
1996, le Conseil des marchés financiers doit étre regardé comme
décidant du bien-fondé d’accusations en maticre pénale au sens des
stipulations précitées de la convention européenne de sauvegarde des
droits de 'homme et des libertés fondamentales ; que, compte tenu du
fait que sa décision peut faire ’'objet d’un recours de plein contentieux
devant le Conseil d’Etat, la circonstance que la procédure suivie devant
cet organisme ne serait pas en tous points conforme aux prescriptions
de Tarticle 6, § 1, précité n’est pas de nature a entrainer dans tous les
cas une méconnaissance du droit a un proces équitable ; que,
cependant - et alors méme que le Conseil des marchés financiers
siégeant en formation disciplinaire n’est pas une juridiction au regard
du droit interne - le moyen tiré de ce qu’il aurait statué dans des
conditions qui ne respecteraient pas le principe d’impartialité rappelé a
larticle 6, § 1, précité peut, eu égard a la nature, a la composition et
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aux attributions de cet organisme, étre utilement invoqué a l'appui
dun recours formé devant le Conseil d’Etat a lencontre de sa

décision ;

Considérant que larticle 2 du décret susvisé du 3 octobre 1996
dispose : “Lorsque le conseil agit en matiere disciplinaire, le président
fait parvenir a la personne mise en cause (...) un document énoncant
les griefs retenus, assorti, le cas échéant, de picces justificatives ; il
invite la personne mise en cause a faire parvenir ses observations
écrites dans un délai qui ne peut étre inférieur a dix jours ; I'intéressé
est également informé qu’il peut se faire assister par toute personne de
son choix”; qu’aux termes de larticle 3 du méme décret: “Les
observations produites par la personne mise en cause sont
communiquées au commissaire du gouvernement et a l'auteur de la
saisine du conseil” ; qu’enfin, I'article 4 est ainsi rédigé : “Le président
désigne, pour chaque affaire, la formation saisie et un rapporteur parmi
les membres de celle-ci. Le rapporteur, avec le concours des services
du Conseil des marchés financiers, procede a toutes investigations
utiles. Il peut recueillir des témoignages. 1l consigne le résultat de ces
opérations par écrit. Les picces du dossier sont tenues a la disposition

de la personne mise en cause” ;

Considérant qu’il résulte de ces dispositions que le rapporteur, qui
n’est pas a l'origine de la saisine, ne participe pas a la formulation des
griefs ; qu’il n’a pas le pouvoir de classer Iaffaire ou, au contraire,
d’élargir le cadre de la saisine ; que les pouvoirs d’investigation dont il
est investi pour vérifier la pertinence des griefs et des observations de
la personne poursuivie ne habilitent pas a faire des perquisitions, des
saisies ni a procéder a toute autre mesure de contrainte au cours de
Iinstruction ; qu’en Pespece, il n’est pas établi ni méme allégué que le
rapporteur désigné apres louverture de la procédure disciplinaire
consécutive a la saisine du Conseil des marchés financiers par le
président de la Commission des opérations de bourse aurait, dans

I'exercice de ses fonctions, excédé les pouvoirs qui lui ont été conférés
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par les dispositions rappelées ci-dessus, et qui ne different pas de ceux
que la formation disciplinaire collégiale du Conseil des marchés
financiers aurait elle-méme pu exercer ; que, des lors, il n’est résulté de
sa participation aux débats et au vote a 'issue desquels il a été décidé
d’infliger une sanction a la SOCIETE CREDIT AGRICOLE
INDOSUEZ CHEUVREUX aucune méconnaissance du principe
d’impartialité rappelé a I'article 6, § 1, de la convention européenne de

sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales ;

Considérant, en second lieu, que st la SOCIETE CREDIT
AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX soutient que le proces-
verbal dressé le ler avril 1998 par le service d’inspection de la
Commission des opérations de bourse aurait été rédigé en
contravention avec les dispositions de larticle 5 B de 'ordonnance du
28 septembre 1967 et de l'article 4 du décret du 23 juillet 1971, ce
moyen n’est assorti d’aucune précision permettant d’en apprécier le
bien-fondé ;

Sur les moyens relatifs aux faits reprochés :

Considérant qu’il résulte de 'instruction que la télécopie adressée, le 20
mars 1998, par la personne chargée des fonctions de négociateur a la
table d’arbitrage de la société Dynabourse au service conservation de
ladite société, constituait un ordre d’apport de 4 089 000 actions a
Ioftre publique d’achat dont la date de cloture avait précisément été
fixée au 20 mars 1998 ; que son annulation, postérieurement a cette
date, constitue dés lors une révocation décidée en infraction avec
Particle 5-2-11 du réglement général du Conseil des bourses de valeur,
qui dispose que: Les ordres peuvent étre révoqués a tout moment
jusque et y compris le jour de la cloture de loffre ; qu’il suit de 1a que
le Conseil des marchés financiers n’a ni commis d’erreur de fait ni
méconnu le principe de la présomption d’innocence en se fondant sur
le grief tiré de ce que la société Dynabourse SA avait révoqué dans des
conditions irrégulicres 'ordre passé le 20 mars 1998 ;
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Sur le moyen tiré du principe de la personnalité des peines :

Considérant que le principe de la personnalité des peines faisait
obstacle a ce que le Conseil des marchés financiers infligeat a la
SOCIETE CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX un
blame a raison des manquements commis par la société Dynabourse

avant son absorption par la requérante ;

Considérant, en revanche, qu’eu égard tant a la mission de régulation
des marchés dont est investi le Conseil des marchés financiers qu’au
fait qu’a la suite de la fusion intervenue le 6 juillet 1998, la société
Dynabourse a, conformément aux dispositions de larticle 372-1 de la
loi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales, été absorbée
intégralement par la SOCIETE CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ
CHEUVREUX sans étre liquidée ni scindée, ni, en tout état de cause,
larticle 121-1 du code pénal, ni le principe de la personnalité des
peines ne faisaient obstacle a ce que le Conseil des marchés financiers

pronong¢at une sanction pécuniaire a l'encontre de la SOCIETE
CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX ;

Considérant qu’il suit de 1a que le moyen tiré de ce que la décision
attaquée aurait méconnu le principe de personnalité des peines ne peut
étre accueillli quen ce qui concerne le blame infligé a la société

requérante ;
Sur le montant de la sanction pécuniaire :

Considérant qu'aux termes de larticle 69 II de la loi du 2 juillet 1996 :
Les prestataires de services d’investissement, les membres d’un marché
réglementé, les entreprises de marché et les chambres de
compensation sont passibles des sanctions prononcées par le Conseil
des marchés financiers a raison des manquements a leurs obligations
professionnelles (...) Les sanctions applicables sont 'avertissement, le
blame, I'interdiction a titre temporaire ou définitif de ’exercice de tout

ou partie des services fournis. (...) En outre, le Conseil des marchés
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financiers peut prononcer, soit a la place soit en sus de ces sanctions,
une sanction pécuniaire dont le montant ne peut étre supérieur a cing
millions de francs ou au décuple du montant des profits

éventuellement réalisés ;

Considérant, en premier lieu, que le profit consécutif a la révocation
irréguliere de l'ordre d’apport de la SNC Dynabourse Arbitrage
dépend des parametres retenus pour la valorisation des bons de
cession ou de valeur garantie proposés par Allianz au titre de son offre
subsidiaire ; que la société requérante soutient que I’évaluation faite par
le Conseil des marchés financiers du profit que la société Dynabourse
aurait tiré de D'irrégularité qui lui est imputée est entachée d’une erreur
en ce qu'elle repose sur une volatilité de 20,9 %, alors que le taux de
volatilité a retenir serait celui de 25 %, correspondant a la volatilité
entre le 24 mars 1998 et le 3 avril 1998 des options d’achat a 360 F
d’actions AGF a échéance juin 1998 ; que, toutefois, la volatilité d’une
option d’achat ayant une échéance de trois mois et celle d'un bon de
cession ou de valeur garantie ayant une échéance de plus de deux ans
ne sont pas identiques ; qu’il suit de la que la requérante n’est pas
fondée a soutenir que le Conseil des marchés financiers aurait a tort
retenu un taux de volatilité évalué sur la base de la cotation des bons
de cession ou de valeur garantie lors de leurs premicres journées de

négociation sur le marché du 23 au 30 avril 1998 ;

Considérant, en second lieu, que le montant maximum de la sanction
pécuniaire susceptible d’étre infligée, égal au décuple des profits
indament réalisés, étant de 225 580 250 F, le Conseil des marchés
financiers n’a pas, eu égard a la gravité des faits reprochés, prononcé

une sanction excessive en le fixant a quatre-vingts millions de francs ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que la SOCIETE
CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX n’est fondée a
demander 'annulation de la décision du 27 janvier 1999 du Conseil des

marchés financiers qu’en tant qu’elle lui a infligé un blame ;
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D E CID E: Article ler : La décision du 27 janvier 1999 du Conseil
des marchés financiers est annulée en tant qu’elle a infligé un blame a
la SOCIETE CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX.

Article 2: Le surplus des conclusions de la requéte de la SOCIETE
CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX est rejeté.

Article 3 : La présente décision sera notifiée a la SOCIETE CREDIT
AGRICOLE INDOSUEZ CHEUVREUX, au Conseil des matrchés
financiers et au ministre de ’économie, des finances et de I'industtie.
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2- En Europe :

Conventions et traités :

Convention européenne du 04 Novembre 1950, relative a la
sauvegarde des droits de ’'homme et de libertés fondamentales,

amendée plusieurs fois, dont le dernier amendement est du 13 Mai

2005 ;

Traité de Rome du 25 Mars 1957, instituant la communauté

¢conomique Européenne (CEE) ;

Traité d’Amsterdam du 02 Octobre 1997, modifiant le Traité sur

'Union Européenne ;

Acte Unique Européen du 09 Septembre 1985, modifiant le traité
CEE précité, JOCE n°® 1169/1-29 du 29 Juin 1987 ;

Traité instituant la Communauté Européenne, version consolidée,
publiée le 24 Décembre 2002 dans le Journal Officiel des
Communautés Européennes (JOCE) n® C 325/33-184 ;

Traité modificatif du 18 octobre 2007, projet de traité modifiant le
traité sur 'Union européenne et le traité instituant la communauté
européenne, dont la premicre version a été adoptée par la
Conférence intergouvernementale (CIG) du 23 juillet 2007, et sa
version définitive par la Conférence intergouvernementale du 18
octobre 2007 a Lisbonne ;

Traité de Lisbonne, modifiant le traité sur 'Union Européenne et le

traité instituant la communauté européenne, signé le 13 Décembre

2007, JOCE n° C306/1-127, du 17 Décembre 2007.

282



ezl

Directives :

Ditrective 1997/67/CE du patlement européen et du conseil du 15
Décembre 1997, concernant les regles communes pour le
développement et I'achévement du marché intérieur des services
postaux de la communauté et 'amélioration de la qualité du service
JOCE N° L 15 du 21/01/1998, p. 14), modifiée par la directive
2002/39/CE du 10 Juin 2002 et pat la directive 2008/06/CE du 20
Février 2008, en ce qui concerne 'achévement du marché intérieur

des services postaux de la communauté ;

Directive n°® 98/10/CE du patlement européen et du conseil, du 26
Février 1998, concernant 'application de la fourniture a un réseau
ouvert a la téléphonie vocale et Iétablissement d’un service
universel des télécommunications dans un environnement

concurrentiel ;

Directive 2000/31/CE du patlement et du conseil de 08 Juin 2000,
relative a certains aspects juridiques des services de la société de

I'information, et notamment du commerce électronique dans le
marché intérieur, JOCE n° 1.178/16 du 17 Juillet 2000 ;

Directive 2002/22/CE du patlement européen et du conseil, du 7
Mars 2002, concernant le service universel et les droits des
utilisateurs au regard des réseaux et des services de communication

électroniques (JOCE N° L 108 du 24/04/2002, p. 51);

Directive n° 2004/17/CE du patlement européen et du conseil du
31 Mars 2004, portant coordination des procédures de passation

des marchés dans les secteurs de I'eau, de Iénergie, des transports
et des setvices postaux, JOCE n°® 1.134/1-113 du 30 Avril 2004 ;

Ditective 2005/81/CE du patlement européen et du conseil, du 28
Novembre 2005, relative a la transparence des relations financieres
entre les Etats membres et leurs institutions publiques, ainsi que la
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transparence financiere de certaines entreprises, modifié par la
directive 2006/111/CE du 16 Novembre 2000.

Décisions :

Décision de la communauté européenne du 9 Décembre 1971,
relative a une procédure d’application de l'article 86 du traité CEE,
JOCE n° LO07 du 08 Janvier 1972 ;

Décision de la commission européenne n° (94/653/CE) du 27
Juillet 1994, concernant l'augmentation de capital notifié d’Air
France, (JO N° L. 254 du 30/09/94, p. 73) ;

Décision de la commission européenne n° (1999/197/CE) du 22
Juillet 1998, concernant l'augmentation de capital notifiée d'Air

France ;

Décision de la commission n°® (2005/842/CE) du 28 Novembre
2005, concernant l'application des dispositions de l'article 86,
paragraphe 2, du trait¢ CE aux aides d'Etat sous forme de
compensations de service public octroyées a certaines entreprises

chargées de la gestion de services d'intérét économique général (JO
1.312 du 29/11/2005, p. 67).

Résolutions :

Résolution n° P5_TA(2004)0018, du Patlement Européen sur le
Livre vert sur les services d’intérét général du 14 Janvier 2004.

Communications :

COM (91) 476 final, Communication de la commission européenne
du Juillet 1991, sur le livre vert sur le développement du marché

unique des services postaux ;
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COM (96) 443 final, Communication de la commission européenne
du 11 Septembre 1996, sur les services de lintérét général en
Europe ;

COM (2000) 580 final, Communication de la commission
européenne du 20 Septembre 2000, sur les services d'intérét général
en Burope ;

COM (2001) C17/04, Communication de la commission
européenne sur les services de I'intérét général en Europe ;

COM (2001) C 320/04, Communication de la commission
européenne concernant l'application aux services publics de
radiodiffusion des regles relatives aux aides d'Etat ;

COM (2003) 270 final, Communication de la commission
européenne du 21 Mai 2003, sur le Livre vert sur les services

d'intérét général ;

COM (2004) 374 final, Communication de la commission
européenne du 12 Mai 2004, au parlement européen, au conseil, au
comité économique et social européen, et au comité des régions, sur

le Livre blanc sur les services a intérét général ;

COM (2005) C-297/04, Communication de la commission
Européenne du 28 Novembre 2005, relative a l’encadrement
communautaire des aides d’Etat sous forme de compensation de

service public ;

COM (2006) 177 final, communication de la commission
européenne du 26 Avril 2006, mettant en ceuvre le programme
communautaire de Lisbonne sur les services sociaux de linteret

général dans 'union européenne ;

COM (2007) 725 final, Communication de la commission

européenne du 20 Novembre 2007, au parlement européen, au
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conseil, au comité économique et social européen, et au comité des
régions, sur le Livre blanc sur les services a intérét général.

e Autres actes :

Note de normalisation de communications de 'Institut européen de
spécifications techniques, ETSI, GSM 02.63, du Juillet 1996,
(http://www.etsi.org).

3- En France:

Le code des postes et des communications électroniques ;

Loi n° 96-659 du 26 Juillet 1996, de réglementation des
télécommunications, JORF du 27 Juillet 1996;

Ordonnance n® 2004-503 du 7 Juin 2004, portant transposition de
la directive 80/723/CEE relative a la transparence des relations

financicres entre les Etats membres et les entreprises publiques,
JOREF du 10 Juin 2004 ;

La loi n® 2005-516 du 20 Mai 2005, relative a la régulation des
activités postales, JORF du 21 Mai 2005 ;

La loi n° 2008-3 du 03 Janvier 2008, pour le développement de la
concurrence au service des consommateurs, JORF n° 0003 du 04
Janvier 2008 ;

Décret n® 97-475 du 13 Mai 1997, relatif au financement du service
universel pris pour l'application de larticle L. 35-3 du code des
postes et télécommunications ;

Décret n® 2003-752 du 19 Aout 2003, relatif aux annuaires
universels et aux services universels de renseignements et modifiant

le code des postes et télécommunications ;
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L’Instruction fiscale du 15 Septembre 1998, précisée par celle du 18
Décembre 20006, décrivant le régime fiscal des associations

(http://www.legifrance.gouv )

Note du 10 Octobre 2008, relative a Iapplication, par les
collectivités territoriales des regles communautaires de concurrence,
relatives aux aides publiques aux entreprises chargées de la gestion
d’un service d’intéret économique général (SIEG), établies par la
préfecture de Pas-de-Calais, au profit des Maires de département et
les présidents des établissements publics de coopération
internationale a fiscalité propre.

II- Décisions et arréts judiciaires :

1- En Europe :

CJCE, Arrét du 21 Février 1973, Europemballage et Continental
Can/Commission, Aff. C- 6/72 ;

CJCE, Arrét du 30 Janvier 1974, BRT et Sabam, Aff. 127-73 ;

CJCE, Arrét du 06 Mars 1974, Commetcial Solvents/Commission,
Aff. C-6-7/73;

CJCE, Arrét du 14 Octobre 1976, Eurocontrol, Aff. 29-76 ;

CJCE, Arrét du 14 Novembre 1984, SA Intermills, Aff. 323/82 ;
CJCE, Arrét du 11 Avril 1989, Ahmed Saced, Aff. 66/86 ;

CJCE, Arrét du 23 Avril 1991, Hofner et Elser, Aff. C-41/90 ;
CJCE, Arrét du 10 Décembre 1991, Port de Gene, Aff. C-179/90 ;
CJCE, Arrét du 17 Février 1993, Pouceret Pister, Aff. C-159/91

CJCE, Arrét du 19 Mai 1993, Corbeau, Aff. C-320/91 ;
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CJCE, Arrét du 07 Décembre 1993, Wirth, Aff. C-109/92;

CJCE, Arrét du 27 Avril 1994, Commune d’Almelo, Aff. C-
393/92;

CJCE, Arrét du 18 Juin 1998, Commission/Italie, Aff. C-35/96 ;

CJCE, Arrét du 12 Septembre 2000, Pavlov E.A, Aff. C-180/98 4
C-184/98 ;

CJCE, Arrét du 25 Octobre 2001, Glockner, Aff. C-475/99 ;

CJCE, Arrét du 04 Juin 2002, Commission/Portugal, Aff. C-
367/98 ;

CJCE, Artét du 04 Juin 2002, Commission/France, Aff. C-483/99 ;

CJCE, Artét du 04 Juin 2002, Commission/Belgique, Aff. C-
503/99 ;

CJCE, Arrét du 24 Octobre 2002, Aéroport de Paris/Commission,
Aff. C-82/01 P;

CJCE, Arrét du 13 Mai 2003, Commission/Espagne, Aff. C-
463/00 ;

CJCE, Arrét du 24 Juillet 3003, Altmark Trans, Aff. C-280/00 ;

CJCE, Arrét du 28 Septembre 2006, Commission/Pays bas, Aff. C-
282/04 et C-283/04.

2- En France :
- Décision du conseil d’Etat, TC, 8 Février 1873, Blanco ;

- Décision du conseil d’Etat n® 207697, du 22 Novembre 2000,
Société Crédit Agricole Indosuez Cheuvreux (séance du 10
Novembre 2000, lecture du 22 Novembre 2000, Section du
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contentieux, 6™ et 4™ sous section réunies, sur le rapport de la

6™ sous section).

III- Ouvrages spécialisés :

- Pierre Bauby, Henri Coing, Alain de Tolédo, Les services publics en
Europe. Pour une régulation démocratique, ED. Publisud, 2007 ;

- Pierre Bourdieu, La distinction critique sociale du jugement, Edition
de Minuit, Paris, 1979 ;

- Helie Cohen, La tentation hexagonale, Fayard, Paris, 1996 ;

- L-J. Libois, Genese et croissance de télécommunication, Masson,

Paris, 1983 ;

- Gérard Marcou et Franck Moderne, Droit de la régulation du
service public et intégration régionale : comparaison et
commentaires, Tome 1, Harmattan, 2005 ;

- Milton Muller, Universal service, competition, interconnection and
monopoly in the making of the American telephone system, The
M+T Press, Cambridge, 1997 ;

- Mathias Ruffert, The transformation of administrative law in
Europe, European law publisher, Siiellier, 2007 ;

- Alain Touraine, ’ombre d’'un mouvement, réflexion sur la greve de
1995, Fayard, Paris, 1995 ;

- Rachid Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la

régulation économique en Algérie, Houma, 2005.
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IV- Théses et mémoires :

- Camille Carbonnaux, Les instances nationales dans la procédure
communautaire en droit de la libre concurrence (réglement
n°1/2003), Mémoite de Master, Université du droit et de la santé,

Lille 2, Ecole Doctorale N° 74, 2004 -2005 ;

- Djibril Welle, Lla consécration d’une véritable notion juridique de la
régulation au sein de 'espace UEMOA et de 'UE, Mémoire de
Master en Droit de 'Intégration et de POMC, Université de Dakar,
2007.

V- Etudes et rapports :

- Service public, services publics: déclin ou renouveau, Etudes et
documents, lLa documentation Francaise, Paris, 1994,
http://www.ladocumentationfrancaise.fr ;

- Rapport annuel de 'américaine de téléphone et de télégraphe 1907,
Journal d’Alfred Mudges and Soon, Boston, 1908 ;

- Rapport a Monsieur le Ministre sur le service public, la

documentation Francaise, Paris, 19906,

http://www.ladocumentationfrancaise.ft.

VI- Articles :
e Publiés dans des revues et des journaux :

- Pierre Bauby, La libéralisation des services publics, Le Cahier
Francais, n°347, Novembre — Décembre 2008 ;

- Jean-Marie Cheffert, Le service universel, clés de lecture et
propositions concretes pour un dossier non clos, Ubiquité, n°3,

1999

290



http://www.ladocumentationfrançaise.fr/
http://www.ladocumentationfrançaise.fr/

ezl

- Dominique Gusto, Le service universel des télécommunications
américaines d’hier a demain, Juris PTT, n°52, 2°™ trimestre 1998 ;

- Luc Roban, La crise du service public en France, 'Europe comme
catalyseur, Revue culture et conflit, N°28, 20006 ;

- Maxime Tourbe, Service public versus service universel : une
controverse infondée, Contrejour et critiques internationales, n°24,

Juillet 2004 ;

- Claire Vannini, Droit communautaire, service public et

concurrence, Fondation Robert Schuman, Centre de recherches sur

I’Europe, Supplément n°203 du 14,/03/2005.
e Publiés sur internet :

- L. Boy, Normes, www.credeco.unice.fr ;

- Jean Saint-Geours, L’avenir des entreprises publiques en France:

controle et régulation, http://www.asmp.fr ;

- Pascale Gonod, La réforme du droit administratif : bref apercu du

systeme juridique francais, http://www.irpa.cu ;

- Pierre Bauby, Service universel-service public: opposition ou
convergence, Avril 1997, http://www.globnet.fr ;

- Etats généraux du mouvement social 1996, Publication de I’Aitec,

http://www.aitec.reseau.org;

- La confortation du service universel des télécommunications,
http://www.senat.fr ;

- La désignation des opérateurs chargés du service univercel,

http://www.arcep.fr ;

- La notion Européenne de régulation, dérégulation et re-régulation,

http://www.curosig.cu/article ;

291


http://www.credeco.unice.fr/
http://www.asmp.fr/
http://www.irpa.eu/
http://www.globnet.fr/
http://www.aitec.reseau.org/
http://www.senat.fr/
http://www.arcep.fr/
http://www.eurosig.eu/article

ezl

Le service européen de l'intérét général, www.academon.fr ;

Le service universel en deux mots, http://www.arcep.fr.

Les obligations des opérateurs en charge du service universel,
http://www.arcep.fr ;

Notion européenne de service universel,

http://www.eutrosig.eu/article ;

Ouverture a la concurrence et régulation des services publics en

réseaux : nouveaux enjeux, www.vie-publique.fr;

Présentation /1. institiution, qu’est ce que Pautorité ?
http://www.arcep.fr ;

Quel avenir pour les setvices publics, http://euractiv.fr;

VII- Sites internet :

http://www.robert-schuman.eu ;

http://conflits.revues.org/index383.html ;

http://www.euractif.fr ;

http://www.arcep.ft ;

http://www.idate.org ;

http://fr.wikipedia.org.

292


http://www.arcep.fr/
http://www.arcep.fr/
http://www.eurosig.eu/article
http://www.vie-publique.fr/
http://www.arcep.fr/
http://euractiv.fr/
http://www.robert-schuman.eu/
http://conflits.revues.org/index383.html
http://www.euractif.fr/
http://www.arcep.fr/
http://www.idate.org/
http://fr.wikipedia.org/




O el |

dniial! @3 | T {
ettt et et e et et e eeba e et eeraeanaes PRV
O e Aalal) Ladsnll 19,9¥1 pggall : ¥ Jinall
12 i Lg? o Adlidfg Zolat) Aactsll yulei Zolall Aaaitl : Jo¥ 1 Gl
12 e Lgoggag daladl Zacdd) Juoi : Jo¥ I cllal
3 e e e PPIPS (P PWES (RPN O PL R Jo-FA {
L8 e dalaldl dauind) pggae AL 5 aal
1O e O 99% ) o piid g @Al 2 Lgoggie .
2D ettt 9391 ALadl MgV 2 Lgageae .o
27 e Aol Aualai@Y) Ancdatl
20 ettt e e e e e dolat Anall jlno -
un acte explicite et officiel ) dogaatt Aalod! 've o119 T pall pangail) —

F() reeerreeereeeinee it ( de la personne publique
BT et sl H9ol8 Gedad Oile Liliwl (o Salaiw¥) -
32 e dalat! donst) aggas (étendue) slacial .z
B ettt et e e e e eaaas ALatd3W (g dolall ot —
B ettt ettt e e e e eaaaes PLPRLIBPYPRPIPS (PPNES [
B et elaia ¥ Jlntlg dolall dadsdl —
BY e O Lo dutad dalall dactdad| oudd —
35 e Zolall Aol 0l Oy pieg (ragead! G2 IaLad Glewi : AHLET) cdlal
35 e GLosd | B gyt pomd An g0 pd ragaall (38,01 CaeiS 5ygpids : N 9¥ 1 8,24l
B8 et dolall daaid) alge 9 Awdldl Tuce (ro (G841 :AOL) 5,541
AT e, Letard Ollatwg dalall Aausnll S393LaT HUo W1 1 AL Cemd
A1 e H9ILAN (a1 e W I BN Lo (e 1 Jo¥ ! cllal
42 ... Aalal) Zadil | O Aol pggan pulols Jolo (959% 1 093N 2 Y 9¥ 1 B,aat

294



48  2alaiBY) Aolal) Aad | Oid Aecintl (g ylofa 1939¥ 1 (9LEN (AOLS 5,548

WIS Olecwdll 2 Aealud! Woadl ol yoby 09y9% ) OgIlat) (ALY 5,53

DG evvsensrnsensrnsnniniiiiiiiii e ‘:,.AM‘ G2 alga
B e dolatl Zocsnt) da v Ollalu 1AL cllat |
60 oo, ogaatl LoLaitly 48Me g darall pggana : oW1 8,44l
O4 e Aolat) dand dwlew 2 dauintl y9a 1AL 3 yaall
00 ettt 29391 LGN slgia W1 2 dacall :AILD1 5 a4t
TO v dalat) ol 1939 ¥1 pggall (po Lud b LaBge ;eI Com !
7O eeeeeeeeeiirirrreeeeeeeenn Goopm 81 ) Adllae A b Ausylas (o 1 Jo¥ | cullal
T e A a8 dnplal | pallaeg adlgs s 1 oY1 5 yaal
76 e (e 28N CaBgall (3959¥ 1 ALY Aol (Sbe AL 5,541
BT e Ao 2t SY LT dolat) dotdadl 1 LS cullal
82 ettt Leligad @ylog dolall Zosndl (ygaiine : 191 5,541l
8O eeeeeeiiiieee e, dalat) Aenad ! @andin (nadSY Cplolall | Cneal s AGLS | 3,541
B8 e Y LaTI Zalall oottt da v Alaliy 28U 5,540
D ettt et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e eas Jo¥! Jadtl Zods
donnl) aggdaey UdLolglly cu pdt (6505t egeall 38)40 50 AL Jadl
0 T R daolall
00 ettt 5T 2 Aolat) ot (BIadig Hgaine 1 Jo¥l Comndl
0 ettt o ) Talal) Aacst 1 Jo¥ | cullatf
O e LgdIig Lgigaan (Lgasyai: I g¥I 5,5a0
100 ceeeiieeeeiee e Lgle Aa datf Olas ity Lgbigad (§ylo AL 3,2l
102 coeeeeiiiiiieeeeeeeeeee LS LD g St ) Odlol gold dalaltt Aaddl 1 AL cllat |
T02 eeeeeeeeeeeeeeete et Lgdldig Lgigaae (Lgasyai: Jog¥I5,5a0
103 e Lgle Aa datf Olas ity Lgbigad (§ylo AL 5,2
105 e, Aolall Aasdl IRl dogydig Cile pan] cdedadi : AL Cmm
105 e Aalatl Zossnd) IMAw! Zotani: Jo¥f cllatf
105 ceeeeiiiiiiieeiiieiieeeee SO g At Ol gll I MaTiel dadadi = 191 5,51

295



- e e s

- . .- .. afayg e

109 e L ad ) Sleas IV dedall :d Ol 5,441
= M -+

o ) Zalall el il (o y3 (re Balaiwdl Olelpa) 13l clal

T cevvenenrnrnenenemmininiiiiiiiii OMolgliy
.
- - - .o - - . - . o - N . 3 . ya...
LS Uy L .
dolal de | |4.|A:~>U.AOJL‘7.W Acaldl O PREIRNEIE 9 13 |
5oy
T T T T T P PP OMolgolt
- - - .o - - - - - - A P ‘- .:,‘.....‘
.
116.. o ) Aolatt doust) IMAWl Olas 3 2 Al sladiw! raalid 3
= e = 4 -
- - - - = o N -
4
.
119 ceeeeiiiiiiinaans u)&mb&bmﬂ“hﬂ“-\:ﬁhlh«|bw.t_d\.dh_«.\.fal‘
= ) -
.
e (e - . - e
Lat Al el b | 13 !
................................. :
e s o
. s - wp e (g e s
| A | gt | rdalidl 3 !
........................ :
e s - -
i} B delall deudtl o alal el &
.
................................... = 4 4 :
- Led - -
.
Jacat alalod  Sealatl alla 'l
.
.............................................. ‘J“,"’ N 3
4 C n
.
P ey . - -~  ee s
! : ) !
............................................ :
.. * -k
e e e e e
) i A !
..................................................................... :
. - s VS
ff) :
..................................................... :
4 " ¢ n
.
- - - e -
| e algll: Jo¥l o |
.............................................................. :
- -+
- - & e ..»y s - s
.............................................. uLuA}.d‘j! u_vl:-b.d P iyl elan) dale .
=t L n
p: all & 23 e sl
.............................................................. PREYW:1 { ur| PIPW-1 L f -
- D -
L 3 ettt e e e e e e ananan MWBM‘MC
. -
3 I 3 QR | dald W3
........................................................ O 1J9> “ -
4 n
L3 e Bt Ao ANl ) —
n
PP f Lso o S abaly
.......................................... Ay o= ..\.1..&.:-.43 o
= ‘) o - ~
- . o e e e
! | daldl s !
................................................................... :
Lo/ > - y &
............................................................................. PEEY VWP PER (Y|
-+ -
2 |
.............................................................................. J-ﬂ —
= Ad>
“Lodadl adal
............................................................................... b &dy -
)
p: 2l ataliod1d
.................................................................. 44.\3..\:-..» ()

O A1 2 LSO S o lgell Lragas Al JMATwlg Aald) 1l Cim
LA wevveeernneesneesinneeinneenns PSS pgSiulygl i W1 Jalatitl Bk



148 ... a5, 0 e1y) dilel 309 Aas )3 doliniwl dogyd (Jalaill doga : Jo¥ | cllalf

148 oo Shuas I (yo il | 98 ya s YW1 5,aat
150 ceeieieeeeeieiieee e, Thas )M alustiul dogydig 39 (oo Lo :OL) 5yaal
154 cceiiieiiiiininnn. dngeatt Ollaliatlg (naaddl o)) Juolail | Slel 3| (SIS 5 o2l
160 eeeeeeeinnnnne das 1) IR Doylonidl ANEU) pualallg do gyt 2 AL Cllal
100 eeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e aaas W@ dogydd) oW1 5,aat
105 ceeieeeieieiee e Sl ) IR o g o 14BN 5yl
LB ettt e et e r e b raaaneaas LY Jaat Al
L7700 et e ettt P ES
7D ettt et e et e e e e e aeea e B>
177 ceeeeenees (CJCE, Arrét du 19 Mai 1993, Corbeau, Aff. C-320/91) Jo¥1 Gt

CJCE, Arrét du 24 Juillet 3003, Altmark Trans, Aff. C-) AL Gt
J7 wevveeerrresnreeireeeie ettt (280/00

CJCE, Arrét du 21 Février 1973, Europemballage et ) cdld) Gl
DDT wrreeeeiiirraaeanns (Continental Can/Commission, Aff. C- 6/72

Décision du conseil d’Etat n® 207697, du 22 Novembre 2000, ) ISRty
D5 wvrreeeenrreeeennnns (Société Crédit Agticole Indosuez Cheuvreux

ALY Colglly o pdl Gladdg Glelal ol Aadall Olasyaidl) (uelsd) Gl

- o et e S
D73 ereieiiiii s (MM‘MA}J‘W@M‘MMB
2T T ettt ettt ettt e et et et e eae e ane e aneanan =14
2
all
............................................................................................ o

297



L 4
L3
$ (Rl

M I s Fass a5 & ULy o gogandl 380 B i 3,2 Aaladl Lkl o sgie i Y
JS ez B w1 Y Ll axidl alge Olads e psgdll s o o @5 c bttty bl Gpw 2,2 )
G My LUl Sl 3ol Ly Lazm 598 8150 (3 s godd] 3L Jam Lol g ) o gaadl SIS 5L
e (3 Rl sl g1 e 8 U b sl sy ¢ o gand) bl Sltel ¢ n gt SIS e (U
oyl G s

B! Bl Bl @) ¢ elad) destsl) duoladll iy il sy ST Y] ¢ pio sl dedl e @2 JU
W ) S e siiimge dha V) ol b dall Lpledass Lo ciliz (3 e sedl) 10
Sl o b gl B3kl bl s Lelez VI obladl e SIS Litte Ll pad (3 mne Lo 255!
Oleliznal oo 33l o LgSE by 2l e dhett coladl Bala V) daadl b el lugie s ¢ dndlll del 43
A ol Bl 508 ol fogt IS8 do g5 Y1 Al B0 ) bl gt plias] me AU sl B Godas
Aolall il plge alE) (s Al Eslon 0 38530 L) U

Jslll jans B b e el baiall o chalall dasidkl aggie bl Loy sY1 Dol sl il

Gl elam Wl sl d dele BleS Lol Leadl ozl Al p Leady ey gl
OMa3e gy s bl L) Ol3 Sl Jg W] dedad 5 50,0 Dlae OF b ¢ o gend)
Lo sl gosand) 33,01 g oV B @2 cinpanll GBU Jusfy o cplen d 3 LaBY) el

ARE

Laled gl past o A 3 el 30 e 13T Rl Zedsl) 5591 m spiedd O
G b pp it Ls g Wb jo U5 o3 OIS (601 oSt shis b, a3 <2000 ple 350 J5Y 5 celadl Lok
(AT g pn Wits D1s| Alahs Jana) anaily (g e RUL e pladll s b o B o 303
e pli) Olas o (bl la (3 50d gy BLAS de g0 By )b 3 e 5 O Cleds @B sk g
el Zail

o pm oy Al BLAI e Lime le o V) delall Zetsl) g 515 ¢80l i o g sl o laiS
M e el V1 s pel) Zoladl Boadl IVl it @) coYLasd elall el 3 AUl ol ) o
aﬂwwdmbg;p@w@ﬂuﬁj (s Ay Jalae J) Ladd) odn ye e i JS 5T Ly e
G sk Al Dl lia e e o ) 559! gl ITSES [ VPO EXA PRpS PRI PN
(2209 S EW 5SS salae 10 90 53U @S2 25551 Lo s

Gl ¢ ongendl 33 M1 o pas ole] ¢ o gendl 39,1 a3l ¢ usliaBVI deladl Anill ol Loddlc Zalal) Lodd| < Zomladll eladSU
YL Galadl Lo ¢ Lol ¢ il & oyt ol Loladl il 5 sl



Résumé :

Deux concepts sous-tendent la lecture européenne du service public :

Le premier, plus large, est celui de « service d'intérét économique général », le second,
celui de « service universel ».

Le concept de service universel évolue dans un univers de concurrence, de
déréglementation, de privatisation et comporte des obligations minimales de service public. 11
est indifférent aux conditions dans lesquelles les prestations d’intérét général sont rendues.

Cette notion est moins riche que celle du service public : elle ne revoie qu’a I'aspect
prestation, le service du public

La seconde va au-dela de la simple fourniture du service public en incluant la conduite
d’une politique publique dans le secteur ou de missions plus générales.

Le service universel n’est qu’un label pour rendre certains secteurs plus perméables aux
lois du marché.

On découvre un certain glissement dans la conception de la solidarité : d’une
conception large et collective, on passe a une vision plus individualiste et plus proche de I'idée
d’aide sociale.

Les autorités re régulation sectorielle tentent de définir le service universel par ses
missions.

La commission européenne se contente d’une affirmation lapidaire. Le juge européen
dessine ses contours: d’'une part les services régaliens et les services sociaux échappent a
I'application des regles de la concurrence, et d’autre part les services d’intérét économique
général sont soumis a des restrictions sous réserve d’éventuelles dérogations a I'application d e
ces regles.

LLa commission européenne est la pour jouer son role de régulateur : elle fait prévaloir
une approche plus équilibrée entre les régles du marché et celles d’intérét général.

Concept évolutif, le service universel s’avere difficile a encadrer. Pour lheure,
I'adoption d’une directive cadre relative au service d’intérét général alimente toujours le débat.

La quadrature du cercle est que ’Algérie partenaire et riveraine de I'union européenne
s’inspire, au regard du profil de I'initiative privée, et reconduit le concept de service universel
secrété par le droit communautaire en le travaillant.

En 2000, un régulateur spécialise est mis en place : autorit¢ de régulation des
télécommunications et des postes - A.RT.P -, pour répondre aux exigences de neutralité et
d’impartialité et pour assurer la transition du monopole a la concurrence.

Considéré comme un monopole naturel, ce secteur vit une ouverture progressive sans
étre profonde, a la concurrence.

Le législateur ne soumet cependant pas le service universel de la poste a la
concurrence. Bien plus, il la confie a un opérateur unique et exclusif.

Une telle démarche est considérée par le législateur européen comme une pratique
prohibée et ce, conformément aux dispositions de larticle 90 du traité instituant la
communauté européenne.

Mots clés : service universel, service a interet economique général, redifinition du service public, crise
du service public, conciliation entre concurrence et interet général, régulation, autorité
administrative indipendante, service universel de télécommunications.



Summary:

The Universal service is not considered as a simple redefinition of public service, but it
has been adopted like answer to the objectives of neoliberal policy, especially opening service’s
markets to the competition, and although the importance accorded by this concept to the
general interest, it has prohibited all kinds of public comportments making the public service
in the situation of force and dominance compared with the other corporations practicing in
the same domain, it is the question which has produced a crisis about criterion of definition of
public service.

Notwithstanding the importance of this subject, with the exception of sectorial
definitions of universal service, the European Commission has deal with this concept in its
various guidelines and communications, but only in a brief way. Contrary to the European
judge who played a valuable and important role in determining the contours of the public
service concept through excluding on one hand the social and the national sovereignty
activities from the application of the competition rules, and submitting, on the other hand,
services of general economic interest to some restrictions. The latters enabled the benefit of
certain exceptions in the application of those rules and subdued them to a set of regulation
from the European Commission in order to reconcile the principles of competition and the
tasks of general interest.

Although the European Commission has tried repeatedly to frame the concept of public
service, under pressure from some member countries, especially France, which considered the
concept of universal service as a policy affecting the social role of public service, the necessity
to adopt a directive framework on services of general interest to clarify the scope for
intervention of territorial authorities in the determination of missions, the management and
the financing of public services, continued up to the present date to fuel discussions of public
service.

Influenced by this concept, the Algerian legislator has submitted to the policy of universal
service, for the first time in 2000, the sector of post and telecommunications , which was
previously a public service exploited by a public administration. Then it was turned on
competition on one hand, and submitted to the regulation of an independent administrative
authority on the other hand, in order to develop and provide high quality services in objective
and transparent conditions, without discrimination and in a competitive environment while
assuring simultaneously the accomplishment of general interest tasks.

As in Europe, it has not been submitted to universal service only some components of
the Algerian sector. Despite the emphasis on the process of competition in communications,
the Algerian legislator did not subdue the universal service of post to the procedure itself, and
not only this, he also entrusted a part of this services to a single and exclusive operator that
contradicts the principles and objectives of his adoption of the universal service concept,
unlike the European legislator who made of such behavior a prohibited practice under 90th
articles of European Community Establishment Treaty.

Words keys : universal service, service of general economic interest, crisis obout public service,
competition and general interest, regulation,independent administrative authority,
universal service of telecommunications.



