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Résume

Forgée a la fin du XIX™™ Sidcle dans la doctrine juridique allemande puis francgaise, la théorie
de I’Etat de Droit voulait répondre 2 1’exigence de trouver un fondement logique pour le droit
public, en ramenant I’Etat & un ordre juridique de normes, relativement centralisé, et dont les
normes forment une structure hiérarchisée qui implique inévitablement la limitation du pouvoir de
I’Etat, ce pouvoir qui n’est finalement que 1’efficacité de I’ordre juridique. Le respect de cette
hiérarchie est garanti par des organes indépendants. L’Etat de Droit stipule que ce n'est pas I’Etat
qui produit le droit, mais il énonce des regles préexistantes de 1’ordre juridique, et c’est cet ordre
juridique qui produit I’Etat.

Cette conception d’un Etat soumis au droit souléve cependant une difficulté majeure. Puisque
c’est I’Etat qui énonce le droit, il est soumis au droit qu’il énonce lui-méme, comment son action
pourrait-elle étre limitée? Légitimer le « pouvoir » de I’Etat en I’identifiant a 1’ordre juridique
préexistant, ensuite le soumettre au « contrdle », n’est-ce pas, finalement, un effacement de ce
« pouvoir » ?

Repris par les institutions financiéres internationales, pour leur compte, la théorie de I’Etat de
Droit sert aujourd’hui a mesurer «1’assiduité » des pays dont les économies connaissent des
difficultés. L’Etat de Droit est devenu une qualité mesurable. La « bonne gouvernance » est
désormais le concept dont I’Etat de Droit sera appelé a rejoindre. Un concept qui implique
I’efficacité et la transparence dans gestion des affaires publiques.

Le discours politique et juridique de 1’ Algérie, rejoint ce nouvel intérét pour 1’Etat de Droit. La
constitution de 1996 en vigueur définit une certaine hiérarchie des normes, dont le Conseil
Constitutionnel considere comme principe constitutionnel; énonce des droits et libertés et pose les
fondements constitutionnels d’un contrdle multiforme sur 1’action administrative. Le systeme
juridique algérien depuis 1'indépendance, c’est montré un systeme a tendance «légale », vu
I'importance des textes de loi dans le processus de création des normes juridiques; mais tres
influencé aussi par une certaine suprématie de la réglementation. L'égalité devant la loi, ainsi
qu’une « charte » de droits et libertés sont constitutionalisées dans les « versions » successives du
texte fondamental du pays; qui prévoient aussi une justice indépendante.

Les bases d’un I'Etat de Droit (formel) en Algérie sont donc réunies. Mais une certaine
indifférence aux efforts déployés par 1'Algérie est affichée par banque mondiale dans ces rapports,
en placant le pays en arriere rang en matiére d'Etat de Droit.

Si I’accent est mis sur le rdle assuré par le juge dans I’Etat de Droit, c’est que le juge est sensé
garantir le respect de la hiérarchie des normes, et rendre effective la limitation du pouvoir de
I’Etat. Et puisque les normes de I’ordre juridique sont hiérarchisées, le controle le sera aussi : « la
justice constitutionnelle » assure la compatibilité de la loi avec la constitution, et le controle
exercé sur I’administration assure « I’assujettissement » de 1’action administrative, toutes formes
confondues, a la Loi.

Le contrdle juridictionnel de I’administration s’organise sous trois formes possibles; et s’il
n’est pas le seul moyen du contréle exercé sur 1’action administrative, il est cependant le plus
accessible par les administrés, et donc le plus important afin de garantir la compatibilité de
I’action administrative avec la loi.

Le juge chargé du contentieux administratif en Algérie s'avere un juge administratif en étant
un «juge » a part entiere, par sa formation et son recrutement, et difféere de son homologue
francais. L'arrét Canal en France a montré que la justice administrative la-bas n'est percue que
comme « la conscience interne » de I'administration.

L’amendement du texte fondamental de 1’Algérie a mis fin a I’amalgame qui a régi
I’organisation judiciaire du pays depuis I’indépendance : le dualisme est consacré, et sont créés les
tribunaux administratifs 2 coté du Conseil d’Etat ; mais un doute plane sur la constitutionnalité
d’une disposition dans la loi des tribunaux administratifs. Le retard accusé dans I’installation de
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ces organes, expose a une certaine « clandestinité » les arréts rendus par les anciennes juridictions,
supprimées définitivement suite a I’abrogation de 1’ancien code de procédures civiles.

L’absence de juridictions distinctes d’appel est mal comblée par la compétence du Conseil
d’état en la matiere ; et « I’inflation » du contentieux administratif aura pour effet immédiat de
charger le Conseil d’état, et de 1’éloigner encore plus de sa vocation d’origine comme juridiction
de cassation. La fonction consultative de cet organe est critiquée pour étre une ingérence non
justifiée dans « les affaires » du pouvoir législatif ; et les nouvelles attributions du Conseil d’Etat
suivant le nouveau code des procédures peuvent étre « incompatibles » avec la Constitution.

Les structures sont les temples de «la justice », les juges en sont les instruments. La
déontologie de la profession aspire expressément a consacrer L'Etat de Droit. Le statut des juges
est énoncé par une loi organique consacrant l'indépendance de leur fonction. L'absence de
spécialisation des juges en matiere administrative reste le principal inconvénient du systéme
algérien. Le syndicat national des magistrats est le cadre 1égal pour le doit au « rassemblement »
reconnu aux juges, mais encadré par une forte obligation de réserve, et une liste des « interdits ».

Le juge administratif exerce, face a I'administration, une fonction secondaire de contrdle. Bien
qu’il soit une partie impliquée et non pas une partie neutre; son action s'inscrit plutdt dans le cadre
du « culte » de la loi, pour résoudre des conflits. Les regles de procédures en Algérie appliquent le
principe de preuve légale. La loi donc identifie les moyens de l'action du juge, pose les conditions
de son intervention, le contrdle qu'il exerce sur l'action administrative, est non pas par rapport a
une quelconque atteinte a la hiérarchie des normes, mais avant tout, par rapport a la loi qui,
parfois y pose des limites : le 1égislateur tend a priver le juge de ses compétences en amendant les
lois. L'absence de procédures spécifiques pour le contentieux administratif a cause de 1'unicité des
procédures qui se perpétue malgré I'amendement du code des procédures participe a rendre relatif
son action. La pratique a montré les limites de cette approche, et 1'impossibilité d'imposer a
I'administration des astreintes en est un exemple. Enfin, plusieurs « zones d'immunité » échappent
au contrdle juridictionnel, le juge administratif, n'a pas de pouvoirs d'injonction sur
I'administration, ne peut se substituer a elle, et ne peut s'immiscer dans ses affaires internes. Les
actes de souveraineté représentent la limite ultime de 1'action du juge administratif.

Si le juge administratif c'est montré « attentif » envers les droits et libertés des citoyens, surtout
les droits et libertés individuels, son role de garant des libertés est aussi un rdle secondaire: Le
juge applique d'abord la loi, et force l'administration a s'y soumettre en annulant les actes
administratifs illégaux. Le juge administratif se confronte régulierement a la délicate tache de
trouver le meilleur compromis entre les droits et libertés civiques et la préservation de 1'ordre
publique. Si un choix exclusif s'impose, le juge administratif s'est a maintes reprises opté pour la
préservation de l'ordre publique : les arréts en matiere du contentieux des partis politiques et des
conflits syndicaux en sont la preuve.

La lourdeur affichée pour trancher les litiges, et la non exécution des arréts de justice en
matiere administrative, restent les principaux obstacles a une intervention efficace du contrdle
juridictionnel. La pratique a montré qu'il est impossible d'exécuter un arrét de justice malgré que
lI'entrave a la justice, commis par un agent publique ou un commis de 1'état est un délit passible de
prison. Le nouveau texte des procédures civiles adopte des mesure d'aide a l'exécution, déja
appliquées en France depuis 1995, leurs efficacité n'est pas pour autant garantie.

Enfin, le juge administratif, de par son rdle normateur dans la création de régles de droit
administratif est accusé d'exercer un gouvernement des juges. C'est une accusation a tort, puisqu'il
la jurisprudence ne "sort" ni du "fexte" ni de son esprit. Les regles qu'il découvre sont aussitot
produites par le 1égislateur sous forme de loi. De quel gouvernement des juge s'agit il?

De ce qui précede: la conclusion suivante surgit: le juge administratif, est un composant
indétournable dans un Etat de Droit, son action est nécessaire, voire indispensable pour sa
consécration mais elle est insuffisante a cause des limites multiples que 1'ordre des choses lui
impose. .

Mots clés : Etat de Droit ; juge administratif ; contrdle juridictionnel.
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