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 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــة

 ٌٍٕمبُ لبث١ٍزٙب ػٍٝ كائّب رؾبفع اٌزٟ اٌّّٙخ  اٌّٛاػ١غ ِٓ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رؼزجو

 اٌؼِّٟٛ ٧ٌٔفبق اٌّّٙخ ا٤كٚاد اؽل ثبػزجبه٘ب ِزٕٛػخ لب١ٔٛٔخ إشىب١ٌبد ِٓ رطوؽٗ ٌّب

 ِزؼلكح ثطوق لب١ٔٛٔخ ثؾّب٠خ اٌؼبَ اٌّبي ٠ؾغ اٌظفخ ٚثٙنٖ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ رؾم١ك ثغوع

 ٚاٌٙلف اٌغوع ٠ؾمك ؽزٝ ٚاٍزؼّبٌٗ إٔفبلٗ ثّوالجخ ٚ٘نا ٚعيائ١خ إكاه٠خ ٚلؼبئ١خ إكاه٠خ

 ِّٙخ ثؤهح ِٚبىاٌذ وبٔذ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد أْ إٌٝ ا٦شبهح ِغ رَق١وٖ ٚهاء ِٓ اٌّوعٛ

 ثبٌّبي اٌؼجش ٔفَٗ ٌٗ رَٛي ِٓ وً ِؼبلجخٚ ػبَ ثٛعٗ اٌّوالجخ ِٓ ٨ثل وبْ ٚإما ،ٌٍفَبك

 لل ِّب اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ٌّّضً ٘بعٌ إٌٝ ا٦عواءاد ٘نٖ رزؾٛي ٨ أْ أ٠ؼب ف١غت اٌؼبَ

 اٌّؼٕٛٞ اٌشقض ٘نا ِظبٌؼ رؼطً صّخ ِٚٓ ِؾلق فطو ِٓ ٚرقٛفٗ اهرجبوٗ إٌٝ ٠ؤكٞ

 .اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ ثزؾم١ك لٍٕب وّب ِطبٌت ٘ٛ اٌنٞ اٌؼبَ

عيائٟ ِؾلق ثّّضً اٌّظٍؾخ اٌّزؼبللح اٌنٞ ٠ؼًّ ػٍٝ ٠ٛاوت ِواؽً اثواَ اٌظفخ فطو 

اٌم١بَ ثّٙبِٗ رٍج١خ ٨ؽزجبعبد اٌّظٍؾخ اٌّزؼبللح اٌزٟ ٠ّضٍٙب، ٚفٟ ٔفٌ اٌٛلذ ٠و٠ل رفبكٞ 

ٚثبٌزبٌٟ ٔىْٛ أِبَ ِظٍؾز١ٓ اٌَّبئٍخ اٌغيائ١خ لله اٌَّزطبع،  اٌقطو اٌغيائٟ ٚاٌٛلٛع فٟ

، زؼبللح ٚاٌزٟ رىْٛ ماد ؽبثغ ِبٌٟ أٚ الزظبكٌّٞظٍؾخ اٌؼبِخ ٌٍّظٍؾخ اٌِّزٕبلؼز١ٓ: ا

 ٚاٌّظٍؾخ اٌقبطخ ٌّّضً ٘نٖ ا٤ف١وح.

 ٌّّضً اٌقبطخ اٌّظٍؾخ ِظٍؾز١ٓ ث١ٓ اٌّٛاىٔخ ؽز١ّخ أِبَ ٔىْٛ اٌظلك ٘نا ٚفٟ 

 ِّٙب لل رطبٌٗ َِبئٍخ أٞ رفبكِٞغ  أْ ٠ؼًّ ٠ٚؤكٞ ِب ػ١ٍٗ ٠و٠ل اٌنٞ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ

فٟ ٔفٌ اٌٛلذ ٠َزٙلف ِٓ ف٩ي ٘نا اٌّغٙٛك ٚ عيائ١خ أٚ رأك٠ج١خ وبٔذ ٍٛاء ٔٛػٙب وبْ

، ٚٔظوا ٌظؼٛثخ اٌزٛف١ك ث١ٓ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ؽوف ِٓ اٌَّزٙلفخ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ رؾم١ك

اٌغوػ١ٓ ٚؽزٝ ٨ رزأصو ِجبكهح ِّضً اٌّظٍؾخ اٌّزؼبللح ِّٙب وبٔذ طفزٗ ٚاؽزّبي ٚلٛػٗ 

    .   اٌُّٙ اٌلٚه ثٙنا اٌّقٌٛخ اٌغٙخ فٟ اٌجؾش اٌؼوٚهٞ ِٓفٟ اٌقطأ أٚ اٌقطو أطجؼ 

ٕ٘بن ؽوػ ِفبكٖ اْ اٌقطو اٌغيائٟ ٘ٛ ١ٍٍٚخ ٨ػبكح اٌزٛاىْ اٌّفمٛك ث١ذ  

ِٓ إٌبؽ١خ ٘ٛ اٌّقٛي ثٍؼت ٘نا اٌلٚه اٌُّٙ، ٚاٌّظٍؾز١ٓ اٌّزٕبلؼز١ٓ، ٚاْ اٌمؼبء 

خ طواؽخ فٟ اٌزشو٠ؼ١خ ٔض اٌّشوع ػٍٝ اٌقطو اٌغيائٟ فٟ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛ

، ٚاٍزّو ٘نا إٌٙظ فٟ لبْٔٛ ِٕٗ 60ٚ٘نا فٟ اٌّبكح  636ـ  01 اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ

 .ِٕٗ 89فٟ اٌّبكح  647ـ  05اٌظفمبد اٌَبهٞ اٌظبكه ثبٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 
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 بطفزٙ وبٔذ ِّٙب اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ثزٕظ١ُ اٌّؼ١ٕخ ا٤شقبص اؽز١بعبد رؼلك إْ

 اٌّزؼّٓ 56/69/7655 فٟ اٌّؤهؿ 747ـ55 هلُ اٌوئبٍٟ اٌّوٍَٛ ِٓ 66 اٌّبكح ؽَت

اٌؼبَ اٌّوفك ٚرف٠ٛؼبد اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رٕظ١ُ
1

 ٚ٘نا ػ١ِّٛخ طفمبد إثواَمزؼٟ ر 

 ِٓ 79 اٌّبكح ؽَت فلِبد رمل٠ُ أٚ كهاٍبد أغبى أٚ ٌٛاىَ الزٕبء أٚ أشغبي ٨ٔغبى ٍٛاء

 ف١ٗ ٠زٛهؽ لل بعيائ١ افطو اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ٘نٖ إثواَ ٠ٛاوت ػ١ٍٗٚ ،اٌّوٍَٛ ٔفٌ

 رطوق  اٌّشوع أْ ٠جلٚ اٌؼبكح غ١و ٚػٍٝ ،اٌّزؼبللح اٌغٙخ ِّضً اٌؼِّٟٛ اٌؼْٛ أٚ اٌّٛظف

 ـ56 هلُ اٌوئبٍٟ ثبٌّوٍَٛ اٌظبكه اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ فٟ ِوح ٤ٚي اٌقطو ٘نا اٌٝ

 ثمبْٔٛ ٚاٍزجلاٌٗ اٌّوٍَٛ ٘نا إٌغبء ٚثؼل ِٕٗ 65 اٌّبكح فٟ 67/56/7656 ثزبه٠ـ 736

 747 ـ55 هلُ اٌوئبٍٟ ثبٌّوٍَٛ اٌظبكه اٌؼبَ اٌّوفك ٚرف٠ٛؼبد اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد

" اٌفَبك ِىبفؾخ"ػٕٛاْ رؾذ ِٕٗ اٌضبِٓ اٌمَُ فٟ ٚهك ؽ١ش إٌٙظ ٘نا ػٍٝ اٌّشوع ؽبفع

 ػ٩لخ ٌٙب ِغوِخ أفؼبي فٟ ٠زٛهؽ ِٓ وً ػل اٌغيائ١خ اٌّزبثؼخ اٌٝ رش١و اٌزٟ 89 اٌّبكح

 لؼبئ١خ عياءاد أٚ ثوِزٙب اٌظفمخ ثفَـ إكاه٠خ عياءاد ٚونا اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ثّغبي

ِغ ا٦شبهح أْ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٍّغٝ  اٌٍّؾك أٚ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمخ ٌغبءثئ إكاه٠خ

ػٍٝ إٌغبء اٌظفمخ اٌّقبٌفخ ٌٍمبْٔٛ ٚوبْ ٠ىزفٟ ثفَـ  65ٌُ ٠ٕض فٟ اٌّبكح  736ـ 56هلُ 

أٚ اٌؼمل ٚ٘نا ا٤ف١و ٌُ ٠ٕض ػ١ٍٗ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌَبهٞ ؽ١ش رقض اٌغياءاد  اٌظفمخ

 فٍك اٌقطو ٘نا رٕظ١ُ ِٓ ٚاٌغوع ،اٌظفمخ ٚاٌٍّؾك 89إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّبكح 

 اٌؼبِخ ٚاٌّظٍؾخ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ٌّّضً اٌقبطخ اٌّظٍؾخ ث١ٓ اٌزٛاىْ ٦ػبكح أهػ١خ

 وبْ ٍٛاء اٌمؼبء ٘ٛ اٌّّٙخ ثٙنٖ اٌّقٛي أْ ه٠ت ٨ٚ ا٤ف١وح، ٘نٖ ؽوف ِٓ اٌَّزٙلفخ

 ِّٙخ ٔمطخ اٌٝ ٔش١و أْ ثغت اٌجبة ٘نا ٚفٟ اٌغيائٟ، اٌمبػٟ أٚ ثب٤ٍبً ا٦كاهٞ اٌمبػٟ

 ٠غت أٞ اٌزغو٠ُ شوػ١خ ِجلأ ٔطبق فبهط اٌغيائٟ ٌمبػٟا كٚه ػٓ اٌؾل٠ش ٠ّىٓ ٨ ؽ١ش

 فٟ ػ١ٍٙب ِٕظٛص عو٠ّخ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ِّضً ؽوف ِٓ اٌّورىجخ اٌّقبٌفبد رشىً أْ

652ـ 66 هلُ اٌفَبك ِىبفؾخ لبْٔٛ
 فٟ اٌّؤهؿ 65-56 هلُ ثب٤ِو ٚاٌّزُّ اٌّؼلي 

ً٘ ٠ّىٓ ٚ ف١ٗ اٌٛلٛع لجً اٌقطو ٘نا ِٓ اٌّغيٜ ػٓ َبءيزٔ ٚػ١ٍٗ ،76/68/7656

 اٌٝ ا٦شبهح أْ ٠جلٚثبٌزبٌٟ ٚ ِزٕبلؼز١ٓ ِظٍؾز١ٓ ث١ٓ اٌزٛاىْ ٦ػبكح ١ٍٍٚخ اػزجبهٖ فؼ٩

 أزجبٖ ثٍفذ وف١ٍخ اٌؼبَ اٌّوفك ٚرف٠ٛؼبد اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ طٍت فٟ اٌّقبؽو ٘نٖ

                                                           
1

  ه ط ، اٌؼبَ اٌّوفك ٚرف٠ٛؼبد اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رٕظ١ُ اٌّزؼّٓ ،06/19/6105 فٟ اٌّؤهؿ ،647 ـ 05 هلُ اٌوئبٍٟ اٌّوٍَٛ ـ 

  .61/19/6105 ثزبه٠ـ اٌظبكه ،51 ػلك

2
 ثزبه٠ـ اٌظبكه ،04 ػلك ه، ط ِٚىبفؾزٗ، اٌفَبك ِٓ ثبٌٛلب٠خ اٌّزؼٍك ،61/16/6116 فٟ اٌّؤهؿ ،10ـ16 هلُ اٌمبْٔٛ ـ 

18/13/6116. 
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 أٚ اٌظفمخ فَـ ِيكٚط اٌغبٌت فٟ ٠ىْٛ ٍٛف اٌغياء ٤ْ ِّٚضٍٙب اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ

فبص ٍِيَ  ِؼٕٛٞ شقض ثظفزٙب اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ رطبي لل عيائ١خ ِٚزبثؼخ إٌغبئٙب

اٌؼمٛثبد لبْٔٛ ِٓ ِىوه 58 اٌّبكح ؽَت ثبٌقؼٛع اٌٝ رٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ
1
ٚؽَت  

 ؽج١ؼٟ شقض ثظفزٗ اٌمبٟٔٛٔ ِّضٍٙب رطبي أٚ 747 -55ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  68اٌّبكح 

  .ا٦كاهٞ اٌغياء كْٚ اٌغيائ١خ اٌّزبثؼخ ػٍٝ اٌغياء ٠مزظو ٚلل

ٌزٕظ١ُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ لل رؤكٞ اٌٝ ثط٩ْ  ِقبٌفبد ػٓ ٔزَبءي اٌظلك ٘نا ٚفٟ

أٚ إٌغبء اٌظفمخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ ؽبٌخ ػوػٙب ػٍٝ اٌمبػٟ ا٦كاهٞ ٚ٘نا كْٚ ٚطٌٛٙب اٌٝ 

كهعخ ِٕؼ اِز١بىاد غ١و ِجوهح ٌٍغ١و ِبكاَ ا٤ِو ٠مزظو ػٍٝ ػ١ٛة لل رطبي اٌظفمخ 

ٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ثظفزٙب ػمل إكاهٞ ِٚٓ ٘نا إٌّطٍك أطجؼ ِٓ اٌؼوٚهٞ اٌجؾش فٟ ا

ٌٍظفمخ اٌؼ١ِّٛخ ِٓ ؽ١ش ِفِٙٛٙب ٚاٌّؼب١٠و اٌّؼزّلح فٟ مٌه ٚؽو٠مخ إثواَ اٌظفمخ 

، ٍٚٛف 747ـ 55ِٓ اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ  47ٚ  39اٌؼ١ِّٛخ ؽَت ِب ٘ٛ ِؾلك فٟ اٌّبكح 

ٔمف ٨ؽمب ػٍٝ أْ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍظفمخ هوٓ ِفزوع فٟ عوائُ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ 

ش فٟ طٛه ِقبٌفخ اٌظفمخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍمبْٔٛ ِٓ ؽ١ش أهوبٔٙب ٚأشىبي إثواِٙب ٚػ١ٍٗ ٔجؾ

ٚونا ِقبٌفخ أؽىبَ اٌٍّؾك أوضو اٌّغب٨د إصبهح ٌٍغلي أِبَ اٌمبػٟ ا٦كاهٞ ٚؽزٝ اٌمبػٟ 

اٌغيائٟ، ٚثبٌٕظو اٌٝ رؼبًِ لبع اٌّشوٚػ١خ أٚ ا٦ٌغبء ِغ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ ثطو٠مخ 

ؽوف لبع اٌمؼبء اٌىبًِ ثطج١ؼخ اٌؾبي ثبٌٕظو اٌٝ ؽج١ؼخ وً ِقبٌفخ ٌزٍه إٌّزٙغخ ِٓ 

كػٜٛ ٔجؾش فٟ ؽو٠مخ إػبكح اٌزٛاىْ اٌّفمٛك ث١ٓ اٌّظٍؾز١ٓ اٌّزٕبلؼز١ٓ ِٓ ؽوف 

اٌمبػٟ ا٦كاهٞ ِّٙب وبٔذ ؽج١ؼخ اٌلػٜٛ اٌّؼوٚػخ ػ١ٍٗ كْٚ إغفبي ِب ٠َّٝ ثبٌمواهاد 

ا٦كاهٞ فٟ ِغبي اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ إٌّفظٍخ اٌزٟ رفوع ٔفَٙب ػٍٝ وً ثبؽش فٟ اٌمؼبء 

ٚ٘نا ٌٍٛلٛف ػٍٝ فؼب١ٌخ ٘نا اٌمؼبء ثبٌَٕجخ ٦شىب١ٌخ اٌجؾش ِغ اٌؼٍُ أْ لبْٔٛ ا٦عواءاد 

 ٨ ٠فظً ثجٓ لبع ا٦ٌغبء ٚلبع اٌمؼبء اٌىبًِ ػؼ٠ٛب .               69ـ  68اٌّل١ٔخ ٚا٦كاه٠خ هلُ 

يائٟ ٦ػبكح اٌزٛاىْ اٌّفمٛك ث١ٓ أِب فٟ ١ٍبق اٌجؾش ػٓ كٚه ٠مَٛ ثٗ اٌمبػٟ اٌغ

 فؼبياٌّظٍؾز١ٓ اٌّزٕبلؼز١ٓ ِٓ ِٕطٍك ِجلأ شوػ١خ اٌزغو٠ُ فّٓ اٌؼوٚهٞ اٌزطوق اٌٝ أ

 ،ٌٍغ١و ِجوهح غ١و اِز١بىاد ِٕؼ عو٠ّخ ا٦ؽ٩ق ػٍٝ ٚأفطو٘ب ٚطٍخ اٌٝ كهعخ اٌغو٠ّخ

 ثظواؽخ إ١ٌٗ أشبه اٌنٞ اٌٛؽ١ل ِؼٗ اٌّزؼبلل ِغ ثبٌشواوخ اٌّٛظف ٠ورىجٗ اٌنٞ اٌغوَ ٘نا

 اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ثمبْٔٛ رؼ٠ٛؼٗ ٚثؼل 736 ـ56 هلُ اٌٍّغٝ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ

                                                           
 .ِواد ػلح ٚاٌّزُّ اٌّؼلي ،00/16/0966 ثزبه٠ـ اٌظبكه ،49 ػلك ه، ط ، 0966 ١ٔٛ٠ٛ 18 فٟ اٌّؤهؿ ،056 ـ 66 هلُ ا٤ِو ـ  1
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 89 اٌّبكح فٟ ١ٗ اٌّشوعٌإ أشبه 747ـ55 هلُ ثبٌّوٍَٛ اٌظبكه اٌؼبَ اٌّوفك ٚرف٠ٛؼبد

، وّب أشبه  65 ـ 66 هلُ اٌفَبك ِىبفؾخ لبْٔٛ ِٓ 76/5 ثبٌّبكح أ٠ؼب ِغوَ ٚ٘ٛ طواؽخ

ٌُ  اٌَبثك اٌظفمبد لبْٔٛ ِغ اٌؼٍُ أْ ِٕٗ 96 اٌّبكح فٟ اٌّظبٌؼ رؼبهع اٌّوٍَٛ اٌٝ ٔفٌ

 بٌٛلب٠خث اٌّزؼٍك 65ـ 66 هلُ مبْٔٛاٌ ِٓ 34 ثبٌّبكح وّب ٠جلٚ ِغوَ ٠شو اٌٝ ٘نا اٌفؼً ٚ٘ٛ

 فؼً اٌٝ 747ـ55 ِوٍَٛ ِٓ 89 اٌّبكح فٟ ػّٕب اٌّشوع أشبهٚ ،ِٚىبفؾزٗ اٌفَبك ِٓ

 اٌظفمبد ثزٕظ١ُ اٌّؼ١ٕخ ا١ٌٙئبد فٟ اٌؼب١ٍِٓ اٌؼ١١ِّٛٓ ا٤ػٛاْ ٚرأص١و ٍٍطخ ِٓ ا٨ٍزفبكح

 عوائُ إٌٝ ثب٦ػبفخ 65-66 هلُ اٌمبْٔٛ ِٓ 76/7 ثبٌّبكح أ٠ؼب ِغوَ فؼً ٚ٘ٛ اٌؼ١ِّٛخ

 اٌوشٛح عو٠ّخ ٚأفطو٘ب اٌؼ١ِّٛخ ثبٌظفمبد ِجبشوح اٌّورجطخ ثبٌغوائُ ٚطفٙب ٠ّىٓ أفوٜ

 ٠شو ٌُ ٚاٌزٟ ِٕٗ 77 اٌّبكح فٟ اٌمبْٔٛ ثٕفٌ ػ١ٍٙب اٌّؼبلت اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ِغبي فٟ

 إٌفٛم اٍزغ٩ي ٚعو٠ّخ ٚرف٠ٛؼبد اٌّوفك اٌؼبَ ِجبشوح، اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ إ١ٌٙب

 ِٓ ؽ١ش اٌٙلف اٌّغوِخ ا٤فؼبي ٘نٖ ث١ٓ اٌّشزون ٚاٌمبٍُ ،37 ثبٌّبكح ١ٍٙبػ اٌّؼبلت

   .  ِجوهح غ١و اِز١بىاد ػٍٝ اٌؾظٛي ِؾبٌٚخ

 غ١و ثظفخ ثبٌّورجطخ ٚطفٙب ٠ّىٓ ٌٚىٓ ِغوِخ أفوٜ أفؼب٨ َٔغً أْ ٠ّىٕٕب وّب

 غ١و ِيا٠بٚ ٘لا٠ب اٌّٛظف رٍمٟ عو٠ّخ ِٕٙب اٌؼ١ِّٛخ، اٌظفمبد اَإثو ثّغبي ِجبشوح

 ،65 ـ 66 هلُ اٌمبْٔٛ ِٓ 38 ثبٌّبكح ػ١ٍٙب ّؼبلتاٌ ؽ١بكٖ ػٍٝ رؤصو أْ شأٔٙب ِٓ  َِزؾمخ

 أٚ إٌّبلظبد ِٓ أٚ اٌّيا٠لاد ِٓ أٚ اٌؼمٛك ِٓ لب١ٔٛٔخ غ١و ثظفخ فٛائل افن ٚعو٠ّخ

 اٌّؼبلت اٌغله ٚعو٠ّخ اٌمبْٔٛ، ٔفٌ ِٓ 35 ثبٌّبكح ػ١ٍٙب اٌّؼبلت اٌّؤٍَبد أٚ اٌّمب٨ٚد

ٚ٘نٖ ٌٓ ٔزطوق إ١ٌٙب ٔظوا  اٌّغوِخ ا٤فؼبي ِٓ ٚغ١و٘ب اٌمبْٔٛ ٔفٌ ِٓ 36 ثبٌّبكح بػ١ٍٙ

 ٌطج١ؼخ ٘نٖ اٌلهاٍخ.  

اٌّورجطخ ثبٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ  اٌّغوِخ ا٤فؼبي ػٍٝاٌَّغٍخ  بدا٩ٌّؽظِٚٓ ث١ٓ 

 اٌّٛظف ثظفخ ا٤ِو ٠ٚزؼٍك ١ِٓفزوػ ّ٘ب هو١ٕٓ ػٕظو٠ٓ فٟ ثظفخ ِجبشوح اشزواوٙب

 ثّٕبٍجخ ػِّٟٛ أٚػْٛ ِٛظف ؽوف ِٓ إ٨ رورىت ٨ ُاٌغوائٙنٖ ف ،اٌؼ١ِّٛخ ظفمخٚاٌ

 ا٦ؽبه ٘نا فٟ رورىت أْ ف١ّىٓ ا٤فوٜ اٌغوائُ أِب ػ١ِّٛخ، طفمخ رٕف١ن أٚ إثواَ أٚ إػلاك

 .اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ِغبي فبهط ػبِخ ثظفخ اهرىبثٙب ٠ّىٓ وّب أ٠ؼب
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 ثّفَٙٛ زؼٍكِٕٙب ِب ث أ١ٌٚخبد إشىب١ٌ أِبِٕب رطوػ اٌّٛػٛع ٘نا ِؼبٌغخ فبْ ٚػ١ٍٗ

 747 ـ55 هلُ اٌوئبٍٟ اٌّوٍَٛ إ١ٌٗ أشبه ٌٍمبْٔٛ ِقبٌف وفؼً اٌّجوهح وغ١ ا٨ِز١بىاد

 ِٚبكاَ ،65ـ66 هلُ ِٚىبفؾزٗ اٌفَبك ِٓ خاٌٛلب٠ لبْٔٛ فٟ ػ١ٍٙب ِٕظٛص خ٠ّعو ٚثظفزٗ

 أطجؼ ػبِخ ثظفخ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ثّّضً بِؾلل بهئ١َ١ عيائ١ب فطوا ٠ّضً اٌفؼً ٘نا

 ،ؼ١ِّٛخاٌ اٌظفمبد ِغبي فٟ اٌقطو ثٙنا اٌّؼ١١ٕٓ ا٤شقبص فٟ ثؼّك اٌجؾش ػ١ٍٕب ٌياِب

 اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ ث١ٓ اٌَّغً اٌزجب٠ٓ أ٨ٚ ٔمطز١ٓ إٌٝ اٌؼٕظو ٘نا أ١ّ٘خ ٚروعغ

 ٌٍشقض ِّض٩ اٌؼِّٟٛ اٌؼْٛ ِظطٍؼ اٌّشوع اٍزؼًّ أ٠ِٕٓٗ  88 اٌّبكح فٟ ١ٍ٨ّٚب

 اٌّزؼبلل اٌّزؼبًِ ػ١ٍٗ ٠ظطٍؼ آفو ؽوف ٠مبثٍٗ اٌنٞ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ أٞ اٌؼبَ ٞاٌّؼٕٛ

 اٌّبكح اٌضبٌش اٌمَُ فٟ ػ١ٍٗ ِٕظٛص ٘ٛ وّب ِؼٕٛٞ شقض أٚ ؽج١ؼٟ شقض ٠ىْٛ لل

 واَثئث اٌّؼ١١ٕٓ ا٨ػزجبه١٠ٓ ا٤شقبص ؾلكدف اٌّوٍَٛ ٔفٌ ِٓ 66 اٌّبكح أِب ،37

 ثغباٌط ماد اٌؼ١ِّٛخ اٌّؤٍَبدٚ ا٦ل١ّ١ٍخ اٌغّبػبدٚ اٌلٌٚخ ٟٚ٘ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد

 رىٍف ػٕلِب اٌزغبهٞ إٌشبؽ ٠ؾىُ اٌنٞ ٌٍزشو٠غ اٌقبػؼخ اٌؼ١ِّٛخ اٌّؤٍَبدٚ ا٦كاهٞ

 رؾزٙب ٠ٕلهط لل ٚاٌزٟ اٌلٌٚخ، ِٓ ٔٙبئ١خ أٚ ِؤلزخ ثَّبّ٘خ عيئ١ب أٚ و١ٍب ٌِّٛخ ػ١ٍّخ ثبٔغبى

 ِغ ا٨لزظبك٠خ اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌّؤٍَبد ٚاٌزغبهٞ اٌظٕبػٟ اٌطبثغ ماد اٌؼ١ِّٛخ اٌّؤٍَبد

 اٌؼ١ِّٛخ ا٤شقبص ٘نٖ ػٍٝ طواؽخ ٔض 736 ـ 56 هلُ اٌَبثك اٌظفمبد لبْٔٛ أْ اٌؼٍُ

 ف٩ف ػٍٝ ِٓ اٌّبي اٌؼبَ اٌظفمخ ر٠ًّٛ وبْ إما اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ٌزٕظ١ُ ٚأفؼؼٙب

 74 ثزبه٠ـ 756-67 هلُ اٌوئبٍٟ ثبٌّوٍَٛ اٌظبكه اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظفمبد إٌّظُ اٌّوٍَٛ

 ِغ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ٌزٕظ١ُ ا٨لزظبك٠خ اٌؼ١ِّٛخ اٌّؤٍَبد ٠قؼغ ٌُ اٌنٞ ١ٌٛ٠7667ٛ

 اٌّزؼّٓ 57/65/5988 فٟ اٌّؤهؿ 65ـ88 هلُ اٌمبْٔٛ ثؼل طله اٌّوٍَٛ ٘نا أْ اٌؼٍُ

 اٌنٞ ٌٍمبْٔٛ ٘نٖ ا٤ف١وح أفؼغ اٌنٞ ا٨لزظبك٠خ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍّؤٍَبد اٌزٛع١ٟٙ اٌمبْٔٛ

،اٌزغبهٞ إٌشبؽ ٠ؾىُ
1

 ِٓ ثبٌٛلب٠خ اٌّزؼٍك 65-66 هلُ اٌمبْٔٛ ٠َزؼًّ أفوٜ عٙخ ِٚٓ

"ػِّٟٛ ِٛظف" ِظطٍؼ اٌّزُّٚ اٌّؼلي ِٚىبفؾزٗ اٌفَبك
2

 اٌؼْٛ ِظطٍؼ أْ ٠ٚجلٚ

 اٌؼ١ِّٛخ اٌّؤٍَبد ٚػٍٝ ا٦كاهح ػٍٝ طجك٠ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رٕظ١ُ ٤ْ أشًّ اٌؼِّٟٛ

 ٚاٌمبػٟ اٌغيائٟ اٌمبْٔٛ أْ ِؼٍَٛ صب١ٔب ،اٌزغبهٞ إٌشبؽ ٠ؾىُ اٌنٞ ٌٍمبْٔٛ اٌقبػؼخ

 ٚاٌّؤٍَبد ٚاٌزغبهٞ اٌظٕبػٟ اٌطبثغ ماد اٌّؤٍَخ فٟ اٌؼبًِ ث١ٓ ٠فوق اٌغيائٟ

ٚث١ٓ اٌّٛظف فٟ إكاهح ػ١ِّٛخ ٤ْ ٘نا ا٤ف١و ٠قؼغ ٌمبْٔٛ اٌٛظ١فخ  خا٨لزظبك٠ اٌؼ١ِّٛخ

                                                           
1

 03/10/0988 ثزبه٠ـ اٌظبكه ،16 ػلك ، اٌو١ٍّخ اٌغو٠لح ـ  

2
   ٍبثك ِوعغ ،10 ـ 16 هلُ اٌمبْٔٛ ِٓ 34 ٚ 36 ٚ  67  ٚاٌّبكح 66 اٌّبكح ِض٩ هاعغ ـ 
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اٌؼًّ، ٌمبْٔٛا٢فو  ٠قؼغ اٌؼ١ِّٛخ ث١ّٕب
1

 اٌّشزجٗ طفخ رشىً اٌغوائُ ِٓ إٌٛع ٘نا ٚفٟ 

، ٚػ١ٍٗ ٨ ٠ّىٓ رؾل٠ل اٌّزبثؼخ ِؾً اٌغو٠ّخ ٌم١بَ اٌقبطخ ا٤هوبْ أؽل اٌّزُٙ أٚ ف١ٗ

 .اٌّؼ١١ٕٓ ثٙنا اٌقطو كْٚ اٌزطوق اٌٝ ثٕبء اٌغوائُ اٌّزؼٍمخ ثبٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ

 ثبفز١به رجلأ اٌزٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمخ إثواَ ِواؽً وً ٠ٛاوت اٌغيائٟ اٌقطو ٘نا إْ

 وٚعاٌؼ ؽٍت اٌّقزٍفخ ثأشىبٌٗ ومبػلح اٌؼوٚع ؽٍت ؽو٠ك ػٓ ٍٛاء اٌظفمخ إثواَ و١ف١خ

 أٚ اٌّؾلٚك اٌؼوٚع ؽٍت أٚ ك١ٔب للهاد اشزواؽ ِغ اٌّفزٛػ اٌؼوٚع ؽٍت أٚ اٌّفزٛػ

 اٌزؼبلل يبأشى أوضو ا٤ف١وح اٌطو٠مخ ٚ٘نٖ وبٍزضٕبء ثٕٛػ١ٗ اٌزواػٟ ٦عواء ٚفمب أٚ اٌَّبثمخ

اٌقطو اٌغيائٟ  إظٙبه ٚثبٌزبٌٟ اٌفَبك، فٟ اٌٛلٛع اؽزّبي ؽ١ش ِٓ فبطخ ٌٍغلي إصبهح

 اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمخ ٚاثواَ إػلاك إعواءاد ١ٍو ٌّواؽً رجؼب ا٦عواِٟ إٌشبؽ اٌّزّضً فٟ

 .     ػوٚهٞ ِٓ أوضو اٌّقزٍفخ ثأشىبٌٙب

 اٌوئبٍٟ اٌّوٍَٛ ِٓ 49ٚ 47 اٌّٛاك فٟ اٌّؾلكح اٌطوق ٘نٖ ِٓ ؽو٠مخ افز١به إْ

 إما فبٌف ِّضً اٌّظٍؾخ اٌّزؼبللح اٌمبْٔٛ  عيائ١ب فطوا ّىٓ أْ ٠ٕطٛٞ ػ٠ٍٝ 747ـ 55

 اٌغوائُ ِٓ غ١و٘ب ٚأ ٌٍغ١و ِجوهح غ١و اِز١بىاد ِٕؼ عو٠ّخ فٟ ٠مغ أْ علا ِٚؾزًّ

 إعواءاد ِوؽٍخ فٟ ٍٛاء اٌٛلٛع ِؾزًّ اٌقطو ٘نا ٠ٚجمٝ ،اٌؼ١ِّٛخ ثبٌظفمبد اٌّورجطخ

 ِوؽٍخ إٌٝ اٌقطو ٘نا ٠ّزل ٚلل ِؼٗ اٌّزؼبلل اٌّزؼبًِ افز١به ِوؽٍخ أٚ فٟ  اٌظفمخ رؾؼ١و

 ٚف١ٗ ٌٍفَبك ِّٙخ ثؤهح أػؾٝ ا٤ف١و ٘نا أْ ِٚؼٍَٛ اٌٍّؾك أٚ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمخ رٕف١ن

 ِٚٓ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ عبٔت ِٓ اٌؼِّٟٛ اٌؼْٛ أٚ ٌٍّٛظف ثبٌَٕجخ اٌغيائٟ اٌقطو ٠زغٍٝ

 لل أٗ ٌلهعخ اٌٍّؾك ثٛاٍطخ ِجوهح غ١و اِز١بىاد ِٓ ٠َزف١ل اٌنٞ ِؼٗ اٌّزؼبلل عبٔت

 اٌّزؼبلل ٘نا وبْ ِب َِزمٍخ طفمخ أٞ ِٕبفَخ ِؾً ٠ىْٛ أْ اٌّفوٚع ِٓ ِشوٚػب ٠زؼّٓ

 .اٌجلا٠خ ِٓ اٌشىً ثٙنا ٌٍّٕبفَخ ػوػذ ٌٛ ثٙب ٠فٛى أْ ِؼٗ

 ؽ١ش ِٓ ٚثبٌزبٌٟ ثبٌغٕؼ رٛطف اٌفَبك عوائُ ِٓ عيء اٌّغوِخ ا٤فؼبي ٘نٖ ْإ 

 اٌزٟ اٌقبطخ ٥ٌٍب١ٌت ٚونا اٌغوائُ ػٓ ٌٍىشف اٌؼبِخ ٥ٌٍب١ٌت رقؼغ وشفٙب إعواءاد

552 ـ67 هلُ ا٤ِو ثّٛعت اٌغيائ١خ ا٦عواءاد لبْٔٛ رؼل٠ً ثؼل اٌّشوع اٍزؾلصٙب
، ِٓٚ 

                                                           
 ثزبه٠ـ اٌظبكه ،46 ػلك ه، ط اٌؼ١ِّٛخ، ٌٍٛظ١فخ اٌؼبَ اٌمبْٔٛ اٌّزؼّٓ ،6116 ١ٌٛ٠ٛ 05 فٟ اٌّؤهؿ ،13 -16 هلُ ا٤ِو ـ  1

06/17/6116. 

 اٌّزؼّٓ ،0966 ١ٔٛ٠ٛ 18 فٟ اٌّؤهؿ ،055-66 هلُ ا٤ِو ٠ٚزُّ ٠ؼلي ،6105 ١ٌٛ٠ٛ 63 فٟ اٌّؤهؿ ،16 -05 هلُ ا٤ِو ـ  2

 . اٌغيائ١خ ا٦عواءاد لبْٔٛ
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 ا١ٌٕبثخ ٍٍطخ ػٍٝ اٌٛاهكح اٌم١ٛك إػّبي ِلٜ ؽٛي ٔزَبءي اٌؼ١ِّٛخ اٌلػٜٛ رؾو٠ه ؽ١ش

 ٚاٌّؾبوّخ اٌمؼبئٟ اٌزؾم١ك ِوؽٍخ ٚفٟ اٌؼ١ِّٛخ، اٌلػٜٛ ِٚجبشوح رؾو٠ه فٟ اٌؼبِخ

، ٚاٌغوع ِٓ ٘نا اٌجؾش اٌغوائُ ِٓ إٌٛع ٘نا ر١ّي فظٛط١بد ٚعٛك ِلٜ فٟ ٔجؾش

إظٙبه ٍٍطبد وً اٌفبػ١ٍٓ فٟ ١ٍو اٌٍّف اٌغيائٟ لجً رٛع١ٗ ا٨رٙبَ ٚثؼلٖ ؽزٝ ٔزّىٓ ِٓ 

ث١ٓ رم١١ُ كٚه اٌمبػٟ اٌغيائٟ ٚ٘ٛ ٠َزٙلف ثطو٠مخ غ١و ِجبشوح إػبكح اٌزٛاىْ اٌّفمٛك 

 .  اٌّظٍؾز١ٓ اٌّزٕبلؼز١ٓ ػجو رؾل٠ل اٌَّؤ١ٌٚخ اٌغيائ١خ  ِٚؼبلجخ اٌفبػ١ٍٓ

 ػٍٝ ثبٌٍَت ٠ٚؤصو اٌّٛظف ٠زجغ ٘بعٌ إٌٝ اٌغيائٟ اٌقطو ٘نا ٠زؾٛي ٨ ٚؽزٝ

 ثٕب ٠غله ِزؼبللح وغٙخ اٌؼبَ ا٨ػزجبهٞ اٌشقض ٌٕشبؽ ػبئمب ٠ظجؼ صّخ ِٚٓ إٌّٟٙ أكائٗ

 ٚفبطخ اٌؼ١ِّٛخ خاٌظفمواؽً ١ٍو ِ ػجو وً اٌّؾلق اٌقطو ٘نا رغٕت و١ف١خ فٟ اٌجؾش

  .اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد فٟ ٚاٌوشٛح ِجوهح غ١و اِز١بىاد ػٍٝ اٌؾظٛي ثغٕؾخ اٌّزؼٍك مٌه

 ٍٍٍَخ فٟ ؽٍمخ أ٤ُْٚ٘ اٌّٛظف أٚ اٌؼْٛ اٌؼِّٟٛ أٚي اٌّؼ١١ٕٓ ثٙنا اٌقطو ٚ 

 ؽ١ش ِٓ ِٚؼ٠ٕٛب ِٕبٍجخ أعوح ف٩ي ِٓ ِبك٠ب ثٗ ا٨٘زّبَأطجؼ ِٓ اٌؼوٚهٞ  اٌفَبك

 ٚفٟ، اٌٛظ١ف١خ أف٩لٗث ا٨٘زّبَ ٚونا اٌّزقظضٚ اٌَّزّو رى٠ٕٛٗٚ ٚرول١زٗ رٛظ١فٗ و١ف١بد

 ىْٛر لل اٌزٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد إثواَ إعواءاد اٌّشوع رشل٠ل ػٓ ٔزَبءي اٌٛلذ ٔفٌ

 إعواءاد ٌّقبٌفخ ٍججب رىْٛ أْ ٠ّىٓ وّب اٌغيائٟ اٌقطو فٟ اٌٛلٛع ٌزغٕت أفوٜ ١ٍٍٚخ

فٟ ١ٍبق  ٚػ١ٍٗ اٌغيائ١خ، اٌَّبئٍخ فٟ اٌٛلٛع اؽزّبي ٚثبٌزجؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد إثواَ

 ٘نا فؼب١ٌخ ِٚلٜ اٌزشل٠ل ٘نا ِٛاؽٓ فٟ ٔجؾش رٛػ١ؼ ؽوق إثواَ اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ

 .        اٌؼى١َخ إٌز١غخ فٟ اٌزَجت أٚ اٌّشوع ِٓ إٌّشٛك اٌٙلف رؾم١ك فٟ اٌزٛعٗ

 إٌٝ ٠ؤكٞ شأٔٗ ِٓ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ػ١ٍٙب رمَٛ اٌزٟ ٥ٌٌٍ اٌفؼبي اٌزىو٠ٌ أْ وّب

 اٌغيائٟ قطواٌ اٌؼِّٟٛ اٌؼْٛ أٚ اٌّٛظف ٠زغٕت صّخ ِٚٓ اٌؼبَ اٌّبي اٍزؼّبي ؽَٓ

 هلُ اٌوئبٍٟ اٌّوٍَٛ ِٓ 65 اٌّبكح ػ١ٍٙب ٔظذ اٌّجبكا ٚ٘نٖ اٌغوَ فٟ اٌٛلٛعٚ

 ِٓ ثبٌٛلب٠خ اٌّزؼٍك 65-66 هلُ اٌمبْٔٛ ػ١ٍٙب ٚأول اٌؼ١ِّٛخ ٍظفمبدٌ إٌّظُ 747ـ55

691 اٌّبكح فٟ اٌفَبك
 إٌٝ إٌيا٘خ ِجلأ اٌّشوع أػبف ؽ١ش 65-56 هلُ ثب٤ِو اٌّزّّخ 

 لبْٔٛ ؽَت اٌّوشؾ١ٓ ث١ٓ اٌَّبٚاح ِٚجلأ اٌؼ١ِّٛخ، ٌٍطٍجبد اٌٛطٛي ؽو٠خ ِجلأ عبٔت

 ّؼب١٠واٌٚ اٌشو٠فخ إٌّبفَخ ِٚجلأ اٌمبٔٛٔبْ ف١ٗ ٠شزون اٌنٞ اٌشفبف١خ ِٚجلأ اٌظفمبد

                                                           
1

 ٍبثك ِوعغ ،10 ـ 16 هلُ اٌمبْٔٛ ِٓ 19 ٚاٌّبكح ،647 ـ 05 هلُ اٌوئبٍٟ اٌّوٍَٛ ِٓ 15 اٌّبكح هاعغ ـ 
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 اٌّنوٛهح 69 اٌّبكح ٚأولد ِٚىبفؾزٗ، اٌفَبك ِٓ اٌٛلب٠خ لبْٔٛ ّٙبث كو٠ٕف ٓاٌن٠ ّٛػٛػ١خاٌ

 ٚإعواءاد اٌّؼٍِٛبد ػ١ٔ٩خ اٌقظٛص ٚعٗ ػٍٝ رىوً أْ ٠غت اٌمٛاػل ٘نٖ أْ ػٍٝ

 ِٛػٛػ١خ ِؼب١٠وٚ ٚا٨ٔزمبء اٌّشبهوخ ٌشوٚؽ اٌَّجك ٚا٦ػلاك اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ثواَإ

 ؽبٌخ فٟ اٌطؼٓ ؽوق ِّبهٍخ ٚونا اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ثئثواَ اٌّزؼٍمخ اٌمواهاد ٨رقبم كل١مخ

  هلُ ٌٍمبْٔٛ ٚاٌّزُّ اٌّؼلي 65-56 هلُ ا٤ِو أول ا٦ؽبه ٘نا ٚفٟ مٛاػل،اٌ ٘نٖ اؽزواَ ػلَ

 ِفِٙٛٙب ثبة ِٓ ٍِخشب كهاٍخ إٌٝ رؾزبط اٌّجبكا ٘نٖ .ثبٌٕيا٘خ اٌزظو٠ؼ ػٍٝ 65 -66

 ٘ٛ إٌّبفَخ ِجلأ أْ اٌؼٍُ ِغ ،ٚػؼذ أعٍٗ ِٓ اٌنٞ ٌٍٙلف رٛطٍٕب ؽزٝ ٚرفؼ١ٍٙب ٚرىو٠َٙب

 اٌّؼب١٠و ػٍٝ اٌّشوع ٔض أْ وّب ،ا٤فوٜ اٌّجبكا ِغ ٌزلافٍٗ ٔظوا ا٦ؽ٩ق ػٍٝ ا٤ُ٘

 .  غّٛػب اٌّجبكا أوضو ب٠غؼٍٙ ِطٍمخ ثظفخ اٌّٛػٛػ١خ

 أطجؼ اٌؼ١ِّٛخ خاٌقي٠ٕ ِٓ رظوف ػ١ِّٛخ ٔفمخ رزؼّٓ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمخ ِٚبكاِذ

 طؼ إْ اٌزى١ٍ١ّخ ٚؽزٝ ٚاٌجؼل٠خ اٌمج١ٍخ اٌّب١ٌخ خاٌولبث أٔٛاع ىًٌ إفؼبػٙب اٌؼوٚهٞ ِٓ

 اٌغيائٟ، اٌقطو رغٕت آ١ٌبد ػٓ اٌجؾش ١ٍبق فٟ  رؾفع ثىً َٔزؼٍّٗ اٌنٞ اٌٛطف ٘نا

 ا٢ِو ٌزأش١وح رجؼب اٌّبٌٟ اٌّوالت ٠ّبهٍٙب اٌزٟ اٌولبثخ ػٍٝ اٌؼٛء ر١ٍَؾ أْ ٠جلٚ ػ١ٍٗٚ

 اٌزغبٚى ثٍَطخ ٠زؼٍك ف١ّب فبطخ ثبٌجؾش عل٠وح اٌؼِّٟٛ اٌّؾبٍت هلبثخ ٚونا ثبٌظوف

 ٚاٌّؾبٍت اٌّبٌٟ ٌٍّوالت اٌّب١ٌخ اٌولبثخ فٟ رأص١و٘ب ِٚلٜ ثبٌظوف ٣ٌِو إٌّّٛؽخ

 ٔفٌ فبْ إكاهٞ ؽبثغ ماد ١٘ئبد رّبهٍٙب ِب١ٌخ ثولبثخ رٛطف ٘نٖ وبٔذ ٚإما ،اٌؼِّٟٛ

 اٌّؾبٍجخ ثّغٌٍ ا٤ِو ٠ٚزؼٍك لؼبئٟ ؽبثغ ماد أفوٜ ١٘ئخ رّبهٍٙب ِقزٍفخ ثأٚعٗ اٌولبثخ

اٌنٞ ٠جلٚ أٔٗ غ١ت ِٓ ِؾ١ؾ اٌولبثخ اٌجؼل٠خ ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ثَجت رٕظ١ّٗ ٍٚٚبئً ػٍّٗ 

ػوع رغبهة كٚي أفوٜ فٟ ٘نا اٌّغبي ِٚؾبٌٚخ  أْ ٠ٚجلٚغ١و إٌّبٍجخ ٌطج١ؼخ ػٍّٗ، 

ٙب لل ٠َُٙ فٟ إٌٙٛع ثٙنٖ ا١ٌٙئخ اٌّّٙخ ؽزٝ رَبُ٘ فٟ رغ١ٕت اٌفبػ١ٍٓ فٟ ا٨ٍزفبكح ِٕ

 ِغٌٍ وبْ ٚاْ أٔٗ اٌٝ ا٦شبهح ِغ ِغبي اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٛلٛع فٟ اٌقطو اٌغيائٟ،

 فٙٛ اٌٛطف ٘نا طؼ إْ اٌزم١ٍلٞ اٌمؼبء ػّٓ ٔؼزجوٖ ٨ إٕٔب إ٨ لؼبئٟ ؽبثغ مٚ اٌّؾبٍجخ

 ػّٓ أ٠ؼب ١ٌٌٚ كٌٚخ ِٚغٌٍ إكاه٠خ ِؾىّخ اٌّؼوٚفخ ث١ٙبوٍٗ ا٦كاهٞ اٌمؼبء ػّٓ ١ٌٌ

 اٌّظٍؾخ ث١ٓ اٌزٛاىْ ٦ػبكح و١ٍٍٛخ ٔزٕبٌٚٗ ٌُ ٚثبٌزبٌٟ ،اٌّؼوٚفخ ث١ٙبوٍٗ اٌغيائٟ اٌمؼبء

   .٨ؽمخ هلبثزٗ ٤ْ اٌغيائٟ اٌقطو ٌزغٕت و١ٍٍٛخ ثً اٌقبطخ ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ

 ٚثبٌزبٌٟ اٌفَبك عوائُ ِٓ ٠زغيأ ٨ عيء اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد عوائُ أْ ٚلٍٕب ٍجك ٚلل

 أفوٜ آ١ٌخ رىْٛ أْ ٠ّىٓ ا٢فخ ٘نٖ ِٚىبفؾخ ٌٍٛلب٠خ ِزقظظخ ١ٌٙئبد اٌّشوع اٍزؾلاس

 ٚاٌل٠ٛاْ ِٚىبفؾزٗ اٌفَبك ِٓ ٌٍٛلب٠خ اٌٛؽ١ٕخ ثب١ٌٙئخ ا٤ِو ٠ٚزؼٍك اٌغيائٟ اٌقطو ٌزغٕت
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  ِّٕٙب وً فؼب١ٌخ ٚونا ث١ّٕٙب اٌؼ٩لخ ػٓ ٔزَبءي ا١ٌَبق ٘نا ٚفٟ ،اٌفَبك ٌمّغ اٌّوويٞ

 .                          اٌغيائٟ اٌقطو ٌزغٕت اٌَّزؼٍّخ ا١ٌ٢بد أؽل ثبػزجبهّ٘ب

  :  ٠ٍٟ وّب اٌجؾش إشىب١ٌخ رؾلك ٠ّٓى اٌلهاٍخ ٌّٛػٛع اٌّووي اٌؼوع ٘نا ثؼل

وسٍلت لإعادة التىاصى الوفقىد بٍي هصلحتٍي  الجضائً لخطشهل ٌوكي اعتباس ا

هتٌاقضتٍي، الوصلحت العاهت راث الطابع الوالً أو الاقتصادي والوصلحت الخاصت لووثل 

 742ـ51 سقن الشئاسً الوشسىم إلى استٌادا الوصلحت الوتعاقذة، والجهت الوكلفت بزلك،

 65-60 سقن قاًىىوال العام الوشفق وتفىٌضاث العوىهٍت الصفقاث تٌظٍن الوتضوي

 . الوقاسى القاًىى حسب وكزا وهكافحته الفساد هي بالىقاٌت الوتعلق

 : اٌزب١ٌخ ا٤ٍجبة إٌٝ ثبٌلهاٍخ اٌّٛػٛع ٘نا افز١ـبه أ١ّ٘ـخ  ٚروعغ

ٚونا كٚه وً ِٓ اٌمؼبء  أػ٩ٖ موورٙب وّب مارٗ ؽل فٟ اٌّٛػٛع أ١ّ٘خ إٌٝ أ٨ٚ

ا٦كاهٞ ٚاٌمؼبء اٌغيائٟ فٟ إ٠غبك رٛاىْ ث١ٓ ِظٍؾز١ٓ ِزٕبلؼز١ٓ ٚا٤صو ا٠٨غبثٟ ػٍٝ 

 اٌظفمبد ِغبي فٟ اٌّب١ٌخ اٌفؼبئؼ ٚريا٠ل  اٌفَبك أزشبه صب١ٔـب  إ١ٌٙب ٠ؼبف اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ

 ٌمبْٔٛ ِٚزّّب ِؼل٨ ٌٍّشوع َِزّو رلفً ِٓ رجؼٗ ِٚب ا٤ف١وح اٌفزوح فٟ اٌؼ١ِّٛخ

  اٌّٛػٛع ٠غؼً ٚ٘نا اٌؼبَ اٌّبي ٌؾّب٠خ ثٗ اٌّورجطخ اٌوكػ١خ ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد

ٚرف٠ٛؼبد  اٌؼ١ِّٛخ ثبٌظفمبد اٌّزؼٍك اٌوئبٍٟ اٌّوٍَٛ طلٚه أْ وّب ثبٌغخ، أ١ّ٘خث

 ٠ؼبأ اٌّورجؾ 63ـ  63هلُ  إٌّبفَخ لبْٔٛ ٚونا اٌفَبك ِىبفؾخ ٌمبْٔٛ رجؼب اٌّوفك اٌؼبَ

 ١ٍٚو اٌزؾوٞ ثئعواءاد ِزظٍخ عٛأت فٟ اٌغيائ١خ ا٦عواءاد لبْٔٛ ٚرؼل٠ً ثبٌّٛػٛع

ٚلجً ٘نا رؼل٠ً اٌّشوع  ٠غؼً اٌّٛػٛع ِض١وا، اٌفَبك عوائُ فٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌلػٜٛ

٨فزظبطبد اٌمبػٟ ا٦كاهٞ فٟ ِغبي اٌظفمبد اٌؼ١ِّٛخ رؾل٠لا ثّٛعت لبْٔٛ 

 أ١ّ٘خ ِٓ ي٠ل٠ 75/67/7668اٌظبكه ثزبه٠ـ  69ـ 68ا٦عواءاد اٌّل١ٔخ ٚا٦كاه٠خ هلُ 

 ٠لفؼٕب ثٗ اٌّؾلق اٌغيائٟ ٍقطوٌ اٌّظٍؾخ اٌّزؼبللح ِّضً رغٕت ِؾبٌٚخ أْ وّب اٌّٛػٛع،

 .اٌّٛػٛع فٟ ٌٍجؾش أ٠ؼب

 ٚاٌٍّزم١بد اٌجؾٛس رٛاٌذ ٚاٌؼ١ٍّخ اٌؼ١ٍّخ إٌبؽ١خ ِٓ اٌّٛػٛع ١ّ٘٤خ ٚٔظوا

ٚرف٠ٛؼبد  اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ فٟ اٌّشوع أكهط ػٕلِب ٚفبطخ اٌلها١ٍخ ٚا٠٤بَ

 إ٨ ٌّٛظف١ٙب اٌَّزّو اٌزى٠ٛٓ ثؼوٚهح ا٦كاهح ٚونا اٌّٛظف١ٓ رٍيَ ٔظٛطب  اٌّوفك اٌؼبَ

 ٚعٛأت ٚإٌمل، ٚاٌزّؾ١ض اٌجؾش إٌٝ رؾزبط ِبىاٌذ ػل٠لح ػً ٚٔمبؽ وج١وح ٔمبئض أْ
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 رىٍّخ أٚ كهاٍخ إػبكح أٚ كهاٍخ إٌٝ رؾزبط اٌغّٛع ٠شٛثٙب ِبىاي اٌّٛػٛع ٘نا ِٓ ػل٠لح

 ِٛظفب اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ِّضً رأصو ىا٠ٚخ ِٓ اٌّٛػٛع ٔأفن أْ اهرأ٠ٕب ٚلل ،غ١ؤب ثلأٖ ِب

 إٌٝ اٌزؾؼ١و ِوؽٍخ ِٓ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ٩٠ىَ اٌنٞ اٌقطو ٘نا ِٓ ػِّٟٛ ػْٛ أٚ وبْ

اٌقبطخ ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ػٍٝ اٌَٛاء ٍٚجً  اٌّظٍؾخ ػٍٝ مٌه ٚاصو ٚاٌزٕف١ن اٌزؼبلل ِوؽٍخ

 . إػبكح اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌّظٍؾز١ٓ ٚفٟ اثؼل اٌؾلٚك ِؾبٌٚخ ؽظو آ١ٌبد رغٕت ٘نا اٌقطو

 ١ٌٌ ٌٚىٓ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد فٟ اٌفَبك ىا٠ٚخ ِٓ أ٠ؼب اٌّٛػٛع رٕبٌٕٚب إٔٔب ِؤول

 إثواَ ِواؽً ػجو اٌغيائٟ اٌقطو رزجغ لظل ثً مارٙب ؽل فٟ اٌغو٠ّخ ِىٛٔبد إظٙبه ثٙلف

ثؼل إظٙبه كٚه اٌمبػٟ ا٦كاهٞ اٌنٞ ٠زٛلف ػٕل ؽلٚك إثطبي اٌظفمخ  اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمخ

ئٟ فٟ إػبكح اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌّقبٌفخ ٌٍمبْٔٛ صُ اٌزطوق اٌٝ كٚه اٌمبػٟ اٌغيا

 أٞاٌقبطخ ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ِٚؼٍَٛ أْ افزظبطٗ  ٠زٛلف ػٕل ؽلٚك ِجلأ شوػ١خ اٌزغو٠ُ 

 اٌنٞ اٌغيائٟ اٌقطو ٘بعٌ ػٕلِب رزغبٚى اٌّقبٌفبد اٌَّغٍخ ِوؽٍخ إثطبي اٌظفمخ، وّب أْ

 صّخ ِٚٓ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ اؽز١بعبد رؼطً إٌٝ ٠ؤكٞ لل اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ِغبي ٠مزؾُ

 اٌغبٔت ٘نا ػٍٝ اٌؼٛء ر١ٍَؾ شأٔٗ ِٓ اٌّٛػٛع ٘نا فٟ ٚاٌجؾش أكائٙب ػٍٝ ثبٌٍَت اٌزأص١و

 ثفؼً ِجوهح غ١و اِز١بىاد ػٍٝ ثبٌؾظٛي ٠زؼٍك ِب فٟ فبطخ اٌٍجٌ ِٓ اٌىض١و ٚهفغ اٌُّٙ

 اٌظفمبد ػٍٝ اٌقطو ٘نا ٚآصبه وشفٙب ٠ظؼت لل ٚاٌزٟ اٌؼِّٟٛ اٌؼْٛ أٚ اٌّٛظف

 ف١ّب فبطخ رغٕجٗ إٌٝ رؤكٞ شبٔٙب ِٓ ٚؽوق ٍٚبئً فٟ إٌظو ِؾبٌٚخ صّخ ِٚٓ اٌؼ١ِّٛخ

 اٌَّزّو ٚرى٠ٕٛٗ رٛظ١فٗ ىا٠ٚخ ِٓ ٚ٘نا اٌّؼبكٌخ فٟ ا٤ُ٘ اٌؾٍمخ ٘ٛ اٌنٞ ثبٌّٛظف ٠زؼٍك

 ٚإفؼبع ا٨ؽزواَ اٌٛاعجخ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رؾىُ اٌزٟ اٌّجبكا ٚونا وىً اٌٛظ١فخ ٚأف٩ق

 أْ ِٚؼٍَٛ ػ١ِّٛخ ٔفمخ ٟ٘ ٔفَٙب اٌظفمخ أْ ثؾىُ ِٚزلهعخ ِزٕٛػخ ِب١ٌخ هلبثخ إٌٝ اٌظفمخ

 .          ا٤شىبي ِقزٍفخ ِب١ٌخ هلبثخ إٌٝ ٠قؼغ اٌؼبَ اٌّبي طوف

 رزُ ف٩ٌٙب ِٓ اٌزٟ اٌيا٠ٚخ إٌٝ فجبٌٕظو اٌلهاٍخ ٘نٖ فٟ اٌّؼزّلح إٌّب٘ـظ ٚػٓ

 ٘نٖ أُ٘ ِٚٓ ثؾش، ِٕٙظ ِٓ أوضو اػزّبك ػٍٝ ِغجوا اٌجبؽش ٠ىْٛ  اٌّٛػٛع ِؼبٌغخ

 اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ ٔظٛص ثزؾ١ًٍ ٠زؼٍك ا٤ِو ِبكاَ اٌزؾ١ٍٍٟ إٌّٙظ ٔنوو إٌّب٘ظ

 اٌغٛأت ثؼغ فٟ أٔٗ ٌٚٛ 56/69/7655 فٟ ؽل٠ضب اٌظبكه اٌؼبَ اٌّوفك ٚرف٠ٛؼبد

 لبْٔٛ ٔظٛص رؾ١ًٍ ٚونا ،7656 ٍٕخ اٌظبكه اٌٍّغٝ اٌظفمبد ٌمبْٔٛ اٍزّواها ٠شىً

 اٌظفمبد ِغبي فٟ اٌزغو٠ُ شوػ١خ ِجلأ ٠ىوً ثبػزجبهٖ ِٚىبفؾزٗ اٌفَبك ِٓ اٌٛلب٠خ

 إٌّبفَخ لبْٔٛ ١ٍ٨ّٚب ثبٌّٛػٛع اٌّورجطخ إٌظٛص ٚشوػ رؾ١ًٍ ٚونا اٌؼ١ِّٛخ،

 رٕظ١ُ ِمبهٔخ ٍٛاء اٌّمبهْ إٌّٙظ إٌٝ ثب٦ػبفخ ٚلبْٔٛ ا٦عواءاد اٌّل١ٔخ ٚا٦كاه٠خ،
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 ػبَ ثٛعٗ اٌغيائٟ ٌٍمبْٔٛ ثبٌَٕجخ ا٤ِو ٚونٌه أفوٜ كٚي فٟ ٔظ١وٖ ِغ ػٕلٔب اٌظفمبد

 أرٝ اٌنٞ اٌغل٠ل ػٓ اٌجؾش ثبة ِٓ اٌَبثك اٌمبْٔٛ ِغ اٌَبهٞ اٌظفمبد لبْٔٛ ِمبهٔخ ٚونا

 اػزّل ا١ٌَبق ٔفٌ ٚفٟ اٌَبثك، اٌظفمبد لبْٔٛ ف١ٙب ؽجك لظ١وح فزوح ثؼل اٌّشوع ثٗ

 اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظفمبد إٌّظّخ ٌٍٕظٛص ثبٌَٕجخ فبطخ اٌٛصبئمٟ أٚ اٌزبه٠قٟ إٌّٙظ اٌجبؽش

  .   اٌفَبك ٌغوائُ إٌبظُ اٌغيائٟ ٚاٌمبْٔٛ

 ٔفٌ ِٓ ١ٌٌ ٌٚىٓ اٌّٛػٛع ٌٕفٌ رطولٛا ثبؽض١ٓ فبْ اٌَبثمخ ٌٍلهاٍبد ٚثبٌَٕجخ

  ؽّيح فؼوٞ ٥ٍزبما٤ٌٚٝ ٌ ،اؽلس ٘نٖ اٌوٍبئً ُِٕٙ ٚٔنوو اػزّلرٙب اٌزٟ اٌيا٠ٚخ

"اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد فٟ اٌؼبَ اٌّبي ؽّب٠خ آ١ٌبد" اٌٍِّٛٛخ
1

  ر١بة ٔبك٠خ ٥ٍزبمحاٌضب١ٔخ ٌٚ ،

"اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد فٟ اٌفَبك ِٛاعٙخ آ١ٌبد" اٌٍِّٛٛخ
2

 ٠زُ اٌنٞ اٌؼبَ اٌّبي وبْ فئما ،

 هويد اٌضب١ٔخ اٌلهاٍخ فئْ ا٤ٌٚٝ اٌلهاٍخ ِؾٛه ٘ٛ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ؽو٠ك ػٓ طوفٗ

 اٌغيائٟ اٌمبػٟ ثٛاٍطخ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ِغبي فٟ اٌفَبك ِىبفؾخ آ١ٌبد ػٍٝ اٌجبؽضخ ف١ٙب

 ا٤فؼبي فٟ اٌزفظ١ً كْٚ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ػٍٝ اٌّب١ٌخ ٚاٌولبثخ ا٦كاهٞ ٚاٌمبػٟ

 اٌٝ اٌجبؽضبْ فٍض ٚلل ،فٟ اٌجؾض١ٓ ٚرٕف١ن٘ب اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد إثواَ ِغبي فٟ اٌّغوِخ

 كهاٍخ ِبكاِذ 736 ـ 56 هلُ اٌٍّغٟ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ ٔظٛص رؼل٠ً ػوٚهح

 ؽوفٙب ِّٙخ ِؼبكٌخ فٟ اٌجؾش فٟٙ ٌلهاٍزٕب ا١ٌّّي أِب ،اٌمبْٔٛ ٘نا ػً فٟ رّذو١ٍّٙب 

 ثٛاٍطخ اؽز١بعبرٙب رٍج١خ ؽو٠ك ػٓ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ رَزٙلفٙب اٌزٟ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ ا٤ٚي

 ِّضً ٠ٕزبة اٌنٞ اٌغيائ١خ اٌّزبثؼخ فٟ اٌٛلٛع ِٓ اٌقٛف اٌضبٟٔ ٚؽوفٙب اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد

 ػً فٟ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ ػٍٝ ٍٍجٟ اصو ِٓ اٌّؼبكٌخ ٌٙنٖ ِٚب ثبٍزّواه اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ

 ٌياِب وبْ ٚثبٌزبٌٟ ،747 ـ55 هلُ اٌغل٠ل اٌؼبَ اٌّوفك ٚرف٠ٛؼبد اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ

اٌؼ١ِّٛخ ٤ٚي ِوح فٟ  اٌزطوق اٌٝ أ١ّ٘خ اٌقطو اٌغيائٟ اٌنٞ كفً لبْٔٛ اٌظفمبد

ٚاٍزّو فٟ لبْٔٛ اٌظفمبد اٌَبهٞ ِٚٓ ف٩ٌٗ كٚه  736ـ  56اٌّوٍَٛ اٌوئبٍٟ هلُ 

اٌمؼبء اٌغيائٟ فٟ إػبكح اٌزٛاىْ ث١ٓ ِظٍؾز١ٓ ِزٕبلؼز١ٓ ِٚلٜ فؼب١ٌخ اٌمبػٟ ا٦كاهٞ 

 ٚرزجغ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ِغبي فٟ اٌغيائٟ ثبٌقطو اٌّؼ١ٕخ ا٤شقبص رج١بْفٟ ٘نٖ اٌّّٙخ ٚ

 اٌٛلب٠خ فٟ ٠َبُ٘ مارٗ ؽل فٟ ٚ٘نا اٌقطو ٘نا ف١ٙب ٠ظٙو أْ ٠ّىٓ اٌزٟ اٌّّٙخ اٌّواؽً وً

 اٌغوائُأشؤب اٌٝ  اٌَجت ٌٚٙنا اٌَّزمجً، فٟ اٌّؾلق اٌقطو ٘نا رغٕت صّخ ِٚٓ اٌفَبك ِٓ

 اٌٙلف ٤ْٚ ٚلبْٔٛ ِىبفؾخ اٌفَبك. د اٌؼ١ِّٛخرشىً ٘نا اٌقطو ؽَت لبْٔٛ اٌظفمب اٌزٟ

                                                           
 . 6105 -6104ـ هٍبٌخ ِٕبلشخ فٟ عبِؼخ اٌغيائو، إٌَخ اٌغبِؼ١خ   1

 . 6103ـ هٍبٌخ ِٕبلشخ فٟ عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞ، ر١وٞ ٚىٚ ، ٍٕخ   2
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٘ٛ اٌجؾش فٟ ٍجً إػبكح اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚاٌّظٍؾخ  وّب لٍٕب اٌلهاٍخ ِٓ ٚيا٤

اٌقبطخ وبْ ٌياِب اٌزطوق اٌٝ كٚه وً ِٓ اٌمبػٟ ا٦كاهٞ ٚاٌمبػٟ اٌغيائٟ فٟ ٘نا 

 ثبٌقطو اٌشؼٛه ِٓ اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ِّضً رق١ٍض و١ف١خ اٌّغبي، ٤ْٚ اٌٙلف اٌضبٟٔ ٘ٛ

 رؾم١ك ثغوع اٌمبْٔٛ ثٗ ٠َّؼ ِب ؽلٚك فٟ ؽو٠خ ثىً ٌٍؼًّ ٠لٖ إؽ٩ق صّخ ِٚٓ اٌغيائٟ

 ٌُ ٘نا ٚفٟ اٌقطو ٘نا رغٕت ٚآ١ٌبد ٍجً فٟ اٌجؾش اٌؼوٚهٞ ِٓ أطجؼ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ

 ٤ْ ٌٚٛ ثطو٠مخ ِقزٍفخ جؾشاٌ ٘نا فٟ ٍجمٕب ِب ؽوف ِٓ آ١ٌبد ِٓ هطلٖ رُ ِب ػٍٝ ٔؾل

 ا١ٌ٢بد ٘نٖ رٕبٚي ٍجت وبْ إما ٌٚىٓ رغبٍ٘ٙب، ٠ّىٓ ٨ لب١ٔٛٔخ ثٕظٛص ِؼجٛؽ اٌّٛػٛع

 اٌقطو فٟ اٌٛلٛع رغٕت ٘ٛ ا١ٌ٢بد ٌٕفٌ رٕبٌٕٚب ٍجت فئْ اٌفَبك ِؾبهثخ ٘ٛ ٌغ١ؤب ثبٌَٕجخ

 رٕلهط فلهاٍزٕب ٚثبٌزبٌٟ ِؼٗ اٌّزؼبلل أٚ ٌٍّٛظف ثبٌَٕجخ ٍٛاء اٌغيائ١خ ٚاٌَّبئٍخ اٌغيائٟ

 ففٟ اٌلهاٍخ ِٛػٛع ػٓ ِزملِخ ِوؽٍخ فٙٛ اٌفَبك ِؾبهثخ أِب اٌفَبك ِٓ ٠خاٌٛلب فبٔخ فٟ

 اٌغيائ١خ اٌَّبئٍخ فٟ ٚلغ لل ِؼٗ اٌّزؼبلل ٚهثّب اٌّزؼبللح اٌّظٍؾخ ِّضً ٠ىْٛ اٌؾبٌخ ٘نٖ

 لل اٌَبثمز١ٓ اٌلهاٍز١ٓ وبٔذ ٚإما ِؾبٌخ، ٨ صبثذ مٌه عواء ٍٍجب اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ ٚرأصو

 فٟ اٌّؼزّلح ا١ٌ٢بد وفب٠خ ٚػلَ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد فٟ اٌفَبك رفشٟ اٌٝ اٌجبؽض١ٓ ف١ٙب رٛطً

 اٌغيائٟ ٌٍقطو رغٕجب اٌفَبك ِٓ اٌٛلب٠خ آ١ٌبد أْ اٌجلا٠خ ِٓ ٔؼزمل فئٕٔب اٌظب٘وح ٘نٖ ِىبفؾخ

 .   اٌّٛػٛع فٟ مٌه رج١بْ ٔؾبٚي ٚػ١ٍٗ ا١ٌّلاْ فٟ رفؼ١ٍٙب ثشوؽ وبف١خ

 اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد لبْٔٛ ٕ٘ب ٚٔمظل اٌمبْٔٛ فٟ عل٠ل وً إْ ا٤ؽٛاي وً ٚفٟ

 ثزبه٠ـ 747ـ55 هلُ اٌوئبٍٟ ثبٌّوٍَٛ ؽل٠ضب اٌظبكه ٚرف٠ٛؼبد اٌّوفك اٌؼبَ

 ٌٍلهاٍخ ِؾجنا ِغب٨ ٠ىْٛ اٌّؼلي ٚاٌّزُّ اٌفَبك ِىبفؾخ لبْٔٛلجٍٗ ٚ 56/69/7655

 صّخ ِٚٓ ٍٍٚج١برٗ ٚإ٠غبث١برٗ ١ِّيارٗ رؾل٠ل إٌٝ ٔظً ؽزِٝٓ عٛأت ِقزٍفخ  ٚاٌزّؾ١ض

  .أفؼً ٘ٛ ِب إٌٝ ٌٍٛطٛي ِؾبٌٚخ فٟ ٚاٌزغ١و اٌزغلك إٌٝ ثٗ اٌلفغ

  :عيئ١ٓ إٌٝ اٌلهاٍخ مَُر  ٠ّىٓ اٌّطوٚؽخ ا٦شىب١ٌخ ػٍٝ ٧ٌٚعبثخ اٌزمل٠ُ ٌٙنا ٚرجؼب

أ١ّ٘خ اٌقطو اٌغيائٟ فٟ إػبكح اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌقبطخ  :اٌجبة ا٤ٚي

 ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚكٚه اٌمؼبء فٟ مٌه. 
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اٌمبػٟ ا٦كاهٞ فٟ إػبكح اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌقبطخ  اٌفظً ا٤ٚي: كٚه

 .ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ

اٌفظً اٌضبٟٔ: كٚه اٌمبػٟ اٌغيائٟ فٟ إػبكح اٌزٛاىْ ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌقبطخ 

 ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ.

  اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ِغبي فٟ اٌغيائٟ اٌقطو رغٕت: اٌجبة اٌضبٟٔ

 ٚ اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد رجوَ أٍبٍٙب ٍٝػ اٌزٟ ٌٍّجبكا اٌفؼبي اٌزىو٠ٌاٌفظً ا٤ٚي: 

 .اٌٛلبئ١خ اٌزلاث١و

 .اٌؼ١ِّٛخ اٌظفمبد ػٍٝ اٌّب١ٌخ اٌولبثخ اٌفظً اٌضبٟٔ:
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 الباب الأول
أىمية الخطر الجزائي في إعادة التوازن بين 

 المصمحة الخاصة والمصمحة العامة ودور
 القضاء في ذلك. 
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أىمية الخطر الجزائي في إعادة التوازن بين المصمحة الخاصة الباب الأول: 
 والمصمحة العامة ودور القضاء في ذلك. 

يلبزـ الخطر الجزائي المصمحة المتعاقدة الممثمة بمكظفيف عاميف مف مرحمة تحضير 
عداد دفتر الشركط إلى اختيار طريقة التعاقد إلى الإعلبف عف المنافسة كتمقي  الصفقة كا 

المتنافسيف إلى إجراء المنافسة كفتح الأظرفة كمنح الصفقة، كيستمر ىذا الياجس عركض 
حتى بعد مركرىا إلى مرحمة التنفيذ مما يتسبب في اختلبؿ التكازف بيف المصمحة الخاصة 
التي يستيدفيا ممثؿ المصمحة المتعاقدة مكظفا كاف أك عكف عمكمي الذم لا يريد الكقكع 

ء عممو بمناسبة تحضير صفقة عمكمية أك إبراميا أك تنفيذىا كبيف ضحية متابعة جزائية جرا
المصمحة العامة التي تستيدفيا المصمحة المتعاقدة، كسعيا مف المشرع لإيجاد تكازف بيف 

ػ 10المصمحتيف نص لأكؿ مرة في قانكف الصفقات العمكمية الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ 
حيث إلى جانب الجزاءات الإدارية  1منو 61عمى الخطر الجزائي بمكجب المادة  236

كأخرل تكميمية تتمثؿ في إدراج  المتمثمة في فسخ الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة
أشار الى جزاءات ذات طابع جزائي محتممة المتعاقد معو في قائمة المنع مف تقديـ العركض 

ترمي الى تقديـ مزية لعكف عمكمي بمناسبة تحضير صفقة أك  جراء كؿ أفعاؿ أك مناكرات
إبراـ صفقة أك ممحؽ أك مراقبة تنفيذ صفقة، كاستمر النص عمى الخطر الجزائي بعد إلغاء 
ىذا المرسكـ كتعكيضو بقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الصادر بالمرسكـ 

كىذا بنصو عمى جزاءات إدارية تتمثؿ في منو  89ضمف المادة  247ػ  15الرئاسي رقـ 
ضافة جزاء إدارم قضائي لـ ينص عميو فسخ الصفقة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة  كا 

المرسكـ السابؽ يتمثؿ في إلغاء الصفقة العمكمية المبرمة بصفة مخالفة لمقانكف إلى جانب 
ى كىذا مايعبر جزاءات جزائية محتممة بنفس الطريقة المنصكص عمييا في المرسكـ الممغ

منو  26عميو في قانكف الفساد بجريمة منح امتيازات غير مبررة لمغير المعاقب عمييا بالمادة 
أشار أيضا الى خطر جزائي آخر يمكف أف يقع فيو مكظؼ في  247ػ 15كلكف المرسكـ رقـ 

                                                           
ػ " دكف الإخلبؿ بالمتابعات الجزائية كؿ مف يقكـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي الى تقديـ كعد لعكف عمكمي بمنح أك  1

تخصيص بصفة مباشرة أك غير مباشرة إما لنفسو أك لكياف آخر مكافأة أك امتياز ميما كانت طبيعتو بمناسبة تحضير 
أك تنفيذه مف شانو أف يشكؿ سببا كافيا لإلغاء الصفقة أك العقد أك  صفقة أك عقد أك ممحؽ أك التفاكض بشاف ذلؾ أك إبرامو

الممحؽ المعني كمف شانو أيضا أف يككف سببا كافيا لاتخاذ أم تدبير ردعي آخر يمكف أف يصؿ حد التسجيؿ في قائمة 
 المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف تقديـ عرض لمصفقات العمكمية كفسخ الصفقة..." 
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المصمحة المتعاقدة كيتمثؿ في تعارض المصالح أم تعارض مصمحتو الخاصة مع المصمحة 
،  كمف خلبؿ ىذا الخطر مف قانكف مكافحة الفساد 34امة كىك فعؿ معاقب عميو بالمادة الع

يتدخؿ القضاء لإعادة التكازف المفقكد بيف المصمحة الخاصة لممثؿ المصمحة المتعاقدة 
كالمصمحة العامة التي تستيدفيا المصمحة المتعاقدة كفي ىذا الصدد نتساءؿ عف دكر كؿ 

 القضاء الجزائي في تحقيؽ ىذه الميمة الصعبة.ك  الإدارممف القضاء 
كماداـ ىذا الخطر يتمثؿ في مخالفات ذات طابع جزائي يبدك ميما تبياف حدكد   

كعميو حتى نبيف ىذا اختصاص القاضي الإدارم قبؿ الخكض في دكر القاضي الجزائي، 
دكر القاضي  أكلا الى يجدر بنا التطرؽ في إعادة التكازف المفقكد الخطر الجزائيدكر 

كمدل فعاليتو لتحقيؽ ىذا اليدؼ كيبدك التطرؽ الى الطبيعة القانكنية لمصفقة كعقد  الإدارم
لبت في إدارم كمف ثمة تحديد الاختصاص القضائي مسألة ميمة قبؿ الخكض في ا

، ثـ التطرؽ الى دكر القاضي الجزائي مف خلبؿ تبياف أىـ منازعات الصفقات العمكمية
كالتي تتميز بنكع مف متعمقة بالصفقات العمكمية  مة المشكمة لجرائـالأفعاؿ المجر 

الخصكصيات سكؼ نبينيا في سياؽ شرح أركاف كؿ جريمة عمى حدا، كما نتطرؽ إلى 
 صائصيا المميزة في ىذا الإطارمبينيف خ جرائـإجراءات سير الدعكل العمكمية في ىذه ال

 تفي بإظيار ىذه الخصكصيات فقط .      كعميو لف نفصؿ كثيرا في ىذه الأخيرة كسكؼ نك
دكر القاضي الإدارم في إعادة نقسـ ىذا الباب إلى فصميف نتطرؽ في الأكؿ إلى 

، كفي الفصؿ الثاني نتناكؿ الجرائـ المتعمقة بالصفقات التكازف بيف المصمحتيف المتناقضتيف
جراءات سير الدعكل العمكمية المتعمقة بيذه الجرائـ.  العمكمية كا 
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 الفصل الأول
دور القاضي الإداري في إعادة التوازن بين  

 المصمحة الخاصة والمصمحة العامة
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الفصل الأول: دور القاضي الإداري في إعادة التوازن بين المصمحة الخاصة 
 والمصمحة العامة: 

ػ  15العاـ رقـ يعد نص المشرع في قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 
عمى الخطر الجزائي ككسيمة لإعادة التكازف بيف المصمحة الخاصة لممثؿ المصمحة  247

المتعاقدة مكظفا كاف عندما يتعمؽ الأمر بإدارة عمكمية أك عكف عمكمي عندما يتعمؽ الأمر 
منو عمى نكعيف  89شار المشرع في المادة أ1بمؤسسة عمكمية غير خاضعة لمقانكف العاـ

لجزاءات منيا الإدارية التي تكقعيا الإدارة نفسيا تتمثؿ في فسخ الصفقة المخالفة لمقانكف مف ا
كالتي ثبت أف العكف العمكمي تعرض الى أفعاؿ أك مناكرات تتمثؿ في تقديـ مكافأة أك إمتياز 
ميما كانت طبيعتو أك مجر كعد كىذا بمناسبة تحضير صفقة عمكمية أك ممحؽ أك إبراـ 

فيذىا كجزاء آخر يتمثؿ في إلغاء الصفقة كمعمكـ أف الإلغاء عندما يتعمؽ بعقد صفقة أك تن
، كأشار المشرع إلى جزاءات أخرل ذات 2ذك طابع إدارم اختصاص أصيؿ لمقاضي الإدارم

طابع جزائي تبعا لمتابعة جزائية محتممة، كماداـ الأمر يتعمؽ بأفعاؿ مجرمة بناءا عمى مبدأ 
ختصاص القاضي الإدارم المحدد في قانكف الإجراءات المدنية شرعية التجريـ كنظرا لا

ا فيبدك أف ىذا الأخير غير معني بالبت في مثؿ ىذه كما بعدى 800بالمادة  3كالإدارية
القضايا كىذا صحيح لأف دكر القاضي الإدارم يتمحكر حكر إلغاء الصفقة المخالفة لمقانكف 

صؿ في قضايا تنطكم عمى أفعاؿ مجرمة، كعميو أك الحكـ بالتعكيض كلا يمكنو بالتالي الف
نقكؿ أف القاضي الإدارم يمكف أف يتدخؿ لاحقا أم بعد قياـ المسؤكلية الجزائية لممثؿ 
المصمحة المتعاقدة كربما شريكو المتعاقد معو كىذا بإلغاء كؿ صفقة ثبت أنيا أبرمة بصفة 

ػ  15لمرسكـ الرئاسي رقـ مف ا 89مخالؼ لمقانكف حسب ما ىك منصكص عميو في المادة 
كعميو نبحث في دكر القاضي الإدارم كىك يستيدؼ إعادة ىذا التكازف المفقكد بيف  .247

المصمحتيف كىؿ يكفؽ في ذلؾ أـ لا، كفي السياؽ نتناكؿ أىـ الإشكاليات المطركحة حكؿ 
ىذه العممية كفي مقدمتيا تحديد مفيكـ كطبيعة الصفقة باعتبارىا عقد كالنتائج المترتبة عمى 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  06المادة ػ حسب  1
 الممغى لـ تنص عمى ىذا الجزاء كاكتفت بالفسخ الإدارم.   236ػ  10، مرسكـ رئاسي رقـ 61ػ نشير أف المادة  2
،  21، عدد ، المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج ر  2008فبراير  15، المؤرخ في 09ػ  08ػ القانكف رقـ  3

 . 23/04/2009الصادر بتاريخ 
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يد الاختصاص القضائي، ككذا البحث في كيفية بت القاضي الإدارم ذلؾ ميما يخص تحد
في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمكمية سكاء مف حيث مدل تكفر أركاف كشركط إبراـ 
الصفقة العمكمية كفيما يتعمؽ بطرؽ إبراـ الصفقة ككذا تعاممو مع الصفقات العمكمية المبرمة 

 ت تنفيذ محميا كترتيبيا لآثار قانكنية ك مالية.بصفة مخالفة لمقانكف كفي نفس الكق
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 المبحث الأول: الطبيعة القانونية لمصفة العمومية  
البحث في الطبيعة القانكنية لمصفقة العمكمية يقتضي التطرؽ الى مفيكميا كطرؽ 

، 1يخضع لمقانكف العاـإبراميا لأف المتفؽ عميو أف الصفقة العمكمية مبدئيا ىي عقد إدارم 
أماـ صفقة عمكمية فإف  كمادمنا ،كتبعا لذلؾ يتحدد اختصاص القاضي الناضر في النزاع

عندما  800المشرع حسـ ىذه الإشكالية في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة 
اعتمد عمى المعيار العضكم لتحديد اختصاص القاضي الإدارم حيث يككف مختصا إذا كاف 
أحد أطراؼ المنازعة شخص عمكمي مف بيف المذككريف في ىذه المادة، أما بالنسبة 

منازعات التي تتضمف صفقة عمكمية المصمحة المتعاقدة فييا مؤسسة عمكمية خاضعة لم
تشريع الذم يحكـ النشاط التجارم كالعممية ممكلة كميا أك جزئيا مف طرؼ الدكلة أك لم

فإف العملبلقضائيمستقرا  247ػ  15مف المرسكـ رقـ  06الجماعات الإقميمية حسب المادة 
ىذا النزاع يرجع الى القاضي الإدارم، كما أف اختصاص ككف اختصاص النظر في عمى 

الإدارم في مادة الصفقات العمكمية بصفة عامة ميما كاف أطراؼ  سعجاؿالنظر في الا
كما بعدىا مف قانكف الإجراءات  946المنازعة يرجع الى القاضي الإدارم حسب المادة 

لعادم بالفصؿ في جزء مف كلا يستساغ بالمرة أف يختص القاضي ا 2المدنية كالإدارية
 .      لنفس الصفقة منازعات الصفقات العمكمية كيختص القاضي الإدارم بقضاء الاستعجاؿ

عد بكمف منطمؽ ككف الصفقة ركف مفترض في الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمكمية ف
مف الركف المفترض الثاني أم ىؿ نحف  يتأكد مف تكافر صفة المكظؼ القاضي الجزائي تأكد

أماـ صفقة عمكمية أـ أف الأمر يتعمؽ عمى العمكـ بعقد إدارم أك عقد تجارم يخضع 
ضي أك الباحث التدقيؽ في لأحكاـ القانكف الخاص، كلمكصكؿ إلى ذلؾ يجب عمى القا

لمباحث  بالنسبة لمقاضي الأمر يتعمؽ بحرية الأشخاص كالماؿ العاـ، كبالنسبة المسألة.
 الخطأ يعني الخركج عف المكضكع.
في مدل ككننا أماـ صفقة عمكمية مف عدمو قد يشغمو  كنشير إلى أف بحث القاضي

البت في مكضكع النزاع إذا تعمؽ الأمر بالقاضي الإدارم  عف دكره الأساسي المتمثؿ في

                                                           
(، جسكر لمنشر 2010أكتكبر  07ػ عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، )كفؽ المرسكـ الرئاسي المؤرخ في  1

 . 42، ص 2011كالتكزيع  الجزائر، الطبعة الثالثة، سنة 
 ، مرجع سابؽ.  09ػ  08ـ كما بعدىا مف القانكف رق 946ػ راجع المادة الفصؿ الخامس المادة 2
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أف ، كيبدك بالقاضي الجزائي إذا تعمؽ الأمر محاربة الفساد المتفشي في ىذا المجاؿكب
قد يتعب القاضي  الغمكض الذم قد يكتنؼ بعض النصكص المنظمة لمصفقات العمكمية

مثؿ ىذه العقكد احد أسباب إنياؾ و بعدـ تخصص بالنسبة لمقاضي الجزائي فإفأما  ،الإدارم
ذا كاف حاؿ القاضي ىكذا فاف كضع المتعاقد  وقدرات أثناء البحث في مككنات الجريمة، كا 

عقيدا إذا كاف غير ممـ بكؿ الجكانب التنظيمية لمصفقات العمكمية، كيزداد كضعو معو يزداد ت
سكءا إذا عممنا أف غمكض نصكص قانكف الصفقات العمكمية بالنسبة لو تقابمو قاعدة عامة 

 .       1ىي لا عذر بجيؿ القانكف
 اعنك كنظرا لأىمية المكضكع كعلبقتو المباشرة مع مكضكع البحث سكؼ نستفيض فيو 

قانكف الصفقات العمكمية ي ، كعميو سكؼ نحاكؿ البحث في مفيكـ الصفقة العمكمية فما
أساسا كفي قانكف الكقاية مف الفساد كىذا مف خلبؿ التطرؽ )أكلا( إلى تحديد مفيكـ الصفقة 

إبراـ الى طرؽ طرؽ نتالعمكمية طبقا لممعيار العضكم كالمادم كالمالي كالشكمي، ثـ 
ة مع البحث بشكؿ مستقؿ في التراضي كاستثناء عمى قاعدة طمب الصفقات العمكمي

 .طرحو مف إشكاليات)ثانيا(ما يالعركض ك 
 
 المطمب الأول: مفيوم الصفقة العمومية وفق معايير معتمدة   

مبدئيا نقكؿ أف القانكف عادة لا يعرؼ النظـ التي يتناكليا تاركا ىذه الميمة لمفقو 
العمكمية نلبحظ أف المشرع بادر بتعريفيا في مكضعيف، كبالتالي كلكف بالنسبة لمصفقة 

يرجع إلييا القاضي الإدارم إذا التبس  كقانكنية2أمامنا مجمكعة مف التعاريؼ فقيية أصبح
 عميو الأمر. 

يعتمد في  وماداـ الأمر يتعمؽ بالدعكل العمكمية فإنأما بالنسبة لمقاضي الجزائي 
قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كمعايير  عقد محؿ الدعكل عمىة القانكنية لمتحديد الطبيع

مف القانكف رقـ  02جاء في المادة ف الصفقات العمكمية عمى السكاء، كقد معتمدة في قانك 
كلكف لا كجكد لتعريؼ الصفقة  تحت"عنكاف المصطمحات" تعريؼ المكظؼ 01ػ  06

                                                           
1
 Nicolas charrel, Marches et délégations de service public le risque pénal, Le Moniteur, paris 

2011,p15  
2
 Marie Christine Rouault, Droit administratif, Gualino éditeur, paris 2005, pp311 338       
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منح امتيازات غير مبررة كسع المشرع  منو المتعمقة بجنحة26/011العمكمية، فحسب المادة 
ا ككذا الممحؽ الذم يتبع الصفقة مفيكـ الصفقة العمكمية حيث تشمؿ الصفقة في حد ذاتي

يبرـ بغرض تعديؿ مكضكع الخدمات المقدمة مف طرؼ المتعامؿ الاقتصادم سكاء بالزيادة 
يـ ألا يتـ المساس بجكىر أك الإنقاص أك يبرـ بغرض تعديؿ بند أك بنكد في الصفقة، الم

كمكضكعيا الأصمي كبطبيعة الحاؿ يككف ىذا الاتفاؽ رضائي، نلبحظ أف المشرع الصفقة 
في المادة  المذككرة استعمؿ إلى جانب الصفقة كالممحؽ مصطمح العقد كمصطمح الاتفاقية، 

 دامتيمكف أف تحمؿ معنى الاتفاقية ما كمعمكـ أف الصفقة ىي في حد ذاتيا عقد كما
الصفقة العمكمية تقكـ عمى ركف الرضا كالاتفاؽ بيف متعاقديف ىما المصمحة المتعاقدة كما 

كالمتعامؿ الاقتصادم الفائز  247-15مف قانكف الصفقات رقـ  06عبرت عمى ذلؾ المادة 
بالصفقة، كلكف في كؿ الأحكاؿ يبقى ىذا العقد ذك طبيعة إدارية كما يحمؿ ذلؾ مف معنى 

، كعميو ما داـ المشرع جرـ كؿ الامتيازات التي يككف الغرض 2ضاء الإدارمحسب الفقو كالق
منيا منح امتيازات غير مبررة لمغير سكاء تعمؽ الأمر بعقد أك اتفاقية أك صفقة أك ممحؽ 

تشمؿ الصفقة  26/1يككف قد كسع في مككنات الركف المادم لمجريمة كأصبحت المادة 
كف أف تبرمو المصمحة المتعاقدة كإدارة عامة بالمفيكـ كالممحؽ كعمى أم عقد إدارم آخر يم

 الكاسع حتى كلك لـ تكف صفقة خاضعة لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية.
الصفقة العمكمية"عقد مكتكب  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 02كحسب المادة 

سكـ لتمبية في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المر 
حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ العامة كالمكازـ كالخدمات كالدراسات"، لمكىمة 
الأكلى يبدك لنا أف ىذا التعريؼ كافي لتحديد الصفقة العمكمية كلكف المشرع في الحقيقة 

عة أىمؿ عناصر ميمة ألا كىي القيمة المالية لمعقد أك المشركع، كما أنو لـ يفصؿ في طبي
الصفقات العمكمية  الجية المتعاقدة التي تككف ممزمة بإبراـ صفقة كالخضكع بالتالي لقانكف

، مع العمـ أنو لا تأثير  02المادة كاكتفى في آخر  بذكر المصمحة المتعاقدة عمى العمكـ
لصفة المتعاقد معو في تحديد طبيعة العقد الإدارم كلكف بالنسبة لممصمحة المتعاقدة تككف 

كىذه العناصر المميزة لمصفقة العمكمية نجدىا الغ في تحديد نكع ىذا العقد تيا اثر بلطبيع
                                                           

 ، مرجع سابؽ    01ػ  06ـ ، مف القانكف رق26ػ راجع المادة  1
2
 Yves Gaudemet , Traite de droit administratif, Tome 1 , droit administratif général, édition 

Delta, 16 édition, paris 2002, pp696 704   
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متفرقة في قانكف الصفقات العمكمية، كما لا يفكتنا التذكير بأف الصفقة العمكمية تأخذ عدة 
أشكاؿ كىي أيضا مف خصكصيات ىذا العقد كأحد العناصر الميمة في تحديد خصائصو، 

 مفيكـ دقيؽ لمصفقة العمكمية عمينا تجميع كؿ ىذه العناصر. كبالتالي لمكقكؼ عمى
 

 الفرع الأول: مفيوم الصفقة العمومية وفقا لممعيار العضوي
إذا  عمكمية نككف بصدد صفقة 247-15مف قانكف الصفقات رقـ  06حسب المادة 

ار تعمؽ الأمر بنفقات أشخاص عمكمية محددة عمى سبيؿ الحصر كىذا ما يعبر عميو بالمعي
نكف الصفقات العضكم لتحديد نكع العقد، الملبحظ عمى ىذه الجيات المسماة في صمب قا

أف منيا مف لا يتميز بالطابع الإدارم كرغـ ذلؾ تخضع لقانكف "المصمحة المتعاقدة" 
الصفقات العمكمية، كالملبحظة الثانية أف المشرع كسع قائمة الأشخاص الخاضعة لقانكف 

المقارنة مع قكانيف سابقة منظمة لمصفقات العمكمية كلاسيما ب 247ػ15الصفقات رقـ 
كلمتفصيؿ أكثر في مفيكـ ، 434-91كقبمو المرسكـ رقـ  250-02المرسكـ الرئاسي رقـ 

 بالشرح الكجيز. 06الصفقة العمكمية يجب التطرؽ إلى ىذه الأشخاص المذككرة في المادة 
 الدولة: أولا 

السمطة المركزية كليس بالمفيكـ الكاسع المعركؼ  يقصد بالدكلة بالمفيكـ الضيؽ أم
كيندرج تحت مفيكـ الدكلة أم السمطة المركزية الكزارات كمصالحيا 1في القانكف الدستكرم،

الخارجية بالكلايات أم المديريات الكلائية، ككذا الأمانة العامة لرئاسة الجميكرية كالأمانة 
متمتعة بالشخصية المعنكية رة مركزية غير كبصفة عامة كؿ إدا العامة لرئاسة الحككمة،

تندرج تحت مفيكـ الدكلة أم السمطة المركزية، كعميو كؿ الكزارات كالمديريات المحمية 
 .247-15مف القانكف رقـ  06تخضع لقانكف الصفقات العمكمية كفقا لممادة 

 ثانيا:الجماعات الإقميمية، الولاية والبمدية
حمية تتمتع بالشخصية المعنكية كىي مقاطعة لمدكلة الكلاية ىي مجمكعة إقميمية م

يقصد أيضا بالكلاية كشخص معنكم عاـ كؿ ىيئاتيا كمصالحيا 2،تحدث بمكجب قانكف

                                                           
كعات الجامعية  ػ مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثالث، ديكاف المطب 1

 . 357، ص 1999الجزائر
 .29/02/2012، صادر بتاريخ 12، يتعمؽ بالكلاية ، ج ر، عدد 2012فيفرم  12، المؤرخ في  07ػ 12ػ القانكف رقـ  2



24 

أجيزتو التنفيذية الكالي كمصالحو الإدارية أك  الداخمية سكاء المجمس الشعبي الكلائي كلجانو
 ككذا الدائرة.

كلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية البمدية ىي مجمكعة إقميمية قاعدية لمد
يقصد أيضا بالبمدية مجمسيا التداكلي المجمس 1المستقمة تستحدث أيضا بمكجب قانكف،

 الشعبي البمدم كرئيسو ككؿ مصالحيا الإدارية كلجانيا.
 ثالثا:المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

ىي مؤسسات تمارس نشاطا إداريا تتخذىا الدكلة كالجماعات المحمية الإقميمية 
ككسيمة لإدارة مرافقيا العمكمية، قد تككف ىذه المؤسسات ذات طابع كطني أك ذات طابع 
محمي كىي تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كما تتمتع ببعض مظاىر السمطة 

 سات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار.      العامة، كمف أمثمة ىذه المؤس
 رابعا:المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري

كىذا عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف 
يستعمؿ  247-15قانكف الصفقات العمكمية رقـ  ماداـالدكلة أك مف الجماعات الإقميمية، ك 

كؿ مؤسسة عمكمية تمارس نشاطا ذك طابع تجارم كتخضع بالتالي  العبارة العامة فافىذه 
لمقانكف التجارم تدخؿ تحت ىذا البند، كىذه التسمية تشمؿ كؿ المؤسسات العمكمية ذات 

بشرط أف تككف العممية  الطابع الصناعي كالتجارم ككؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية
 محؿ العقد ممكلة بصفة كمية أك بصفة نيائية مف قبؿ الدكلة أك الجماعات المحمية. 

مف قانكف  02مع المادة  247-15مف قانكف الصفقات رقـ  06مقارنة المادة 
استثنى كؿ مف مراكز  06ادة يتركنا نستنتج أف المشرع في الم 236-10الصفقات رقـ 

كالمؤسسات العمكمية الخصكصية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي كالتنمية البحث 
كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني مف أحكاـ قانكف الصفقات 

 236-10مف الأمر رقـ  02العمكمية كىذا خلبفا لما كاف منصكص عميو في المادة 
، كىذا كما رأينا سابقا انكف التجارمالممغى كىذا راجع إلى عدـ خضكع ىذه الييئات إلى الق

الصفقات إلى  كسع مف نطاؽ تنظيـ 247ػ  15أف المشرع بعد صدكر مرسكـ  يعني
-02أشخاص لـ يكف ينص عمييا في قانكف الصفقات الصادر بالمرسكـ الرئاسي 

                                                           
 .03/07/2011، صادر بتاريخ 37، يتعمؽ بالبمدية ، ج ر ، عدد  2011يكليك  22، مؤرخ في 10ػ  11ػ القانكف رقـ  1
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منو، كمف جية أخرل  02كخاصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية حسب المادة 2501
عندما أعفى الييئات ذات  236-10بالمقارنة مع قانكف الصفقات رقـ  قمص ىذا النطاؽ

كتناكؿ أشخاص معنية مف أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية،الطابع العممي كالثقافي كالميني 
، أم قترنة بشرطبقانكف الصفقات العمكمية دكف ذكرىا صراحة كلكف كفؽ قاعدة عامة م

رط أف تككف العممية ممكلة كميا أك جزئيا خضكع ىذه المؤسسات لمقانكف التجارم بش
كعميو يجدر بنا التطرؽ إلى  بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية،

 منيا بقانكف الصفقات العمكمية. مفيكـ مؤسسات معنية ض
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:  (1

طابع تجارم كصناعي تتخذىا الدكلة ك ىي مرافؽ عمكمية مكضكع نشاطيا ذك 
الجماعات المحمية ككسيمة لإدارة مرافقيا ذات الطابع التجارم كالصناعي، كما دامت ىذه 
المؤسسات تابعة لمدكلة أك لمجماعة المحمية كنشاطيا ذك طابع تجارم كصناعي فإنيا 

 المحدد. تخضع لأحكاـ القانكف العاـ كالقانكف الخاص في نفس الكقت كؿ في نطاقو
مبدئيا يبدك لمكىمة الأكلى أف ىذه المؤسسات غير معنية بقانكف الصفقات العمكمية 
كلكنيا تصبح معنية بأحكامو في حالة انجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك 
نيائية مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية، كلما أخضع المشرع ىذا النكع مف المؤسسات 

ة صفقات الذم مف المفركض يطبؽ عمى الإدارات العمكمية يككف قد خالؼ القاعدلقانكف ال
ككف ىذه المؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم  العامة كسبب ىذا الحكـ الخاص

خضاعيا لقانكف الصفقات العمكمية جاء مف قبيؿ مراقبة الماؿ تستعمؿ ك  تسير الماؿ العاـ كا 
 العاـ ليس إلا.

 
 
 

 
 

                                                           
، الصادر 52، المتعمؽ بالصفقات العمكمية، ج ر، عدد 2002يكليك  24، المؤرخ في 250ػ  02الرئاسي رقـ ػ المرسكـ  1

 )ممغى(. 2002يكليك  24بتاريخ 
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 :ت العمومية الاقتصادية( المؤسسا2
 041ػ  88مف القانكف رقـ  02نجد تعريؼ ىذا النكع مف المؤسسات في المادة  

المتضمف القانكف التجارم كالمحدد لمقكاعد الخاصة  59ػ 75المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 
المطبقة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية كىذا كما يمي"المؤسسات العمكمية الاقتصادية 
أشخاص معنكية تخضع لقكاعد القانكف التجارم كتؤسس ىذه المؤسسات في شكؿ شركة 

محدكدة المسؤكلية"، كعميو تككف ليذا النكع مف المؤسسات أجيزة  مساىمة أك في شكؿ شركة
تسيير خاصة بيا عمى شاكمة شركات الأمكاؿ ىي الجمعية العامة كمجمس الإدارة كالرئيس 
المدير العاـ، كما يميز ىذا النكع مف المؤسسات عف سابقاتيا تأسيسيا في شكؿ شركة أمكاؿ 

ارم، كماداـ رأسماليا ممؾ لمدكلة أم ماؿ عاـ تخضع لمقانكف الخاص أم القانكف التج
تخضع أيضا لمقانكف العاـ في ىذا الجانب كخاصة فيما يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، كبالتالي 

 247ػ 15مف قانكف الصفقات العمكمية رقـ  06يبدك أف الشرط الأكؿ الكارد في المادة 
ذا اقترف مع الشرط الكاقؼ الثاني كىك حالة ان جاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا متكفر كا 

بمساىمة مؤقتة أك نيائية مف الدكلة أك الجماعات الإقميمية تككف المؤسسات العمكمية 
الاقتصادية خاضعة بالنسبة ليذا المشركع فقط لقانكف الصفقات العمكمية، كيبقى الإشكاؿ 

نازعات ىذه المطركح ىك الاختصاص القضائي فبيف القضاء العادم كالإدارم مف يختص بم
المؤسسات لاسيما كأف المشرع اعتمد في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى المعيار 

، عمى خلبؼ الدعكل العمكمية التي لا تطرح أم إشكاؿ 2منو 800العضكم حسب المادة 
 .155-66زائية أمر في ما يخص الاختصاص النكعي المنظـ بقانكف الإجراءات الج

استثناء في الفقرة الأكلى  247-15مف المرسكـ الرئاسي  07المادة كرد أيضا في 
منيا مفاده أف العقكد الإدارية المبرمة بيف الييئات كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية 
ذات الطابع الإدارم فيما بينيا لا تخضع لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية، كالملبحظ أف 

الذم كاف مسجلب عمى نفس الاستثناء في قانكف الصفقات  المشرع تدارؾ النقص كالغمكض
                                                           

، 26/09/1975، المؤرخ في 59ػ  75، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 1988يناير  12، المؤرخ في 04ػ  88ػ القانكف رقـ  1
، الصادر 02لقكاعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية، ج ر، عدد المتضمف القانكف التجارم، يحدد ا

 .13/01/1988بتاريخ 
، 21، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، ج ر ف عدد 25/02/2009، المؤرخ في  09ػ  08ػ القانكف رقـ  2

 .  23/04/2009الصادر بتاريخ 
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منو حيث كاف بنص عمى استثناء العقكد المبرمة بيف  02المادة  236ػ  10السابؽ رقـ 
حيث كاف السؤاؿ المطركح ىك ما المقصكد  كضإدارتيف عمكميتيف كما بتضمف ذلؾ مف غم

العمكمية بالمفيكـ الضيؽ المنصكص بالإدارة العمكمية في ىذه الفقرة ىؿ يقصد بيا الإدارة 
كفي ىذه الحالة ىؿ تعفى ىذه  236ػ 10لمرسكـ مف ا 02مف المادة  05عميو في البند 

الييئات فقط مف أحكاـ قانكف الصفقات العمكمية أـ المقصكد بالاستثناء كؿ الإدارات 
بدك أف ىذا في 247ػ15العمكمية بالمفيكـ الكاسع، أما في ضؿ قانكف الصفقات السارم رقـ 

الغمكض قد زاؿ بعد إعادة صياغة مضمكف الاستثناء بنكع مف التفصيؿ كبالتالي تستثنى مف 
تيف أك بيف ىيئتيف يأك بمدكمية العقكد المبرمة بيف كلايتيف أحكاـ قانكف الصفقات العم

 إدارة عمكمية.  ايضمتيف  باعتبار الكلاية كالبمدية أمستق
 بالاعتماد عمى المعيار الموضوعي)المادي( عموميةمفيوم الصفقة الالفرع الثاني:

نطاؽ العمميات المتعمقة بمكضكع  247-15حدد المشرع في قانكف الصفقات رقـ 
 ار المكضكعي لتحديد مفيكـ الصفقةالصفقة عمى سبيؿ الحصر كىذا ما يعبر عميو بالمعي

جاز أشغاؿ أك اقتناء كىكذا نككف أماـ صفقة تخضع لقانكف الصفقات العمكمية إذا تعمقت بإن
 2471-15مف المرسكـ رقـ  02حسب المادة  أك تقديـ خدمات إنجاز دراساتلكازـ أك 

"الصفقة العمكمية عقد مكتكب في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف 
، لتمبية حاجات المصمحة  اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

مف نفس  29في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات"، كحسب المادة المتعاقدة 
إنجاز  ،اقتناء المكازـ ،المرسكـ تشمؿ الصفقة العمكمية إحدل العمميات التالية:إنجاز الأشغاؿ

 كعميو سكؼ نتناكؿ ىذه العقكد بالشرح الكجيز.، الدراسات تقديـ الخدمات
 أولا: الصفقة العمومية للؤشغال   

مع الملبحظ أف المشرع في المادة  ء الإدارييف بعقد الأشغاؿ العامةيعبر عمييا الفقو كالقضا  
لـ يكرد عبارة "عامة"، كرغـ ذلؾ فإف الأشغاؿ المتعاقد حكليا  247-15المرسكـ رقـ  02

                                                           
، التي تقابؿ المادة  247ػ  15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02الصفقة العمكمية في المادة  ػ أعاد المشرع صياغة تعريؼ 1

، التي كانت تعرؼ الصفقة العمكمية كما يمي "الصفقة العمكمية عقكد  236ػ  10مف قانكف الصفقات السابؽ رقـ  04
ذا المرسكـ قصد انجاز الأشغاؿ ك اقتناء مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو ، تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ى

 المكازـ ك الخدمات ك الدراسات" . 
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 ذات طابع عمكمي كىذا ما يجعؿ العقد إدارم.
التي يتناكليا بالتنظيـ تاركا مبدئيا نقكؿ أف المشرع بصفة عامة لا يعرؼ العقكد 

حاكؿ  247-15الأمر رقـ  29الميمة لمفقو كالقضاء، كلكف المشرع الجزائرم في المادة 
تعريؼ عقد الأشغاؿ، كسكؼ نتطرؽ إليو بعد أف ننكه إلى أف الفقو كالقضاء مختمؼ حكؿ 

 تعريؼ ىذا النكع مف العقكد.
بيف  تفاؽاالأشغاؿ العامة ىك" عقد  1ففي تعريؼ أكرده الأستاذ سميماف الطماكم

الإدارة كأحد الأفراد، أك الشركات بقصد القياـ ببناء أك ترميـ أك صيانة عقار لحساب شخص 
معنكم عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة، نظير مقابؿ متفؽ عميو كفقا لمشركط الكاردة في 

 العقد"، كىك تعريؼ  يقترب لذلؾ الذم صاغتو محكمة القضاء الإدارم المصرية.
فقد حاكؿ تعريؼ عقد إنجاز الأشغاؿ في المادة  247-15قـأما قانكف الصفقات ر 

منو بأىدافيا كما يمي: "....تيدؼ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ إلى إنجاز منشأة أك  29/3
أشغاؿ بناء أك ىندسة مدنية مف طرؼ مقاكؿ، في ظؿ احتراـ الحاجات التي تحددىا 

كعة مف أشغاؿ البناء أك اليندسة المصمحة المتعاقدة صاحبة المشركع، كتعتبر المنشأة مجم
 المدنية التي تستكفي نتيجتيا كظيفة اقتصادية أك تقنية .

أك تأىيؿ أك تييئة أك ترميـ  تشمؿ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ بناء أك تجديد أك صيانة      
إصلبح أك تدعيـ أك ىدـ منشأة أك جزء منيا بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا أك 

 2لاستغلبليا..."الضركرية 
كعميو حسب التعاريؼ التي أكردىا الفقو ككذا القضاء الإدارم الفرنسي كمف سار في 

 ة يقكـ عمييا عقد الأشغاؿ العامةفمكو كالقضاء المصرم يمكف أف نستخمص عناصر رئيسي
 :ضائية لعقد الأشغاؿ العامة ىيبالنسبة لمعناصر التي تشترؾ فييا التعاريؼ الفقيية كالق

نصب مكضكع عقد الأشغاؿ )العامة( دائما عمى عقار كبمقابؿ سكاء تعمؽ الأمر بالبناء ي -
أك الترميـ أك غير ذلؾ، الميـ أف يككف المشركع متعمؽ مثلب بشؽ طريؽ أك ترميمو، أك بناء 

 سكنات أك سد أك غير ذلؾ.
إدارة  أف تككف الأشغاؿ المتفؽ عمييا مع المصمحة المتعاقدة كشخص معنكم عاـ، أم -

                                                           
 .122، ص 2008ػ سميماف الطماكم ، الأسس العامة لمعقد الإدارم ، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ، القاىرة  1
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 29ػ المادة  2
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عمكمية أك إدارة محمية، كحسب القضاء الفرنسي لا ييـ أف يككف العقار محؿ الأشغاؿ ممؾ 
 للئدارة الميـ أف يبرـ العقد معيا كالأشغاؿ تككف لمصمحتيا.

 أف يككف اليدؼ مف ىذه الأشغاؿ تحقيؽ المنفعة العامة. -
فقات العمكمية أما فيما يخص مناقشة التعريؼ الذم أكرده المشرع في قانكف الص

 فيمكف أف نسجؿ عميو الملبحظات التالية: 247-15الصادر بالأمر رقـ 
: تدارؾ المشرع النقص الذم كاف مسجؿ في نص المادة الملبحظة الأولى( 1

مف قانكف الصفقات  29عندما أضاؼ عبارة "العمكمية" في المادة  10/236قانكف  13/21
"العمكمية" مف التعريؼ لو أثر سمبي عمى مفيكـ يمكف القكؿ أف سقكط عبارة  15/247رقـ 

ىذا النكع مف العقكد فالأشغاؿ المتفؽ عمييا ذات طابع عمكمي بالفعؿ لأنيا تستيدؼ 
 المصمحة العامة حتى كلك كانت المصمحة المتعاقدة خاضعة لمقانكف الخاص.

عمى لـ يبنى  29تعريؼ المشرع لعقد الأشغاؿ في المادة  الملبحظة الثانية:( 2
مقكمات العقد أك الصفقة في جكىرىا بؿ جاء كفؽ ىدؼ العقد كىذا كاضح مف خلبؿ بداية 

 .2"... تيدؼ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ..."3الفقرة 
 29/4: مف خلبؿ الصياغة المعتمدة أدمج المشرع في المادة الملبحظة الثالثة( 3

عقد التجييزات أم تكريد بيف عقد الأشغاؿ الذم يقع عمى عقار ك  247-15مف المرسكـ 
 سمع كتجييزات الذم يقع عمى منقكؿ رغـ ككنو عقد مستقؿ عف عقد الأشغاؿ. 

كلكف الإشكالات التي كانت تقع كتعرض عمى القضاء كمف بينو القضاء المصرم 
 05بحكـ تشابو صياغة النصكص تداركيا المشرع في قانكف الصفقات عندما نص في الفقرة 

الدراسة كاعتبر أنو "إذا تـ النص عمى تقديـ خدمات في الصفقة كلـ تتجاكز محؿ  29المادة 
مبالغيا قيمة الأشغاؿ فإف الصفقة تككف صفقة أشغاؿ"، كالعكس صحيح في الفقرة المكالية 
بعد الفقرة التي عرؼ فييا المشرع صفقة المكازـ أم أنو إذا كانت قيمة الأشغاؿ أقؿ مف قيمة 

، أم أف المشرع اعتمد عمى قيمة كؿ شؽ في الصفقة المكازـ كانت الصفقة  صفقة لكازـ
لتحديد نكع الصفقة المختمطة برمتيا. ككذلؾ فيما يخص الإجراءات فإف المسألة لا تطرح أم 
إشكاؿ لأف المشرع ساكل بيف الحد الأدنى لإبراـ صفقة الأشغاؿ أك المكازـ بمبمغ 

                                                           
 ىكذا "...تستيدؼ صفقة الأشغاؿ إلى ..." 236ػ  10مف المرسكـ رقـ  13/2ػ  كردة المادة  1
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ رقـ 29/3ػ  المادة  2
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 .247-15ر رقـ مف الأم 13دج لكلبىما حسب المادة 12.000.000
 ثانيا: الصفقة العمومية لموازم

يعبر عمييا أيضا بعقد التكريد كيعرفو الفقو بأنو "اتفاؽ بيف شخص معنكم مف 
أشخاص القانكف العاـ كفرد أك شركة يتعيد بمقتضاه الفرد أك الشركة بتكريد منقكلات 

 1لمشخص المعنكم لازمة لمرفؽ عاـ مقابؿ ثمف معيف."
فإف الصفقة العمكمية لمكازـ كما  247-15الصفقات العمكمية رقـ كحسب قانكف 
ىي "تيدؼ الصفقة العمكمية لمكازـ إلى اقتناء أك إيجار أك  06الفقرة  29عبرت عمييا المادة 

بيع بالإيجار بخيار أك بدكف خيار الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لعتاد أك مكاد ميما 
ات المتصمة بنشاطيا لدل مكرد..."، كتبدك صياغة تختمؼ كاف شكميا مكجية لتمبية الحاج
كبالتالي يمكف أف نسجؿ بعض  236،2-10مرسكـ  13/6نكعا ما عف صياغة المادة 

 الملبحظات حكؿ ىذا التعريؼ كما يمي:
مرة أخرل يعرؼ المشرع ىذا النكع مف الصفقات باليدؼ كما فعؿ مع صفقة الأشغاؿ  -1

 العمكمية.
أطراؼ صفقة المكازـ ىما المصمحة المتعاقدة كالمكرد الذم يمتزـ بتكريد عتاد أك مكاد  -2

 منقكلة أك إيجارىا لفائدة المصمحة المتعاقدة كعميو فمحؿ صفقة المكازـ دائما منقكؿ.
يمكف أف تككف ىذه المنقكلات المكردة جديدة أك مستعممة كفي ىذه الحالة يتعيد المكرد  -3

 تعماليا تطبيقا للؤحكاـ العامة ذات الصمة.بضماف مدة اس
 ثالثا: الصفقة العمومية لمدراسات

أعاد المشرع صياغة تعريؼ ىذا النكع  247ػ15مف المرسكـ رقـ  29/10في المادة 
كما يمي  236-10مف المرسكـ  13مف الصفقات بصفة مخالفة لمتعريؼ الكارد في المادة 

 إنجاز خدمات فكرية. "تيدؼ الصفقة العمكمية لمدراسات إلى
تشمؿ الصفقة العمكمية لمدراسات عند إبراـ صفقة أشغاؿ لاسيما ميمات المراقبة 

                                                           
ػ عبد الغاني بسيكني عبد الله ، القانكف الإدارم ، الأسس كمبادئ القانكف الإدارم كتطبيقيا في مصر، دراسة مقارنة،  1

 .70، ص1991رؼ الإسكندرية منشأة المعا
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ رقـ 29ػ المادة  2
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 كعميو يمكف أف نسجؿ بعض الملبحظات حكؿ ىذا التعريؼ كما يمي:  ،1التقنية..."
                                          أضاؼ المشرع عبارة "عمكمية" لتعريؼ ىذه الصفقة كما فعؿ مع سابقاتيا.                       -1
عمى أف صفقة إنجاز الدراسات ىي عقد  247ػ15أكد قانكف الصفقات العمكمية رقـ  -2 

مستقؿ عف صفقة تقديـ الخدمات، كىك نفس التكجو الذم ذىب إليو قانكف الصفقات السابؽ 
كاف  434-91م رقـ لأف قانكف الصفقات الصادر بالمرسكـ التنفيذ 236ػ10الممغى رقـ 

 يدمج صفقة الدراسات بصفقة الخدمات في صفقة كاحدة منظمة بأحكاـ.                 
اعتمد المشرع لتعريؼ الصفقة العمكمية لمدراسات عمى تبياف مشتملبت الصفقة إلى  -3

الفقرة  13في المادة  236ػ 10جانب الاعتماد عمى تعريفيا باليدؼ كما فعؿ في الأمر رقـ 
صفقة إنجاز الدراسات ىي "تيدؼ صفقة الدراسات إلى القياـ بدراسات نضج كاحتمالات  07

تنفيذ مشاريع أك برامج تجييزات عمكمية لضماف أمف شركط إنجازىا ك/أك استغلبليا"، أما 
عف محؿ ىذه الصفقة في حالة ارتباطيا بصفقة أشغاؿ فتككف بيدؼ المراقبة التقنية أك 

 ؼ عمى الأشغاؿ.الجيكتقنية أك الإشرا
 رابعا: الصفقة العمومية لمخدمات

يتميز محؿ ىذا النكع مف الصفقات بنطاقو الكاسع ليذا نجد أف التعاريؼ الفقيية ليذا 
العقد تتسـ بالعمكمية كلكنيا تلبمس عناصره الأساسية، حيث كرد تعريؼ في مرجع الأستاذ 

دـ أحد الأفراد أك الشركات خدمات لباد لعقد اقتناء الخدمات كما يمي" إنفاؽ بمقتضاه يق
كحسب الفقو الفرنسي يمكف  2لشخص معنكم عمكمي كيمتزـ ىذا الأخير بدفع مقابؿ".

أنكاع خدمات جارية عادية مثؿ  03تصنيؼ الخدمات المقدمة لممصمحة المتعاقدة إلى 
شخاص، التنظيؼ كالحراسة، النكع الثاني ىي خدمات النقؿ سكاء نقؿ البضائع أك انتقاؿ الأ

كالنكع الثالث يتعمؽ بالخدمات الذىنية أك الفكرية التي تستمزـ كفاءات عممية أك تقنية 
 .3بمكاصفات احترافية عالية في التخصص

فقد  29في مادتو  247-15أما قانكف الصفقات العمكمية الصادر بالمرسكـ رقـ  
كما يمي" تيدؼ  عرؼ ىذا النكع مف الصفقات باليدؼ كبمفيكـ المخالفة في نفس الكقت

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 29ػ المادة  1
 .400، ص 2004ػ ناصر لباد، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ ، النشاط الإدارم ، الناشر لباد، ط  2
 .51 ػ أنظر ضحكم المسعكد، مرجع سابؽ، ص 3
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الصفقة العمكمية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات إلى إنجاز أك تقديـ خدمات، كىي 
كبالنسبة للؤمر رقـ  1صفقة عمكمية تختمؼ عف صفقات الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات"

فقد عرفيا مباشرة بمفيكـ المخالفة ىكذا، "صفقة تقديـ الخدمات ىي كؿ صفقة  236ػ 10
، كتبعا لذلؾ يمكف أف نسجؿ 2ف صفقات الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات"تختمؼ ع

 الملبحظات التالية:
أضاؼ المشرع لمتعريؼ عبارة "عمكمية"، كاعتمد في ذلؾ أيضا عمى اليدؼ ك"مفيكـ  -1

 المخالفة" في نفس الكقت.
إف ىذا النكع مف الصفقات يتككف مف طرفيف أك أطراؼ، الطرؼ الأكؿ ىك المصمحة  -2

، كالطرؼ الثاني ىك شخص طبيعي أك 247-15مف الأمر  06المتعاقدة حسب المادة 
بمتعيد خدمات يمتزـ بتقديـ خدمة يتفؽ عمييا في العقد  29/13معنكم يعبر عميو في المادة 
 المكتكب مقابؿ أجر أك ثمف.

 رع الثالث: مفيوم الصفقات العمومية وفقا لممعيار الماليالف
لا تكفي المفاىيـ السابقة لمفصؿ في إشكالية ىؿ نحف أماـ صفقة عمكمية تخضع 
 لقانكف الصفقات العمكمية أـ لا بؿ يجب أف نرجع إلى القيمة المالية لمعقد أك الطمب كما

منو  13مع المادة  06راءة المادة ، كعميو بعد ق247-15 مرسكـ 13يعبر عميو في المادة 
 يمكف أف نقكؿ أف تحديد الصفقة العمكمية كفقا لممعيار المالي يمكف أف تقسـ إلى قسميف:

إذا كانت المصمحة المتعاقدة جية إدارية خاضعة لمقانكف العاـ فإف تحديد الصفقة  -
 .13يككف بالاعتماد عمى القيمة المالية لمعقد المتضمف نفقات عمكمية حسب المادة 

أما إذا كانت المصمحة المتعاقدة شخص معنكم خاضع لمقانكف الخاص مف بيف  -
تحت بند المؤسسات العمكمية الخاضعة  06ادة الم منصكص عمييـ في الفقرة الأخيرةال
فينا لا يكفي شرط السقؼ المالي أك القيمة المالية لمعقد  متشريع الذم يحكـ النشاط التجارمل

لمقكؿ أننا أماـ صفقة تخضع لقانكف الصفقات العمكمية، بؿ يشترط أف يككف محؿ العقد 
كعميو سكؼ كلة أك الجماعات الإقميمية، مف الدممكلا كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة أك نيائية 

نتطرؽ في نقطة أكلى إلى السقؼ المالي لعممية تتضمف نفقات مصمحة متعاقدة خاضعة 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي، رقـ 29ػ المادة  1
 ، مرجع سابؽ. 236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 13ػ المادة  2
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 لمقانكف العاـ، كفي نقطة ثانية نتطرؽ إلى معنى الإعانة المؤقتة أك النيائية مف الدكلة.
 أولا: السقف المالي لمصفقة العمومية 

نتناكؿ  247-15 مرسكـ 13الي المحدد في المادة قبؿ التطرؽ إلى السقؼ الم
، كحتى نككف أماـ صفقة تخضع منو 06إلييا في المادة  المقصكد بالنفقات العمكمية المشار

لأحكاـ قانكف الصفقات العمكمية يجب أف تتضمف العممية إنفاؽ المصمحة المتعاقدة لمماؿ 
ليا سمفا بقصد تحقيؽ المنفعة العامة،  العاـ مف خزينة الدكلة مع مراعاة الميزانية المخصصة

كىذا ما يعبر عنو بالنفقات العمكمية، أما بالنسبة لمسقؼ المالي فإف قانكف الصفقات رقـ 
عمى أف المصمحة المتعاقدة ممزمة بالتعاقد كفقا لقانكف  13ينص في مادتو  15-247

النسبة لصفقة دج ب12000.000الصفقات العمكمية إذا كانت قيمة الصفقة تفكؽ مبمغ 
بة لصفقة الدراسات دج بالنس 6000.000الأشغاؿ كصفقة المكازـ كيجب أف تفكؽ مبمغ 

منذ سنة  ذا المنيج اعتمده المشرع أم أف المشرع يفرؽ بيف قيمتيف، كى كصفقة الخدمات
-02الذم عدؿ المرسكـ الرئاسي  3011-03بمناسبة صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ  2003
كبطبيعة الحاؿ  د حدا كاحدا بالنسبة لكؿ الصفقاتالممغى، كقبؿ ىذا كاف المشرع يعتم 250

يرجع سبب اعتماد حديف مختمفيف إلى ككف صفقات الأشغاؿ أك صفقة المكازـ تبرـ بمناسبة 
ت دراسات أك إنجاز مشاريع كبيرة باىظة الثمف في حيف تككف المشاريع المنجزة بصفقا

 13المادة قد مساكية أك تقؿ عف الحد المقرر في خدمات أقؿ تكمفة، كفي حالة ككف قيمة الع
أم  قد كفقا لقانكف الصفقات العمكميةأعلبه تككف المصمحة المتعاقدة غير ممزمة بالتعا

ا بإمكانيا أف تمبي طمباتيا سكاء كانت أشغالا أك لكازـ أك دراسات أك خدمات بمجرد تمقيي
 كشفا للؤسعار مف طرؼ شخص معنكم أك طبيعي يميو طمب مف قبميا.

كفي ىذا السياؽ يطرح أمامنا تساءلا يتعمؽ بحرية الإدارية كمدل صحة إجراءاتيا في 
حالة لجكئيا إلى التعاقد كفقا لقانكف الصفقات العمكمية رغـ أف قيمة العقد لا تصؿ إلى الحد 

، للئجابة عمى ىذا التساؤؿ يجب أف 247-15مر رقـ مف الأ 13المالي المقرر في المادة 
، 21مع المادة  247-15مف الأمر رقـ  01نقرأ المادة تنص المادة  2مف نفس المرسكـ

                                                           
، ج ر، 250ػ  02، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 14/09/2003، المؤرخ في 301ػ  03ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  1

 .14/09/2003، الصادر بتاريخ 55عدد 
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براـ كتنفيذ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  الأكؿ عمى أنو يتـ تطبيؽ سياسة إعداد كا 
التنظيمات المعمكؿ بيا كأحكاـ ىذا العاـ التي تبرميا المصالح المتعاقدة طبقا لمقكانيف ك 

، أم أف الصفقات العمكمية لا تنظـ فقط بقانكف الصفقات بؿ يشرؾ معو في التنظيـ  المرسكـ
قكانيف أخرل مثؿ قانكف المالية ككذا التنظيمات التي يمكف أف تككف في شكؿ قرارات إدارية، 

ف العاـ قرارا إداريا يقضي كبالتالي إصدار الإدارة بصفتيا مصمحة متعاقدة خاضعة لمقانك 
بتنظيـ عممية التعاقد الخاصة بمشركع معيف في شكؿ صفقة عمكمية يطبؽ عمييا قانكف 
الصفقات العمكمية فإف ىذا القرار يعد بمثابة تنظيـ تخضع لو المصمحة المتعاقدة نفسيا 

ئاسي مف المرسكـ الر  21كيخضع لو كؿ المتعاقديف المحتمميف، أضؼ إلى ىذا أف المادة 
جاءت بحكـ مفاده إعفاء المصمحة المتعاقدة مف المجكء إلى الاستشارة أم  247-15رقـ 

دج 1000.000إلى إبراـ صفقة عمكمية إذا كانت القيمة الإجمالية لمعقد تقؿ عف مبمغ 
دج بالنسبة لمدراسات  500.000لمسنة المالية بالنسبة للؤشغاؿ أك المكازـ كتقؿ عف 

لة الاستعجاؿ، كبالتالي رغـ إعفاء المشرع في ىذه الحالة المصمحة كالخدمات خاصة في حا
المتعاقدة مف المجكء إلى إجراءات الصفقات العمكمية إلا انو كبمفيكـ المخالفة لا مانع أف 

 تمجأ إلى التعاقد كفؽ ىذه الإجراءات. 
 ثانيا: المساىمة النيائية أو المؤقتة لمصفقة العمومية

لكؿ سنة مبمغ الإيرادات كالنفقات كيحدد أيضا الميزانية يتضمف قانكف المالية 
المخصصة لمتسيير كالميزانية المخصصة لمتجييز، كبالتالي إذا كانت الصفقة العمكمية 
المزمع إبراميا بيف المتعامؿ الاقتصادم كالمصمحة المتعاقدة التي تككف مف بيف المؤسسات 

 06التجارم حسب ما ىك مبيف في المادة العمكمية الخاضعة لمتشريع الذم يحكـ النشاط 
ممكلة كميا أك جزئيا مف الميزانية المخصصة ليذه  247-15الفقرة الأخيرة مف المرسكـ 

المؤسسة في ميزانيتيا السنكية العامة كالمقتطعة مف قانكف المالية كنا أماـ مساىمة نيائية، 
اص كأف يككف مف أما إذا كانت الصفقة العمكمية ممكلة مف حساب التخصيص الخ

 1الصندكؽ الخاص بالسكف أك الصندكؽ الكطني لمككارث الطبيعية كنا أماـ مساىمة مؤقتة،
كفي كمتا الحالتيف نفرؽ بيف التمكيؿ الكمي لمصفقة كبيف التمكيؿ الجزئي، كميما تكف طريقة 

                                                           
، زائرم، ديكاف المطبكعات الجامعيةػ يمس شاكش بشير، المالية العامة: المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الج 1
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 التمكيؿ فإف إخضاع الصفقة لقانكف الصفقات العمكمية إلزامي.
كقيد القاعدة العامة  247-15مف المرسكـ  08اد في المادة الملبحظ أف المشرع ع

في التعاقد حيث بالرغـ مف عدـ خضكع العممية محؿ الإنجاز لقانكف الصفقات بحكـ أنيا 
ممكلة مف الميزانية الخاصة لممؤسسة أم ليست ممكلة مف الدكلة أك مف الجماعات المحمية 

اـ الصفقات العمكمية، كأكثر مف ىذا ألزميا كرغـ ذلؾ ألزميا المشرع باعتماد إجراءات إبر 
جراءاتيا مف طرؼ ىيئاتيا المؤىمة ككذا إخضاعيا لمرقابة مف  بضركرة اعتماد الصفقة كا 
طرؼ جياز تنشئو ليذا الغرض، كيبدكف أف سبب فرض ىذا الالتزاـ ىك الرقابة عمى الماؿ 

 حالة الخطأ.العاـ بتدعيـ الشفافية كالمساكاة ككذا تحديد المسؤكليات في 
 

 الفرع الرابع: مفيوم الصفقات العمومية وفقا لممعيار الشكمي 
نقصد بالشكؿ تجسيد الصفقة العمكمية في عقد مكتكب ممحؽ بدفتر الشركط بأنكاعو 

 كعميو سكؼ نتناكؿ شرط الكتابة كدفتر الشركط عمى التكالي.
 أولا: الصفقة عقد مكتوب
ؿ الصفقة العمكمية حيث اشترط الكتابة في شك 247-15فصؿ المشرع في المرسكـ 

، 1منو "الصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو..." 02في المادة 
كىكذا أزاؿ المشرع كؿ لبس أك جدؿ يمكف أف يثار حكؿ ىذه النقطة، مع الإشارة إلى أنو في 

الجدؿ إلى القضاء الإدارم  مصر كفرنسا تطرح ىذه الإشكالية جدلا بيف الفقياء كامتد ىذا
الكتابة ركف  247-15في البمديف.حسب ما يفيـ مف نصكص قانكف الصفقات العمكمية رقـ 

مف أركاف العقد يكصؼ بالشكمي فالصفقة المخالفة ليذا الشرط باطمة بؿ ىي كالعدـ سكاء، 
كجكد عقد كبالتالي عمى القاضي الناظر في جريمة مف جرائـ الصفقات العمكمية التأكد مف 

 مكتكب قبؿ الانتقاؿ إلى نقطة أخرل في الممؼ.
 ثانيا: الإعداد المسبق لدفتر الشروط

إلى دفاتر الشركط الممحقة بالصفقة  247-15مف المرسكـ  26تشير المادة 
تشير إلى أف دفتر البنكد العامة كدفتر التعميمات  95العمكمية كأنكاعيا الثلبثة، أما المادة 
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كبالتالي إبراـ صفقة معينة ميما  1ة المطبقة عمى الصفقة جزء لا يتجزأ منيا،التقنية المشترك
 ( بأنكاعو الثلبثة كىي:C.C.A.Gكاف نكعيا يجب أف يرفؽ بدفتر الشركط )

 : دفتر البنود الإدارية العامة -1
ينظـ كؿ أنكاع الصفقات العمكمية  247-15مرسكـ  01البند 26نصت عميو المادة 

، الدراسات، كالخدمات، بالتالي يتضمف الجكانب القانكنية لمصفقة،  صفقات الأشغاؿ، المكازـ
 2كيشترط المشرع تحييف ىذا الدفتر باستمرار كليذا السبب يصدر بمرسكـ تنفيذم.

 (: C.P.C) دفتر التعميمات التقنية المشتركة -2
لمطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة بنكع كاحد مف الأشغاؿ يحدد الترتيبات التقنية ا 

، كىذا النكع يصدر 247ػ15مرسكـ  23البند 26كالمكازـ كالدراسات كالخدمات حسب المادة 
بقرار مف الكزير المعني بتنظيـ قطاع معيف، كعميو ىذا النكع مف الدفاتر يضبط الجكانب 

معيف مف المكازـ كىكذا. كالمقصكد بالجكانب التقنية المتعمقة بنكع معيف مف الأشغاؿ كنكع 
التقنية كؿ ما تعمؽ بطبيعة السمع كالمكاد المستعممة في المشركع أك لمتكريد، ككذا الأساليب 
التكنكلكجية المنتيجة للئنجاز، كالطرؽ كالكسائؿ المستعممة في الجانب الأمني كتأميف 

ف الدفاتر عمى شركط استثنائية لا المشركع كغيره مف الجكانب.كنظرا لاشتماؿ ىذا نكع م
كجكد ليا في العقكد العادية كاف أحد العناصر المميزة لمصفقة العمكمية، كما أف ىذا الدفتر 

 يجب أف ينسجـ مع دفتر البنكد الإدارية العامة كلا يناقضو في شيء.
 (: C.P.S) دفتر التعميمات الخاصة -3

بكؿ صفقة يحتكم عمى كؿ ىك دفتر خاص  247ػ  15مرسكـ  26حسب المادة 
المعمكمات الخاصة بالصفقة محؿ التعاقد كىذا مف حيث محؿ التعاقد كأىمية المشركع 
كالكميات كالآجاؿ كصيغة الإبراـ ككيفية إجراء المناقصة كمكاف إيداع العركض كسحبيا 

كيجب أف 4كتنقيط العركض كتقييميا كغير ذلؾ مف النقاط الميمة المتعمقة بكؿ صفقة.
                                                           

 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 95المادة ػ  1
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جـ دفتر التعميمات الخاصة مع الدفتريف السابقيف كلا يناقضيما في شيء بؿ يجب أف ينس
 247-15كما بعدىا مف المرسكـ  169يحرر استنادا عمى مضمكف كمييما، كحسب المادة 

تدرس لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة مشاريع دفاتر الشركط كىذا بمثابة رقابة قبمية 
مر، كتعفى المصمحة المتعاقدة مف التأشيرة المسبقة بالنسبة مف نفس الأ 165حسب المادة 

 لمعمميات المتكررة أك التي تككف مف نفس الطبيعة.
 

المطمب الثاني: مفيوم الصفقة العمومية وفقا لطرق إبراميا: أحد المجالات التي 
 يتجمى فييا الخطر الجزائي

يشكؿ تقييدا لحرية  حدد المشرع طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية كىذا في حد ذاتو
المصمحة المتعاقدة في اختيار الجية المتعاقد معيا، كسبب ىذا التقييد راجع إلى ككف 

كبالتالي كاف مف اللبزـ حماية الماؿ العاـ مف  اقدة تستغؿ الماؿ العاـ لنفقاتياالمصمحة المتع
إلى انتشار  التلبعب كالضياع كلكف الاستعماؿ السيء لطرؽ إبراـ الصفقات العمكمية يؤدم

الفساد كضياع الماؿ العاـ. كيتفاكت الاستعماؿ السيء لطرؽ إبراـ الصفقات حيث قد نجد 
المصمحة المتعاقدة تستعمؿ طريقة معينة لمتعاقد تككف سببا لتفاقـ الفساد كالخطر الجزائي 

في الفصؿ الثالث القسـ  247-15أكثر مف غيرىا، كقد حدد قانكف الصفقات العمكمية رقـ 
 39لأكؿ منو كيفيات إبراـ الصفقات العمكمية، كالقاعدة المعتمدة في التعاقد حسب المادة ا

مف ىذا المرسكـ ىك"طمب العركض" الذم عكض التسمية السابقة "المناقصة" التي كانت 
ة أشكاؿ منيا ، كطمب العركض يأخذ عد2361-10معتمدة في قانكف الصفقات السابؽ 

طمب العركض  لعركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا،، طمب اطمب العركض المفتكح
كالمسابقة، كاستثناءا قد تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى أسمكب التراضي في التعاقد  المحدكد،

 بنكعيو التراضي البسيط كالتراضي بعد الاستشارة.
 الفرع الأول: طمب العروض قاعدة عامة في إبرام الصفقات العمومية

تعاقدة كحماية الماؿ العاـ كلمكصكؿ إلى أفضؿ العركض جعؿ لحياد المصمحة الم
مف الأمر  39قانكف الصفقات العمكمية مف طمب العركض قاعدة عند التعاقد حسب المادة 

منو فقد حاكلت تعريؼ طمب العركض كما يمي "طمب العركض  40أما المادة  15-247
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سيف مع تخصيص ىك إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متناف
الصفقة دكف مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ أفضؿ عرض مف حيث المزايا 
الاقتصادية...".كرجكعا إلى مصطمح طمب العركض كتعريفو نلبحظ أف المشرع في مرسكـ 

 l’appelرجع إلى المصطمح المستعمؿ في القانكف الفرنسي الذم يستعمؿ عبارة  15-247
d’offre كثيرا عف المشرع الفرنسي سكاء في قانكف الصفقات رقـ  كرغـ أخذ المشرع عندنا

كحتى القكانيف التي سبقتو إلا أنو كاف دائما يترجـ العبارات السابقة بالمناقصة  10-236
رغـ عدـ التطابؽ بيف المصطمحيف، كعميو بعد رجكع المشرع إلى مصطمح طمب العركض 

 les marchés publics sont passée selonيككف قد ساير كؿ مف المشرع الفرنسي:)

la procédure d’appeld’offre)1  مف المرسكـ  16، ككذا المشرع المغربي حسب المادة
مع العمـ أف ىذا الأخير لـ يجعؿ مف طمب العركض قاعدة بؿ ىي أحد  22. 06. 388رقـ 

لتراضي طرؽ إبراـ الصفقة العمكمية، ك اعتبر الصفقات التفاكضية التي تقابؿ عندنا أسمكب ا
طريؽ آخر لإبراـ الصفقات العمكمية دكف النص عمى اعتبارىا استثناء عمى القاعدة كما 

مف المرسكـ رقـ  71كالمادة  16فعؿ المشرع عندنا، كىذا كاضح مف خلبؿ صياغة المادة 
تحت عنكاف "طرؽ إبراـ الصفقات" كصيغت كما يمي  16، حيث كردت المادة 2. 06. 388

ت ىي: طمب العركض، المباراة، المسطرة التفاكضية، كحسب الفقرة "طرؽ إبراـ الصفقا
الثانية يككف طمب العركض"مفتكحا"، أك"محددا" أك"طمب عركض بالانتقاء المسبؽ"، أما 

فقد كردت تحت عنكاف "الصفقات التفاكضية" "مبادئ ككيفيات" كما يمي "الصفقة  71المادة 
المشركع نائؿ الصفقة بعد استشارة مترشحيف  التفاكضية ىي كسيمة يختار بكاسطتيا صاحب

كفي 3كالتفاكض بشأف شركط الصفقة مع أحدىـ أك عدد منيـ طبقا لمشركط الكاردة بعده.."
إطار المصطمح المذككر أعلبه نسجؿ أف ىناؾ مف الفقو مف لا يحبذ مصطمح طمب 

أكثر مع ، مبرريف ذلؾ بأف طمب العركض ينسجـ 4العركض كيفضؿ عنو مصطمح المناقصة

                                                           
1
Yves Gaudemet , op_cit,p692 

، يحدد شركط كأشكاؿ إبراـ صفقات الدكلة ككذا بعض القكاعد  2007فبراير  05، بتاريخ 2.06.388ػ مرسكـ رقـ   2
 .    2007أفريؿ  19، الصادر بتاريخ 5518المتعمقة بتدبيرىا كمراقبتيا، ج ر، عدد 

 ، مرجع سابؽ.2.06.388، المرسكـ رقـ 71ك  16ػ المادة  3
، نقلب عف محمد الحسيف، المغزل القانكني الصحيح لاستدراج عركض 88ػ أنظر خضرم حمزة ، مرجع سابؽ، ص  4

 .77، ص 1999، سنة 01، عدد 15الأسعار، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد 
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طرؽ إبراـ العقكد الإدارية أيف تتمقى الإدارة عدة عركض كتختار كاحدا منيا دكف التزاميا 
بقاعدة آلية الإرساء التي يعمؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية انطلبقا مف استعماؿ 
مصطمح المناقصة التي ترتبط بقاعدة آلية الإرساء عمى أفضؿ عرض كفقا لمبدأ المنافسة 

كفي ىذا السياؽ فاف الخكض في التعريؼ الفقيي لطمب العركض  ترشحيف،اة بيف المكالمساك 
 تنكعة كمختمفة حسب مدرسة كؿ فقيوأك المناقصة سابقا بجعمنا أماـ مجمكعة تعاريؼ م

 يا:نذكر أىم اسية لا يمكف فيـ المناقضة دكنياكلكف كميا تجمع عمى عناصر أس
 الصفقات العمكمية.أف طمب العركض ىك أىـ طرؽ إبراـ  -
 طمب العركض يقكـ عمى مبدأ المنافسة. -
 طمب العركض يستيدؼ أحسف عرض حسب تقدير المصمحة المتعاقدة. -
 أولا : طمب العروض عمى أشكال ثلبثة   

بتحديد أشكاؿ طمب العركض، مع  247-15مف المرسكـ رقـ  42تكفمت المادة 
ية كما يمي: طمب العركض المفتكح مع اشتراط التأكيد أف المنافسة قد تككف كطنية أك دكل

قدرات دنيا طمب العركض المحدكد، كالمسابقة، كتـ تنظيـ الأشكاؿ الثلبثة لطمب العركض 
كيككف مبدأ  2471ػ15مف المرسكـ رقـ  46، 45، 44، 43دكف المسابقة في المكاد 

العركض المفتكح المنافسة مكرسا بشكؿ كبير في طمب العركض المفتكح أكثر منو في طمب 
 مع اشتراط قدرات دنيا كيزداد تقمصا في طمب العركض المحدكد.   

 ( طمب العروض المفتوح:1 
يككف ىكذا طمب العركض مفتكح لكؿ  247-15مف المرسكـ رقـ  43حسب المادة 

المتنافسيف دكف استثناء كدكف حصر أك تخصيص، الميـ أف تتكفر في المترشح الشركط 
ر الشركط بأنكاعو، يجسد ىذا الأسمكب في التعاقد المبادئ التي تقكـ عمييا المطمكبة في دفت

الصفقات العمكمية كلا سيما مبدأ المنافسة، كلكف في المقابؿ قد تؤدم كثرة العركض إلى 
 ضياع المصمحة المتعاقدة عند اختيارىا لمشخص المتعاقد معو.

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: (1
طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا  247-15مف الأمر  44ادة عرفت الم

في المتنافس بحيث لا تفتح المنافسة لمجميع بؿ تقتصر عمى مف تتكفر فييـ شركط تحددىا 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 42،43،44،45،46ػ راجع المكاد  1



40 

المصمحة المتعاقدة مسبقا في دفتر الشركط، ىذه الشركط تتعمؽ بالقدرات التقنية كالمالية 
ة، مع إشارة إلى أف المشرع لـ ينص عمى حماية المتعامؿ كالمينية الضركرية لتنفيذ الصفق
التي لـ ينقؿ مضمكنيا إلى  236-10مف المرسكـ رقـ  30الكطني كما فعؿ في المادة 

كبالنسبة لمدل تأثر مبدأ المنافسة في طمب العركض المشركط فإنو 247.1-15المرسكـ رقـ 
ف لو الحؽ في المشاركة كدخكؿ إذا كاف لممصمحة المتعاقدة سمطة الاختيار المسبؽ لم

فإنيا لا تممؾ الحؽ في تجاكز فرض المنافسة بيف  236-10المنافسة حسب القانكف السابؽ 
أصحاب العركض كىكذا تككف المنافسة محدكدة فقط عند مرحمة اختيار المرشحيف لممنافسة 

عمى  فريكتككف غير محدكدة عند الكصكؿ إلى عممية المنافسة بيف المترشحيف المختا
منو المصمحة  44حيث منعت المادة  247-15خلبؼ الكضع في قانكف الصفقات 

لمبدأ المنافسة كالمساكاة لأف  الأكلى لممترشحيف كىذا تكريسالمتعاقدة مف الانتقاء القبمي أك 
الانتقاء القبمي لممتنافسيف قد ينطكم في بعض الأحياف عمى تحديد مسبؽ كمقصكد 

كض تكجو المنافسة برمتيا لمصمحتو كىذا بطبيعة الحاؿ ينطكم لمتنافسيف مف بينيـ محض
عمى خطر جزائي.كفي كؿ الأحكاؿ إف طمب العركض المشركط يكجو إلى أشخاص محدديف 
لا كنا أماـ جريمة مف جرائـ الصفقات العمكمية ككذلؾ  بصفاتيـ كليس معرفيف بذكاتيـ كا 

الفائز بالصفقة، فإذا اختؿ شرط الأمر عند الكصكؿ إلى مرحمة اختيار المتعامؿ معو 
المنافسة الشريفة بأفعاؿ مادية كنا بصدد جريمة مف جرائـ الصفقات العمكمية أيضا كتككف 
المصمحة المتعاقدة قد جانبت الغاية المرسكمة ليا عندما منحيا المشرع تمؾ السمطات التي 

المتعاقدة بأف تسبب  يقكـ عمييا ىذا النكع مف طمب العركض. كعميو أجبر المشرع المصمحة
قرار اختيارىا لممتعامؿ الفائز بالصفقة ميما كاف أسمكب تعاقدىا عند كؿ رقابة تفرض عمييا 

كىك قيد فرضو المشرع عمى المصمحة المتعاقدة  247-15مف المرسكـ  60حسب المادة 
ة بعد أف اعترؼ ليا بالسمطة التقديرية في تحديد نكع طمب العركض كقاعدة بمكجب الماد

59 ، في حالة عدـ اقتناع الجية المكمفة بالرقابة بتبريرات المصمحة  2مف نفس المرسكـ
المتعاقدة يمكف المجكء إلى المسائمة الجزائية إذا ثبت قياـ أركاف إحدل الجرائـ المنصكص 

                                                           
، مرجع 247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 44، كقارنيا مع المادة 236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 30ػ راجع المادة  1

 سابؽ. 
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 60ك  59ػ المادة  2
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 عمييا في قانكف مكافحة الفساد.
ند المفاضمة كفي كؿ الأحكاؿ نقكؿ أف المشرع كنظرا لاحتمالات الخطر الجزائي ع

ذىب إلى تقييده  -أم أسمكب طمب العركض المحدكد–بيف طرؽ إبراـ الصفقة العمكمية 
مف  236-10بالمقارنة مع قانكف الصفقات السابؽ  247-15أكثر في قانكف الصفقات رقـ 

مف المرسكـ  44خلبؿ استحداث ثلبثة عكامؿ يمكف استخلبصيا مف خلبؿ دراسة المادة 
 كما يمي: 1الممغى 236-10مف المرسكـ رقـ  31مع المادة كمقارنتيا  15-247

المذككرة عمى منع المصمحة المتعاقدة مف إجراء  44النص صراحة في المادة  أ ـ 
حيث  236-10مف المرسكـ رقـ  30انتقاء قبمي لممترشحيف كىذا خلبفا لما كرد في المادة 

لـ ينص عمى ىذا المنع، كانطلبقا مف قاعدة لا منع إلا بنص فإف المصمحة المتعاقدة كانت 
مترشحيف مف بينيـ محضكض تتكفر فيو أكثر الشركط المؤىمة عمميا تقكـ بانتقاء قبمي ل

كحتما يككف ىك الفائز بالصفقة كىذا ما يعبر  30مف المادة  02المنصكص عمييا في الفقرة 
، فدرجة الخطر الجزائي في 2عميو في قانكف مكافحة الفساد بمنح امتيازات غير مبررة لمغير

مف  44تفعا جدا، كبعد نص المشرع في المادة ىذا الشكؿ مف أشكاؿ إبراـ الصفقة كاف مر 
عمى منع أم انتقاء أكلي لممترشحيف نزؿ احتماؿ الخطر الجزائي  247-15المرسكـ رقـ 

 إلى حدكد دنيا.  
مف  44التخمي عمى تدعيـ المؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم في المادة  ب ـ 

، كقد يبدك لمكىمة الأكلى 236-10مف المرسكـ  30بالمقارنة مع المادة  247-15المرسكـ 
أف الأمر يتعمؽ بتخمي المشرع عف تدعيـ المؤسسات الكطنية لمصمحة المؤسسات الأجنبية 

استيدؼ نتيجتيف، اليدؼ  44ىذا ظاىر النص لكف جكىره ىك غير ذلؾ فالمشرع في المادة 
ة القائمة بتنفيذ الأكؿ الجكدة كالفعالية في الإنجاز كتقديـ الخدمات بغض النظر عف المؤسس

الصفقة، فإذا كانت المؤسسة الأكثر كفاءة أجنبية فيي أكلى بالصفقة، أما اليدؼ الثاني 
فيتمثؿ في تدعيـ مبدأ المنافسة كمبدأ المساكاة بيف المتنافسيف عف طريؽ الحد مف 

مستكل  الاستثناءات الكاردة عمييما، كنكرر ما قمنا سابقا كمما دعمنا أكثر المنافسة كمما تدنى
 الخطر الجزائي ككمما قيدنا مبدأ المنافسة كمما ارتفع مؤشر احتماؿ الخطر الجزائي.

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 236ػ  10، مرسكـ رئاسي رقـ 31، كمقارنتيا مع المادة 247ػ  15ي رقـ ، مرسكـ رئاس44ػ راجع المادة  1
 ، مرجع سابؽ.01ػ  06، القانكف رقـ 26ػ حسب المادة  2
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تحديد المقصكد بالمؤىلبت كالقدرات الكاجب تكفرىا في المتنافس حيث يتـ انتقاء  ج ـ 
بالمقارنة مع  247-15مف مرسكـ  44الفائز بالصفقة بشكؿ أكثر كضكح حسب المادة 

، كما أف ىذه الشركط المؤىمة لنيؿ الصفقة لـ تعد مقتصرة 236-10مف مرسكـ  30المادة 
عمى المؤسسات الكطنية فقط أك لتدعيـ ىذه المؤسسات عمى حساب المؤسسات الأجنبية 
التي قد تككف أكثر كفاءة منيا فيذه الشركط المؤىمة لنيؿ الصفقة أصبحت عامة تخص كؿ 

أف الشركط المؤىمة لنيؿ  44في المادة المتنافسيف كطنييف كانكا أـ أجانب، حيث كرد 
 الصفقة تككف بتكفر القدرات التالية:

القدرات التقنية المتمثمة في امتلبؾ القدرة عمى الإنجاز كفؽ المعايير المعمكؿ بيا في كؿ  -
مجاؿ مف مجالات إنجاز الأشغاؿ أك تكفير لكازـ أك إنجاز دراسات أك تقديـ خدمات، كىذا 

 يؤدم إلى تنفيذ الصفقة كفؽ المعايير التقنية المحددة.
مكانية تمكيؿ مشركع الصفقة ذاتيا أك عف طريؽ تكفر القدرات المالية المتمثمة في إ - 

 مؤسسات مالية، مما يعني تنفيذ الصفقة في الأجؿ المحدد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.
القدرات المينية المتمثمة في امتلبؾ الخبرة كاليد العاممة المؤىمة كالمتخصصة لتنفيذ  -

 اقدة في دفتر الشركط. مكضكع الصفقة كفؽ الشركط المحددة مف طرؼ المصمحة المتع
عدـ اشترطيا تدكيف ىذه المؤىلبت في دفتر الشركط  44لكف ما يعاب عمى المادة 

كلك أف المصمحة المتعاقدة لا تممؾ خيارا آخر إذا كانت تريد تنفيذ الصفقة بكفاءة كفعالية، 
عمى خلبؼ طمب العركض المحدكد الذم ألزـ فيو المشرع المصمحة المتعاقدة بضركرة 

 236-10عمى خلبؼ المرسكـ رقـ نص عمى مثؿ ىذه  المؤىلبت في دفتر الشركط، ال
ما ىي القدرات الكاجب تكفرىا في  30الذم لـ يحدد لنا بدقة في الفقرة الثانية مف المادة 

المتنافس، فالنص يتكمـ عمى مجاؿ التأىيؿ كالتصنيؼ كالمراجع المينية مع إغفالو لجانبيف 
يب المؤىلبت المتكفرة لدل كؿ  متنافس كىما القدرات التقنية ميميف كفاصميف في ترت

 كالقدرات المالية.
إف غمكض النص قد يؤدم إلى فكز متنافس محدكد القدرات كىذا يعني فتح المجاؿ 
لمفاسديف سكاء في المصمحة المتعاقدة أك المتنافسيف أنفسيـ كمف ثمة ارتكاب جرائـ بقصد 

أماـ خطر جزائي محتمؿ، يضاؼ ليذا القصكر جعؿ ىذه  الحصكؿ عمى الصفقة مما يجعمنا
الشركط المؤىمة في خدمة المؤسسات الكطنية عمى حساب الأجنبية كلك كانت ىذه الأخيرة 
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أكثر تأىيلب منيا، كىذا يعني كما قمنا تكريسا لممستكل السيء في الإنجاز كحدكدا في كجو 
دك أف إعادة تنظيـ طمب العركض المفتكح مبدأ المنافسة كما ينجر عميو مف أخطار، كعميو يب

يمكف أف يخفؼ مف درجة الخطر الجزائي  247-15مع اشتراط قدرات دنيا في مرسكـ 
 عندما تختار المصمحة المتعاقدة ىذا الشكؿ لعقد الصفقة العمكمية.

 ( طمب العروض المحدود:3
يقابؿ  247-15ىك شكؿ آخر مف أشكاؿ طمب العركض جاء بو المرسكـ  

مف  45فحسب المادة 1منو، 31في المادة  236-10ستشارة الانتقائية حسب المرسكـ الا
طمب العركض المحدكد ىك إجراء لاستشارة انتقائية كىذه أكؿ خاصية  2472-15المرسكـ 

مميزة ليذا النكع مف طمب العركض فيك استشارة منظمة بأحكاـ خاصة.يسبؽ ىذا النكع مف 
كعة مف المتنافسيف ليـ الحؽ في تقديـ تعيداتيـ التقنية المختكمة الاستشارة انتقاء أكلي لمجم

تحت طائمة رفض العرض برمتو إف ىك اشتمؿ عمى أم إشارة إلى العرض المالي، كيتـ 
المجكء إلى ىذا النكع مف التعاقد في حالة الدراسات أك العمميات المعقدة أك ذات الأىمية 

لتنظيـ طمب العركض المحدكد في مرحمة تسميـ ، كيميز المشرع بيف طريقتيف 3الخاصة
 العرض التقني إما عمى مرحمة كاحدة أك عمى مرحمتيف.

ػ تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى طمب العركض المحدكد عند تسمـ العركض التقنية أ 
 عمى مرحمة كاحدة عندما تتعمؽ المنافسة بمكاصفات تقنية مفصمة معدة بالرجكع لمقاييس 

 يتطمب بمكغيا أك متطمبات كظيفية.ك/ أك نجاعة 
ػ كتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى طمب العركض عمى مرحمتيف عندما تككف المنافسة  ب

عمى أساس برنامج كظيفي كلا تككف قادرة عمى تحديد الكسائؿ التقنية لتمبية حاجاتيا حتى 
د خمسة إذا نص في ىذه الحالة كبعد انتقاء أكلي لممترشحيف سكاء في حدك  4بصفقة دراسات،

                                                           
 ، مرجع سابؽ.236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 31ػ المادة  1
 ، مرجع سابؽ. 247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 45ػ المادة  2
متى نككف أماـ مثؿ ىذا النكع مف  247ػ  15نكف الصفقات العمكمية الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ ػ لـ يحدد قا 3

، يتعمؽ بكيفيات تنفيذ الأشغاؿ في ميداف البناء حدد شكميا 1988العمميات كالمشاريع لكف قرارا كزاريا مشتركا صدر سنة 
ا  كالبنايات المخصصة لمقرات الكزارات كالممثميات متر  50مقدما، كمف أمثمة ذلؾ البنايات التي يزيد طكليا عمى 

 سريرا كالجامعات كغيرىا مف البنايات الميمة.     240الدبمكماسية  ككذا المستشفيات الجامعية  التي تحكم أكثر مف 
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 4ػ المادة  4
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عمى ذلؾ في دفتر الشركط أك يككف المدعكيف أكثر مف خمسة إذا لـ يتـ تقييد ذلؾ في دفتر 
الشركط يتـ دعكة ىؤلاء جميعا إلى تقديـ عرض تقني أكلي، كتدرس لجنة فتح الأظرؼ كتقيـ 
العركض التقنية عركض المتنافسيف كيمكنيا أف تطمب تكضيحات يرد عمييا كتابيا لتصبح 

ذه الردكد جزء مف العرض، كفي حالة عدـ تطابؽ أم عرض مع متطمبات البرنامج ى
الكظيفي أك المكاصفات التقنية المحددة في دفتر الشرط تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة 

، كيمحؽ ىذا الاقتراح قرار المصمحة 1إقصاء ىذا العرض مف المنافسة 46حسب المادة 
بي بالإقصاء أك قرار سمبي بالسككت أم مكاصمة العرض المعني المتعاقدة إما بقرار إيجا

الممغى التي كانت  236-10مف المرسكـ رقـ  32لعممية المنافسة، عمى خلبؼ نص المادة 
تعترؼ لمجنة تقييـ العركض باختصاص إصدار قرار إقصاء المترشح دكف الرجكع إلى 

في ىذا  247ػ15مرسكـ  46لمادة ، كبالتالي الحكـ الذم جاءت بو ا2المصمحة المتعاقدة
الخصكص يبدك أكثر انسجاما مع مسؤكلية المصمحة المتعاقدة خاصة مف ناحية تحديد 
المسؤكلية الجزائية فمف يؤشر عمى الصفقة ىك أكؿ مف يسأؿ جزائيا كىذا ما يجعمو صاحب 

ظرؼ كتقيـ القرار أثناء إبراـ الصفقة، كعمى كؿ حاؿ إف نزع سمطة التقرير مف لجنة فتح الأ
 العركض يفقدىا التأثير في سير المنافسة كيجعؿ منيا صاحبة اختصاص استشارم فقط.

عمى أسمكب ثالث ىك الاستشارة    45ػ إلى جانب الأسمكبيف السابقيف نصت المدة ج 
المباشرة لمتعامميف مؤىميف كمسجميف في قائمة مفتكحة مف إعداد المصمحة المتعاقدة عمى 

لي لمدة ثلبثة سنكات، يتـ المجكء إلى ىذه الطريقة في حالة تعمؽ الصفقة أساس انتقاء أك 
بعمميات دراسات أك ىندسة مركبة، أك ذات أىمية خاصة، أك عمميات اقتناء لكازـ خاصة 

 ذات طابع تكرارم، كيمكف أف نسجؿ عمى ىذا الأسمكب الملبحظات التالية:
ة تنظيـ طمب العركض المحدكد في التي يمكف إبدائيا حكؿ طريق الملبحظة الأولى: 

، أف المشرع حاكؿ تقييد السمطة التقديرية للئدارة عند لجكئيا إلى ىذا 247-15المرسكـ رقـ 
 كتحديدا في مرحمة اختيار المتعاقد معو كىذا مف خلبؿ إجرائيف: 3الأسمكب في التعاقد

ستشارة حدد المشرع حالات المجكء إلى طمب العركض المحدكد سكاء بإجراء ا -

                                                           
. 46ػ المادة  1  ، نفس المرسكـ
 ، مرجع سابؽ.236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 32المادة  7ػ راجع الفقرة  2
 .97ػ خضرم حمزة ، مرجع سابؽ ، ص  3
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انتقائية أك بإجراء استشارة مباشرة، ففي الحالة الأكلى يجب أف يتعمؽ الأمر بدراسات أك 
عمميات معقدة أك ذات أىمية خاصة سكاء تعمؽ الأمر بمنافسة في مرحمة كاحدة أك عمى 
مرحمتيف ككذلؾ الأمر في الحالة الثانية أم الاستشارة المباشرة فيجب أف يتعمؽ الأمر 

 حددة.بعمميات م
لا يمكف لممصمحة المتعاقدة المجكء إلى طريقة طمب العركض المحدكد إلا في  -

حدكد القائمة المعدة سمفا التي تتضمف المشاريع المعنية بيذا الإجراء بمكجب مقرر يصدره 
مسؤكؿ الييئة العمكمية كالكزير المعني بالقطاع محؿ التعاقد، كفي الحالتيف بعد أخذ رأم 

 1لمييئة العمكمية أك المجنة القطاعية لمصفقات.لجنة الصفقات 
إف تقميص السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة أثناء التعاقد مف شأنو يقمص مف 

المعدؿ كالمتمـ  250-02درجة الخطر الجزائي كىذا عمى غرار قانكف الصفقات مرسكـ 
العمكمية يعني أف فمعمكـ أف اتساع السمطة التقديرية للئدارة في مجاؿ نظاـ الصفقات 

لممصمحة المتعاقدة ىامش مناكرة كبير كىذا قد يؤدم إلى المساس بمبدأ المنافسة كمبدأ 
المساكاة كحتى شفافية الإجراءات مما يؤدم إلى كضع ىذه السمطة التقديرية لخدمة كمصمحة 

 أحد المتنافسيف كىذا ما يعبر عميو بمنح امتيازات غير مبررة لمغير.
: ىي أف المشرع عمؿ في نفس الكقت عمى تكسيع السمطة انيةالملبحظة الث 

التقديرية للئدارة في مرحمة إعداد دفتر الشركط كىذا عندما اعترؼ ليا ػ كما ىك عميو الحاؿ 
ػ بتحديد كيفية الانتقاء الأكلي ضمف دفتر الشركط، كمعمكـ أف دفتر  236-10في مرسكـ 

رادية، كعميو يمكف أف تككف ىذه الشركط عمى الشركط تعده المصمحة المتعاقدة بصفة انف
 2مقاس أحد المتنافسيف بتكاطؤ مع جية في الإدارة كىذا يرفع مف مستكل الخطر الجزائي.

مف جية أخرل ىناؾ مؤشر آخر عمى تكسيع السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة 
مى تحديد ع 247-15مف المرسكـ  46أك 45كىذا مف خلبؿ عدـ النص سكاء في المادة 

 قائمة المشاريع المعنية بالتعاقد عف طريؽ طمب العركض المحدكد خلبؼ لممرسكـ 
الذم كرد فيو أف قائمة بالمشاريع التي يمكف أف تككف مكضكع استشارة  236-10رقـ 

فقرة  32انتقائية تصدر بمكجب قرار مشترؾ بيف كزير المالية كالكزير المعني حسب المادة 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 45مف المادة  9ػ الفقرة  1
. 45مف المادة   8ػ الفقرة  2  ، نفس المرسكـ
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كتخمي المشرع عمى ىذه القائمة يعني إطلبؽ يد المصمحة  1المذككرأخيرة مف المرسكـ 
ذا  المتعاقدة إذ يمكنيا إعماؿ سمطتيا التقديرية عند اختيار أسمكب طمب العركض المحدكد، كا 
كاف ليذا التكجو مف المشرع جانب إيجابي كىك منح حرية أكبر لممصمحة المتعاقدة في 

ىذا الشكؿ مف طمب العركض كارد أيضا مما قد يفتح  التسيير فإف الإفراط في التعاقد كفؽ
 الباب لمتكاطؤ كمف ثمة خطرا جزائيا يمكح في الأفؽ.

: تتعمؽ برفع المشرع عدد المرشحيف الذيف يتـ انتقائيـ أكليا بغرض الملبحظة الثالثة 
 حسب مرسكـ  5إلى خمسة  236-10تقديـ تعيدات مف ثلبثة حسب المرسكـ رقـ 

متعيديف يتـ التنافس  03يدعـ مبدأ المنافسة مف جية فبدؿ التنافس بيف . كىذا 15-247
متعيديف كمف جية أخرل يحقؽ لممصمحة المتعاقدة نجاعة أكثر في الإنجاز لأف  05بيف 

الخيارات تككف أكثر اتساعا، كمعمكـ انو كمما دعمنا المنافسة أكثر كمما تدنى مستكل الخطر 
مشرع أيضا عندما رفع عدد المتعيديف إثر الانتقاء الأكلي إلى الجزائي كربما ىذا ما قصده ال

متنافسيف كأطراؼ في المصمحة المتعاقدة يتقمص  05خمسة متنافسيف فاحتماؿ التكاطؤ بيف 
 كيصعب عمى خلبؼ حصر المنافسة بيف ثلبثة متنافسيف فقط.

طمب مف خلبؿ ىذه الملبحظات يمكف القكؿ أف مستكل الخطر الجزائي فيما يخص 
العركض المحدكد يعرؼ تذبذبا، حيث في جكانب تنظيمية يككف مستكل الخطر الجزائي في 

كفي  236-10تنازؿ بالمقارنة مع التنظيمات السابقة لمصفقات العمكمية باستثناء مرسكـ 
 جكانب تنظيمية أخرل تككف درجة ىذا الخطر مرتفعة.

 المسابقة شكل من أشكال طمب العروض :ثانيا 
بشكؿ مختمؼ عف ذلؾ  247-15مشرع تعريؼ المسابقة في المرسكـ أعاد ال

مف المرسكـ السارم  47، فحسب المادة 236-10التعريؼ الذم كرد في المرسكـ السابؽ 
"المسابقة ىي إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار بعد رأم لجنة التحكيـ المذككرة في 

بة لبرنامج أحده صاحب المشركع قصد أدناه مخطط أك مشركع مصمـ استجا 48المادة 
إنجاز عممية تشمؿ عمى جكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة قبؿ منح 

، ىذا الجزء مف التعريؼ يكاد يككف متطابقا مع التعريؼ 2الصفقة لأحد الفائزيف بالمسابقة..."
                                                           

 ، مرجع سابؽ.247ػ  15المرسكـ الرئاسي رقـ  ،32ػ راجع الفقرة الأخيرة مف المادة  1
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 47ػ المادة  2
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ه المادة أف المسابقة كلكف لـ يرد في ىذ 2361-10مف المرسكـ رقـ  34الكارد في المادة 
تككف حكؿ مخطط أك مشركع مصمـ استجابة لبرنامج يعده صاحب المشركع كما كرد في 

المذككرة أعلبه.كقد تناكؿ المشرع المغربي مثلب ما أصطمح عندنا "بالمسابقة"  47المادة 
بتسمية أخرل ىكذا "صفقة بمباراة"، كالملبحظ أف تنظيـ كلبىما مف حيث المضمكف 

ءات يكاد يتطابؽ، حيث كرد في قانكف إبراـ صفقات الدكلة في المغرب الصادر كالإجرا
كرد  63تنظـ صفقة المباراة كفي المادة  71إلى 63المكاد مف  2. 06. 308بالمرسكـ رقـ 

تعريؼ ىذه الصفقة كما يمي،"عندما تبرر أسباب ذات طابع تقني أك جمالي أك مالي القياـ 
 2قة بمباراة..."بأبحاث خاصة يمكف إبراـ صف

نسجؿ أف المشرع فصؿ  247-15مف المرسكـ  47كرجكعا إلى ما كرد في المادة 
مرسكـ  34أكثر في مفيكـ المسابقة رافعا بذلؾ بعض المبس كالنقص المسجؿ عمى المادة 

ثـ نقارف  236-10كحتى يتضح لنا ىذا يمكف دراسة المسابقة في ظؿ المرسكـ   10-236
 كما يمي: 247-15ظؿ المرسكـ  ذلؾ مع المسابقة في

 نطاق التعاقد عن طريق المسابقة: (1
 236ػ10نتناكؿ نطاؽ المسابقة كمراحؿ إبراـ الصفقة كفؽ المسابقة كفقا لممرسكـ رقـ 

 .   247ػ15الممغى باختصار شديد كنقارف ذلؾ مع نطاؽ المسابقة كفقا لممرسكـ السارم 
 :                              236-11أ ـ نطاق المسابقة في ظل المرسوم رقم 

تطرقنا إلى مفيكـ الصفقة العمكمية كفقا لممعيار العضكم كقمنا أنيا تشمؿ الأشخاص 
كمف حيث الجانب المكضكعي قمنا أف  236-10مرسكـ رقـ  02المحدديف في المادة 

مف نفس  13دة مف العمميات المذككرة في المادة الصفقة العمكمية يمكف أف تتعمؽ بكاح
، كبالتالي بالنظر إلى صياغة نص المادة  مف المرسكـ المذككر كلاسيما الفقرة  34المرسكـ

نتساءؿ حكؿ المجالات التي يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ فييا إلى المسابقة ككذا  10
 العركض.أك طمب  3الأشخاص المعنييف بيذا الشكؿ مف المناقصة

كما يمي  236-10مف المرسكـ رقـ  34جاءت الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف المادة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ .236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 34ػ راجع المادة  1
 ، مرجع سابؽ.2.06.388، المرسكـ الرئاسي رقـ 63ػ المادة  2
 ، مرجع سابؽ.236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 34، 13، 2ػ راجع المكاد  3
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"...تحدد قائمة المشاريع التي تككف محؿ مسابقة كجكبا بمقرر مف مسؤكؿ الييئة الكطنية 
، حسب ىذه المادة فإف المجالات التي تمجأ فييا 1المستقمة أك الكزير، أك الكالي المعني"

قدة إلى إجراء المناقصة عف طريؽ المسابقة يجب أف تحدد سمفا مف طرؼ المصمحة المتعا
المسؤكؿ الأكؿ عف ىذه المصمحة كلكف صياغة الفقرة يتركنا نتساءؿ ىؿ المشرع عندما ذكر 
ثلبث ىيئات فقط معنية بإصدار قائمة المشاريع التي يمكف أف تككف محؿ المسابقة يعني أف 

غير معنية بالتعاقد عف طريؽ  236-10مف المرسكـ  02دة باقي الييئات المذككرة في الما
المسابقة كىي الفرضية الأكلى أـ أنو يقصد بأف باقي الييئات غير المذككرة في الفقرة ما قبؿ 

معنية بالمسابقة كلكنيا غير معنية بإصدار قائمة المشاريع محؿ  34الأخيرة مف المادة 
 المسابقة كىي الفرضية الثانية.

لمناقشة إلى الأماـ يجب ترجيح إحدل الفرضيتيف كعميو يبدك أف التفسير كدفعا با
الثاني ىك الأقرب إلى المنطؽ، كانطلبقا مف أنو لا منع إلا بنص فكؿ الأشخاص المعنكية 

معنية بالمسابقة كلكف فقط الييئات  236-10مف قانكف الصفقات  02المذككرة في المادة 
مكمية أك الكزارات تحديدا ككذا الكلايات كأشخاص معنكية الكطنية المستقمة كالإدارات الع

عامة ىي المعنية دكف سكاىا بشرط إصدار قائمة المشاريع محؿ عممية المسابقة، أما 
الأشخاص الأخرل فيمكنيا المجكء مباشرة لإجراء المسابقة دكف التزاميا بيذا الشرط.أما فيما 

الذم يككف معركضا لممنافسة عف طريؽ يخص التساؤؿ الثاني المتعمؽ بمكضكع الصفقة 
المسابقة أم ىؿ تمجأ المصمحة المتعاقدة لممنافسة عف طريؽ المسابقة فيما يخص كؿ 
، أك إنجاز الدراسات، أك  العمميات التي تشمميا الصفقة سكاء إنجاز أشغاؿ أك اقتناء المكازـ

مف  34ص المادة تقديـ الخدمات، أـ إنيا تخص جانب مف ىذه العمميات فقط، دراسة ن
قانكف الصفقات تكحي إلى أف مجاؿ المسابقة مقصكر عمى تقديـ الخدمات فقط لأف قراءة 

مف ىذه المادة قد يكحي إلى ذلؾ كما يمي"..يدعى إلى تقديـ أظرؼ الخدمات  04الفقرة 
 كالعرض المالي..." ككذلؾ الفقرتيف التي تمييا، فالمشرع يستعمؿ عبارة "خدمات" بشكؿ يتركنا
نعتقد ذلؾ، كعميو فإف القكؿ بأف المسابقة يمكف أف تتعمؽ بكؿ العمميات المذككرة في المادة 

مف نفس المرسكـ جاء غامضا  34حكـ مؤسس لأف نص المادة  236-10مرسكـ  13
                                                           

، المتضمف 236ػ  10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 2011مارس  01، المؤرخ في 98ػ  11ػ المرسكـ الرئاسي رقـ  1
 .06/03/2011، الصادر بتاريخ 14قانكف الصفقات العمكمية ، ج ر ، عدد 
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كالقاعدة أنو لا منع إلا بنص فكيؼ لنا أف نقصر المسابقة عمى عممية تقديـ الخدمات فقط 
كما أنو عمميا إنجاز الدراسات ذات الطابع الفني كالثقافي كالديني  دكف سكاىا مف عمميات،

إذا تعمقت بمجسـ أك كاجية أك غير ذلؾ يمكف أف تككف محؿ مسابقة بيف عدة مكاتب 
إننا مف بيف التفسيريف نفضؿ كنرجح التفسير الثاني نظرا لانسجامو كالمنطؽ  1دراسات،

فإف قراءة  236-10ا لممسابقة حسب المرسكـ القانكني. أما عف مراحؿ إبراـ الصفقة كفق
يبيف أف ىناؾ ثلبث مراحؿ تمر عمييا المسابقة كمف  236-10مف المرسكـ رقـ  34المادة 

ثمة يمر ممؼ المترشح عمى ثلبث لجاف ىي لجنة فتح الأظرفة، كلجنة تقييـ العركض، 
 كلجنة التحكيـ. 

 :247-15ب ـ نطاق المسابقة وفقا لممرسوم الرئاسي  
يجعمنا نقؼ عمى تجاكز المشرع لبعض النقائص المسجمة عمى  47قراءة المادة 

جاءت الفقرة الثلبثة مف  2فيما يخص نطاؽ المسابقة، 236-10مف مرسكـ  34المادة 
المادة المذككرة ىكذا"...تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إجراء المسابقة لاسيما في مجاؿ تييئة 

ىذا يعني أف نطاؽ اليندسة أك معالجة المعمكمات..."ة المعمارية ك الإقميـ كالتعمير كاليندس
أم يمكف أف تبرـ  247-15مف المرسكـ  29المسابقة يشمؿ كؿ العمميات الكارد في المادة 

صفقة كفؽ شكؿ المسابقة في مجاؿ إنجاز بعض الأشغاؿ بمكاصفات تقنية محددة، أك 
ة أك اليندسة بصفة عامة، أك تقديـ خدمات إنجاز دراسات فنية خاصة في اليندسة المعماري

في مجالات معالجة المعمكمات أما عف اقتناء المكازـ فيمكف أف تككف الاستثناء مف نطاؽ 
مذككرة أيف نجد المشرع يتكمـ ال 47المنافسة خاصة إذا رجعنا إلى الفقرة الأكلى مف المادة 

اء المكازـ يككف ضمف الإنجاز الي فاقتنكالإنجاز يعني الإنتاج المباشر كبالتعمى"إنجاز عممية"
مف المادة  04، كلمزيادة في تحديد نطاؽ المسابقة أكثر كرد في الفقرة كليس تكريدا مباشرة

 ما يمي:"...لا تبرـ صفقة الإشراؼ عمى إنجاز أشغاؿ كجكبا عف طريؽ المسابقة إذا: 47
. 01فقرة13لـ يتجاكز مبالغيا الحد المنصكص عميو في المادة  -  مف ىذا المرسكـ
إذا تعمؽ مكضكع الصفقة بالتدخؿ في مبنى قائـ أك منشأة بنية تحتية أك التي لا تحتكم  -

 عمى مياـ تصميـ.
                                                           

 .99مرجع سابؽ، ص ػ ضحكم المسعكد،  1
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لتحديد  47كعميو نقكؿ أف المشرع استعمؿ المعيار المالي في الفقرة الرابعة مف المادة 
يتجاكز المبمغ اثني عشرة نطاؽ المسابقة عندما منع المجكء ليذا الشكؿ في التعاقد إذا لـ 

، كالمشكؿ 1247-15مف المرسكـ  13دج حسب المادة 12.000.000مميكف دينار 
المطركح أف ىناؾ إبياـ حسب رأينا في ىذه المادة، فماذا يقصد المشرع بعبارة "لـ يتجاكز 

"، ىؿ الياء تعكد ىنا عمى 13مبمغيا الحد المنصكص عميو في الفقرة الأكلى مف المادة 
فقة برمتيا كمف ثمة نقكؿ أنو يجب أف يفكؽ مبمغ الصفقة الأصمية الحد المبيف في الص

خاصة مع كجكد البند الثاني الذم يتعمؽ بإنجاز أشغاؿ  247-15مف المرسكـ  13المادة 
في مبنى قائـ كمكجكد، أـ أف الياء في عبارة "مبمغيا" تعكد عمى إنجاز الأشغاؿ فقط دكف 

الي فمبمغ ىذه الأشغاؿ ىك الذم لا يتجاكز الحد المبيف في المادة الصفقة الأصمية، كبالت
معيار مكضكع الصفقة عندما  47مف المادة  04. كما استعمؿ المشرع أيضا في الفقرة 13

 يتعمؽ الأمر بمبنى قائـ أك منشأة بنية تحتية أك منشأة لا تحتكم عمى مياـ تصميـ.
حدد نطاؽ المسابقة بأكثر دقة  247-15أف المشرع في مرسكـ  :لملبحظة الأولىا

 236-10مرسكـ قة بالصفقات العمكمية بما فييا بالمقارنة مع كؿ القكانيف السابقة المتعم
 34كىذا يغني عف إصدار قائمة بالمشاريع التي تككف محؿ مسابقة حسب ما كرد في المادة 

كتبعا لذلؾ نقكؿ أف  247ػ15مرسكـ  47المادة  تي تقابؿفقرة أخيرة مف المرسكـ الأخير ال
تحديد نطاؽ المسابقة كفقا لممعيار المالي كالمكضكعي يبدك أكثر إنسجاما مع السمطة 

 التقديرية التي تممكيا المصمحة المتعاقدة بصفتيا إدارة تستيدؼ السرعة في الإنجاز.
أف المشرع كعمى  247-15مرسكـ  47يا عمى المادة : التي نسجمالملبحظة الثانية

كحتى المراسيـ التي سبقتو كسع نطاؽ المسابقة صراحة  236-10خلبؼ ما كرد في مرسكـ 
قد ساير  ، كفي ىذا يككف47ف المادة م 02البند  04إلى مشاريع قائمة كما كرد في الفقرة 

 . 3كالمغربي 2الفقو المقارف ككذا مشرعيف آخريف منيـ المشرع الفرنسي
مسابقة كتكسيعو إلى مشاريع مكجكدة صراحة في صمب المرسكـ إف تحديد نطاؽ ال

مف شأنو إضفاء الشفافية عمى عممية المنافسة كالتعاقد كيجنب المصمحة  15-247

                                                           
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 13ػ راجع المادة  1
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المتعاقدة التحايؿ الذم قد يصؿ إلى درجة الخطر الجزائي، كعميو فإف رفع المبس عمى 
يتقيقر بالمقارنة مع الكضع جكانب مبيمة كمحؿ نقاش مف شأنو جعؿ الخطر في المسابقة 

 الذم كاف عميو في القكانيف السابقة لمصفقات العمكمية.
: التي يمكف تسجيميا دائما في ىذا السياؽ أم تحديد نطاؽ المسابقة الملبحظة الثالثة

ىي التضييؽ عمى المصمحة  47المادة  04بالمعيار المالي كالمكضكع حسب الفقرة 
ب تجزئة الصفقة إلى صفقة أشغاؿ تبرـ كفؽ طمب العركض المتعاقدة قدر المستطاع لتجن

 المفتكح مثلب كصفقة أخرل كفؽ المسابقة كىذه شبية فساد كخطر جزائي محتمؿ.
 :247-15إجراءات المسابقة حسب مرسوم  (2

 :نفرؽ بيف طريقتيف لمتعاقد عف طريؽ المسابقة 247 -15مرسكـ  48حسب المادة 
 مسابقة محدكدة. -
 مفتكحة مع اشتراط قدرات دنيامسابقة  -

حؿ محددة كمكحدة كما تقكـ في كمتا الحالتيف تتبع المصمحة المتعاقدة لتنظيـ المسابقة مرا
شركط التعاقد العامة ينفرد  نصو عمى بالإضافة إلى بتحضير دفتر شركط المسابقة الذم

 بأربعة خصائص:
ء عميو يقدـ المتنافسيف يتضمف دفتر شركط المسابقة برنامج المسابقة الذم بنا -أ

 عركضيـ سكاء تعمؽ الأمر بجكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك فنية خاصة.
 يتضمف كيفيات الانتقاء الأكلي.  -ب
 تحديد الغلبؼ المالي التقديرم للؤشغاؿ.  -ج
إمكانية تحديد العدد الأقصى لممرشحيف المدعكيف بعد انتقاء أكلي في حدكد  -د
 منيـ. 05خمسة 

كحسب ىذه الإجراءات يبدك أف المشرع عندنا قد ساير مشرعيف أخذكا عف نظيرىـ 
مف المرسكـ  65ك 64ك 63الفرنسي كمف بينيـ المشرع المغربي حسب ما كرد في المكاد 

 2.06.388.1رقـ 

                                                           
 64، أف المصمحة المتعاقدة تعد برنامج المسابقة، كفي المادة 2.06.388، مف المرسكـ رقـ 3البند  63ػ كرد في المادة  1

كرد أف المصمحة المتعاقدة تحدد في البرنامج المقدار التقريبي أك المبمغ الأقصى لمنفقة المخصصة لتنفيذ العمؿ،  1البند 
 ، مف نفس المرسكـ .59، 49لة عمى المكاد فقد أحا 65أما المادة 
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ص تحديد المبمغ التقديرم فيما يخ : مزدكجة يمكف إبدائياالأولى الملبحظة
تحديد النفقات كتقييـ المشركع، كمف جانب بياتو عندما يتعمؽ الأمربفيذا إجراء لو إيجاللؤشغال

آخر لو أىمية مف ناحية الشفافية كحتى المنافسة التي سكؼ تنحصر في حدكد المبمغ 
كبالتالي تتحمؿ ىذه الأخيرة المسؤكلية في  المحدد مف طرؼ المصمحة المتعاقدةالتقديرم 

حالة الإفراط في تحديد مبمغ الأشغاؿ أك في حالة تخفيض المبمغ لدرجة يدفع الطرفيف إلى 
إعادة تقييـ المشركع في المستقبؿ، كفي كمتا الحالتيف سكؼ يصطؼ المتعاقد معو كراء 

التقديرم للؤشغاؿ كىذا في حد المصمحة المتعاقدة التي تكفمت بصفة منفردة بتحديد المبمغ 
ذاتو يشكؿ خطرا جزائيا محتملب سكاء تعمؽ الأمر بالإفراط في تحديد المبمغ التقديرم للؤشغاؿ 
أك تعمؽ الأمر برفع مبمغ الأشغاؿ تبعا لإعادة تقييـ الأشغاؿ ضمف ممحؽ حسب المادة 

ف تقكـ بتحديد ، كلتفادم ىذا الخطر كجب عمى المصمحة المتعاقدة أ247-15مرسكـ  136
المبمغ التقديرم للؤشغاؿ بناءا عمى دراسة شاممة لممشركع تككف بمكاصفات عممية اقتصادية 

 كمالية دقيقة يقكـ بيا مختصكف.
تتعمؽ بتحديد برنامج المسابقة ككيفيات الانتقاء الأكلي فيذه تندرج  :الملبحظة الثانية

ة التي تبدك كاسعة، كىذا ينسجـ مع في إطار إعماؿ السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقد
طبيعة ىذه الأخيرة باعتبارىا إدارة، كعميو نقكؿ أف ما داـ المشرع اعترؼ لممصمحة المتعاقدة 
بيذا الاختصاص فيذا يتبعو تحديد لممسؤكلية سكاء كانت إدارية أك جزائية، فمك فرضنا أف 

المحتمميف فإف الخطر  شركط الانتقاء الأكلي كضعت مثلب عمى مقاس أحد المتنافسيف
الجزائي المحتمؿ يتحممو أطراؼ في المصمحة المتعاقدة بناء عمى منح امتيازات غير مبررة 
لمغير كيمحقيـ في تحمؿ ىذا الخطر نائؿ الصفقة كفؽ إجراءات المسابقة ككنو مسؤكلا جزائيا 

عمى المقاس كفاعؿ أصمي أك شريؾ ككذلؾ الأمر بالنسبة لبرنامج المسابقة الذم قد ينجز 
 بغرض تفكيض أحد المتنافسيف المتكاطئ مع أطراؼ في المصمحة المتعاقدة.

كفيما يخص تحديد العدد الأقصى لممرشحيف المدعكيف لتقديـ تعيداتيـ بعد انتقاء 
أكلي كالذيف تـ تحديد عددىـ بخمسة بدؿ ثلبثة مترشحيف كما كاف عميو الحاؿ في المرسكـ 

عدد المدعكيف يشكؿ تدعيما لمبدأ المنافسة كىذا ينجر عنو  نسجؿ أف رفع 236،1-10رقـ 
تخفيض لمستكل الخطر الجزائي في ىذا الجانب، لأف احتماؿ التكاطؤ بيف ثلبثة متنافسيف 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ  34/4ػ المادة  1



53 

كأطراؼ في المصمحة المتعاقدة يككف أكثر احتمالا مف التكاطؤ بيف أطراؼ في المصمحة 
زائي يككف أكثر احتمالا بالنسبة لدفتر المتعاقدة كخمسة متنافسيف. كاضح أف الخطر الج

الشركط كمحتكاه كيككف  احتماؿ تكفره أقؿ بالنسبة للئجراءات التنظيمية لمصفقة مما يدفعنا 
 في قادـ البحث إلى إخضاع دفتر الشركط إلى الدراسة كالتحميؿ.

 ( مرحمة تعيين الفائز بالصفقة وفق المسابقة:3 
نكعيف مف المسابقة عمى شاكمة طمب بيف  247-15فرؽ المشرع في مرسكـ 

 47العركض المحدكد كطمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا، كبالتالي حسب المادة 
 مف نفس المرسكـ ىناؾ المسابقة المحدكدة كالمسابقة المفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا.

 :أ ـ حالة المسابقة المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا 
تمقي تعيدات المتنافسيف بناءا عمى الشركط كالقدرات التي تحددىا تبدأ المنافسة ب

المصمحة المتعاقدة في دفتر الشركط كىذا ما يميز ىذا النكع مف المسابقة عف المسابقة 
المحدكدة، أما باقي الإجراءات فيي مشتركة بيف النكعيف، كعميو سكؼ نبيف باقي الإجراءات 

 تحت عنكاف المسابقة المحدكدة.
 حالة المسابقة المحدودة: ػ ب

تبدأ المسابقة بتمقي ممفات الترشح فقط مف أم متعامؿ تتكفر فيو الشركط العامة 
لممشاركة في أظرؼ مغمقة، كبعد فتحيا كتقييـ العركض المقدمة مف طرؼ لجنة التحكيـ 

ط يمكنيـ المنصبة ليذا الغرض يتـ إعداد قائمة لممتنافسيف الذيف يتـ انتقائيـ أكليا كىؤلاء فق
تقديـ عركضيـ التقنية كالخدماتية كالمالية، كيتمقى رئيس لجنة التحكيـ عركض المتنافسيف 

-15مف المرسكـ  14الفقرة  48مف المصمحة المتعاقدة في أظرؼ مغمقة كحسب المادة 
فإف المتنافس يفرد لكؿ عرض ظرؼ كبالتالي يقدـ عرض خدمات كعرض تقني  247

عرضو المالي عمى كجو الأظرؼ تحت طائمة رفض العرض  كعرض مالي كلا يشير إلى
ضمانا لمشفافية، بعد دراسة العركض مف طرؼ المجنة يتـ تحديد الفائز بالصفقة كالذم يككف 
قد قدـ أحسف عرض مف الناحية الاقتصادية كتبعا لذلؾ تخطر المجنة المصمحة المتعاقدة 

 بيذا الاختيار.
ىك  2471-15مف مرسكـ  02الفقرة  47ادة الجديد في نظاـ المسابقة حسب الم
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سف عرض مف الناحية مرحمة التفاكض بيف المصمحة المتعاقدة كالمتنافس الذم قدـ أح
 236-10الملبحظ أف ىذا الإجراء لـ يككف معمكؿ بو في المرسكـ رقـ الاقتصادية، ك 

 كبالتالي نتساءؿ عف المغزل مف إضافة ىذا الإجراء.
 إدراج ىذا الإجراء ىك تحقيؽ ىدفيف:يمكف القكؿ أف سبب 

 إعماؿ السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة باعتبارىا إدارة عمكمية. ػ أكلا
ػ اليدؼ الثاني تمكيف المصمحة المتعاقدة مف بمكغ ىدفيا مف خلبؿ المسابقة بأحسف 

لعرض مف نجاعة ممكنة سكاء مف الناحية الفنية أك الجمالية أك الجكدة العالية، ما داـ ا
الناحية الاقتصادية قد تـ حسمو بعد التفاكض.كمف جية أخرل نتساءؿ حكؿ أثر إدراج 
المفاكضات كإجراء قبؿ المنح النيائي لمصفقة كفؽ نظاـ المسابقة مف ناحية الشفافية كما 

 ينجر عنيا مف آثار عمى المسؤكلية الجزائية.
المتعاقدة كالفائز بالمسابقة أكلا نقكؿ أف ىذه المفاكضات سكؼ تككف بيف المصمحة 

الذم قدـ أحسف عرض مف الناحية الاقتصادية كبالتالي لا مكاف لمجنة التحكيـ في ىذه 
المفاكضات لأف ميمتيا تككف قد انتيت بمجرد الإعلبف عف الفائز، كما يدعـ ىذا الطرح 

ات كلكف محؿ الدراسة إذ لـ تشر حتى إلى أطراؼ المفاكض 47مف المادة  02سككت الفقرة 
إف ىذه المفاكضات 1يمكف أف يككف ىك القاعدة. 247-15مف المرسكـ  80مضمكف المادة 

تككف في غرفة مغمقة كمف الناحية الاقتصادية الأمر يكاد يككف محسكما كفقا لمحضر لجنة 
التحكيـ كلكف تبقى الجكانب الأخرل الفنية كالتقنية كالجمالية محؿ ليذا التفاكض، كبالتالي قد 

صؿ تكاطؤ بيف المتفاكضيف حكؿ ىذه الجكانب بشكؿ يؤثر عمى قيمة الأشغاؿ المراد يح
إنجازىا بالمقارنة مع العرض الاقتصادم المقدـ مف طرؼ ىذا المتنافس كىذا مف شأنو 
يشكؿ خطرا جزائيا خاصة إذا عممنا أف المنافسة قد انتيت بمجرد الدخكؿ في المفاكضات 

ئي مف عدمو مرىكف بمدل تكفر المنافسة الشريفة كشفافية كمعمكـ أف كجكد الخطر الجزا
 الإجراءات.

إننا لا نشكؾ في أم إجراء يفرضو المشرع كلكف كركد المفاكضات يحيمنا إلى أسمكب 
التراضي الذم يعتمد بدكره عمى المفاكضات كمعمكـ أف نقد شديد يكجو ليذا الأسمكب في 

و، كبعد تعريجنا عمى طمب العركض بأشكالو التعاقد نظرا لمفساد الكبير الذم ينتج عن
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المتعددة كأسمكب مكصكؼ بالقاعدة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية حسب المكاد 
سكؼ نتناكؿ التعاقد كفقا لأسمكب التراضي بأنكاعو لمكقكؼ  247-15مف مرسكـ  42ك39

 عمى جكانب يحتمؿ فييا الخطر الجزائي.
 

عمومية: مجال واسع ى قاعدة إبرام الصفقات الالفرع الثاني:التراضي استثناء عم
 لمخطر الجزائي

إذا كاف طمب العركض ىك الأصؿ في طريقة إبراـ الصفقة العمكمية فإف التراضي 
مف  39ىك الاستثناء يمجأ إليو في حالات يحددىا القانكف، ىذا ما نصت عميو المادة 

ذا الشكؿ لمتعاقد مثلب في ، كحسب التشريع المقارف يصطمح عمى ى247-15المرسكـ رقـ 
                                                                        1القانكف المغربي "الصفقات التفاكضية".

التراضي كطريقة لمتعاقد يأخذ شكميف التراضي البسيط كالتراضي بعد الاستشارة، 
لعمكمية بتحديد حالات المجكء إلى كبحكـ أنو استثناء عف القاعدة تكفؿ قانكف الصفقات ا

-10مرسكـ  27التي تقابؿ المادة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  41كمييما حسب المادة 
الممغى، يعرؼ التراضي البسيط كما يمي  98-11المعدلة بالمرسكـ الرئاسي رقـ  236

"التراضي ىك إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف الدعكل الشكمية إلى 
كمف خلبؿ ىذا التعريؼ نستنتج أنو بالإضافة إلى ككف التراضي استثناء عف  2المنافسة..."،

القاعدة العامة لطرؽ إبراـ الصفقات العمكمية فإف التراضي البسيط استثناء كتقييدا لمبدأ 
، كىك كذلؾ تقييدا لمبدأ 3المنافسة المعمكؿ بو كمبدأ مف مبادئ إبراـ الصفقات العمكمية

المساكاة بيف المتنافسيف ما داـ التفاكض يتـ مع شخص كاحد، كليذه الأسباب يمكف اعتبار 
التراضي أحد عيكب مبدأ المنافسة كمبدأ المساكاة كىك أحد تجميات الخطر الجزائي في 
الصفقات العمكمية فذكر التراضي يلبزـ شؾ التكاطؤ كالتفضيؿ كمف ثمة الفساد بكجو 

                                                           
كما يمي "تبرـ  73أشكاؿ حسب المادة ، الصفقات التفاكضية عمى ثلبثة 2.06.388، مرسكـ رقـ 71ػ حسب المادة  1

الصفقات التفاكضية: أ( إما بناءا عمى عقد إلتزاـ يكقعو الراغب في التعاقد كعمى دفتر الشركط الخاصة. ب( إما بناء عمى 
مراسمة كفقا للؤعراؼ التجارية تحدد شرط إنجاز العمؿ. ج( إما بصفة استثنائية بتبادؿ رسائؿ أك اتفاقية خاصة للؤعماؿ 

 أعلبه ..." مرجع سابؽ. 72مف المادة  6المستعجمة المنصكص عمييا في حالة الاستثناء الكاردة في البند 
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 41ػ المادة  2

3
 Bennadji Cherif, L’évolution de la réglementation des marches publics en Algérie, Thèse de 

doctorat, soutenue a l’université d’Alger, 1991, P140  
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ذا كاف التراض1عاـ. ي يمنح لممصمحة المتعاقدة قدرا كاسعا مف الحرية في اختيار المتعاقد كا 
فإنو مف جية أخرل يفقد المصمحة المتعاقدة ىامش المفاضمة كتعدد الخيارات لأنيا 2معو

تككف أماـ عرض كاحد كىذا مف شأنو التأثير عمى النفقات العمكمية بالسمب في بعض 
ع ىذا النكع مف التعاقد بمجمكعة مف الشركط ىي الأحياف، كنظرا ليذه المآخذ أحاط المشر 

حالات المجكء إلى التعاقد عف طريؽ التراضي البسيط كحالات المجكء إلى التراضي بعد 
 الاستشارة.

تكريس لمطابع الاستثنائي أولا: تحديد حالات التعاقد عن طريق التراضي البسيط: 
 لمتراضي

حالات  236-10مرسكـ  43مادة التي تقابؿ ال 247-15مرسكـ  49حددت المادة 
التراضي البسيط عمى سبيؿ الحصر لكركدىا كما يمي:"تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي 

 كىذه الحالات ىي: 3البسيط في الحالات الآتية فقط..."،كعبارة "فقط" تدؿ عمى ىذا الحكـ
 ية:( حالة الاحتكار"المشروع" أو الخصوصية التقنية أو الفنية أو الثقاف1

التي    247-15مف المرسكـ  49المادة  01نص المشرع عمى ىذه الحالة في البند
تتحدث عمى كضعية احتكارية ينفرد بيا متعامؿ اقتصادم، كالاحتكار المقصكد ىنا يجب أف 

، كبجب أف يخضع ىذا المتعامؿ لمقانكف الكطني لأنو لا يعقؿ أف المشرع 4يكصؼ بالمشركع
كضعية غير قانكنية، فمثلب استفادة شخص طبيعي أك معنكم  يعترؼ بامتياز لشخص في

كطني أك أجنبي مف التمثيؿ الحصرم لعلبمة تجارية أجنبية معينة يمكف فيمو عمى أنو 
احتكار مشركع كىذا المتعامؿ يمكف أف يستفيد مف صفقة عمكمية عمى أساس التراضي 

الصفقات الشخص الطبيعي أك قانكف  49البسيط، كما يمكف أف يستفيد مف أحكاـ المادة 

                                                           
 ػ سحنكف سمية، إجراءات التراضي في قانكف الصفقات العمكمية بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع 1

 74، ص 1قانكف الأعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
 . 185، ص2011ػ عمار يكضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية ، الطبعة الثالثة، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر 2
 ، مرجع سابؽ.249ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 49ػ المادة  3
، الصادر بتاريخ 43، المتعمؽ بالمنافسة، ج ر، عدد 2003كليك ي 19، المؤرخ في  03ػ  03، الأمر رقـ 06ػ المادة  4

20/07/2003 
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لتنفيذ خدمات لصالح المصمحة المتعاقدة حسب  1المعنكم الذم ينفرد بامتلبؾ طريقة فنية
دفتر الشركط المعد مف قبميا، مثؿ انفراد شركة بفنيات معينة أك صناعة معدات التنقيب 

 عمى الغاز الصخرم حسب دفتر الشركط المعد مف طرؼ شركة سكناطراؾ، 
تعمؽ الأمر باعتبارات ثقافية أك فنية يتمتع بيا شخص بذاتو، كقد قيد  ككذلؾ إذا

المشرع ىذا الاستثناء بضركرة صدكر قرار مشترؾ بيف الكزير الكمؼ بالثقافة كالكزير المكمؼ 
بالمالية يكضح المقصكد بالخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية أك الفنية، كىذا بمثابة حماية 

ية مف الفساد كالخطر الجزائي الذم يمكف أف يقع فيو ممثؿ المصمحة لمماؿ العاـ ككقا
 2المتعاقدة نظرا إلى مركنة مصطمح اعتبارات فنية كثقافية.

 ( حالة الاستعجال المعـمل بالخطر الداىم:2
التي تقابؿ  247-15مف المرسكـ رقـ  12يمكف شرح ىذه الحالة في إطار المادة 

المتعمقة بالشركع في التنفيذ قبؿ إبراـ الصفقة بسبب حالة  236-10مف المرسكـ  07المادة 
الخطر المحدؽ بالاستثمار أك ممؾ المصمحة المتعاقدة أك الأمف العمكمي، كيمجأ إلى ىذه 

أيضا عندما نككف بصدد تنفيذ  247-15مرسكـ  49/2الطريقة في التعاقد حسب المادة 
طمب العركض بشرط أف لا يككف بكسع خدمات بصفة مستعجمة أم لا يمكف تنفيذىا كفقا ل

المصمحة المتعاقدة تكقع حالة الاستعجاؿ كأف لا تككف ىي المتسببة في ذلؾ، كبمفيكـ 
 3المخالفة يجب أف نككف أماـ قكة قاىرة تقطع كؿ سبيؿ للبحتياؿ.

الملبحظ أف حالة الاستعجاؿ التي تبرر لجكء المصمحة المتعاقدة إلى أسمكب 
لـ يتركيا المشرع عمى إطلبقيا بؿ قيدىا  49المنصكص عمييا في المادة التراضي البسيط 

بضركرة تكافر حالة "الخطر"، كحتى حالة الخطر ىذه تـ تحديد نطاقيا إذ يجب أف تيدد 
استثمارا أك ممكا لممصمحة المتعاقدة أك تيدد الأمف العمكمي أك خطر داىـ يتعرض لو ممؾ 

، كما أف حالة الاستعجاؿ ىذه المعممة بالخطر يجب أف أك استثمار تـ تجسيده في الميداف
تصؿ إلى درجة استحالة التعاقد عف طريؽ طمب العركض، كىي كما يبدك سمطة تقديرية 

                                                           
مصطمح "اعتبارات تقنية" بدؿ مصطمح "الطريقة  247ػ  15المرسكـ الرئاسي رقـ  49ػ استعمؿ المشرع في المادة  1

 .236ػ  10المرسكـ الرئاسي رقـ  43التكنكلكجية" التي استعمميا في المادة 
، تخصص قانكف،  2 ػ نادية تياب، آليات مكلجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ

 .106، ص 2013كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، مناقشة سنة 
 .111، ص نفسوػ المرجع  3
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 معترؼ بيا لممصمحة المتعاقدة بصفتيا إدارة.
الملبحظة التي يمكف إبدائيا حكؿ ىذه النقطة أنو كبالرجكع إلى الأحكاـ العامة في 

ضاء الإدارم نسجؿ تطكرا حصؿ في مجاؿ رقابة القضاء الإدارم كالفرنسي القانكف كالق
تحديدا لمسمطة التقديرية المعترؼ بيا للئدارة، كالسؤاؿ الجانبي المطركح ىنا إلى أم مدل 

كيمكف في ىذا الصدد القكؿ أف مجمس الدكلة في 1يأخذ القضاء الإدارم عندنا بيذا التطكر.
تو عمى السمطة التقديرية، مرحمة ما يصطمح عميو بأساليب فرنسا مر بمرحمتيف في رقاب

3كفييا اكتفى القضاء بمراقبة التكييؼ القانكني لمكقائع 2الرقابة التقميدية،
qualification 

juridique des faits le contrôle de la  ثـ ابتكر مجمس الدكلة الفرنسي الأساليب
الحديثة لمرقابة عمى السمطة التقديرية عف طريؽ ما يسمى "برقابة الملبئمة لمكقائع" أك"رقابة 

كفييا انتقؿ مجمس الدكلة إلى فرض قيد  Contrôle de proportionnalitéالتناسب" 
بتو عمى الكجكد المادم لمكقائع إضافي عمى السمطة التقديرية للئدارة إذ لـ يكتفي بفرض رقا

التي تدعييا الإدارة كسبب لمقرار مكضحة تكييفيا قانكنا كما كاف عميو الحاؿ في المرحمة 
الأكلى بؿ ذىب إلى حد البحث في تقدير الإدارة لأىمية كخطكرة تمؾ الكقائع كمدل التناسب 

الخطر الداىـ المبرر  ، كالذم قد يككف بإعلبف حالة4بينيا كالإجراء المتخذ عمى أساسيا
 لحالة الاستعجاؿ.

كعميو بالإضافة إلى تكافر حالة الاستعجاؿ المعمؿ بخطر داىـ عمؽ المشرع المجكء 
مف المرسكـ  12ككذا المادة  49مف المادة  02إلى التعاقد عف طريؽ التراضي كفقا لمبند

 عمى ثلبثة شركط في المجمكع ىي: 15-247
 لمتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ.ألا يكف في كسع المصمحة ا -
 أف لا تككف ىذه الظركؼ نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة. -
صدكر قرار معمؿ بالشركع في بداية تنفيذ الخدمات مف قبؿ المسؤكؿ عف الييئة  -

 العمكمية، أك الكزير، أك الكالي، أك رئيس المجمس الشعبي البمدم.
                                                           

لة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للئدارة كمدل تأثر القضاء الجزائرم ػ العربي زركؽ، التطكر القضائي لمجمس الدك  1
 .  117، ص 2006، سنة 8بيا، مجمة مجمس الدكلة  الجزائر، العدد 

 .120، ص مرجع نفسوػ ال 2
 .121ػ المرجع نفسو ، ص  3
 121ػ المرجع نفسو، ص  4
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كف أف نسجؿ بعد ىذه الدراسة أف السمطة التقديرية الممنكحة لممصمحة المتعاقدة يم
لإعلبف حالة الاستعجاؿ المعمؿ بالخطر تبقى أحد الأبكاب الميمة لمفساد كلمخطر الجزائي إذ 
يمكف لممصمحة المتعاقدة كسعيا منيا لميركب مف التعاقد عف طريؽ طمب العركض إعطاء 

ر بيا بأنيا حالة استعجاؿ معمؿ بخطر داىـ كمف ثمة المجكء إلى تكيؼ لكقائع كظركؼ تم
التفاكض مع متعامؿ محضكض تحصؿ عمى امتيازات غير مبررة، نقكؿ كذلؾ لأف الشركط 
المقيدة لحالة الاستعجاؿ المذككرة أعلبه غير كافية لتجنب الخطر الجزائي لأف الإشكاؿ لا 

حد ذاتيا بؿ الإشكاؿ يتعمؽ بالتكييؼ الذم يتعمؽ ىنا بمدل تكافر شركط الاستعجاؿ في 
 تسبغو المصمحة المتعاقدة عمى تمؾ الظركؼ.

ملبحظة أخرل يمكف إبدائيا في ىذا المجاؿ كتتعمؽ بمدل حسـ المشرع في المجالات 
التي يمكف أف نعمؿ فييا ىذا الاستثناء، فما ىك نطاؽ إعماؿ حالة الاستعجاؿ كسبب لمجكء 

سمكب التراضي البسيط، أم ىؿ يمكف أف تشمؿ ىذه الحالة كؿ المصمحة المتعاقدة لأ
أم الأشغاؿ  247-15مف قانكف الصفقات  29العمميات المنصكص عمييا في المادة 

 كاقتناء المكازـ كالدراسات كالخدمات أـ يشمؿ بعضيا فقط؟
"....خطر ييدد استثمارا أك ممكا..." "...خطر داىـ يتعرض لو 49/2قراءة المادة 

أك استثمار تجسد في الميداف...." يكحي أف الحالة الأكلى مف حالات التراضي البسيط  ممؾ
كالخدمات نقكؿ ىذا بكؿ ينطبؽ بصفة أساسية عمى الأشغاؿ كاقتناء المكازـ دكف الدراسات 

التساؤؿ المتعمؽ بإصدار القرار المعمؿ الذم يرخص لحالة الاستعجاؿ،  تحفظ. كفيما يخص
يصدر ىذا القرار عف الكزير، أك مسؤكؿ الييئة  247-15رسكـ م 12فحسب المادة 

العمكمية، رئيس المجمس الشعبي البمدم، أك الكالي، كبالتالي يفيـ أف كؿ الأشخاص 
مف نفس المرسكـ معنية بحالة الاستعجاؿ كىذا خلبفا لما كاف عميو  06المذككريف في المادة 

 .1منو 07في المادة  236-10الحاؿ في المرسكـ رقـ 
كفي كؿ الأحكاؿ نقكؿ أف تقييد المشرع المصمحة المتعاقدة بضركرة إصدار قرارا 
معملب يرخص التعاقد كفقا لمتراضي البسيط بناءا عمى حالة الاستعجاؿ جاء بغرض حماية 
الماؿ العاـ كلضماف مبدأ المنافسة كمبدأ المساكاة بيف المترشحيف، كفي النياية ىك كقاية مف 

                                                           
ىذا القرار عف الكزير أك مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة أك  ، يصدر236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 07ػ حسب المادة  1

 الكالي.



60 

طر الجزائي الذم يمكف أف يقع فيو ممثؿ المصمحة المتعاقدة، كبالتالي يككف الفساد كالخ
حيث كسع ىذا الشرط ليشمؿ  236-10المشرع قد أخذ بالنقد الذم كجو لو في ظؿ مرسكـ 
مف قانكف الصفقات بصفة صريحة  06كؿ المصالح المتعاقدة المنصكص عمييا في المادة 

ىذا يجب أف ترسؿ نسخة مف ىذا المقرر إلى  محؿ الدراسة. كأكثر مف 12في المادة 
لى سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  مجمس المحاسبة، كزير المالية، كا 
العاـ كالمفتشية العامة لممالية، يضاؼ الى ىذه الحماية كالكقاية إعداد صفقة تسكية كعرضيا 

 عمى الييئة المكمفة بالرقابة الخارجية. 
 تعجل لتوفير حاجات السكان الأساسية:( التموين المس3

كقد جاءت بنفس  247-15مرسكـ  49مف المادة  03كردت ىذه الحالة في البند 
كىي تتعمؽ كما يبدك بتمكيف 236،1-10مرسكـ  43الصياغة التي كانت عمييا المادة 

 مستعجؿ لمسكؽ الكطنية بمنتجات أساسية، كما نجد ليذه الحالة مثيلب في قانكف الصفقات
كلك أف ىذا الأخير كسع مف نطاؽ إعماؿ ىذه الحالة  062البند  72المغربي كىذا في المادة 

بصفتيا استثناء إلى قطاعات أخرل مع إعطائيا طابع الأمف العمكمي عمى خلبؼ مشرعنا 
الذم اصبغيا بطابع اقتصادم محض، كالسؤاؿ المطركح ىؿ ىذه المنتجات محمية أـ أجنبية 

كاضحة  23لا تجيب عمى التساؤؿ كلكف المادة  49كؿ مستعجؿ، المادة يتـ استيرادىا بش
كبالتالي لا تككف المنتجات محؿ التعاقد محمية،  3تنص عمى استيراد منتجات بشكؿ مستعجؿ

التي  247-15مف المرسكـ رقـ  23مع المادة  49مف المادة  03كعميو كجب دراسة الفقرة 
 .236-10مف مرسكـ  05تقابؿ المادة 

المذككرة أنيا جاءت بأكثر  23لملبحظة الأكلى التي يمكف إبدائيا بعد قراءة المادة ا
حيث تنص صراحة عمى عممية الاستيراد عمى خلبؼ  49المادة  03تفصيؿ عف الفقرة 

تحدد ما يتـ استيراده إذ تنص  23التي تنص فقط عمى التمكيف، كما أف المادة  49المادة 
تنص عمى حاجات السكاف الأساسية كما  49ي حيف المادة عمى "المنتجات كالخدمات" ف

                                                           
، مرجع 236ػ  10، المرسكـ الرئاسي رقـ 43المادة  3، تقابؿ البند 247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 49لمادة ا 3ػ البند  1

 سابؽ.
 ، مرجع سابؽ.2.06.388، مرسكـ رقـ 72/6ػ المادة  2
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 23ػ راجع المادة  3
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تنص  23دامت العبارة عامة فيمكف أف نتصكر ىذه الحاجات سمع كخدمات، كما أف المادة 
تنص عمى  49عمى أف عممية الاستيراد تتـ بشكؿ سريع أك تتطمب السرعة بينما المادة 

نص  1تركنا نميؿ إلى ىذه القراءةالاستعجاؿ كيبدك أف المصطمحيف كجييف لعممة كاحدة، ما 
عمى إعفاء المصمحة المتعاقدة مف الأحكاـ المطبقة عمى 23المشرع في صدر المادة 

الصفقات العمكمية كلاسيما طريقة الإبراـ فبدؿ طمب العركض تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى 
 التراضي البسيط.

المصمحة المتعاقدة تكضح ىذه الحالة حيث تككف  247-15مف المرسكـ  23المادة 
أماـ ضركرة الاستيراد بسرعة كدكف مماطمة كبالتالي لا يمكف المجكء إلى إجراءات طمب 
العركض نظرا لطبيعة ىذه المنتجات كالتقمب السريع في أسعارىا كمدل تكفرىا في السكؽ 

ىذا ككذا الممارسات التجارية الخاصة المطبقة عمييا، قراءة نفس المادة يكحي إلى أف نطاؽ 
الاستثناء مف حيث مكضكع الصفقة مقصكر فقط عمى صفقة اقتناء المكازـ كصفقة الخدمات 

فيي تنص عمى العمكـ حاجات السكاف  49المادة  03دكف الأشغاؿ كالدراسات أما الفقرة 
ذا سممنا بأف المقصكد مف إعفاء المصمحة المتعاقدة مف تطبيؽ بعض أحكاـ  الأساسية. كا 

نكف الصفقات يقصد بيا إمكانية المجكء إلى التراضي البسيط فإف مجاؿ ىذا المرسكـ أم قا
طمب العركض كقاعدة كاستبدالو بالتراضي  إشيارالمخالفة لا يككف مطمقا بؿ يككف فقط في 

البسيط كلكف باقي الإجراءات كلاسيما المنظمة لمتراضي البسيط كطريقة لمتعاقد يجب 
 احتراميا.

 23أما القيكد الكاردة عمى ىذا الشكؿ في التعاقدفإنالجديد الذم جاءت بو المادة 
ىك تقييد المصمحة المتعاقدة  250-02بالمقارنة مع قانكف الصفقات رقـ  247-15مرسكـ 

مف نفس  01بضركرة إصدار قائمة تتضمف المنتجات كالخدمات المنصكص عمييا في الفقرة
كزير المالية كالكزير المكمؼ بالتجارة كالكزير المعني بالقطاع  المادة بمكجب قرار مشترؾ مف

المستكرد كيبدك أف ىذا القيد جاء لتقييد الاستثناء كمف ثمة لحماية الماؿ العاـ كالكقاية مف 
الفساد كالخطر الجزائي الذم يمكف أف يقع فيو ممثؿ المصمحة المتعاقدة إذ لا يمكنو إعماؿ 

و كفي حالة المجكء إليو يككف في حماية لأنو استجاب إلى قائمة ىذا الاستثناء عمى إطلبق
أعدىا أكثر مف كزير كتـ نشرىا بالطرؽ القانكنية،يضاؼ إلى ما سبؽ ضركرة تحرير صفقة 
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أشير مف الشركع في التنفيذ كعرضيا عمى الييئة المختصة بالرقابة  03تسكية خلبؿ 
 ة مف الفساد كالخطر الجزائي.ككقاي لمماؿ العاـالخارجية، كىذا حماية أخرل 

 فقط نصت عمى قيديف آخريف ىما: 49المادة  03أما الفقرة 
 لا يمكف تكقع الظركؼ الدافعة للبستعجاؿ.أف -أ

 لا تككف ىذه الظركؼ نتيجة مناكرات لممماطمة صادرة عف المصمحة المتعاقدة. -ب
عجاؿ المعمؿ كنظرا لككف ىذه القيكد ىي نفسيا المنصكص عمييا في حالة الاست

كلك أف ىذه الحالة 1بالخطر فإننا نحيؿ عمى نفس الملبحظات التي أبدينيا في ىذا المجاؿ.
تتعمؽ بالاستيراد أم أف الأمر يتعمؽ بالعممة الصعبة كمعمكـ أف ىذه الأخيرة تستيكم 
الفاسديف، كبالتالي مناكرات كبيرة سكؼ تحدث لجعؿ المصمحة المتعاقدة أماـ حالة 

ؿ المقصكد كعميو يككف الخطر الجزائي في ىذه الحالة بدرجة عالية جدا، كربما الاستعجا
كتقرير  247-15يرجع سبب تناكؿ ىذه الحالة في مكضعيف مختمفيف في قانكف الصفقات 

 49المادة  03كالثانية في البند  23نكعيف مف القيكد الأكلى منصكص عمييا في المادة 
 في الخطر الجزائي. بسبب ارتفاع نسبة احتماؿ الكقكع

 المشروع ذو الأولوية والأىمية الوطنية وطابع الاستعجال: -4
التي جاءت متميزة  247-15مرسكـ  49مف المادة  04كردت ىذه الحالة في الفقرة 

التي لـ تكف تعرؼ  236-10مرسكـ  43/4بإضافة عنصر الاستعجاؿ بالمقارنة مع المادة 
ماليا كمعيار الملبحظ أف المشرع استعمؿ لتحديد ىذه الحالة قيمة الصفقة  2ىذا الشرط،

 لمتفرقة بيف حالتيف:
: يتعمؽ مكضكع الصفقة بمشركع ذم أىمية كأكلكية كطنية مقترف الحالة الأولى -

بتكفر حالة الاستعجاؿ كىك نفس الشرط الذم رأيناه في حالة الاستعجاؿ المعمؿ بالخطر مع 
في الحالتيف، كالشرط الثاني الذم تنفرد بو ىذه الحالة ذك طابع مالي، يجب اختلبؼ جكىرم 

دج 10.000.000.000أف تككف قيمة الصفقة تساكم أك تفكؽ مبمغ عشرة ملبيير دينار 
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كىك شرط ثالث، بالإضافة إلى شرط  1عمى أف يكافؽ عمى ىذه الصفقة في مجمس الكزراء
الحالتيف السابقتيف كىي أف لا يمكف تكقع ظركؼ  رابع كخامس تشترؾ فييما ىذه الحالة مع

الاستعجاؿ الدافعة ليذا التعاقد مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، كأف لا تككف ىذه الكضعية 
 بسبب مناكرات لممماطمة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.

: تشترؾ مع الحالة الأكلى في الشرط الأكؿ كالرابع كالخامس أما الحالة الثانية -
ة لمشرط المالي فإذا كاف مبمغ الصفقة أقؿ مف عشرة ملبيير دينار فإف المكافقة عمى بالنسب

، كىذه الحالة تنطكم 2الصفقة كفقا لأسمكب التراضي يجب أف تصدر عف مجمس الحككمة
عمى معادلة صعبة فمف جية المشرع يستيدؼ التنمية عبر مشاريع ذات الأكلكية كالأىمية 

أخرل المبمغ الكبير لمصفقة كعميو كتجنبا لأم خطر جزائي في بعدىا الكطني كمف جية 
نتيجة الفساد الذم قد يحصؿ بمناسبة إبراـ ىذا النكع مف الصفقات كفقا لأسمكب التراضي 

 البسيط عمد المشرع إلى تقييد ىذه الحالة الاستثنائية في التعاقد بشرطيف:
كزراء، أك مجمس الحككمة، ػ القيد الأكؿ ضركرة المكافقة عمى الصفقة في مجمس ال أ

 أم أف الصفقة تبرـ تحت رعاية كرقابة أعمى جية في الدكلة.
أيف اشترط المشرع ضركرة تكفر  247-15ػ القيد الثاني تـ استحداثو في المرسكـ  ب

 عنصر الاستعجاؿ، كىك شرط كما قمنا لـ يكف مطمكبا مف قبؿ.
ذا كاف القيد الأكؿ لا يطرح إشكالا فإف القيد  الثاني يطرح إشكالية مف يقرر كجكد كا 

حالة الاستعجاؿ، كبما أف الممؼ يعرض عمى الحككمة كمجمس الكزراء فإف تقرير حالة 
الاستعجاؿ تككف عمى ىذا المستكل، ثـ عمى أم أساس يتـ القكؿ أننا في حالة استعجاؿ، 

ة، كلك رجعنا إلى المؤكد أف الأمر يتعمؽ بالسمطة التقديرية المعترؼ بيا لممصمحة المتعاقد
حالات تـ المجكء فييا إلى التراضي البسيط كفؽ ىذا الاستثناء لأمكف القكؿ أف حالة 
الاستعجاؿ لـ تكف متكفرة في ىذه المشاريع كىذا راجع بطبيعة الحاؿ إلى إبراميا في ظؿ 
قانكف لا يشترط الاستعجاؿ، كفي ىذا الصدد نذكر مثلب إنجاز برامج سكنية في إطار 

اء عمى السكنات الفكضكية، كأخرل لفائدة منككبي زلزاؿ كلايتي الجزائر العاصمة القض
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، إنجاز قاعة اجتماعات كبيرة بالعاصمة 2007، إنجاز مؤسسات عقابية سنة 1كبكمرداس
مقعد، محطات اتصاؿ لاسمكية لفائدة قطاع التككيف الميني، أشغاؿ تحضير 12000تتسع ؿ

 .20082مسجد الجزائر الكبير خلبؿ سنة 
كفي كؿ الأحكاؿ نقكؿ أف درجة الخطر الجزائي في ىذه الحالة الرابعة مرتفع لأف 
الأمر يتعمؽ بمبمغ كبير يمكف أف يستيكم الفاسديف كالمتربصيف بالماؿ العاـ، كلكف اشتراط 
المشرع أف يكافؽ عمى ىذه الصفقة مف قبؿ مجمس الكزراء أك مجمس الحككمة ىك أىـ 

صفقة في ىذه الحالة يككف تحت الرقابة القصكل، مع الإشارة أننا لـ ضماف لأف مشركع ال
 3نجد في القانكف المغربي مثلب نظيرا ليذه الحالة.

 حالة ترقية الإنتاج الوطني أو الأداة الوطنية للئنتاج: -5
بحكـ جديد لـ يرد في قانكف الصفقات  247-15مرسكـ  49المادة  05جاءت الفقرة 

كما أننا لـ نجد في قانكف الصفقات 4الذم نص عمى ىذه الحالة، 236-10السابؽ مرسكـ 
 72المغربي مثلب حكما مماثلب ليذه الحالة كاستثناء عف طمب العركض سكاء في المادة 
، 5التي كردت تحت عنكاف "حالات المجكء إلى الصفقات التفاكضية" أك في نص آخر

 كفر شركط ىي:يجب أف تت 247ػ 15كلإعماؿ ىذه الحالة حسب مرسكـ 
 أف يتعمؽ الأمر بترقية الإنتاج الكطني، أك الأداة الكطنية للئنتاج. -أ

الملبحظ عمى ىذا الشرط أكلا المشرع فرؽ بيف فرضيف محؿ الحماية، الإنتاج الكطني 
كمنتكج كالأداة الكطنية للئنتاج كيقصد بيا المؤسسات كالمصانع الكطنية المنتجة، ثانيا كىذا 

كما  6إذ لـ يعد المشرع بفرؽ بيف القطاع العمكمي كالقطاع الخاص 247-15جديد مرسكـ
كاف عميو الحاؿ في القكانيف السابقة المنظمة لمصفقات العمكمية أيف كانت ىذه الحالة محؿ 
الدراسة مقتصرة عمى حماية المنتكج كالأداة الكطنية العمكمية للئنتاج فقط دكف الخاصة، 
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ى سياسة الدكلة المبنية حاليا عمى عدـ التفرقة بيف القطاع العاـ كىذا راجع بطبيعة الحاؿ إل
 كالقطاع الخاص.

المكافقة المسبقة عمى الصفقة في مجمس الكزراء إذا كاف مبمغيا يساكم أك يفكؽ  -ب
 دج.10.000.000.000عشرة ملبيير دينار 

ف عشرة المكافقة المسبقة عمى الصفقة في مجمس الحككمة إذا كاف مبمغيا اقؿ م -ت
 ملبيير دينار. 

كعمى العمكـ الملبحظ عمى ىذه الحالة مف حالات التراضي البسيط أننا أماـ عبارات 
كاسعة كفضفاضة، فما المقصكد بترقية الإنتاج الكطني كالأداة الكطنية للئنتاج، ما ىي 
 المعايير المعتمد عمييا لتحديد ذلؾ، كمف لو ىذه السمطة، كىؿ ليذه الحماية أثر عمى
منتجيف كطنييف منافسيف ليذا المنتكج، ىي تساؤلات تؤكد حالة الغمكض المسجمة عمى ىذه 
الحالة، كعميو يبدك أف خطرا جزائيا في مستكل عالي يحكـ حكؿ ىذه الحالة الاستثنائية كربما 
ليذا السبب تـ تقييدىا بالمكافقة المسبقة لمجمس الحككمة كمجمس الكزراء، كىي ضمانة 

لـ تدخؿ اعتبارات أخرل تنطكم عمى خدمة مصالح زمر نافذة لمحصكؿ عمى مطمئنة إف 
تراخيص المجكء إلى ىذا الاستثناء خاصة مع دخكؿ القطاع الخاص مجاؿ الترقية 

 كالاستثمار بقكة.
عندما يمنح القانون مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا  -6

 ذلك مع مؤسسات أو ىيئة عمومية إدارية:لتقديم خدمة عمومية أو عندما تشترك في 
ىذه الحالة بشكؿ جديد كمغاير  247-15مرسكـ  49مف المادة  06نظمت الفقرة 

كمف جية أخرل لـ نجد في  05،1الفقرة  43المادة  236-10لما كرد في المرسكـ رقـ 
تي تتعمؽ ال 2القانكف المنظـ لمصفقات العمكمية في المغرب مثلب أم إشارة إلى ىذه الحالة 

كما يبدك بحؽ حصرم لمؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، كعندما نقكؿ حقا 
حصريا فإننا نتكمـ عمى احتكار، كما داـ المشرع ىك الذم اعترؼ بيذا الحؽ فإف ىذا 
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إذف إننا أماـ نشاط تمارسو عدة مؤسسات كيأتي القانكف ليمنح   1الامتياز أصبح مشركعا
يا لتقديـ ىذه الخدمة العمكمية كعميو تمنح ليا الصفقة بالتراضي لكاحدة منيا حقا حصر 

 2البسيط.
أف ىذا الحؽ  49المادة  06في الفقرة  247-15الجديد الذم جاء بو مرسكـ 

بؿ أصبح  236-10الحصرم لـ يعد معترفا بو فقط لمؤسسة عمكمية كما في مرسكـ 
م، كىذا التحكؿ الذم حصؿ معترؼ بو لمصمحة مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجار 

 236-10في المرسكـ السارم يمكف كصفو بالجذرم، ككاف تكجو المشرع في ظؿ مرسكـ 
، 3يمقى نقدا عمى أساس الاعتراؼ بيذا الحؽ الحصرم لممؤسسات العمكمية فقط دكف غيرىا
 02كعمى أم أساس اعترؼ ليا بيذا الحؽ دكف غيرىا مف الأشخاص المبينيف في المادة 

، كىؿ ذكر المؤسسات العمكمية كحدىا يعني إقصاء مثلب الإدارات مف ن فس المرسكـ
العمكمية كغيرىا، خاصة كأف القائمة المحددة لممؤسسات العمكمية المعنية بيذا الحؽ 

 ، كرغـ ىذا التحكؿ الافة43المادة  05نص عمييا في الفقرة الحصرم لـ تصدر رغـ ال
 . 247-15 مرسكـ 49المادة  6عمى الفقرة  التساؤلات انو يمكف أف نسجؿ بعض لممشرع إلا

لماذا يتـ الاعتراؼ بيذا الحؽ الحصرم لمؤسسة عمكمية ذات طابع ػ التساؤؿ الأكؿ: 
مف نفس  06صناعي كتجارم دكف غيرىا مف المؤسسات كالييئات المذككرة في المادة 

، مع الإشارة أف ىذه المادة لـ تذكر ىذا النكع مف المؤ   4سسات مباشرة.المرسكـ
ما ىي الآثار المترتبة عمى ىذا الحكـ كلاسيما مف ناحية الخطر  :التساؤؿ الثانيػ 

 الجزائي المحتمؿ عند المجكء إلى ىذا الاستثناء.
فيما يخص التساؤؿ الأكؿ فإف المشرع يبدك أنو أراد تدعيـ المؤسسات العمكمية ذات 

الإفلبس، خاصة إذا عممنا أنيا ذات طابع الطابع الصناعي كالتجارم كانقضاىا مف احتماؿ 
كطني كتقدـ خدمة عمكمية، نذكر مثلب شركة سكنمغاز كبريد الجزائر فيما يخص خدمة 

يككف كؿ نشاط ىذه الرسائؿ كالتيميغراؼ عمى الخصكص، كنفس الحكـ يقاؿ عندما 
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67 

دارم، مع مع الييئات كالإدارات العمكمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإ المؤسسات
إذ لـ  247-15مرسكـ  49الإشارة إلى أنو حتى ىذه الحالة تمثؿ حكما جديدا أتت بو المدة 

-10تكف معركفة في ظؿ القكانيف السابقة المنظمة لمصفقات العمكمية كلاسيما المرسكـ 
، كفيما يخص حصر ىذا الحؽ في يد المؤسسات العمكمية الاقتصادية ذات الطابع 236

ارم دكف غيرىا فإف المشرع يككف قد حسـ في الإشكاؿ الذم كاف مطركحا الصناعي كالتج
 كمف ثمة النقد الذم كاف يكجو لو. 236-10مرسكـ  5فقرة  43في ظؿ المادة 

أما فيما يخص الخطر الجزائي كدرجتو في ىذه الحالة مف حالات التراضي البسيط 
تجارم بحؽ حصرم بمكجب القانكف فإننا نقكؿ أف استفادة المؤسسة ذات الطابع الصناعي كال

يعني أف الصفقة ستؤكؿ لا محالة ليذا الشخص المعنكم كبالتالي فلب مجاؿ لأم مناكرة أك 
محاكلة لمحصكؿ عمييا بطرؽ غير مشركعة مما يجعؿ درجة الخطر الجزائي ىنا تقدر 

ة إلى بالصفر كربما ىذا سبب جعؿ التعاقد في ىذه الحالة كفؽ التراضي البسيط بالإضاف
 سبب ثاني ىك استيداؼ ىذا الشخص المعنكم تكفير خدمة عمكمية أك ذات بعد كطني.

 ثانيا : التراضي بعد الاستشارة
إذا كانت المنافسة في التراضي البسيط منعدمة فإنيا في التراضي بعد الاستشارة 
معمكؿ بيا في نطاؽ ضيؽ كىذا أحد أكجو الاختلبؼ بيف النكعيف. المشرع لـ يعرؼ 
التراضي بعد الاستشارة كاكتفى بذكر حالاتو كما فعؿ مع التراضي البسيط، كلكف مف خلبؿ 

يمكف القكؿ أف  236-10مرسكـ  44التي تقابؿ المادة 247-15مرسكـ  51قراءة المادة 
التراضي بعد الاستشارة مفاكضات بيف المصمحة المتعاقدة كمجمكعة مف المتعامميف 

دكل المناقصة، أكمفاكضات مباشرة مع مجمكعة مف المترشحيف بعد إعلبف عدـ ج
 511المتعامميف في حالات معينة حددتيا المادة 

 حالات المجوء إلى التراضي بعد الاستشارة: (1
خمسة حالات يمكف فييا لممصمحة  247-51مف المرسكـ رقـ  51حددت المادة 

 المتعاقدة المجكء إلى ىذا النكع مف التعاقد.
ػ عندما يتضح أف الدعكة لممنافسة غير مجدية بعد إعلبف طمب العركض لممرة  أ

كذلؾ إذا تـ استلبـ عرض كاحد فقط أك لـ  236-10الثانية. عمى خلبؼ ما كرد في مرسكـ 
                                                           

 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 51ػ تعريؼ مستنبط مف المادة  1
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يتـ استلبـ أم عرض أك إذا تـ التأىيؿ الأكلي التقني لعرض كاحد فقط أك لـ يتـ تأىيؿ أم 
ستممة كفي ىذه الحالة لممصمحة المتعاقدة الخيار بيف إعادة عرض بعد تقييـ العركض الم

 1إجراء المناقصة أك المجكء مباشرة إلى المفاكضات لمكصكؿ إلى التراضي بعد الاستشارة.
ػ في حالة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا  ب

قات بالنظر لمكضكعيا أك لضعؼ المجكء إلى طمب العركض، كتحدد خصكصية ىذه الصف
كالملبحظ أف المشرع قيد المجكء إلى ىذه الحالة مف  2المنافسة أك بالطابع السرم لمخدمات.

التراضي بعد الاستشارة بضركرة صدكر قرار مف سمطة الييئة العمكمية السيادية كىذا في حد 
دأ المنافسة، لأنو بانعداـ ذاتو كقاية مف الفساد كالتلبعب بالماؿ العاـ كىك أيضا حماية لمب

ىذا القرار أك عدـ كركد مكضكع الصفقة المحتممة في القائمة يعني المجكء إلى طمب 
 .247-15مرسكـ  52العركض بدؿ التراضي حسب المادة 

ػ في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات السيادية في الدكلة ككزارة  ج
فمضركرات السرية يمكف المجكء مباشرة إلى التراضي بعد الدفاع الكطني أك الأمف الكطني، 

كقد قيد 3الاستشارة بعد التفاكض مع عدد محدكد مف المتعامميف تحددىـ المصمحة المتعاقدة.
المشرع ىذه الحالة أيضا بضركرة صدكر قرار عف المؤسسة الكطنية ذات السيادة يحدد قائمة 

ا سابقا مف قبؿ الكقاية مف الفساد كلتجنب الكقكع الأشغاؿ ذات الطابع السيادم، كىذا كما قمن
بعاده عف التكاطؤ بيف المصمحة المتعاقدة كالمتعاميف  في الجريمة ككذا حماية الماؿ العاـ  كا 

 الاقتصادييف.
في حالة صفقات كانت محؿ فسخ كطبيعتيا لا تتلبءـ مع آجاؿ طمب عركض ػ  ح

ا عمى طمب عركض كلكنيا لسبب معيف تـ جديد ىنا نككف أماـ صفقة عمكمية انعقدت بناء
فسخيا كنظرا للئجراءات المعقدة كطكؿ المدة التي تستغرقيا إجراءات جديدة كنظرا لطبيعة 
المشركع نفسو الذم لا يحتمؿ التأخير يمكف المجكء مباشرة إلى إمضاء صفقة بناء عمى 

يد المشركع ذك الطبيعة التراضي بعد الاستشارة، كالملبحظ أف المشرع لـ يبيف كيؼ يتـ تحد
الخاصة كمف ىي الجية المكمفة بيذا التكييؼ، كبالتالي الأمر متركؾ لمسمطة التقديرية 
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 1لممصمحة المتعاقدة.
ػ في حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاكف الحككمي، أك في إطار  خ

اتفاقيات ثنائية تتعمؽ بالتمكيلبت الإمتيازية كتحكيؿ الديكف إلى مشاريع تنمكية أك ىبات 
في ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة  2عندما تنص اتفاقيات التمكيؿ المذككرة عمى ذلؾ،

ارة بيف مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأكلى أك البمد المقدـ أف تحصر الاستش
 للؤمكاؿ في الحالة الثانية. 

 القيود الواردة عمى التراضي بعد الاستشارة : (2
دراسة حالات المجكء إلى التراضي بعد الاستشارة كخاصة فيما يتعمؽ بدرجة الخطر  

لتقييد ىذا  247-15شرع في مرسكـ الجزائي يستدعي إظيار الطريقة التي اعتمدىا الم
الشكؿ مف التعاقد، مف منطمؽ أنو استثناء عمى القاعدة العامة، كيجب أف نسجؿ ىنا أف 
المنافسة مضمكنة إلى حد ما في التراضي بعد الاستشارة عمى خلبؼ التراضي البسيط، ىذا 

 أكؿ قيد فرضو المشرع عمى المصمحة المتعاقدة.
ف حالات التعاقد عف طريؽ التراضي بعد الاستشارة نسجؿ أف بالنسبة لمحالة الأكلى م

المصمحة المتعاقدة لا تمجأ إلى ىذا الاستثناء إلا في حالة الإعلبف عف طمب العركض 
مرتيف. كبالنسبة لمحالة الثانية كالثالثة المشرع فرض قيد يتعمؽ بضركرة صدكر قرار عف 

عمكمية أك الكزير المعني، أكثر مف ىذا يجب الييئة العمكمية السيادية أك مسؤكؿ الييئة ال
 3أخذ رأم لجنة الصفقات لمييئة العمكمية أك المجنة القطاعية لمصفقات حسب الحالة.

المشرع فرض عمى المصمحة المتعاقدة التي تريد التعاقد عف طريؽ التراضي بعد 
 51لأكلى مف المادة الاستشارة الإعداد المسبؽ لدفتر الشركط. في حالة التعاقد كفؽ الحالة ا

تعتمد المصمحة المتعاقدة عمى نفس دفتر الشركط الذم اعتمدتو في طمب العركض الأكؿ 
كالثاني، كفي حالة التعاقد كفؽ الحالات الأربعة الأخرل يجب عمى المصمحة المتعاقدة 
تحضير دفتر شركط كالحصكؿ عمى تأشيرة لجنة الصفقات المختصة، كضركرة نشر قرار 
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مؤقت في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كفي جريدتيف يكميتيف كطنيتيف المنح ال
كفتح المشرع المجاؿ لأم متنافس ينازع في مقرر  247.1-15مف مرسكـ  65حسب المادة 

المنح المؤقت أف يقدـ تظمما أماـ لجنة الصفقات المختصة تمييدا لمجكء إلى القضاء الإدارم 
 247.2-15كـ مف مرس 82حسب المادة 

في حالة لجكء المصمحة المتعاقدة للبستشارة المباشرة فإف عمييا الرجكع إلى البطاقية 
 58المعدة مف طرفيا التي تحمؿ معمكمات كاقعية عف المتعامميف الاقتصادييف حسب المادة 

كىذه القيكد الكاردة عمى حالات المجكء إلى التراضي بعد الإستشارة  247،3-15مف مرسكـ 
مف شأنيا تدعيـ مبدأ المنافسة كالشفافية كالمساكاة بيف المتنافسيف، ككما قمنا سابقا إذا دعـ 
المشرع ىذه المبادئ فإف درجة الخطر الجزائي تتقيقر لأف التعاقد يككف عمى المكشكؼ 

مف طرؼ القاضي الإدارم، كما أف القاضي الجزائي يمكنو ككفؽ ضكابط يمكف مراقبتيا 
الكقكؼ عمى معطيات تؤكد قياـ الركف المادم كالمعنكم لجريمة مف جرائـ الصفقات 
العمكمية فالمصمحة المتعاقدة لا تتجاكز إجراءات التراضي بعد الاستشارة كخاصة القيكد 

القائـ أماـ القاضي أف التجاكز مقصكد  الكاردة عمى ىذا الشكؿ مف التعاقد اعتباطا فالاحتماؿ
 كالغرض منو منح الصفقة لجية أك شخص معيف بصفة غير مشركعة.
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 المخالفة لمقانون المبحث الثاني: البت في منازعات الصفقات العمومية
حسب ما ىك مبيف في لب بصفقة عمكمية باف المنازعة تتعمؽ فع الإدارم بعدما يتأكد القاضي

المعتمد في قانكف  كفقا لممعيار العضكم كىي بالتالي مف اختصاصوالمبحث الأكؿ 
في الجكانب الشكمية كالإجرائية لمنزاع ثـ في  القاضي يفصؿ1الإجراءات المدنية كالإدارية

حيث يراقب القاضي الصفقة العمكمية بصفة عامة  مف حيث مدل سلبمة الصفقة مكضكعال
الفصؿ الثالث مف المرسكـ الرئاسي مف حيث طرؽ أك أشكاؿ إبراميا حسب ما ىك محدد في 

حيث تبرـ الصفقة كفؽ طمب العركض كأصؿ أك التراضي كاستثناء كتتعدد ب 247ػ  15رقـ 
الى طمب عركض مف نفس المرسكـ  42أشكاؿ طمب العركض كما ىك مبيف في المادة 

، ةمفتكح أك طمب عركض مفتكح مع اشتراط قدرات دنيا كطمب العركض المحدكد كالمسابق
كفي ىذه  كاف إبراـ الصفقة باعتبارىا شكؿ مف أشكاؿ العقكد الإداريةر كما يراقب القاضي أ

كمف جية ،إبطاؿ الصفقة الحالات يفصؿ القاضي الإدارم في المنازعة عف طريؽ دعكل
الصفقة العمكمية عمى أساس القرارات المنفصمة كىك مفيكـ طكره القضاء  أخرل يراقب

الإدارم الفرنسي كلا نعتقد أف قضائنا الإدارم سيحيد عف ىذه الطريقة في التعامؿ مع 
في نفس السياؽ يبدك أف ك كبفصؿ ىنا عف طريؽ دعكل الإلغاء منازعات الصفقات العمكمية

إذا دخمت حيز النفاذ أم رغـ  مضاعفة لمقاضي اليةإشك تطرح المخالفة لمقانكف الصفقات
المتعاقد معو بتنفيذ مكضكعيا دكف اعتراض مف  بصفة مخالفة لمقانكف يبادرإبراميا 

دراكيا بأف الإعلبف  بعدـ مشركعيتياالمصمحة المتعاقد التي تعمـ  نظرا لاحتياجاتيا الممحة كا 
كصكؿ الى مف الانتظار الى غاية ال عف منافسة جديدة يعني إجراءات طكيمة كمعقدة كمزيد

تمية المطالبة كفي نفس الكقت يككف المتعاقد معو أماـ ح التعاقد عمى صفقة جديدة
 كيفصؿ القاضي في مثؿ ىذه المنازعات عف طريؽ دعكل القضاء الكامؿ بمستحقاتو المالية

الأكلى تتعمؽ بحالات الصفقة  ثلبثة جزئيات رئيسية كعميو نعالج تحت ىذا العنكاف
، كالجزئية الثانية تتعمؽ ككيفية التعامؿ معيا انكف حسب قانكف الصفقات العمكميةالمخالفة لمق

القرارات المنفصمة كالجزئية عمى أساس  بتعامؿ القاضي الإدارم مع الصفقات العمكمية
مؿ كالتي تتفرع الى بناءا عمى دعكل القضاء الكا القاضي الإدارم باختصاصالثالثةتتعمؽ 
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 حالتيف الأكلى تتعمؽ باختصاص القاضي تبعا لإلغاء القرار المنفصؿ كالثانية تتعمؽ بتعاممو
 .اميا بصفقة مخالفة لمقانكفر مع الصفقات المنفذة في الكاقع رغـ إب

 
 فة الصفقة العمومية لمقانونلصور مخا:  المطمب الأول

ف بصفة عامة كمف حيث مكضكعيا كللا يمكف حصر منازعات الصفقات العمكمية 
أماـ صفقة مخالفة لمقانكف  كبالتالي نككف نقكؿ أف القاضي الإدارم ينظر في سلبمة الصفة

 في حالات عديدة نذكر منيا ثلبثة رئيسية:   
كما بعدىا مف  39ػ مخالفة أشكاؿ إبراـ الصفقات العمكمية كما ىك محدد في المادة  

 المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.                                                   24ػ 15المرسكـ الرئاسي رقـ
ككذا  ، كركف المحؿ كركف السببػ مخالفة أركاف الصفقة كعقد إدارم، أم ركف الرضا 

المصادقة عمى الصفقة مف طرؼ ك لصفقة كنقصد بيا الكتابة أساسا مخالفة شركط صحة ا
 .247ػ15مف المرسكـ رقـ  04ة المخكلة قانكنا كما ىك محدد في المادة السمط

كىذا ما  المتعمقة بالممحؽ. 247ػ15كما بعدىا مف المرسكـ رقـ  135ك 18ػ مخالفة المادة 
 سكؼ نتطرؽ إليو تباعا .

 : مخالفة أشكال إبرام الصفقة العموميةالفرع الأول
المتعمؽ بالصفقات العمكمية ك  247ػ15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  39حددت المادة 

تفكيضات المرفؽ العاـ طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية حيث جعمت طمب العركض القاعدة 
مف نفس المرسكـ في أشكاؿ طمب  42كفصمت المادة  ،العامة كأسمكب التراضي استثناء

كض يمكف أف يككف طمب عركض مفتكح أك طمب عر ك العركض الذم يككف كطنيا أك دكليا 
كىذا حسب التفصيؿ  مفتكح مع اشتراط قدرات دنيا أك طمب عركض محدكد ككذا المسابقة

 .المبيف في المبحث الأكؿ
لتزاـ عمى المصمحة المتعاقدة أف تختار الشكؿ المناسب لمصفقة المراد إبراميا كفؽ كا

لعركض فإذا اختارت المصمحة المتعاقدة شكؿ طمب الشركط المحددة في المرسكـ المذككر، ا
كبعد إعداد دفتر الشركط الذم يككف في متناكؿ  الصفقة لمجميكر المفتكح فبعد إشيار

ذا تعمؽ الأمر بطمب ، الجميع يمكف لأم متعامؿ أف يتقدـ بعرضو في الآجاؿ المحددة كا 
عركض مفتكح مع اشتراط قدرات دنيا فكؿ متعامؿ تتكفر فيو الشركط الدنيا المؤىمة المحددة 
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كط يمكف أف يقدـ تعيده، مع الإشارة إلى أف ىذه المؤىلبت قد تككف قدرات في دفتر الشر 
تقنية أك مالية أك مينية تراىا المصمحة المتعاقدة ضركرية لتنفيذ الصفقة كىذا حسب المادة 

 247.1ػ15مف المرسكـ الرئاسي رقـ 44
نتقائية كقد تختار المصمحة المتعاقدة شكؿ طمب العركض المحدكد الذم تسبقو عممية ا

لمتعامميف لا يقؿ عددىـ عف خمسة تتكفر فييـ مؤىلبت معينة تحددىا المصمحة المتعاقدة، 
مع الإشارة  معقدة أك ذات أىمية خاصة أكعمميات في مجالات معينة لمقياـ بدراسات كىذا

إلى أف المصمحة المتعاقدة مدعكة إلى تبياف ىذه الخصكصيات المطمكبة في مكضكع 
 ر الشركط المطركح لممتعامميف كطنييف كانكا أـ أجانب.الصفقة ضمف دفت

ذا تعمؽ الأمر بإنجاز عممية تشتمؿ عمى جكانب تقنية أك اقتصادية أك جمالية أك  كا 
فنية خاصة في مجاؿ تييئة الإقميـ أك في مجاؿ التعمير كاليندسة المعمارية أك اليندسة 

ة المتعاقدة تمجأ إلى أسمكب بصفة عامة أك في مجاؿ معالجة المعمكمات فاف المصمح
مف  48المسابقة كتككف حسب الحاؿ محدكدة أك مفتكحة مع اشتراط قدرات دنيا حسب المادة 

 .المرسكـ المذككر
ذا اختارت المصمحة المتعاقدة أسمكب التراضي لمتعاقد باعتباره استثناءا عمى القاعدة  كا 

ددة عمى سبيؿ الحصر في قانكف فإنيا ممزمة بتبرير خيارىا كفؽ حالة مف الحالات المح
سكاء تعمؽ الأمر بأسمكب التراضي البسيط  كتفكيضات المرفؽ العاـ الصفقات العمكمية

مف  51أك التراضي بعد الاستشارة حسب المادة  247ػ15مف المرسكـ رقـ  49حسب المادة 
.  2نفس المرسكـ

بالتفصيؿ في المبحث الأكؿ  أشكاؿ إبراـ الصفقات العمكميةقد سبؽ كأف تناكلنا ك 
المشرع حدد أشكؿ الصفقات العمكمية عمى سبيؿ أعلبىكبالتالي نكتفي بالإشارة الى أف 

الحصر كفي سبيؿ المكازنة بيف السمطة التقديرية للئدارة كمصمحة متعاقدة كبيف حماية مبدأ 
في مراحؿ إبراـ المنافسة بيف كؿ المتعامميف ككذا حماية مبدأ المساكاة في التعامؿ معيـ 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.247ػ 15كـ الرئاسي رقـ ، المرس44، 42، 39ػ راجع المكاد  1
 .مرجع نفسو، ال51ك  49ػ راجع المكاد 2
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براميا كتنفيذىا فألزـ 1الصفقة كضع آليات تمكف مف ضماف الشفافية في إعداد الصفقات كا 
المصمحة المتعاقدة بضماف نشر الصفقة بالأسمكب المناسب كما حرص المشرع عمى أخمقة 
كؿ التصرفات الصادرة عف رجؿ الإدارة المكمؼ بسير عممية التعاقد كىذا كاضح في المكاد 

كعميو لا يمكف 2،المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو 01ػ06مف القانكف رقـ  3،4،5،7،8
لممصمحة المتعاقدة أف تبرـ صفقة عمكمية إلا كفؽ احد الأشكاؿ المذككرة عمى سبيؿ 

كأم مخالفة ليذه  المشرعالحصر في قانكف الصفقات العمكمية، كفي الحالات التي يحددىا 
 .بطالياكيحكـ القاضي الإدارم بإ الصفقة العمكمية باطمةالطرؽ كحالاتيا يجعؿ 

كما  أف اختيار المصمحة المتعاقدة لطريقة إبراـ الصفقة ؤكد عمىكفي ىذا المستكل ن
 أيضا ينطكم قد يشكؿ مخالفة لمقانكف إذا ثبت لمقاضي الإدارم خطأ المصمحة المتعاقدة قد

ئـ المرتبطة بالصفقات العمكمية كقبؿ بالغ إذا ثبتت أركاف إحدل الجراعمى خطر جزائي 
كصكؿ الممؼ الى القاضي الجزائي يمكف لنظيره الإدارم الحكـ بإلغاء الصفقة العمكمية إذا 
ثبتت لو كما قمنا مخالفة القانكف مف ىذه الزاكية بناء عمى الأحكاـ العامة في قانكف 

كمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الإجراءات المدنية كالإدارية أك بناء عمى قانكف الصفقات العم
 . مف الفصؿ الثالث 4أك كفؽ القسـ الثامف 3القسـ الأكؿسكاء كفؽ 
 :مخالفة أركان الصفقةالفرعالثاني

بغض النظر عف النقاش الدائر بيف الفقياء حكؿ الطبيعة القانكنية لمصفقة العمكمية 
المعركفة في القانكف الخاص أـ ىؿ ىي عقد إدارم كبالتالي يجب أف تقكـ عمى أركاف العقد 

بر اعت 247ػ15فإف قانكف الصفقات العمكمية الصادر بالمرسكـ الرئاسي ، أنيا غير ذلؾ
حسـ المشرع ك مكتكب في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو منو "عقد" 02الصفقة في المادة 

كبالتالي  ،إلى ككنو ذك طبيعة إدارية ة صريحةشار إ صراحة في طبيعة الصفقة بأنيا عقد
كالقضاء  يتميز بخصائص نابعة مف أحكاـ القانكف 5يمكف القكؿ أف الصفقة عقد إدارم

                                                           
ػ  عبد المطيؼ قطيش ، الصفقات العمكمية )تشريعا كفقيا كاجتيادا دراسة مقارنة( ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، بيركت  1

 . 39ػ29، ص ص  2010
 سابؽ. ، مرجع  01ػ06مف القانكف رقـ  3،4،5،7،8ػ أنظر المكاد  2
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 52إلى  39ػ المكاد مف  3
 ، المرجع نفسو.  94إلى  89كاد مف ػ الم 4

 .  42، ص  2011ػ عمار بكضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية ، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر  55
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كلكف في كؿ الأحكاؿ يجب أف تقكـ الصفقة باعتبارىا 1الإدارم بمفيكمو الضيؽ أم الفرنسي
كىي الرضا، المحؿ، كالسبب بالإضافة إلى  ركفة في العقد المدنيعقد عمى الأركاف المع

ثبات ىذا إلى شرط إ ا يثار حكليا مف جدؿ مف حيث ككنيا ركف أـ شرط صحة كالكتابة كم
شكاليات خاصة في جانب الإدارة باعتبارىا  جانب ما يطرحو ركف الرضا مف تساؤلات كا 

دكف أف نغفؿ تمؾ  247ػ15مف المرسكـ رقـ  06المادة عبرت عمييا كما المصمحة المتعاقدة 
باقي العقكد الأخرل.كعميو سكؼ نتناكؿ باختصار  الشركط الخاصة المميزة لمصفقة عف

 الصفقة باعتبارىا عقد إدارم مع التطرؽ إلى إشكالية الكتابة. االأركاف الثلبثة التي تقكـ عميي
 أولا: الرضا 

إذا كاف التعبير عف الإرادة بالنسبة لممتعاقد معو سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم 
فاف طريقة تعبير  إرادتو كبساطة طريقة التعبير عف لا يثير أم إشكاؿ بالنظر إلى كضكح

الإدارةعف إرادتياأثناء إبراـ الصفقة يتـ في إطار تنظيمي يتسـ بنكع مف التعقيد كالشكميات 
، إذ لا تصح الصفقة العمكمية 247ػ15مف مرسكـ  04الخاصة كىذا ما عبرت عميو المادة 

ي ىذه المادة المذككرة كما يمي: مسؤكؿ إلا إذا كافقت عمييا السمطة المختصة المحددة ف
الييئة العمكمية، الكزير، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم، المدير العاـ أك مدير 

كعميو لا يجكز لممصمحة المتعاقدة أف تعبر عف إرادتيا إلا مف طرؼ ، المؤسسة العمكمية
 .2كفقا لمقانكف مكانية تفكيضيـ اختصاصيـىاءلاء الأشخاص المذككريف حصرا مع إ

كقد ساير الفقو ىذه الخصكصية مقتنعا بأف التعبير عف إرادة المصمحة المتعاقدة في 
ككفؽ كضمف صلبحياتيا المالية  صدر عف جية مختصة الصفقات العمكمية يككف سميما إذا

كىذه كتفكيضات المرفؽ العاـ  الإجراءات المحددة في قانكف الصفقات العمكميةالشكميات ك 
 .3في النياية ضمانة لسلبمة التعبير عف الإرادة  القيكد

                                                           
1

ـ   Jean Vincent, Serge guincher , Gabriel montagnier, Andre varinqrd, Institutions Judiciaires  

, 8 édition, Dalloz, paris, 2005, PP 90 ,91    
 الممغى، مرجع سابؽ. 236ػ10مف المرسكـ رقـ  08، التي تقابؿ المادة 247ػ15، مرسكـ رئاسي رقـ 04ػ راجع المادة  2
 . 92،ص  1995خمؼ الجبكرم ،العقكد الإدارية ، دار النيضة العربية ، مصر ػ محمد  3
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كيشترط أيضا في الرضا أف يككف سميما مف كؿ العيكب المعركفة في القانكف المدني 
ذا كاف الكضع بالنسبة لممتعاقد معو في ىذا الباب 1أم الغمط، كالتدليس، كالإكراه، كالغبف ، كا 

شخص معنكم عاـ فالأمر يككف صعبا  سيلب فإنو بالنسبة لممصمحة المتعاقدة كباعتبارىا
 كمعقدا نكعا ما.

 ثانيا: المحل 
ة المحؿ يشترط أف كلصح الالتزاـ الذم يترتب عمى التعاقد،معركؼ أف محؿ العقد ىك 

ىذه  2كأف يككف مشركعا قابلب لمتعييف، كاف يككف معينا أك ،ممكف الكجكديككف مكجكدا أك 
كلك تعمؽ  الأحكاـ تشترط في العقد المدني كيبدك انو لا مانع مف تطبيقيا عمى العقد الإدارم

 .                                                                                     الأمر بصفقة عمكمية
لأف الإدارة لا  يبدك في الغالب أف المحؿ في الصفقة العمكمية لا يثير أم إشكاؿك 

أك محؿ غير مشركع كىذا  مكجكد أك مستحيؿ التحقيؽ يتصكر أف تتعاقد عمى محؿ غير
كرغـ ذلؾ يمكف  بالنظر إلى الإجراءات كالمراحؿ التي تمر بيا الصفقة أثناء الإعداد كالإبراـ،

كفي حالة مخالفة الإدارة ليذه  يككف فييا محؿ الصفقة غير مشركع أف نتصكر حالات
فيناؾ خطر  الصفقة بؿ يتعدل إلى المسائمة الجزائية لا يتكقؼ عند إلغاءركط فإف الأمر الش

جزائي محدؽ بالمصمحة المتعاقدة كشخص معنكم كبالمسؤكؿ عنيا كشخص طبيعي، كقبؿ 
كصكؿ النزاع الى القاضي الجزائي يحكـ القاضي الإدارم بإلغاء الصفقة العمكمية ليذا 

 .السبب
 ثالثا: السبب

السبب الدافع لإبراـ صفقة عمكمية ىك دائما تحقيؽ المصمحة العامة عف طريؽ إشباع 
حاجات المرفؽ العمكمي بغرض دكامو كاستمراره ىذا بكجو عاـ، كقد يككف سبب إبراـ 

كعميو يبدك أف 3.الصفقة ىك تحقيؽ ىدؼ محدد في حالة إعماؿ قاعدة تخصيص الأىداؼ
أك  ستيدؼ دائما المصمحة العامةات التي تبرميا تالمصمحة المتعاقدة مف خلبؿ الصفق

                                                           
ػ محمكد الزياتي ، القاضي الإدارم ك الصفقات العمكمية في المغرب ، المجمة المغرية للئدارة المحمية ك التنمية ، عدد  1

 . 20، ص 2008، يناير ، أبريؿ  78،79مزدكج 
 1992مة للبلتزاـ في القانكف المدني الجزائرم ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ػ عمي عمي سميماف ، النظرية العا 2

 .  69،70، ص ص 
 .21ػ محمكد الزياتي ، مرجع سابؽ، ص 3
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كتذىب  أف الإدارة تحيد عف ىذه الأىداؼ المصمحة المخصصة كلكف قد يحدث في الكاقع
إلى إبراـ صفقة بغرض تحقيؽ أك تمبية المصمحة الخاصة لمسيرىا بصفة غير مباشرة، كأف 

قة رغـ ككف الصف يستيدؼ المسؤكؿ عف المصمحة المتعاقدة تشييد مسكف فردم خاص
أف ىذه  يد معدات لمرفؽ عمكمي كالحقيقةأك إبراـ صفقة تكر  مكجية لمشركع عمكمي

كع  كتككف الصفقة فيككف السبب في ىذه الحالة غير مشر  لمشركع خاصالمعدات مكجية 
ممثؿ لمخالفة محؿ الصفقة فإف استيداؼ بالتالي باطمة معرضة للئلغاء ككما قمنا بالنسبة 

متعاقدة المصمحة الخاصة ينطكم عمى خطر جزائي كعمى مستكل القاضي المصمحة ال
الإدارم الذم يحكـ بإلغاء الصفقة ليذا السبب مف شانو إعادة التكازف بيف المصمحة العامة 
كالمصمحة الخاصة لأف المصمحة المتعاقدة تككف مجبرة للئعلبف مف جديد عمى منافسة 

 بديمة تحترـ فييا القانكف بكجو عاـ.
 رابعا: الكتابة

بو  نعقاد كبالتالي لا تعقد الصفقة إلااىؿ الكتابة ركف  التساؤؿ المطركح في ىذا الصدد
ثبات فقط،  اختلبؼ الفرضيف يعني أيضا اختلبؼ الآثار المترتبة عمى أـ أنو شرط صحة كا 

 كف الصفقة باطمةنعقاد ففي حالة تخمفيا تكابة، فإذا كانت ىذه الأخيرة ركف اتخمؼ الكت
ذا كانت شرط إثبات فاف الصفقة تككف ، ك القاضي الإدارم بإلغائيابطلبنا مطمقا يحكـ  ا 

دارية متحررة مف الشكميات صحيحة إذا تـ إثباتيا.مبدئيا نقكؿ أف الفقو يعتبر العقكد الإ
و في المقابؿ يجمع عمى أنو كمما اشترط ، كلكن1إذ يكفي تطابؽ الإرادتيف لقياـ العقد كقاعدة
 .2لإلغاءفي إبراـ عقد إدارم كجب احتراـ ىذا الشرط تحت طائمة ا امعين شكلبالمشرع 

 02نسجؿ أف المادة  247ػ15بالرجكع إلى قانكف الصفقات العمكمية الصادر بمرسكـ 
كبالتالي فصؿ المشرع عندنا كغيره مف  3منو اعتبرت الصفقة العمكمية "عقد مكتكب"
لعمكمية المبرمة عف طريؽ شكؿ الصفقات االمشرعيف في ىذه المسألة، كما فصؿ في 

كبالتالي لـ يعد  مف نفس المرسكـ 41التراضيإذ أخضعيا بدكرىا لمكتابة حسب المادة 
                                                           

 . 23ػ محمكد الزياتي، المرجع السابؽ ، ص  1
دار القمـ ، المممكة المغرية، ط ػ  مميكة الصركخ ، الصفقات العمكمية في المغرب )الأشغاؿ ػ التكريدات ػ الخدمات ( ،  2
 .   64ص   2009، 1
الممغى، مرجع  236ػ10، مرسكـ رئاسي رقـ  04، التي تقابؿ المادة 247ػ15، مرسكـ رئاسي رقـ 02ػ راجع المادة  3

 سابؽ. 
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أف الصفقات العمكمية عقكد شكمية كعميو نقكؿ  ع مطركحا لمنقاش  مف ىذه الزاكية،المكضك 
ثبات ك  الكتابية فييا ركف انعقاد  يا تككف الصفقة باطمةفي حالة تخمفليس فقط شرط صحة كا 
خاصة في أماـ القاضي الإدارم كىذا يجعميا غير منتجة لأم اثر  قانكنا كمعرضة للئبطاؿ

 مكاجية المصمحة المتعاقدة.
معتبرا  صرامة كقد طبؽ القضاء الإدارم عندنا حكـ الكتابة في الصفقات العمكمية بكؿ

أكثر مف ىذا نص قانكف ، 1مطمقا الصفقة العمكمية التي لا تستجيب لمكتابة باطمة بطلبنا
عمى بيانات يجب النص عمييا في الصفقة حسب المادة  247ػ15الصفقات العمكمية رقـ 

، كعميو 2منو تحت عنكاف "البيانات الإلزامية" الكارد في القسـ الأكؿ مف الباب الرابع 95
مشترؾ بينيما أف كميمية كالقاسـ اليككف المشرع قد فرؽ ضمنا بيف بيانات إلزامية كأخرل ت

فحتى يككف صحيحا  كلبىما يدكف في صمب الصفقة، كنفس الحكـ ينطبؽ عمى الممحؽ
جزء مف الصفقة ككثيقة تعاقدية  وانطلبقا مف ككنلجميع آثاره يجب أف يككف مكتكبا كمنتجا 

يمكف القكؿ أف مخالفة المتعاقديف ، كعميو 2473ػ15مف المرسكـ رقـ  136حسب المادة 
فييا الكتابة يجعؿ  ككذا أركاف الصفقة بما ة بصفة عامةإبراـ الصفقة العمكميلأشكاؿ 

 .تعاقدم كبالتبعية غير منتجة لأم أثر قانكني أك إلتزاـ الصفقة معرضة للئلغاء
 :: مخالفة أحكام الممحق في الصفقات العموميةالفرع الثالث

الصفقة العمكمية أثناء قد تضطر المصمحة المتعاقدة إلى إدخاؿ تعديلبت عمى        
أك  ياتنفيذىا لمكاجية مستجدات لـ تكف متكقعة أثناء المنافسة كىذا بزيادة خدمات أك تعديم

مف المرسكـ الرئاسي رقـ  136تعديؿ بند أكعدت بنكد تعاقدية في الصفقة حسب المادة 
كعميو عمى المصمحة المتعاقدة إذا كانت مضطرة إلى تعديؿ الصفقة كغالبا ما 247،4ػ15

تككف بإضافة خدمات أخرل لـ تكف مكضكع منافسة أف تحترـ نظاـ الممحؽ مف حيث 
 كخضكعو لمرقابة. إبراموكشركط  خصائصو كنطاقو

 خصائص الممحق أولا: 

                                                           
 .70ػ عمار بكضباؼ، المرجع السابؽ، ص 1
  ، مرجع سابؽ.247ػ15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  95ػ راجع المادة  2
 المرجع نفسو.، 136ػ راجع المادة 3
 .، المرجع نفسو136ػ أنظر المادة  4
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كبالرجكع إلى  ة نفسوقانكف الصفقات العمكمي يمكف تحديد ىذه الخصائص مف خلبؿ
 الفقو المقارف في مجاؿ القانكف الإدارم بمفيكمو الضيؽ أك الفرنسي كما يمي: 

مف المرسكـ رقـ  136كتابع ليا حسب المادة  ػ الممحؽ جزء مف الصفقة1
 أك مف المتعاقد معو.                  يككف بطمب مف المصمحة المتعاقدة محؿ الممحؽك 247ػ15
 " ."بالكثيقة 247ػ15مف مرسكـ  136كصفتو المادة  مكتكبةقة ػ الممحؽ كثي2

المذككرة التي كصفتو  136كىذا انطلبقا مف المادة  لمتفاكضػ الممحؽ يخضع 3 
عاقدة كالمتعاقد معو قبؿ بالكثيقة "التعاقدية" كبالتالي يخضع لمتفاكض بيف المصمحة المت

مطمقة أك مف جانب كاحد بكجو عاـ ، عمى عكس سمطة تعديؿ العقد الإدارم الإمضائو 
المكرس في قانكف 1كبيذا الكصؼ يككف الممحؽ استثناءا عمى مبدأ المنافسة كمبدأ المساكاة 

 الصفقات العمكمية.  
 نطاق تطبيق الممحقثانيا: 

تككف الصفقة محؿ تعديؿ بكاسطة الممحؽ إذا  247ػ15مف مرسكـ  136حسب المادة 
تعمؽ الأمر بحالة مف الحالات التي تدخؿ في مفيكـ القاعدة المنصكص عمييا في المادة 

مف جية أخرل أف لا يؤدم ىذا التعديؿ إلى التأثير عمى التكازف المالي  ،المذككرة مف جية
 ت نجمميا كما يمي :في حالا 136لمصفقة حسب الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف المادة 

ػ زيادة الخدمات أك تقميميا: إذا اتضح أثناء تنفيذ الصفقة أف ىناؾ أشغالا أك  1 
خدمات خارج مجاؿ الاتفاؽ لـ تكف متكقعة أصبحت ضركرية يمكف التفاكض حكليا بغرض 

 إضافتيا لمصفقة بكاسطة ممحؽ.
ػ تعديؿ بند أك بنكد مف الصفقة: الصفقة مجمكعة مف البنكد متفؽ عمييا أساسا في  2

دفتر الشركط كمحاضر المفاكضات كمحضر فتح الأظرؼ كتقييـ العركض، كما أشارة 
 الصفقةإلى بيانات إلزامية يجب أف ينص عمييا في  247ػ15مف المرسكـ رقـ  95المادة 

دكف سكاء كانت إلزامية أك تكميمية تعديؿ ىذه البنكد كبالتالي يمكف لمطرفيف التفاكض ل
 مخالفة لمقانكف كأحكامو العامة.

في ػ إذا تعمؽ الأمر بعمميات تكميمية تتعمؽ بمكضكع الصفقة: الملبحظ أف المشرع 3 
استبدؿ عبارة "عمميات جديدة" كانت مستعممة في قانكف  247ػ15المرسكـ الرئاسي رقـ 

                                                           
 . 40ػ  عبد المطيؼ قطيش ، المرجع السابؽ ، ص  1
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مف المرسكـ  136بعبارة "عمميات تكميمية" كىذا في صمب المادة  1الصفقات السابؽ الممغى
كعميو يجب أف يتضمف الممحؽ عمميات ، السارم كىذه العبارة تبدك أكثر دقة مف سابقتيا

ذا كصمت نسبة الخدمات الإضافية إلى نسبة الصفقة،ك تكميمية ليا علبقة كطيدة بمكضكع  ا 
عدـ المساس تبرر  عمى المصمحة المتعاقدة أفالمذككرة فيجب  136معينة حددتيا المادة 

 بمبدأ المنافسة.
: أدرج المشرع ىذه الحا 4  07لة في الفقرة ػ تمديد أجؿ صفقة الخدمات كاقتناء المكازـ

كمبرر ىذه الحالة الداعية إلى الاتفاؽ عمى ممحؽ ىي 247،2ػ 15مرسكـ  136مف المادة 
 الة بالشركط التالية: ء إلى الممحؽ في ىذه الحقيد المشرع المجك ، ك استمرار المرفؽ العمكمي

 ػ أف نككف بصدد صفقة تتعمؽ بأداء خدمات أك اقتناء لكازـ محؿ تنفيذ. 
 .                                                 محؽ قيؿ الاستلبـ النيائي لمصفقةػ إبراـ الم

 الكالي .                         ػ صدكر قرار المسؤكؿ عف الييئة العمكمية أك الكزير أك 
 ػ أف نككف أماـ استحالة تكقع الييئة المتعاقدة لمظركؼ الدافعة لمتمديد.                  

 ثلبثة أشير.ػ أف لا تتجاكز مدة الممحؽ أك التمديد 
  .          مف المبمغ الأصمي لمصفقة بالمائة10ػ أف لا تتجاكز الكميات الدافعة لمتمديد عف 

 ػ أف لا يثبت تماطؿ المصمحة المتعاقدة.                                                     
ػ أف لا يؤثر الممحؽ عمى التكازف المالي لمصفقة، كىك شرط عاـ مطمكب في كؿ الحالات 

 الدافعة إلى إجراء ممحؽ لمصفقة.
 شروط إبرام الممحق ثالثا:

كمبدأ المساكاة قيده  الخزينة العمكمية كعمى مبدأ المنافسة لما كاف لمممحؽ أثر عمى
المشرع بشركط يمكف استنتاجيا مف خلبؿ قراءة النصكص المنظمة لمممحؽ في قانكف 

 الصفقات العمكمية.
ػ أف يبرـ الممحؽ في حدكد آجاؿ التنفيذ التعاقدية كقاعدة: كيقصد بآجاؿ التنفيذ  1

لعقد، أم مف تاريخ دخكؿ الصفقة حيز التنفيذ إلى غاية تاريخ التعاقدية الفترة التي يغطييا ا

                                                           
 ، مرجع سابؽ 236ػ 10ػ المرسكـ الرئاسي، رقـ   1
المؤرخ  23ػ12بالمرسكـ الرئاسي، رقـ  236ػ  10ػ نص عمييا المشرع قبؿ ىذا إثر تعديؿ قانكف الصفقات العمكمية رقـ  2

 .247ػ 15رسكـ الرئاسي السارم رقـ ، كحافظ المشرع عمى ىذه الحالة في الم18/01/2012في 
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نيايتيا المحدد في الصفقة ىذا كقاعدة، كلكف المشرع فتح المجاؿ لاستثناءات منصكص 
كىي حالة ككف الممحؽ عديـ الأثر المالي عمى  2471ػ15مف مرسكـ  138عمييا في المادة 

تصادم لمعقد، كحالة حتمية المجكء إلى الممحؽ الصفقة، كحالة الاختلبؿ المعتبر لمتكازف الاق
خارج الآجاؿ المحددة بغرض التعديؿ في الكميات النيائية لمصفقة بشرط تكفر الحالة 

 الاستثنائية .
ػ أف لا يتعدل الممحؽ مكضكع الصفقة: لا يجكز لممتعاقديف اتخاذ الممحؽ ذريعة  2

كما لا يجكز  لمنافسة كمبدأ المساكاةىذا يعتبر مساسا بمبدأ ا لتعديؿ مكضكع الصفقة لأف
 مع العمـ أف ىذا الشرط لا استثناء عميو. ىاؽ المتعاقد معو عف طريؽ الممحؽإر 

ػ أف لا يؤثر الممحؽ عمى التكازف المالي لمصفقة: ك المقصكد بالتكازف المالي  3
جعؿ  كقد ،2لمصفقة ىك أف لا تككف لمزيادة في الخدمات أك إنقاصيا أثر مالي يساكييا

كىي حالة  247ػ15مف مرسكـ  136المشرع ليذا الشرط استثناء نص عميو في المادة 
 حدكث تبعات تقنية خارجة عف إرادة الأطراؼ لـ تكف متكقعة.

 خضوع الممحق لمرقابة رابعا:
 لمرقابة القبمية مثمو مثؿ الصفقةباعتبار الممحؽ جزء مف الصفقة فانو يخضع كقاعدة 

 كفي ىذا الصدد يمكف أف نفرؽ بيف حالتيف:
يجب  247ػ15مرسكـ  139المادة ػ حالة إبراـ الممحؽ في الآجاؿ القانكنية: حسب 1 

إخضاع الممحؽ في ىذه الحالة إلى الرقابة القبمية الخارجية إذا تضمف خدمات تكميمية 
ائة مف المبمغ بالم 10مف نفس المرسكـ يتجاكز مبمغيا نسبة  136حسب مفيكـ المادة 

 .3الأصمي لمصفقة
ػ حالة إبراـ الممحؽ خارج الآجاؿ القانكنية: يعرض الممحؽ كجكبا في ىذه الحالة 2

مف  5\138عمى ىيئة الرقابة الخارجية لمصفقات المختصة، ميما كاف مبمغو حسب المادة 
 نفسيا. 138المرسكـ المذككر في حالات حددتيا المادة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ. 247ػ15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  138ػ أنظر المادة  1

2_  Yves Gaudemet, Traite de Droit Administratif, Tome 1 ,Droit Administratif General, 
L,G,D,J , DELTA, Paris, 16  édition,2001 ,P.706.   

 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 139ػ أنظر المادة   3
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مف المرسكـ المذككر  139ت المادة كع الممحؽ لمرقابة نصكاستثناءا عمى قاعدة خض
كعميو نقكؿ في حالة مخالفة المصمحة المتعاقدة  ت لا يعرض فييا الممحؽ لمرقابة.حالا عمى

أك شركط إبرامو أك مف حيث مدل  محؽ سكاء مف حيث خصائصو أك نطاقولنظاـ الم
كيككف فاف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ معيا يككناف قد خالفا القانكن القبميةخضكعو لمرقابة 

أك تنفيذ  الممحؽمضمكف  في حالة تنفيذ لكفك ىذا الممحق القاضي الإدارم مدعك لإبطاؿ
الصفقة المخالفة لمقانكف في الكاقع سكاء بانجاز أشغاؿ، أك تكريد بضائع كمعدات، أك تقديـ 

أف يثبت عمى الأقؿ العلبقة التعاقدية بيف الإدارة كالمتعامؿ  خدمات، ىؿ يمكف ليذا الكاقع
 الاقتصادم، ككيؼ يتأثر مبدأ المشركعية في ىذه الحالة، ىذا ما سكؼ نتناكلو أدناه .

 اختصاص القاضي الإداري عمى أساس القرارات المنفصمة     اني: المطمب الث
مكضكع في  قاض عتبارهمؤكد أف القاضي الإدارم يراقب الصفقات العمكمية با

ككنيا نكع مف العقكد الإدارية كلا يمكف بالتالي النظر في مثؿ ىذه  إطارالقضاء الكامؿ
الفرنسي الإلغاء إلا في إطار نظاـ طكره القاضي الإدارم المنازعات عف طريؽ دعكل 

أك  ، كعميو أصبح مفيكـ القرارات المنفصمةالمنفصمة عنو بالاختصاص كفؽ القراراتكالمعبر 
مما المتصمة مرتكزا لمتمييز بيف اختصاص قاض الإلغاء كاختصاص قاض القضاء الكامؿ 

بعدـ انفصاؿ  القانكنية لمدفعالطبيعة الكظيفة الإجرائية لشرط الانفصاؿ ك  يتعيف معو تحديد
 القرار المطعكف فيو عف الصفقة. 

اء كدعكل القضاء بيف دعكل الإلغ 08ػ  09كنشير أف تمييز المشرع في القانكف رقـ  
الكامؿ لـ يتبعو شرط الدعكل المكازية المعركؼ حسب القانكف المقارف كلاسيما القانكف 
الفرنسي كالقانكف المغربي، لا يمكف لممدعي المجكء في بعض القضايا الى قاض الإلغاء إلا 

المشرع إذا لـ تكف لديو إمكانية المجكء الى قاض القضاء الكامؿ أك الشامؿ كما يعبر عميو 
 1993سبتمبر10المؤرخ في  41ػ  90مف القانكف رقـ  23المغربي عملب بنص المادة 

الذم دخؿ حيز النفاذ في اليكـ الأكؿ مف الشير الرابع الذم تلب  1المحدث لممحاكـ الإدارية
ما يمي"...لا  23منو، حيث جاء في المادة  51شير نشره في الجريدة الرسمية حسب المادة 

اليادؼ الى إلغاء قرارات إدارية إذا كاف بكسع المعنييف بالأمر أف يطالبكا بما  يقبؿ الطمب
                                                           

 10مكافؽ  1414ربيع الأكؿ  22، بتاريخ 1.91.225، الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ 41ػ  90ػ القانكف رقـ  1
 .1993نكفمبر  03، صادر بتاريخ  4227عدد  ،، ج ر 1993شتمبر 
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يدعكنو مف حقكؽ بطرؽ الطعف العادية أماـ القضاء الشامؿ..." أم انو لا يمكف لممدعي 
المجكء الى دعكل الإلغاء إذا كاف بالإمكاف الحصكؿ عمى نفس الطمبات عف طريؽ دعكل 

لاف التمييز بيف نكعيف مف الدعاكل لا معنى لو كلا اثر قانكني  القضاء الكامؿ، نقكؿ كذلؾ
مستيدؼ إذا لـ يتبع ذلؾ جزاء يكقع عمى ىذه الخيرة بيف الدعكييف، ككاضح أف ىذا الجزاء 

 ىك رفض دعكل الإلغاء إذا كاف لممدعي سبيؿ الى إتباع دعكل القضاء الشامؿ.
المنازع في منح الصفقة لغيره  ىؿ يجكز لممدعي 08ػ  09كعميو حسب القانكف رقـ 

أف يختار بيف دعكل الإلغاء كدعكل القضاء الكامؿ كليس لقاض الإلغاء بعد ذلؾ أف يرفض 
الدعكل لمجرد أف المدعي سمؾ طريؽ الإلغاء دكف القضاء الكامؿ، كماداـ الأمر يتعمؽ بعقد 

مدة، إشكالية فاف إشكالية الطعف بالإلغاء في ىذا الخصكص مطركحة منذ  1إدارم مسمى
فرعية ميمة أخرل تثار في ىذا الإطار كتتعمؽ بنطاؽ رقابة قاض المكضكع عند ممارسة 

 اختصاصو فيما يخص قرار إقصاء العركض كالذم تككف المنافسة فيو عنصر محكرم.   
 الفرع الأول: الوظيفة الإجرائية لشرط الانفصال

الصادرة قبؿ  حالة القرارات المميدة لإبراـ الصفقة يفنفرؽ في ىذا الباب بيف حالت
 القرارات الصادرة بعد المصادقة عمى الصفقة.حالة ك  الإمضاء كالمصادقة

 أولا : القرارات المميدة لمصفقة  
مف الناحية المنطقية يبدك أف القرارات الصادرة أثناء عممية إعداد الصفقة كتحضيرىا 

كيكاد الفقو كالقضاء الإدارييف يجمع عمى اعتبار ىذه  لمتعاقد منفصمة فعلب عف الصفقة
القرارات منفصمة عف العممية التعاقدية كمف ثمة قابميتيا للئلغاء عف طريؽ دعكل الإلغاء 
 طالما تكافرت عمى شركط  القرار الإدارم التنفيذم الذم يمس بالمركز القانكني لممدعي .    

ف الطعف فييا بالإلغاء استنادا عمى فكرة كعميو يمكف أف نحصي قرارات إدارية يمك
 القرارات المنفصمة كلك حسب الفقو كالقضاء المقارنيف: 

إعلبف طمب العركض كما يعبر عمى ذلؾ في ر الإعلبف عف الصفقة العمكمية أك قرا -
، يقبؿ القضاء الإدارم الطعف بالإلغاء ضد 247ػ  15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  65المادة 

                                                           
ػ محمد الأعرج، المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية كالصفقات العمكمية : حؽ التعكيض عف ظركؼ طارئة، منشكرات  1

 . 221، ص 2012، سنة 78لمغربية، العدد المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، المممكة ا
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 1ات ككذلؾ الفقو يجيز ذلؾ.ىذه القرار 
أك مخالفتو لمكضكع الصفقة  سكاء لعدـ مطابقتيا لدفتر الشركطقرار إقصاء العركض  -

    247ػ 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  72حسب المادة 
قرار الإقصاء مف دخكؿ المنافسة عمى الصفقة العمكمية، كيككف ىذا الإقصاء مؤقتا أك  -

، كالفرؽ بيف ىذا القرار كقرار 247ػ 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  75نيائي حسب المادة 
إقصاء العركض كاضح، القرار الثاني يتضمف غمؽ باب المشاركة في المنافسة مف أصمو 

 .  75كريف في المادةعمى كؿ الأشخاص المذك
 .     247ػ 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  72قرار المنح المؤقت لمصفقة، أشارت إليو المادة  -
 247ػ 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  73قرار إلغاء طمب العركض، نصت عميو المادة  -

 2.كيصدر ىذا القرار في حالة عدـ الجدكل أك في حالة تمسؾ الإدارة بالمصمحة العامة
أك في حالة انتفاء ىذا  بالإلغاء كفي حالة الدفع بعدـ انفصاؿ القرار المطعكف فيو

باط  القرار كاحتماؿ رفضيا عمى أساس ارتعف مآؿ ىذه الدعكل  نتساءؿالشرط فعلب 
مبدئيا يبدك أف حكـ كيذا مناقض لممنطؽ القانكني لأف القكؿ بعدـ المطعكف فيو بالصفقة.ك 
ف فيو عف الصفقة في غير محمو بحكـ أف الصفقة في حد ذاتيا لـ انفصاؿ القرار المطعك 

، كحتى عمى فرض رفع دعكل الإلغاء قةتبرـ بعد فنحف كما يبدك في مرحمة تحضير الصف
بعد تماـ إبراـ الصفقة فإف المدعي يككف مف الغير بالنسبة لمصفقة فيك ليس طرفا فييا 

مكنو الطعف في مضمكنيا ، كمف جية أخرل كبالتالي كما لا يحتج ضده ببنكد الصفقة لا ي
إف عدـ تمييز المشرع إجرائيا كتنظيميا بيف قاض الإلغاء كقاض القضاء الكامؿ يجعؿ 
التمييز بيف الدعكييف عمى أساس القرارات المنفصمة بدكف جدكل، كبالتالي إذا كانت الدعكل 

ي في الدعكل سكاء بإلغاء مستكفية لكؿ الشركط القانكنية الشكمية ك الإجرائية فصؿ القاض
 القرار المطعكف فيو إذا تكافرت الشركط المكضكعية أك يرفض الدعكل في الحالة العكسية .

إقصاء عرض  كفي ىذه المرحمة يبدك أف أخطر القرارات الصادرة عف الإدارية ىي
تقيـ لجنة فتح الأظرفة  247ػ  15اسي رقـ مف المرسكـ الرئ 72المتنافس فحسب المادة 

                                                           
جراءات تنظيـ الصفقات كالمزايدات كالعقكد الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  1 ػ محمد أنكر حمادة، قكاعد كا 

  28، ص 2003
 مرجع سابؽ. ،  247ػ 15، مف المرسكـ الرئاسي رقـ 73،75، 72ػ راجع المكاد 2
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كتقييـ العركض كؿ العركض الكاردة إلييا كتقصي الترشيحات كالعركض غير المطابقة لدفتر 
عمى خلبؼ المشرع المغربي الذم ينص ، الشركط أك مكضكع الصفقة دكف آم إجراء آخر

مف قانكف صفقات الدكلة عمى تبميغ المتنافس المقصى بكاسطة رسالة  45في المادة 
نة مع إشعاؿ بالتكصيؿ أك بكاسطة فاكس مع إثبات الكصكؿ أك بشكؿ إلكتركني أك مضمك 
انتياء أشغاؿ لجنة طمب العركض، أكثر أياـ مف تاريخ  10كسيمة أخرل ملبئمة خلبؿ  بأم

مف ىذا يشترط المشرع عمى المجنة تسبيب رفضيا عرض المتنافس المقصى أم أف المشرع 
كتبميغ المعني بالأمر ىذا القرار معملب حتى  1صاء العركضالمغربي يشترط تعميؿ قرارات إق

يككف اختصاص ـ المصمحة المتعاقدة كأماـ القضاء الإدارم ك اع عف حقكقو أمايتسنى لو الدف
 ىذا الأخير في حدكد التسبيب المذككر في القرار. 
أحد المتعامميف مف المشاركة في  إقصاءكمف جية أخرل يمكف لممصمحة المتعاقدة 

مف المرسكـ الرئاسي  75ك نيائية استنادا عمى المادة صفقات العمكمية سكاء بصفة مؤقتة ألا
أثناء تحضير الصفقة كقبؿ المصادقة  أيضا كاضح أف ىذا القرار يصدر. 247ػ  15رقـ 

في تطبيؽ القانكف أك تفسيره،  عمييا ، كما أنو قد ينطكم عمى تعسؼ مف الإدارة أك خطأ
قرار إلا أف المشرع اكتفي بتحديد حالات لجكء المصمحة المتعاقدة الى رغـ خطكرة ىذا الك 

إصدار ىذا القرار دكف تحديد إجراءات ذلؾ، كرغـ تثميننا لمسعى المشرع عندما حدد حالات 
 سمطة التقديرية للئدارة عمى الخصكصلحيث قيد ا إصدار ىذا القرار عمى سبيؿ الحصر

بشبية فساد منطكم  المتعاقدة  في إقصاء متعامميفمطريؽ عمى المصمحة يشكؿ قطعا لك 
قة إلا أف عمى مخاطرة جزائية إذا كاف اليدؼ ىك تفضيؿ متنافس محضكض لمفكز بالصف

إحالة تنظيـ ىذا الإجراء الخطير عمى المذككرة  75أىمما نؤاخذ عميو المشرع في المادة 
ر الى غاية كتابة ىذه ضركرة صدكر قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية كالذم لـ يصد

 خلبؼ المشرع المغربي الذم نظـ الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمكميةالأسطرعمى 
ة تبميغ منو عمى ضركر  85في قانكف صفقات الدكلة حيث تنص المادة  كإجراء عقابي

المعني بالأمر مسبقا برسالة مضمنة بإشعار بالتكصيؿ لتقديـ ملبحظاتو بخصكص 
كماداـ ىذا القرار يصدر عف كزير في 2أياـ 10ه خلبؿ أجؿ لا يقؿ عف المؤاخذات ضد

                                                           
 ، مرجع سابؽ.2.06.388، مف المرسكـ رقـ 45ػ المادة  1
، المرجع نفسو.  85ػ المادة  2  ، نفس المرسكـ
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الحككمة كتحديدا مف يشرؼ عمى القطاع المعني بالصفقة يككف المشرع المغربي قد قيد ىذا 
ف كانت المادة  لـ تشترط ذلؾ إلا أف القانكف  85المسؤكؿ بضركرة تسبيب قرار الإقصاء كا 

يشمؿ ىذا النكع مف القرارات  الفردية سبيب قراراتياالذم يجبر الإدارة ت 03ػ  01رقـ 
الإدارة إلزامية  كلك أف المشرع المغربي لـ ينص عمى الجزاء المترتب عمى مخالفة 1،أيضا

 قراراتيا.تسبيب 
كدفعا بالنقاش الى الأماـ فيما يخص رقابة القاضي الإدارم عمى قرارات إقصاء  

العركض فإف البحث يقتضي تحديد مجاؿ السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في اختيار 
حيث تقكـ لجنة فتح  247ػ15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  76المتعاقد معيا حسب المادة 

ر المتعامؿ المتعاقد حسب معايير معتمدة مسبقا ككؿ الأظرفة كتحميؿ العركض باختيا
المشاركيف عمى عمـ بالمعايير التي عمى أساسيا سكؼ يفكز احد المتنافسيف بالصفقة، كعميو 

مف المرسكـ  78يبدك أف السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة مقيدة حيث عددت المادة 
 ف:ىذه المعايير كميزت بيف فرضي 247ػ15الرئاسي رقـ 

حالة الاعتماد عمى معيار السعر كحده إذا سمح مكضكع الصفقة بذلؾ، كيندرج  -
تحت ىذا المعيار تقييـ الكسائؿ البشرية كالمادية لممتنافس إذا كضعت لخدمة كتنفيذ الصفقة، 
ذا كانت الصفة تتعمؽ بالدراسات في مجاؿ معيف فاف الطابع التقني لاقتراحات المتنافس  كا 

 2حديد الفائز بالصفقة.يؤخذ كمعيار لت
حالة الاعتماد عمى مجمكعة مف المعايير منيا النكعية كآجاؿ التنفيذ أك التسميـ  -

كالسعر كالكمفة الإجمالية للبقتناء كالاستعماؿ كالطابع الجمالي كالكظيفي، كمعيار النجاعة 
ؽ الشغؿ المتعمؽ بالجانب الاجتماعي لترقية الإدماج الميني للؤشخاص المحركميف مف سك 

كالمعكقيف كالنجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة، كمعيار القيمة التقنية، كمعيار الخدمة بعد 
البيع كالمساعدة التقنية كشركط التمكيؿ عند الاقتضاء كتقميص الحصة القابمة لمتحكيؿ التي 

رل غير تمؾ تمنحيا المؤسسات الأجنبية، ثـ فتحة المادة المذككرة المجاؿ لاعتماد معايير أخ

                                                           
ػ الجيلبلي أمزيد، إلزامية تعميؿ القرارات الانفرادية في مادة الصفقات العمكمية، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية،  1

 .216، ص 2003، لسنة 43المممكة المغربية، عدد 
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، مرسكـ رئاسي رقـ 78المادة  2ػ البند  2
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 1المذككرة بشرط تضمينيا في دفتر الشركط.
المتعمؽ بالصفقات  236ػ 10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  56دة مع الإشارة الى أف الما

لـ تتناكؿ نفس المعايير السابؽ ذكرىا، كما أننا لـ نجد في قانكف الصفقات  2العمكمية الممغى
المذككرة كرغـ ذلؾ يكاد الشراح مف  78دة ما يقابؿ الما 2.06.388العمكمية المغربي رقـ 

المغاربة يجمعكف عمى أف قانكف الصفقات المغربي قيد السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة 
كمف ثمة يككف القاضي الإدارم مقيدا بدكره في رقابة سمطات المصمحة المتعاقدة في تحديد 

القاضي الإدارم في الرقابة  يمكف القكؿ أف سمطة 78ك 76كحسب المادة 3المتعاقد معو.
عمى السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة مقيدة بالنظر الى المعايير المعتمدة لتحديد الفائز 
بالصفقة كالتي رغـ عدـ ذكرىا عمى سبيؿ الحصر إلا أف قانكف الصفقات العمكمية يمزـ 

تنافس قبؿ تقديـ المصمحة المتعاقدة  بذكرىا في دفتر الشركط الذم يكضع بيف يدم كؿ م
عرضو كبالتالي يككف عمى عمـ بكؿ المعايير المعتمدة كعميو تككف رقابة القاضي الإدارم 

 في حدكد مدل احتراـ المصمحة المتعاقدة لممعايير أك المعيار المعتمد في دفتر الشركط.
كفي إطار اختيار المصمحة المتعاقدة لطريقة التعاقد حسب ما ىك محدد في المادة 

كاف كاف لممصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية في  247ػ 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  42ك 41
مف نفس المرسكـ تمزـ المصمحة المتعاقدة بتعميؿ اختيارىا لطريقة  60ذلؾ إلا أف المادة 

كبالتالي تككف سمطة المصمحة المتعاقدة 4التعاقد بمناسبة كؿ رقابة كمف بينيا الرقابة القضائية
كرة التعميؿ كتككف سمطة القاضي الإدارم مقيدة أيضا في حدكد مراقبة تعميؿ مقيدة بضر 

 المصمحة المتعاقدة التي ىي أدرل باحتياجاتيا مف أم طرؼ آخر.
 ثانيا: القرارات الصادرة بعد المصادقة عمى الصفقة:   

 ىك المجاؿ الحقيقي لتطبيؽ مفيكـ القرارات المنفصمة حيث تتحقؽ الكظيفة الإجرائية
ليذه النظرية كآلية لنقؿ القرارات الصادرة عف الإدارة بصفتيا مصمحة متعاقدة مف كلاية قاض 

الإلغاء الناضر في مشركعية القرارات الصادرة  أك القضاء الكامؿ الى كلاية قاض العقد

                                                           
 نفس المادة، المرجع نفسو. مف 1ػ البند  1
 ، مرجع سابؽ. 236ػ  10، مرسكـ رئاسي رقـ 56ػ راجع المادة  2
 .222ػ محمد الأعرج، مرجع سابؽ، ص  3
 ، مرجع سابؽ.247ػ  15، المرسكـ الرئاسي رقـ 60ػ راجع المادة  4
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التعاقد بكاسطة صفقة عمكمية حيث تتصرؼ الإدارة كسمطة عامة كليس كمتعاقد  بمناسبة
مكف القكؿ أف مفيكـ القرارات المنفصمة دكر كجكبا كعدما مع قرار المصادقة معو، كعميو ي

لأف الصفقة  عمى الصفقة الذم يشكؿ الحد الفاصؿ بيف مرحمة إبراـ الصفقة كمرحمة تنفيذىا
كتقييـ  رأم لجنة فتح الأظرفةالفائز بالصفقة بقرار المصادقة الذم يؤكد  إلابإخطارلا تتـ 

الذم يككف  الإيجابمف كجو لو  كد المدنية يشكؿ ىذا التبميغ قبكلاعقكر الكض كفي منظالعر 
كعمية عندما يفصؿ  1المجنة أماـفي ىذه الحالة صدر عف المتنافس في شكؿ عرض مقترح 

تككف بنكد الصفقة كدفتر الشركط ىي الشريعة في مثؿ ىذه المنازعات  الإدارمالقاضي 
لأكؿ المعتمد عمييا لمحكـ الى جانب النصكص العامة لممتعاقديف كىي بالتالي المصدر ا

 القانكنية.
كقد يستعمؿ المتعاقد معو فكرة القرارات المنفصمة كذريعة للبحتماء مف امتيازات 
السمطة العامة الممارسة مف طرؼ الإدارة عمى حساب البنكد التعاقدية مما يجعؿ قاض 

التي لـ تعد تتصرؼ كطرؼ متعاقد المشركعية أكلى بتكفير ىذه الحماية ككضع حد للئدارة 
بؿ كسمطة عامة متحججة بضركرات المصمحة العامة نقؿ كذلؾ إذا ثبت أف الإدارة تتصرؼ 

 فعلب بسكء نية.
كيختمؼ دكر مفيكـ القرارات المنفصمة بيف إف كاف الطاعف ىك المتعاقد معو أك الغير، 

الأثر المترتب عف القكؿ كانت دعكل الإلغاء مرفكعة مف طرؼ المتعاقد معو كاف  فإذا
القرار المطعكف فيو عف الصفقة ىك تفادم الدفع بكجكد دعكل مكازية أماـ قاض  بانفصاؿ

العقد أم القضاء الكامؿ طالما أف ىذا المسمؾ لا يؤدم الى نفس النتيجة المنتظرة مف دكل 
لإدارة في الإلغاء في حالة طغياف مظاىر السمطة العامة عمى شريعة التعاقد كأف تتعسؼ ا

فسخ الصفقة مف جانب كاحد أك تقكـ بتعديؿ بنكد الصفقة أك دفتر الشركط بشكؿ انفرادم أك 
كىذا يصدؽ بالنسبة لقكانيف الدكؿ التي تكقع جزاءات مالية عمى المتعاقد معو بصفة تعسفية، 

كف ، أما في القان2تأخذ بمفيكـ الدعكل المكازية كما ىك عميو الحاؿ في القانكف المغربي
الجزائرم كماداـ المشرع لا يأخذ بالدعكل المكازية كشرط مف شركط قبكؿ دعكل الإلغاء 

                                                           
 .  24ػ محمد الزياتي، مرجع سابؽ، ص 1
شكالية الجمع بينيا كبيف دعكل التعكيض، المجمة المغربية للئدارة  2 ػ محمد محجكبي، خصكصيات دعكل الإلغاء كا 

 .28، ص 2009، سنة  88ػ  87المحمية كالتنمية، المممكة المغربية، عدد مزدكج 
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حيث لـ يشر الى ذلؾ سكاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أك في قانكف آخر يككف 
في حالة الدفع  نتساءؿىذا الأثر بدكف مكضكع كبدكف قيمة قانكنية تذكر  كعميو 

ف فيو بالصفقة ما مصير دعكل الإلغاء يبدك اف القاضي الإدارم عندنا لقرار المطعك باتصالا
لا يمتفت بالمرة الى ىذا الدفع مف زاكية مدل اختصاصو بالفصؿ في النزاع لأف نفس 
القاضي يفصؿ في المشركعية كفي القضاء الكامؿ ففي نظامنا القضائي لا كجكد لقاضي 

الكامؿ كلا كجكد أيضا لشرط الدعكل  مختص في دعكل الإلغاء كقاض مختص في القضاء
كعميو ينحصر دكر القاضي في مدل تأسيس طمب المدعي الرامي الى إلغاء قرار المكازية 

إدارم منفصؿ عف الصفقة، كدفع بالنقاش الى الأماـ نقكؿ انو حتى عمى فرض كقكؼ 
السبب بؿ  القرار المطعكف فيو بالصفقة ليس لو أف يرفض الدعكل ليذا ارتباطالقاضي عمى 

ذا كقؼ عمى عدـ مشركعيتو فصؿ بإلغائو ليس بسبب  ةاصممك عميو  النضر في المكضكع كا 
 انفصالو أك ارتباطو بالصفقة بؿ بسبب عدـ مشركعيتو

كفي حالة الطعف بالإلغاء مف طرؼ الغير كنقصد بو أحد المتنافسيف غير الفائزيف 
قبكؿ دعكل الإلغاء يمر الصفة بعد المصادقة عمى الصفقةفإف  بالصفقة كيصبحكف بيذه

العقد ثر بيدؼ إبطاؿ مفعكؿ قاعدة نسبية أحتما مع إعماؿ مفيكـ القرارات المنفصمة 
كاستقلبلية المراكز القانكنية المحدثة بمكجبو كالتي تنحصر في أطراؼ العقد دكف الغير كعميو 

عي انفصالو عف العقد فانو يككف قد تجاكز مفعكؿ ماداـ الغير يطعف بالإلغاء ضد قرار يد
القاعدة المذككرة بمعنى أنو يطعف في قرار لا تربطو بالصفقة علبقة مباشرة، كيبدك أف اثر 
مفيكـ القرارات المنفصمة في ىذه الحالة يككف نفسو سكاء بالنسبة  لممشرع الذم يأخذ بشرط 

الشرط كما ىك عميو الحاؿ في نظامنا القضائي  الدعكل المكازية أك بالنسبة لمف لا يأخذ بيذا
، لأنو طعف الغير بالإلغاء قرار إدارم صدر بعد المصادقة عمى الصفقة كلو علبقة الإدارم

بأحد جكانبيا لا يككف مقبكلا حتى في نظامنا القضائي بحجة نسبية آثار العقد كالسبيؿ 
 .كـ القرارات المنفصمةالإجرائي الكحيد لتجاكز ىذه القاعدة الاستناد عمى مفي

 : الانفصالالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمدفع بعدم 
قمنا أف الطعف بالإلغاء في القرارات الفردية المتعمقة بالصفقات العمكمية يككف حسب 

بؿ المصادقة عمى الصفقة أك مفيكـ القرارات المنفصمة كىذا بالنسبة لمقرارات الصادرة ق
ذا كاف لممتنافس أف يطعف في قرارات المصمحة المتعاقدة كفؽ ىذا المفيكـ فإف بعدىا ، كا 
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ليذه الأخيرة الحؽ في الدفع بعدـ انفصاؿ القرار المطعكف فيو عف العقد كعميو  نتساءؿ عف 
الطبيعة القانكنية ليذا الدفع، كنظرا لتمييز المشرع في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

بيف الدفع بعدـ الاختصاص كالدفع بعدـ القبكؿ دكف تحديد مكانة الدفع بعد  09ػ 08رقـ 
 .أـ دفع بعد القبكؿدفع بعدـ الاختصاص  ىذا الأخير فيؿ الانفصاؿ

مؤكد أف مفيكـ القرارات المنفصمة آلية إجرائية مف صنع القضاء الإدارم الفرنسي لأنو 
الصفقة بطبيعتيا بقدر ما تكجد قرارات  مبدئيا لا تكجد قرارات متصمة كأخرل منفصمة عف

يممؾ القاضي الإدارم سمطة تقديرية في فصميا أك كصميا عف الصفقة بغرض الفصؿ في 
كبالتالي لا يستمد الدفع بعدـ الانفصاؿ طبيعتو القانكنية مف  1،المنازعة المطركحة عميو

ات القضائية ككذلؾ القانكف الذم ينفرد كحده بتحديد الاختصاص النكعي كالإقميمي لمجي
 .الأمر بالنسبة لشركط التقاضي كشركط قبكؿ الدعكل
 800بعدـ الاختصاص حسب المادة  اكعميو فإف الدفع بعدـ الانفصاؿ ليس دفع

المحددة للبختصاص النكعي لممحكمة الإدارية  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 801ك
بؿ ىك دفع 2807كالمادة  ي لمجمس الدكلةالمحددة للبختصاص النكع 901أك حسب المادة 

يرمي الى تقسيـ المنازعات الى منازعات مكضكعية أك عينية تستقيـ طبيعتيا مع دعكل 
الإلغاء كمنازعات شخصية تستقيـ مع دعكل القضاء الكامؿ كيتكلى القاضي الإدارم كضع 

كما أنو  ىذه المسالة، ؿ بالتالي لممشرع فيالمعالـ كالحدكد الفاصمة بيف المنازعتيف كلا دخ
مف قانكف الإجراءات المدنية  67مستقلب بذاتيحسب المادة  ليس دفعا بعدـ القبكؿ

حتى عمى فرض إثارة القاضي مسألة عدـ الارتباط مف تمقاء نفسو كما ىك عميو 3كالإدارم
بؿ إنو لا يعدك أف مف نفس القانكف  69الحاؿ في أحكاـ عدـ قبكؿ الدعكل حسب المادة 

ف مف صميـ الدفع بكجكد دعكل مكازية ترفع أماـ القاضي القضاء الكامؿ لإلزاـ الإدارة يكك 
بالتزاـ معيف دكف الحاجة لسمكؾ دعكل الإلغاء كىذا إذا كاف المشرع يعمؿ يشرط انعداـ 

                                                           
ف العقد كاختصاص قضاء الإلغاء، تعميؽ عمى حكـ المحكمة الإدارية ػ محمد الأعرج، القرارات الإدارية المنفصمة ع 1

، سنة  65، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، المممكة المغربية، عدد 2005يناير  13، بتاريخ 2005بأكادير، رقـ 
 .   147، ص 2005

ر ،  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، ج، المتض25/02/2008المؤرخ في  ،09ػ  ػ08القانكف رقـ من 807ػ المادة 2
 النكعي كالإقميمي في القضاء الإدارم مف النظاـ العاـ.تعتبر الدفع بعدـ الاختصاص  ،23/04/2009، بتاريخ 21عدد 

 لـ تنص عمى الدفع بعدـ الانفصاؿ بؿ تتكمـ عمى انعداـ الحؽ في التقاضي كقاعدة.، القانكفنفس  مف 67ػ المادة  3
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الدعكل المكازية كما ىك عميو الحاؿ في القانكف المغربي، كفي نظامنا القضائي ماداـ 
رط الدعكل المكازية بالدفع بعدـ الارتباط المقدـ مف طرؼ الإدارة أك المشرع لا يأخذ بش

المثار مف طرؼ القاضي مف تمقاء نفسو يمكف تصنيفو في خانة الدفكع المكضكعية كصرؼ 
أم الى القضاء الكامؿ في حالة ثبكت عدـ انفصؿ القرار المدعي الى مقاضاة أفضؿ 

يتعمؽ بانعداـ الحؽ في التقاضي حسب القاعة المطعكف فيو عف الصفقة كبالتالي الأمر لا 
بؿ إف المدعي لـ يكفؽ في تحديد طمبو لأف في نظامنا القضائي لا  67المذككرة في المادة 

كجكد لقاضييف قاض مختص في الإلغاء كالآخر مختص في القضاء الكامؿ بؿ غف نفس 
 القاضي يفصؿ في الطمبيف.

 عد الانفصاؿ ليس دفعا بعدـ الاختصاص كمف الناحية النظرية القكؿ بأف الدفع ب
 القبكؿ مستقلب بذاتو لا يعني تأييد لمرأم الثالث القائؿ بأنو كسيمة مصطنعة  ـأك دفعا بعد

لأف ترجيح ىذا الرأم يعني غمؽ الباب 1،أك كىمية بيد قاض الإلغاء يستعمميا كما يشاء
لمبحث في الطبيعة القانكنية ليذا الدفع، كيبدك أف أىـ نقطة في ىذا المكضكع ىك التمييز 
بيف القرارات الفردية ذات الطابع التنظيمي المستندة عمى امتيازات السمطة العامة كىذه تقبؿ 

رة في حدكد ما لممصمحة المتعاقدة مف بطبيعتيا الطعف بالإلغاء كبيف القرارات الفردية الصاد
حقكؽ ككاجبات حسب بنكد الصفقة كىذه يبدك أنيا غير قابمة للئلغاء بصفة مستقمة عف 

 الصفقة كلك أف الأمر في مجممو يرجع الى السمطة التقديرية لقاضي المكضكع.  
 

المطمب الثالث: اختصاص القاضي الإداري بدعوى القضاء الكامل في منازعات 
 فقات العموميةالص

صراحة عمى  09ػ  08نص المشرع صراحة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 
كقاعة عامة   كفي  801اختصاص القاضي الإدارم بدعاكل القضاء الكامؿ في المادة 

مجاؿ منازعات الصفقات العمكمية يظير ىذا الاختصاص مف خلبؿ مستكييف ميميف دكف 
التي يفصؿ فييا القاضي الإدارم كمف خلبليا يعمؿ عمى إعادة  إغفاؿ باقي المجالات
أساسا باعتبار القضاء العامة كالمصمحة الخاصة، كيظير ىذا الدكر التكازف بيف المصمحة 

                                                           
1
 A  Delaubadère, F Moderne, P Delvolè, Traité des contrats administratifs, Librairie générale 

de Droit et de la Jurisprudence, L GDJ,1984, P217     
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