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  :ـــــــــــــــــدمــــــــــــــــــــــــــــــــــةــــقــم

كاا ا اتزاااباب أ أاادة اااي دن از اا ب ا  ااا   باام ازااالد ل ازع  اا  فاا  ازد زاا  يعاأاار  إذا        
زياال  الإداريا زلدي  رادي ، ف ا ازرق أ  از ض ئي  على قارارال ازاالد ل  الأا ا ازض  ا 

ص رن  ا صا ر ااي دن از ا ب ا،   اا عاب يعاأار ا ريار ازرق أا  از ضا ئي  علاى   ار عي   إت
 زلدي  رادي   از  ر عي . الأخيرا ازحص الإداري از رارال 

 الإدارياا  از اارارالاز صاا ل زلرق أاا  از ضاا ئي  علااى   اار عي   الأه ياا  علياات ار اار         
فع زيا  فا  ابفياذ ب ا د ازحك  ا    ةكعرها ااااع  ت  الإداري از ا ئل از  ب بي   ةكعرتعاأ ره  

 .الإفرادف    ا    

 إااااير از  ا اا  فاا  راال اااي دن از اا ب ا،   اام  ضاا  ا حاااا ةردباا  إذا أ زااا ز          
د زأاات،  إزااىذ ياات  ازعاادل  إزااىيكاا ا هباا ض ق ضااي  يفااا ازبباعاا ل از  ب بياا  زي صاال ازحاا  

 ق ب بي . ة اع يدال   دي   ة  اا ياب ذزض  ا غير   اب  

زلد زااا   ازف اااريا عااال ازع ااا د  الإدارن تا ازرق أااا  از ضااا ئي  علاااى   ااار عي  اع ااا ل         
 ااا  الإدارياا ازااالد   اح اا ، زك ب اا  هاا  ازااا  الإدارياا از  ب بياا  فاا    ا  ا اا   اا  ازااالد  

  ااا م  الإدارن  رااا هر ا ااا  ب ازاااالد ،  ذزاااض أفرضااا   علاااى  الإداري رااا هر اتبحااارا  
 از  ر عي  حاى اا ا  أ ي ا   از  ب بي . أ أدة الإداري زل رارال  إصداره     عبد اازاب 

از  اار عي      رااا  ازااالد  ازع  اا  عب صاار  أ أاادةازرق أاا  از ضاا ئي   اتزاااباب  إا        
اح  ال ااي دن از ا ب ا فا   الأأعا د ا  اح ا  ازاا ابا أايا الاض  إذا الأأعا دا اكل حل ا  ك  لا  

اباا د  إاازد زاا ،  أ زااا ز  اعاأاار د زاا  ق ب بياا ،  اا ع لياا  از ياا ب أع لياا  ازااا ابا هااذ  ي اام 
 أ زالد  از ض ئي  ز   ا ا ب أت  ا ااا لال  حي د.

عبصاارا    اا   الإدارياا  علااى ذزااض، اعااد ازرق أاا  از ضاا ئي  علااى   اار عي  از اارارال         
 از حكاا ب زل اا ب ا علااى   ااا عب صاار ازد زاا  از  ب بياا  الااض ازد زاا  ازااا  يخضاا  في اا  ازحاا كب
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بأحعااات، خ صااا   هااا   اعلااا  أرق أااا   هاااذا از  ضااا   ازاااذي ةه يااا حاااد اااا اث   اااا عاااب ار ااار 
 ازص درن عا ازالد ل ازع   ي . الإداري از ض ث از بائري عل   ر عي  از رارال 

ز ااا  بعلاااب أااا ا از بائااار  اااا ازألاااداا ازب  يااا  ازاااا  ابا  ااال  الأه يااا  ااعااا رب هاااذ          
  علاااااى ازب ااااا ذت ات ااااااراك  زلاب يااااا  اتقاصااااا دي   ازاي اااااا   ات ا  عيااااا   اتعا ااااا د ازكلااااا

 أ ااا  هاااذا از ضااا  اااا ئدا حااااى أعاااد از ااار   فااا  ع ليااا  زاح يااا  ذزاااض.  الإداريااا ازاااالد ل 
رن از داا   ازخاا   دبحاا  اقاصاا د ازااا   زعاادب كف ياا   أاا اتقاصاا دي   ازا  اات  الإصاالاح ل

  ا  يأ ا  علاى ازاالد ل  1 ا اتااع  ر ف  از بائار الأ  بماز دب ،  ا اب   از اع  ليا 
 ازا  ت ي كا اع يض   زاح ي  ازاي ا  ازاب  ي . الأدانأ  اي باا    الإداري 

حا  كا ا أال  أاييت ااعلا   الإداريا  زك ا رق أ  از  ض  علاى   ار عي  از ارارال         
أ  اي باا اا  اتااااعب ئي  ازااا   الإدارياا ااعلاا  أضاا  ا ازحرياا ل ازفردياا  فاا    ا  اا  ازااالد ل 

  ق ضااا    هااال   ااااا ل يااا ابا أااايا ازصااا ز  ازعااا ب  أااايا عاااا دريااا إت اي يب ااا ت ي كاااا 
 زل  ادبيا. الأا اي ازح     ازحري ل 

أاايا  ادلأاا ل  ازاالاببباااا ثل هاال ح اا  از  ضاا  از بائااري ازااا ابا  إا  ااا عااب، زباا          
ازح  يااا   اااا اعاااا   إزاااى،  أااايا ح  ااا  از ااا ادبيا الإداريازفع زيااا  ازاااا  ي اضاااي   ازب ااا د 

ازكلاا  ز أاادة از  اار عي  ل  الإدارنازااالد ل ازع  اا  ل  هاال اااااد   از  ضاا  اااي يا خضاا   
 إ   ز ا ازا  ي كاا  الأائل . الض الإدارن هل يح   از  ض  فعلي  از  ادبيا ضد ا   بال 

 فاا  ااا ال  احااد يا عاال في اا  هاا  از ي اا  ازع لياا  زلرق أاا  از ضاا ئي  علااى   اار عي  از اارارال
 ف  از بائر ل الإداري 

                                                           
1
المستثمرين الاجانب يعولون كثيرا على الرقابة القضائية على مشروعية اعمال نشير الى ان  - 

 الادارة كضمانة اضافية واساسية لحماية استثماراتهم من تجاوزات " تعسفات" السلطات العامة.
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احلياال   ضاا ع   عل اا  زلرق أااا   إ ااراثياعاايا عليبااا   الأااائل علااى هااذ    زلإ  أاا         
 اا  يبيااد  إب اا ئ  ازااا   اار علاى  2زل حك اا  ازعليا  الإدارياا علاى از  اار عي  از ب داا  أ ز رفا  
  ،  زل صاا ل إزااى هااذ  از   اا ل  اا ه  از باا ه  ازاااا8691علااى رأاا  قاارا  أ زاحديااد عاا ب 

 يبأ   اااع  ز   ل
يب د أ ز  ض  از بائري    ا  ح  يا  از ا ادبيا ضاد ا ا  بال ازاالد ل ازع   يا          

،  أ ز ب ااأ  ياا هب فا  احديااد الإداريا عاا دريا     راا  ازرق أا  علاى   ار عي  از ارارال 
 از ص در ازع    زل  ر عي .

ذا ك بااال ازبصااا   از  ب بيااا  اعاأااار ك ااارد ضااار ري         ز  ااا د دااار  ازدعاااا فااا    ا 
زااب يضاا ا ا ااايده  فاا  از اقاا  عااا  إااز اارارال غياار از  اار ع ، فاا ا ذزااض ت يل اا  ز حااد  

 دري  ازا كيا  ا    راا  ،  كف ز  ابفيذ آع ره  عبد   اعأل عدب از  ر عي .
الااااض هاااا  از حاااا  ر ازااااا  اااااد ر ح ز اااا  دراااااااب  از خصصاااا  زأحاااا  ازرق أاااا  علااااى         

،     ذزاض  زف اب ةع ا  زل ا ب ا از بائاري  ات ا ا د رف  از بائ الإداري   ر عي  از رارال 
از أت  اتخالا ، ف اا از فياد أال  با  از حااب  ة  تاز ض ئ  زل حك   ازعلي   زل ق   على 

ل از  ااا را  ااا  از ضااا ث الإداري ازفرباااا  ازاااذي اااارض آعااا را كعيااارن فااا  عليبااا  اتها ااا ب أ زاحليااا
قاااد اأباااى  الإداريااا از  ضااا  از بائاااري ازف صااال فااا  از ااا اد  إااز ااا ب ا از بائاااري  اااا    ااا  

  عرب حل زت ات ا  دي   ا     ةخرل.
 فاااا  اااااأيل اح ياااا  ذزااااض ازا يباااا  أصااااف  ةا اااااي  إزااااى اااااااع  ل از ااااب   ازح اااا ق          

ز ب   از   را، از ب ه  ازا  افرا بفا   على ازأ حا  أااأم دأيعا  از  ضا   از كل   ا
 از در  .

                                                           
2
المتعلق بصلاحيات المحكمة العليا على ان يستبدل  22-93من القانون رقم  93تنص المادة  - 

الاعلى" في النص المغربي من قانون الاجراءات المدنية بمصطلح " المحكمة  مصطلح " المجلس

 العليا ".

وتطبيقا لذلك نستخدم خلال هذه الدراسة مصطلح المحكمة العليا بدلا من المجلس الاعلى توحيدا     

لمجلس للعبارات المستعملة وتمشيا مع النص الدستوري ونجنبا للخلط الذي يقع دائما بين المصطلحين ا

 الاعلى والمجلس الاعلى للقضاء.
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 الإداريا  زاحديد در ا  ازرق أا  ازاا  ي  راا   از  ضا  از بائاري ازف صال فا  از ا اد         
ك ا  اااا ر علي ا  ات ا ا د  الإداري از رارال  إز  ث ة  تق ب  أدراا     أل  ح زايا ز خال  

 ازفربا  ف  ادأي  ا   از ا اارن أبريرا   ف  از بائر ح ز     ده . از ض ئ 
ازاحليااال  ازاركيااام  اااا ةه يااا  خ صااا  أ زبااااأ   ع ليااا  برااارا إزاااى  ااا  ابدااا ي عليااات         

زلدراااا ل ازح  قياا  ز اا  اح  اات  ااا بااا ئ  اي  أياا  فاا  ازأحاا ، اعاايا عليباا  اااااع  ل از ااب   
ا  اد يا   ي  ازعب صر ازضار ري  ازاا  ااااخدب فا  از ريف  ازافايري زاد يا    ه  ك ئ

  ازبا ئ . الأفك رع لي  احليل  افاير  اركيم 
 الإداريا زلرق أ  على   ر عي  از رارال  –ةي    د  – زدراا   دل فع زي   فعلي          

از  ضاا    الإبااا ااز حكاا ب   الإبااا اازحاا كب  الإبااا اازع لياا  ازااا  اخضاا  فاا  از اقاا  إزااى 
فااا  ازحيااا ن ات ا  عيااا  دفعبااا  إزاااى  الأخااارلكرااا هرن ح  قيااا  أ تراأااا د  ااا    يااا  ازع ا ااال 

اااااع  ل از  ااارم ازا اااي ز     ازااا ريخ  زدراااا  براا ب قاا ب ب  باي اا  تااااح ز  ازفصاال 
  از اد ات ا  ع  ازذي يدأ  فيت. الأخيرأيا هذا 

زباااا  ازكيفياااا  از دأ اااا  أ اااا  از  عاااادن   تا اااااااع  ل از  ااااارم ازا اااااي ز    ي ضاااا         
ك باااال  إذااز  ب بيااا   كيفيااا  اااااا أ ز    اااا قأااال از خاااا دأيا أيحك   ااا ، ك ااا  يأااايا زبااا  ع ااا  

 ه  أعيدن عبت. ة از  عدن  دأ   على از اق  
زلاحلياال از ا ب ب  هاا  باا    -فاا  حاد د ضااي   – ح  زا  د اا  ازأعاد ات ا اا ع   إا        

عاااادب  ة ، ازح ي اااا  از اااارعي   ازح ي اااا  ات ا  عياااا ،  ازاداااا أ   ااااا از  ا  اااا  أاااايا ح ي ااااايا
ازادااا أ  أااايا هاااذيا ازح ي اااايا ازاااا  اب ااار عب  ااا  ازعلاقااا  ازح ي يااا  أااايا از أا اااى  از عااا   

 يك ا     ه  ك ئا. إا أيا از  ب ا  از اق   أيا    يبأ   

ذي ا ا ت فيت ازحلا ل ياعل  أدراا  ات ا  د از ض ئ  از   را از الأ ر أكل   ف ا         
از  د اا  ز ااا ئل  ا  علاا   ااا داار    لاار ازد زاا  ازفربااا   ااا   اا ،   ااا قأاال از حك اا  

 .ةخرلازعلي   ا     
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أ اادر  إت إزياات  اا ل  حااد د  ت ياااب ازل اا ث  إت أباا ث علااى ذزااض ف باات ت يكاا ا زلف اات         
 أ در    يخدب هذ  ازدراا  از ض ئي . ة    ي ض  ات ا  د از ض ئ  

البـــا  يخصااا   إاعلاااى   عبااا ئ قاااد ااااب ازاعااارا إزاااى هاااذ  ازدرااااا  دأ ااا  زا اااايب         
إزى دراا  ا بي ل ازرق أ  على از  ر عي ، هذ  از ايز  ازاا  ي كاا اب  ز ا  دأ ا  ز ا   الأول

ااب د، الإز ا ث   اتلأااا ر عليت ات ا  د از ضا ئ  ز  لار ازد زا  ازفرباا  فا  اصابيفت    ا 
كل عيم إزى ركا  عيا حاى ي بم ازأ ح  ازخلاد أايا ازعيا م از خالفا   ي كاا از  ضا  

 على ق اعد ع أا  اا يب أ ز ض ح. ةحك  ت ا اياير 

از خالفااا   الإز ااا ث ة  ااات تا  صااالح  ازأحااا  ازعل ااا  ازااادقي  ا اضااا  ازا يياااب أااايا         
 إاازذي  اا ا لات از ا  از ارار  أ زاا ز  اااادي  ةا  زك  ياأيا ازاأم زلإدارنحاى أ زباأ  

 ا يد اصحي  از رار از ديد. إااالاف   ف  از اا أل ة  

ل ف بات اايفرد ز  اببا  ازرق أا  علاى از  ار عي   اا خالال درااا  احليليا   البا  الثاني ة ا    
د زااا   إق  ااا يكااا ا   ااا  هااا  كااا ئا أااايا رغأااا  از  ااار  فااا   إاب ديااا  زلا يياااب أااايا  ااا  يبأ ااا  

از ااا ب ا  از اقااا  ازاااذي ا ااااد فيااات هاااذ  از  اعاااد از  ب بيااا . تا از  عااادن از  ب بيااا     ااا  ألااا  
اد رها  از ا ب ب   ازا با  ف ا  غيار ب  عا   ا  زاا اراعا  رار   از حايد ات ا ا ع  ازاذي 

 ضااعل  الأ زااىفياات  ضااعل زيا أل اا   ابدهاار فاا  كبفاات، زك ب اا  ق عاادن ا ا  عياا  أ زدر اا  
يا  زااير هاادف  فاا  حااد ذاا اا ، حياا  ت يكفاا  ازااب  علااى ازرق أاا  از ضاا ئي  زخد اا  از اا ادب

زااب بضاا ا ز اا  از   رااا  ازفعلياا   إاغياار از  اار ع ،  الإدارياا  داار  ازدعااا فاا  از اارارال 
يبأ   ازا ييب أيا  كب  ازا ا  أح   از   را  ازح ي ي  زذزض ازح ،  ذزاض ها  از اد   لأبت

  ا هذ  ازدراا .       
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 الأولالبا  
 تقنيات الرقابة على المشروعية

 
ب از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري  أ   راا  ازرق أا  علاى   ار عي  از ارارال   ي 

أ ااااد  ة  اات الإز اا ث از عاا رن  ااا قأاال ازداا عبيا ازااا   ااا  اايب   ا كيباات  ااا أاااد رق أااات 
 على كل عب صر از رار الإداري، ا اث ازخ ر ي   ب   ة  ازداخلي .

حياا  ابصاام رق أااات علااى از  اار عي  ازخ ر ياا  ازااا  ااعلاا  أ  اعااد اتخاصاا   
 ااا داار  ر اال الإدارن   ااا عااب ازاح اا   ااا  اادل  إاأ ع اا  الأ ااك ل  الإ ااراثال از ا اام 

 د أ اااا  از اااارار الإداري زل  اااار عي  ة  زل  عاااادن از  ب بياااا ، فاااا  حاااايا ابصاااام ازرق أاااا  علااااى 
از ارار الإداري زل  ار عي  ة  از  عادن از  ب بيا ،  از  ر عي  ازداخلي  ف اد علاى  ادل   اف ا 

رار الإداري  ةااأ أت از  ب بيا   از اقعيا   علاى از ارا از اا خى  ازا  ا  رر علاى  حال از ا
  بت.

ذزض    بأحعات فا  ازفصاليا از ا ازييا، علاى ةا يخصا  الأ ل، زلرق أا  ازخ ر يا  
 ازداخلي .على از  ر عي ،  يفرد ازع ب  زلرق أ  على از  ر عي  
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 الفصل الأول
 الرقابة على المشروعية الخارجية

 
ي صااااااااد أ زرق أاااااااا  علااااااااى از  اااااااار عي  ازخ ر ياااااااا  زل اااااااارار الإداري الااااااااض ازااااااااا  ت  

ااعلاااااااا  أ تعاأاااااااا رال ة  ازعب صاااااااار از  ضاااااااا عي  ازااااااااا أ   ة  ازلاح اااااااا  زل اااااااارار ة  ازااااااااا  
ب اااااااا  الااااااااض ازااااااااا  ا م علااااااااى از  اعااااااااد از بر اااااااا  زلااااااااالد  صاااااااابااااااااادخل فاااااااا   ضاااااااا  بت،  ا 

از خاصاااااا  أاصاااااادار از اااااارار  أ ز  اعااااااد از بر اااااا  زل ااااااكل ازااااااذي ير اااااار فياااااات إزااااااى ازعاااااا زب 
ازخاااااااا ر    الإ ااااااااراثال ازااااااااا  ااأع اااااااا  ازااااااااالد  الإدارياااااااا  عبااااااااد إصاااااااادار ،  علااااااااى هااااااااذا 
الأااااااااااا ر ا اااااااااا ل ازرق أاااااااااا  علااااااااااى عياااااااااام عاااااااااادب اتخاصاااااااااا    علااااااااااى عياااااااااام از ااااااااااكل 

  ل دراااااااا  هاااااذا ازفصااااال فاااااا   أحعااااايا  اااااااا ليا،  الإ اااااراثال الإداريااااا ،   ااااااا عاااااب ااااااباب
زعياااااام از ااااااكل  الإ ااااااراثال بخصاااااا  الأ ل زعياااااام عاااااادب اتخاصاااااا  ،  بفاااااارد ازعاااااا ب  

 الإداري .
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 المبحث الأول/ عي  عدم الاختصاص:
 ف ااا  زلصاااي   از ااا يرن زلف يااات تفيريااار يا عااال عيااام عااادب اتخاصااا   فااا  عااادب قااادرن      

الإدارياااا  علااااى  أ  ااارن ع اااال قاااا ب ب   عاااايا ة  از يااا ب أاصاااارف ل ت ااااادخل ضاااا ا ازاااالد  
.  هاا  أااذزض ي ااكل عاادب   اار عي   اضااح   ع قاام علي اا  حاااى ةباات يعاأاار ة ل 3صاالاحيا  

. 4  ت  ا ة  ات الإز ا ث ازاذي فاا  از  ا ل زادع ل ا ا  ب ازاالد  فا  ع اد از ضا ث از  ياد
قضاا ث   لاار ازد زاا  ازفربااا  إت ةباات  رغاب ةا عاادب اتخاصاا   هاا  ة ل عياام ر اار فاا  

أ ااا   ف   ااا  غ  ضااا  زكاااا اااارع ا  ااا  ياااب ل هاااذا از  ااا ا أ  ااارد ازااااا  ل عاااا  دز زااات 
 ضااار رن از  اعاااد از اعل ااا  أ تخاصااا  ،  ز اااد ة زاااى الأااااا ذ ريفيااار  ةه يااا  أ ز ااا  زر ااال 

اي با فاا الإدارن  ز  اعد اتخاص   أاعلابت ةبت إذا ك بل ازالد  از خ ز  زر ل الإدارن ا 
 .5اخاص صت ت يعد اراف ق  إداري 

 عليت ي ام ةا بعاار  أايا ق اعاد اتخاصا   اعاد  اا أايا ةهاب از فا هيب الأا ااي        
زل  ب ا ازع ب ف   أ ع أ  ح    زل حك  يا  ضر رن  لح  ز ب زلااير ازحااا زالإدارن،   اا 

الأكعااار  ذريااا   ز ااا ثالإعاااب يبأ ااا  إت بف  اااي أااايا يكااا ا عااادب اتخاصااا     ااات  اااا ة  ااات 
 ةقد    على الإدلا   ز د  رد على زا ا الأاا ذل ة داا "ةبت ازعيام الأكعار خدا رن ازاذي 

.  هااذا  اا  يفااار ةا از  ضاا  الإداري ي اارر ةع رااات  ااا ال اا ث 6ي كااا ةا يصاايم قاارارا إدارياا 
  اا قأال الأدارا ،  از ضا ث الإداري حا ل هاذ  از اايز  قاديب إع رااتبفات علاى فارا عادب 

 .7  ا اار

                                                           
3

-  (E) LA FERRIERE, traité de la juridiction administrative PARIS 1826 T 

2P. 496 ET S. 

4
-  C.A.F C.E 228 MARS 1807 DUPUY BERIALE 75. 

5
-  (J) REVIRO Existe t’il un critère de compétence R.D.P 1953 P. 279. 

6
-  (R) ODENT contencieux administratif, 1980. 

          les cours du droit P. 1776 

7
- E. LA FERRIERE, OP, CIT T 2 P. 496 N° I 
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إا صاااااف  ازبرااااا ب ازعااااا ب از اعل ااااا  أعيااااام عااااادب اتخاصااااا   ت اعبااااا  ف اااااد عااااادب 
اخاصااا   ازاااالد  الإداريااا  فااا  دعااا ل ا ااا  ب ازاااالد  أااال ةبااات ع  ااال   اااارض ي ااار كااال 

،  عاادب اتخاصاا   از اعلاا  أ زبراا ب ازعاا ب 8حاا تل عاادب اتخاصاا   فاا  از اا اد الإدارياا 
 ازاادف   از اعل اا  أ تخاصاا   ك اا  ةكاادل ذزااض ، 9الإدارياا ي اا ل قد عاا ل ةخاارل ك ز  اعااد 

 ااا  .ة.ب حاايا بصاال علااى ةا "عاادب اخاصاا   از حك اا  أاااأم باا   ازاادع ل  69از اا دن 
يعاأاار  ااا ازبراا ب ازعاا ب  ا ضاا  أاات از حك اا   ااا ال اا ث بفااا    فاا  ةياا  ح زاا  ك باال علي اا  

 ازدع ل".
الإز ا ث از اعل ا  ك بل هذ  اتعاأ رال اأيا از ك ب  ازخ ص  ز اذا از  ات  اا ة  ات 

أ زبر ب ازع ب ف   ةقد    ر  را ف  ةحك ب   لر ازد ز  ازفربا   ا حي  ازب ا ا،  يا اا  
هذا از  ت أ زبر ب ازع ب از ااخل   ا عيام عادب اتخاصا   أ ياداا ادأيا   ااا   ادا 
أحيااا  ي ااا ل كااال ازاااالد ل الإداريااا   از ضااا ئي ، حااااى ةا أعاااا ازف  ااا ث قااا ل أ ااايا عااادب 

،  ي كااد هااذا اتا اا   الأاااا ذ 10ةباات "فاا  ة  اات الإز اا ث از اعل اا  أ زبراا ب ازعاا ب"اتخاصاا   
 .11دأ   أا رير  أيا كل  ا ئل عدب اتخاص   ه   ا ازبر ب ازع ب أد ا اااعب ث

  يبأب  على    ا دب ازبا ئ  ازا زي ل
/ ياااادي  از  ضاا  الإداري إعاا رن  ااايز  عاادب اتخاصاا    ااا ال اا ث بفااات حاااى 8
  إه اااااا ل د زاااااام الإز اااااا ث أعاااااادب   اااااار عي  از اااااارار الإداري إعاااااا رن ازدعااااااا أعاااااادب فاااااا  ح زاااااا

 اتخاص  .
/ ي ااااا ب إأاااااداث ازااااادف  أعيااااام عااااادب اتخاصااااا   فااااا  ةي  رحلااااا  ك بااااال علي ااااا  2
 ازدع ل.

                                                           
8

-  IBID P. 496. 

9
-  C.E 28 JANVIER 1977, Ministère des finances A.J.D.A 1977 P. 394. 

10
-  (J) PEUCH, Contribution a l’étude des moyens d’ordre public des 

juridictions administratives infac DROIT DE BEVROUTH 1962 P. 61. 

11
-  CH. DEBBACH, CONTENTIEUX ADMINISTRATIF DALLOZ 1978 

N° 775 P. 7. 
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ي ااا ب اتافااا   علاااى اعاااديل ف ااا  عااادا اتخاصااا  ، لأبااات  ةا ك بااال ق اعاااد  / ت9
 اتخاص   ااض ا    ه  ف  ص ز  الأفراد  الإدارن إت ةب     ررن ةصلا زلص ز  ازع ب.

/ ت ي اف  اتاااع  ل زالإدارن  خ زفاا  ق اعاد اتخاصا  ،   ااا عاب يعاأار از اارار 4
 أ  أعيام عادب اتخاصا   حااى  زا  الإداري ازص در  ا الد  إداريا  غيار  خاصا    ا

 ك بل الإدارن قد ةصدرات أص رن  ااع ل .
/ إا ازاصاااادي  ازلاحاااا   ااااا ازااااالد  الإدارياااا  از خاصاااا  ت ي داااا  عياااام عاااادب 5

اتخاصااا  ، لأا عيااام عااادب اتخاصااا   ت ي كاااا اصاااحيحت أاااا راث تحااا   اااا از  ااا  
 .12از خاص 

غير  خاص  قارارا إداريا  ة     ا عب ي كا از  ل أيبت إذا    ةصدرل الد  إداري 
إذا  اا  ا ابعاال ااالد  إدارياا   خاصاا  إصاادار قاارار إداري أح اا  عاادب اخاص صاا   يعاأاار 
از رار ف  ازح زايا قرارا إداري  غير   ر   زعيام  ا م ركاا اتخاصا   فيات. هاذا ازعيام 
ازااذي ي كااا ةا ير اار فاا     اايا  خالفاايا، في اا  ةا يكاا ا  اخااذ از اارار از دعاا ا فياات قااد 

صل ة  قرر ف   يداا ت يدخل اخاص   الإدارن،  أذزض يك ا قد اصر  أادل از  ضا  ف
 ة  از  ر ،  قد ياخذ اداأير ازاأم   ، يدخل ف  اخاص ص ل هيئ  إداري  ةخرل.

 أباا ث علااى ذزااض ييخااذ عياام عاادب اتخاصاا   ازااذي ي ااكل    اا   ااا ة  اات إز اا ث 
صاا رايا، ة اا  اعاااداث ازااالد  الإدارياا  علااى از اارارال الإدارياا  غياار از  اار ع ، فاا  ازع اال 

صاااالاحي ل ااااالد  غياااار إدارياااا  ة   اااا  يعاااار  أ غاصاااا م ازااااالد ،  ة اااا  اعاااااداث ازااااالد  
 الإداري  على صلاحي ل الد  إداري  ةخرل، ذزض    بأحعت ف  از دلأيا از  ازييال

                                                           
12

، المنشور بالمجلة الجزائرية 6311.16.21راجع قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا المؤرخ في   -

 .711 ص 6312
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 المطل  الأول/ اعتداء سلطة إدارية على اختصاصات سلطة غير إدارية:
ازح زااا   اااا حااا تل عااادب از  ااار عي  از اضاااح  عباااد   اصااادر ازاااالد   اأااارب هاااذ 

ب ااا  هااا  يعااا د إزاااى اخاصااا    الإداريااا  قراراا ااا   ااضااا ا اخاص صااا  ت ا لكااات ق ب بااا ،  ا 
. ك ا  زا  13ازالد  ازا ريعي  ة  از ض ئي  فاا  عل هذا از رارال اك ا  عد     اا ةي ةعار

ياضا ا اعاديلا زل ا ب ا ازاذي يحادد دري ا   ق ب از  لر از عأ  زل تيا  أاصادار قارار إداري
 ةال م ا كيل ازل  ا از تئي  زل راقأ  ازا  ب  علي   قا ب ا از تيا ، فااا  عال هاذا از ارار 
يك ا قد ا   ب بد   اخاص صت  اض ا اعاداث على اخاص   ازاالد  ازا اريعي  ازاا  

رياا  علااى اخاصاا   الااض  حااده  ااالد  اعااديل از اا ب ا،  كااذزض از اايا إذا اعااادل   اا  إدا
ازاااالد  از ضااا ئي ، فااااذا  ااا  صااادر قااارار إداري  اااا إحااادل ازااا بارال ياضااا ا ا  يااات ع  أااا  
ايديأياا  إزااى ةحااد  اا رف  ازاا بارن،  فاا  بفاار از قاال اضاا ا إزااباب هااذا از  راا  أاارد از أاا ز  
ازااا  ااااا زى علي اا   ااااا د ع    ااا ر ااأاات فاااا  عاال هااذا از اارار يكاا ا  عيأاا  أعياام عاادب 

لأبااااات اضااااا ا اعااااااداث علاااااى  14از اضااااا  علاااااى حاااااد اعأيااااار از حك ااااا  ازعليااااا اتخاصااااا   
اخاصاا   زلااالد  از ضاا ئي  ازاااا  ز اا   حااده  صاالاحي  ازفصااال فاا  از بباعاا ل. ذزااض  ااا  

 بفصلت ف  ازفرعيا ازا زييال
 الفرع الأول/ الاعتداء على اختصاصات السلطة القضائية:
ااالد  از ضاا ئي  عبااد   اكاا ا أصاادد اعاااداث ازااالد  الإدارياا  علااى اخاص صاا ل از

ياخااذ ر اال الإدارن قاارارا ياادخل ضاا ا   اا ل ازااالد  از ضاا ئي    اا  ياعاايا  عاات إز اا ث هااذا 
 از رار از عيم أعدب از  ر عي .

                                                           
13

يتميز عدم الاختصااص الجسايم أو الواضاح علاى حاد تعبيار المحكماة العلياا عان عادم الاختصااص  -

البسيط في الأمر القانوني المترتب على كل منهما، حيث إن القرار الاذي شاابع عياب عادم الاختصااص 

القارار الاذي  الواضح، يحكم بانعدامع وبالتالي تجريده من أي أثار قاانوني وتحولاع إلاى فعال ماادي، أماا

يعاب بعدم الاختصاص البسيط، فإنع يبقى تصارفا قانونياا، ريار  أن هاذا التصارب يسابب ماا لحقاع مان 

 عيب في شكلع، وفي موضوعع فإنع يحكم بإلغائع.

14
-9المجلاة القضاائية، العادد  19/61/6399أنظر قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العلياا الماؤرخ فاي  -

 .631ص  6393
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 ي ااادب زبااا  ات ا ااا د از ضااا ئ  ز  لااار ازد زااا  ازفرباااا   زل رفااا  الإداريااا  زل حك ااا  
 د ل از  ض .ازعلي  أعا الأ عل  عا الإز  ث أاأم اعاداث الإدارن على ال

 أولا/ الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة: 
 ا ا ا ا دال   لار ازد زا  ازفرباا  أ ايا إز ا ث از ارارال الإداريا  از عيأا  أعيام 
عدب اتخاص   از ايب، بذكر ةا  ح فر  قد حل  حل از  ض  أفصلت ف   اايز   لكيا  

ح فرا  ةز اى ع ادا .   ب   ةيض  ةا  15ازا  اعد  ا اتخاص   از حا زل  ض  ازع دي
، 17،  ةا ز ب  إداريا  قاد قاررل فا  قضاي   اا قضا ي  از بااي 16 ا ع  د از  ب ا ازخ  

،  از ضا ي  كعيارن ازاا  فصال 18 ةا  فا   زلع ل قاد أال فا  ازدأيعا  ازا عيليا  زابرايب ب ا أ 
في ا    لار ازد زا  أ لإز اا ث أااأم فصال الإدارن فا  بباعاا ل ها   اا صا يب اخاص صاا ل 

 .19از  ض 
 انيا/ الاجتهاد لقاضي للمحكمة العليا:ث

رغاب حداعاا  از ضاا ث از بائااري إت ةبات قااد ةز ااى عاادن قارارال إدارياا  اااب اتعاااداث أ اا  
أااايا ض.ب. ضاااد  22/88/8699علاااى اااالد ل از  ضااا ، باااذكر  ب ااا  از ااارار ازصااا در فااا  

رئاااااير ألديااااا  أااااا د ا   ازاااااا  اا عااااال  ق ئع ااااا  فااااا  ةا رئاااااير ازألديااااا  ةصااااادر قااااارارا أاااااا ري  
ي بااا  فيااات أيااا   اااااا لاض از  ااار أ ل ازكح زيااا  علاااى إقلااايب ازألديااا ، دعاااا  92/29/8695

از ااادع    اااا  عااات فااا  هاااذا از ااارار ز ا اااات أ راكااابهب از  ب بيااا ، دااا زأيا الإز ااا ث لإبعاااداب 
 الأاأ م  عدب اتخاص    ةا ث اااع  ل ازالد    خ زف  از  ب ا.
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-  C.E 19 MAI 1911 DEMOISELLE LECOZ 602. 

16
-  C.E 01 FEV. 1946 LA CMBRE 30. 

17
-  C.E 17 JANV. 1958 DAME RUBEL 79. 

18
-  C.E 23 JUIL 1953 STE DES HAUTS FOURNAUX DE ROUEN. 363. 

19
 لمزيد من التفاصيل حول اجتهادات مجلس الدولة الفرنسي راجع:  -

M. Long et autres, les grands arretés de la jurisprudence administrative, sirezy 

edit 1978. 
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اريااا  زل حك ااا  ازعليااا  أااا زبرر إزاااى  حااا ل  ااارعي  از ااارار الإداري قاااررل از رفااا  الإد
 ا از  ب ا ازألدي، أيا رئير از  لار از اعأ  ازألادي  كلا  احال  299  295از  دايا 

 إي ها رق أ  از  لر از عأ  ازألدي  ازالد ل ازعلي ،  ز   را  الد ل ازضأد ازا  خ زات 
 ازصااااح  از اااا ب ا ازضااااأد ازألاااادي از ا عاااال فاااا  حاااااا اااااي يا ازبراااا ب ازعاااا ب  الأ ااااا ازعاااا ب 

 ازع   ي .
 زكااا    اا  ك باال الأاااأ م از  دياا  إزااى غلاا   حاالال أياا  ازخ اا ر أصااف  ب  ئياا  
ك اااا  قااااررل ذزااااض ازااااالد ل ازألدياااا  ي ااااكل  اااابثا  ع  أاااا  ت ا لااااض ةي ااااالد  ا قيعياااا  إت 

 از حك   )از  ض (.
 علياات قااررل از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  إز اا ث قاارار رئااير از  لاار از اااعأ  

 .20أاأم عدب اتخاص   از ايب، تعادائت على الد ل از  ض ازألدي 
 يااف د  ا ذزاض ةا الإدارن قاد   راال اخاص صا  ها   اا صا يب اتخاص صا ل 
از خ زاا  زل  ضاا   ازااا  ااركااب فاا  براار   ياا  از ب بعاا ل    اا  ك باال دأيعا اا   علااى ذزااض 

 أ زااااا ز  يعاأاااار از اااارار يعاأاااار ع اااال الإدارن فاااا  هااااذ  ازح زاااا  ب عاااا   ااااا اغاصاااا م ازااااالد  
الإداري غياااار   اااار   أاااااأم عاااادب اتخاصاااا  ، الأ اااار ازااااذي ةدل أ ز حك اااا  ازعلياااا  إزااااى 
از ض ث أاز  ث از رار از عيم،  أرد    ارام عليت  ا آع ر إزى    ك بال عليات قأال صاد ر 

 از رار غير از  ر  .
 21/82/8619 قااد ايكااد هااذا از ااالض زل حك اا  ازعلياا  فاا  قاارار آخاار  اا ر  فااا  

حيا دعا از دع  أ زأدلاا ف  از رار ازص در  ا رئير ب. .م زأرت ازكيفا ا، از  ضا  

                                                           
20

-  C.S 20.FEV 1976 M.O ET AUTRES C/COMUNE DE BOUDOU 

R.A .J.A 1975. 

 وأنظر أيضا من قرارات المحكمة العليا:

C.S 28 NOV. 1970 OP CIT P. 43. 

C.S 10 DEC 1970 OP CIT P. 46. 

C.S 09 JUILLET 1971 OP CIT P. 54. 
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أعاااد ا ا ااا   ز بااا  از ب بعااا ل أ اااب   اااا ح  ا أعااا  ز ااااا د   خصااا   اااا دااار  رئاااير 
  صلح  ة لاض ازد ز   ذزض ز خ  آخر ب.ب.

 يااذكر از اادع  أيباات  ااااي ر ز اااا د   اا   ااا ح  لأ االاض ازد زاا  ا اا  فاا  أب ياا  
ا ااارل ب.ب أب ياا  ا اا  خلاا  از اااا د  آباا   8699ك ئباا  فاا  أاارت ازكيفاا ا،  ةباات أااا ري ل 

ازااذكر،  اضاا  عااا بيااات فاا  ضااب از ااا ح  از  اا ر إزي اا  ةعاالا ،   اا   عاال رئااير ب. .م 
 اأعي  هذ  از ا ح  ز  ر . 89/82/8618يخأر  أيا ز ب  از ب بع ل قد قررل ف   لا  
خاصا   ازألديا  ازأال فا  ازبباعا ل از  ئ اا   يارل صا حم از ايا أيبات زاير  ااا ا

ب ا  يبحصار د ر ز با   أيا از اع  ليا    الإدارن ازاا  اعا ر أخصا   إي ا ر ة   لكيا ،  ا 
، 9از ب بعاااا ل فاااا  از صاااا زح   زااااير فاااا  إصاااادار ازحكااااب،   ااااا عااااب، يدلاااام إأداااا ل قاااارار 

 از   م أ زأدلاا أاأم ا   ب ازالد . 28/82/8618
ااااااااخل   اااااا عب صااااار از ضاااااي   ت ااااااي    اااااا از ااااارار   أعاااااد ازاااااادقي   از دا زااااا 

ةا ز بااا  از ب بعااا ل ازا أعااا  زل  لااار از اااعأ   89/82/8618از دعااا ا فيااات از ااا ر  فااا  
ازألدي أأرت ازكيف ا قد فصلل فا  بابا  قا ئب أخصا   از لكيا  أايا ةحاد از الاض ازخا ا  

   ااي ر لأ لاض ازد ز .
ل  حااال از  ااا ل از ضااا ئي   د ز ااا  ةبااات زاااير  اااا اااالد ل رئاااير ب. .م ازحلااا  

 ازأااال فااا  قضاااي   اااا قضااا ي  از لكيااا  ة   ااا ل  كااا ا  ااا  يخااا  از ااا ادبيا إذ ةا د ره ااا  
 ي م ةت ياعدل اح ي  از ص زح  أيا ازدرفيا.

 أبااا ث علاااى ذزاااض فااااا از ااارار الإداري از اخاااذ علاااى ازبحااا  ازاااا أ  عرضااات   ااا م 
 .21أعيم ا   ب ازالد  از اض   ياا  م  ا ة ل هذا ازأدلاا

ياض   ا خلال از رار ازذي ةز ل فيت از رف  الإداريا  زل حك ا  ازعليا  قارار رئاير 
ازألدياا  از  اا م أعياام عاادب اتخاصاا   از اضاا  علااى حااد اعأياار از حك اا  ازعلياا ،  أااذزض 
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، المنشور بنشرة القضااة الصاادرة 19/61/6399قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا المؤرخ في   -

 .17ص  6391عن وزارة العدل 
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يكاا ا قضاا  ه  فاا  ادأي  ااات از ليلاا  فاا    اا ل رق أااات علااى   اار عي  از اارارال الإدارياا ، قااد 
  ايب )از اض (  أيا عدب اتخاص   ازأايد. يب أيا عدب اتخاص   از

  اا از قا ئ  از ضا ئي  الأخارل فا  هاذا از  ا ل  اا قارارال قضا ث از حك ا  ازعليا  
قرار از رف  الإداري  ازذي   ث فيت    يل ل "أعد ازاح ي   از دا ز    د ةا از ارار از دعا ا 

اعااادل علاااى اااالد ل فيااات غيااار صاااحي  لأا  ازااا   تيااا  از بائااار، إضااا ف  إزاااى  ريفاااات قاااد 
از   ل از ض ئي ، أحي  ت ي ف  ز از   تيا  از بائار ك بات قاد ة اري اح ي ا  علاى از حال، 
لأا از ع يبااا  ازاااا  ة ريااال علاااى از حااال ت اكفااا  فااا  برااار از ااا ب ا زلااااااح اذ علاااى  ااا ل 
  بحاات زل ياار أااد ا اااصاادار حكااب  اااأ  يضاا  حاادا زحاا  از  زااض از بصاام علااى از ا اار 

ا ااا ري   ااب  از حاال از اباا ب  علياات يعاأاار ا اا  با زلااالد    اا  ياعاايا  عاات  حاال ازباابا ،  ة
 .22"4916احل رقب  8694ب ف أر  82إز  ث قرار از از  از  ر  ف  

 يأاايا   اا  ا اادب، ةا ات ا اا د از ضاا ئ   ضاادرد فاا  ةحك  اات علااى   اا م ازاااباب 
هاا   ااا اخاص صاا ل الإدارن فاا  قراراا اا  حااد د ااالد ا    عاادب ا اا  ب الااض ازحااد د إزااى  اا  

ازالد  از ض ئي  ازا  ز   از تي  از  ب بي  ازع    زلع ل فا  ك فا  از ب بعا ل إت  ا  ااااعب  
أب  خ  .   ا عب، فاا قض ثب  يعاأر از رار الإداري ازذي ااعادل فيات ازاالد  الإداريا  

 على اخاص ص ات از  ب بي  قرارا غير   ر   ح ي   أ لإز  ث.
   اااا از قااا ئ  از ضااا ئي  ازفربااااي   از بائريااا ، أااا زرغب  اااا ةب ااا  إا الأ علااا  از  د ااا

اخ     تل  خالف ، إت ةب   ا دب ا  عل ع ب ك   زلايكيد علاى ةا از يئاايا از ضا ئيايا 
 قد ااخذا قرارال ز   بفر الأعر.

 الفرع الثاني/ الاعتداء على اختصاصات السلطة التشريعية:
   ل  خص  زل  ر  فاب   اكا ا قاد اراكأال عبد   ا رر ازالد ل الإداري  ف  

 ع لا غير   ر   ياا  م الإز  ث.

                                                           
22

–، المنشاور الاجتهااد القضاائي 66/11/6396قرار الغرفاة الإدارياة للمحكماة العلياا الماؤرخ فاي   -

 .219ص  -6391 -د.م.م.ح
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ذا كاا ا   اا ل اتخاص صاا ل ازا ااريعي  يخالاا  أاا خالا  ازااد ل فاااا ازادأي اا ل   ا 
از ضاا ئي  زعاادب اتخاصاا   ت اا افاا  أ زضاار رن، إت ةا قاارارال   لاار ازد زاا   از حك اا  

 قل.ازعلي  ي كا ةا ا ا ع  ف  اا  هيا على الأ
 أولا/ في مجال الحريات العامة:

علااى ةا يخصاا  زل اا ب ا احديااد از  اعااد  94يااب  ازداااا ر ازفربااا  فاا    دااات 
از اعل ا  أ زضا  ب ل الأا ااي  از  ب حا  زل ا ادبيا ز   راا  حريا ا ب ازع  ا ،  فا  از اا ب ا 

زا اردن از بائاري  اا از  كاد ةا ازحريا ل ازع  ا  ها   اا از  ا ل ازا اريع   خ صا  از يا د ا
،  أ زاااا ز  فعباااد   ت ياااا   861623(  اااا دااااا ر 85/8علاااى    راااا  هاااذ  ازحريااا ل )ب 

،  ت احديااد حاا  24از اا ب ا فاااا الإدارن غياار  خاصاا  أا يااد ازحاا  فاا     رااا  أعااا از  ااا
 .26، ة  ةي حرك  ك بل25از لكي  ة  ازحري ل ازفردي 

ز ا اادد ازااذي اخادااات  قااد ابا  اال از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  بفاار از ااالض ا
زبفااات قضاا ث   لاار ازد زاا  ازفربااا  أاز  ئاات كاال قاارار إداري ي اار أ زحرياا ل ازع  اا   ا ييااد 
حاااا  از لكياااا ، حياااا  ةا قضاااا ث از حك اااا  ازعلياااا   ااااا اار فاااا  إز اااا ث از اااارارال ازااااا  اعااااادي 

 كذزض از يا فا  ح زا  از اا ر أحا   27أ   أ   الإدارن على ازحري ل الأا اي  زل  ادبيا
لكيااا  أ ف ااا ب از خ زفااا  حيب ااا  ةعلبااال أيبااات "ي كاااا ازا ااااض أ زاعااادي عباااد   ا ااا ب الإدارن از 

أابفياااذ ع ااال أااا ز  ن، غيااار  اااراأد أادأيااا  بااا  ا اااريع  ة  ابري ااا    اااا  ااايبت ةا ي ااار 
 .28أحري  ةا اي  ة  أح  از لكي 
                                                           

23
أن "... ياادخل كااذلك فااي مجااال القااانون ... حقااوج الأشااخاص وواجباااتهم  / علااى67تاانص المااادة   -

 الأساسية لاسيما نظام الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية، وواجبات المواطنين".

24
-  C.E 07 OCT. 1966 STE ALPHA SCE? 524. 

25
-  C.E 10 OCT. 1958 U.P.B.F 480. 

26
-  .C.E. 23 NOV. 1949 MEYER 502. 

27
 .71المرجع السابق، ص  61/61/6311قارن قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا المؤرخ في   -

 .77نفس المرجع، ص  61/62/6311في المؤرخ وأيضا قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا 

28
، ص 2/6393المجلاة القضاائية العادد،  29/66/6397قارار الغرفاة الإدارياة للمحكماة العلياا فاي   -

212. 
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ياأيا   ا  ا ادب حار  از حك ا  ازعليا  علاى ح  يا  ازحريا ل الأا ااي  عاا دريا  
ز ااارارال الإداريااا  غيااار از  ااار عي  ازاااا  ا ياااد أ  اضااا ه  الإدارن ازحريااا ل الأا ااااي  ةأداا ل ا

  ح  از لكي  د ا اتااب د إزى ةي ب  ا ريع  يخ ز   ذزض.
 ثانيا/ في مجال الضرائ :

 اااااا  885/84 از ااااا دن  8651 اااااا ازدااااااا ر ازفرباااااا  زعااااا ب  94ااااااب  از ااااا دن 
ازضاااارائم فاااا    اااا ل از اااا ب ا أداياااا  علااااى إدخاااا ل  اااا اد  8616ازداااااا ر از بائااااري زاااااب  

أاحااداع    احديااد ةا ااا    باااأ  ،  علااى ذزااض فاااا كاال قاارار إداري ياباا  ل هااذ  از اا اد ازااا  
 ادخل ف  از   ل از خص  زل  ر  يك ا غير   ر    اا  أ  الإز  ث.

إا  أااادة   ااار عي  ازضاااريأ  قاااد ةااااال علي ااا  ةحكااا ب قضااا ئي  كعيااارن قضاااى في ااا  
از رارال الإداري  ازا  ااخاذل فا  هاذا از  ا ل باذكر  ب ا ، إز ا ث قارار    لر ازد ز  أاز  ث

 ةيضاااا   رااااا     اعل اااا  أاااا ز ي د ازاااا اردن علااااى  29حكاااا    ةحااااد  أ   أاااات رااااا   اع يضااااي 
 كااذزض از اايا أ زباااأ  زاعااديل  30ازاخفيضاا ل ازضااريأي  از ااا  ح أ اا  فاا  ا بياايا ازضاارائم

از  اعاااد از دأ ااا  علاااى ضاااريأ     ااا دن فااا  رااار   ا اااديد ازعااامث ازضاااريأ  علاااى دافعااا  
 .31ازضريأ 

أ ااايا  أااادة   ااار عي  ازضاااريأ   32 اعااااد ةبااات إذا ةايحااال ازفرصااا  زل حك ااا  ازعليااا 
 خ زفاا   از أ ياا ل  ازرااا ب  ازح اا   از خالفاا  فاب اا  زااا ا اارر فاا  إز اا ث از اارارال الإدارياا  از

ز ااذا از أاادة زك باات ي ااكل اعاااداث صاا رخ  علااى از  اا ل از خصاا  زل  اار  أحكااب ازداااا ر، 
 زك ب    كلف  أ زا ر على احاراب از  ب ا.

زى   بم هاذا ازا ا رم أايا ات ا ا د از ضا ئ  فا  ازألاديا فرباا   از بائار هبا ض   ا 
فاا  ازدااا اير از اع قأاا ،  ااا الأحاادا  ازااا   ياابل ازبراا ب از اا ب ب  از بائااري   علااات  ا ياابا 

                                                           
29

-  C.E 04 OCT. 1967 BLANDIN, 348. 

30
-  C.E 04 DEC. 1964 STE ET A.B 615. 

31
-  C.E 01 JUILLET 1952 S. D 66. 

32
في حدود علمي لا يوجد أي تطبيق قضائي صادر عن الغرفة الإدارة للمحكماة العلياا يتعلاق بإلغااء   -

 مشرع بشأن الضرائب.قرارات إدارية رير مشروعة بسبب اعتدائها على المجال المخصص لل
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حيا   عال  اا  8649از ايعر أ زداا ر ازفرباا  زااب   82/26/8699اأاداث  ا داا ر 
  ااا ل از ااا ب ا هااا  الأصااال    اااا ل ازابرااايب  حااادد علاااى اااااأيل ازحصااار   ااا  ي عااال  ااااا 
از  لااااار از اااااعأ  ازااااا دب  هااااا  از صااااادر ازرئياااااا  زلا اااااري    اااااا عاااااب ابحصااااا ر از  ااااا ل 

ل  ااا اعاااداثال ازااالد  ازابفيذيااا  علااى اخاص صاا ل ازاااالد  ازابري اا ،  ح زاا  ك ااذ  ا لااا
 ازا ريعي .

 زكا هاذا از ضا  زاب يادب دا يلا ذزاض ةا از  لار از اعأ  زاب يلعام ازاد ر از با د 
أاات أاااأم ا  ي ااات  ااا دااار  رئااير از    رياا   قائاااذ، حياا  زاااب ي اا رر اخاص صااا ات إت 

 اااا  56أ   ااام از ااا دن  . هاااذ  اتخاص صااا ل ازاااا  ابا لااال إزاااى رئاااير از    ريااا 33بااا درا
ازداااا ر ازااا  اخ زاات ك  اال ازصاالاحي ل أ اايا ي اار  عااا درياا  الأ ا اار، أ لإضاا ف  إزااى 

 بات  أاذزض يكا ا   ا ل  59ازالد  ازابري ي  ازا  يا ا  أ   رئير ازد ز  أ  اضى از  دن 
ازالد  ازابري ي  ص ر ه  الأصال  أ زاا ز  اصا ر  قا   حا تل اعااداث ازاالد  ازابفيذيا  

ى اخاص صاا ل ازااالد  ازا ااريعي ،  هااذ  ازصاا رن زيااال   اارد اصاا ر أاال  قعاال فااا  علاا
 ازع ل عدن  رال،  ا ذزضل

-99 رااا ب ااااي يب ة ااالاض أعاااا الأ ااخ   از عب يااا   ازدأيعيااا ،  از راااا ب رقاااب 
باااا ف أر از اعلاااا   9از اعلاااا  أ زاااااايير ازااااذاا   ة اااار  8699ةكااااا أر  4از اااا ر  فاااا   911

ذي قااادب علاااى ةاااا ر   ااار   قااا ب ا  اااا ازحك  ااا ، عاااب ااااحم أ زخد ااا  از دبيااا  ازدأيااا  ازااا
 .34 صدر ف   كل ة ر

ياضااا    ااا  ا ااادب خااار  ازاااالد  ازابفيذيااا  ز  اعاااد اتخاصااا   از حاااددن أ   اااام 
ذا اعلاا  الأ اار أاا لأ ا ر  ازداااا ر،   اا  يارااام علااى ذزااض عاادب   اار عي  هااذ  ازاصاارف ل  ا 

ها  از خاا  أ راقأا   99ا ر  اا داا 84فاا از  لر ازداا ري از حد  أ  اضى از ا دن 
دااااا ري  از ااا ابيا  الأ ا ااار ة ااا  إذا ك بااال قااارارال إداريااا  فااااا از حك ااا  ازعليااا  هااا  از كلفااا  

                                                           
33

لام يصاادج المجلاس  6317وجاوان  -6317أوت  7ليس أدل على ذلك أنع فاي الفتارة الممتادة باين   -

 الشعبي سوى على ثلاث قوانين اثنين منها قانون المالية والثالث يتعلق بالقضاء العسكري.

34
-  M. BEDJAOUI L’évolution institutionnelle de l’algerie 

     , in corpus constitutionnel fascc, 1 LEIDE PRILL 1968 P. 189. 
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أبراار ازدعاا ا از    اا  ضااد از اارارال د ا ا ييااب أاايا از اارارال ازفردياا   از اارارال ازابري ياا  
  ب  .

-95  اادن أايا  ب ير إزى ةا هي ب  ازالد  ازابفيذيا  قاد اااا رل فا  از رحلا  از
 35ازااذي  صافت ازاأعا أيباات دااا ر  صاا ر 8695  يليا   82ازاا  دع ال أااي ر  8695

 بت اب  على  ا  يلا ل "إا ازااداأير ازاا  ااخاذه   9ازذي أ زر    إزى ةحك  ت ب د از  دن 
 باات علااى ةا  9ازحك  اا  اصاادر حااام از اا اد علااى  ااكل ة ا اار ة   راااايب"  اااب  از اا دن 

ف   احل إ را    راقأ    لر ازع رن" ازذي اضي  از  دن ازخ  اا  "ا  رر ازحك     ر ئ
 باات أاايا "اا ااا  ازحك  اا  أافاا يا  ااا   لاار ازعاا رن أ زااالد ل ازضاار ري  زاااايير ة  اابن 

 ازد ز ".
     ي كا ااابا  ت أ زاباي  أيا هذ  ازبص      يل ل

لاار ا ااا  ازحك  اا  أااالد ل ا ااريعي   ابري ياا  ازااا  افاا ا ز اا   ااا داار    -
ازع رن،  د ز   ةا رئ اا    لار ازعا رن    لار ازا براث  ازحك  ا  اعا د إزاى  اخ   احاد، 
 هاا  أ زااا ز  ازااذي يحاا ب ازااالد  ازا ااريعي   ازابري ياا  أ فاارد ،  هااذا ازاركيااب فاا  ازااالد ل 

 .36 ا  يبت ةا ي دي إزى ازاداخل أيا از   ل ازا ريع   از   ل ازابري  
ااااداثال ازاااالد  ازابفيذيااا  علاااى از  ااا ل از خصااا   ارايأااا  علاااى ذزاااض ابايااادال اع

زل  ااا  از  ااار ع  فااا   رحلااا  از ااارعي  ازع ريااا ، زاكااارر هاااذ  از ي بااا  فااا   رحلااا  از ااارعي  
ازاااذي اااايعر أ زدااااا ر ازفرباااا  زااااب   8699بااا ف أر  22ازدااااا ري  ازاااا   ااا ث أ ااا  دااااا ر 

ا  ف ا  لأحكا ب . " عل  ا ازالد  ازابري ي  ه  الأصل عبد   حدد   ا ل از ا ب  865137

                                                           
35

-  LECA ET VATIN, ALGERIE POLITIQUE inst ; et régime, F.N.S.P 1975 

P. 17 

36
- M. BORELA « Remarques sur les aspects institutionnels de l’ORD, DU 

10.07.1965 REVUE ALG. N° 03 1965 P. 38 

37
- DU BOIS l’influence de la constitution Francaise de 1958 sur la 

constitution Algerienne du 22 NOV 1976 REV. ALG. 1978 N° 03 P. 485 

ET.S 
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 بااات،  خاا ل زااارئير از    ريااا  ااالد  ازا اااري  عااا دريااا  الأ ا ااار  852  858از اا دايا 
(،   ااا عااب ابايااد حا اا   ااا  قاا   8592في اا  أاايا د رااا  ابع اا د از  لاار از ااعأ  ازاا دب  )

 خ زفااا  الإدارن لأحكااا ب ازدااااا ر عاااا دريااا  از ااارارال ازابري يااا  از ااااا ل ، د ا ةا ياااب  
ب اا ث هيئاا  علياا  اااا زى ازفصاال فاا  از ااا ئل ازااا  اعااادي في اا  ازحك  اا  علااى إ 99داااا ر 

 على اخاص ص ل از  ر   ازعكر.
، 22/88/8699اااااد ازفاااارار ازااااذي اركاااات داااااا ر  29/22/8616حاااا  ل داااااا ر 

، 8699،  از بائاري زااب  8651أاحداعت   لا  داا ري ، على غرار برير  ازفربا  زااب  
، ةحااااد    لااااا  885 ل از اااا ب ا أ   اااام از اااا دن ز اااا  حاااادد   اااا 8616حياااا  ةا داااااا ر 

 كل  أح  ي     ل ازابريب ضاد اعااداثال  859داا ري  ف  بفر از قل أ  اضى از  دن 
 از  ر .

 يعااد هااذا ة اار دأيعاا ، د ز اا  اااب احديااد   اا ل از اا ب ا، فكاا ا  ااا از ا اام إب اا ث 
 ازصاا رن ازعكاااي   هيئاا  قاا درن علااى ح  ياا    اا ل ازابراايب  ااا اعاااداثال ازااالد  ازا ااريعي 

ه  ازا  اعبيب  ف     ل دراااب   از ا عل  فا  اعااداث ازاالد  الإداريا  علاى اخاص صا ل 
 ا داا ر  894ازالد  ازا ريعي  ازا  اك ا احل رق أ  از حك   ازعلي   ف   زب  از  دن 

 ازا  اعلا أيا "يبرر از ض ث ف  ازدعا ف  قرارال ازالد ل ازع   ي ". 8616
ذا كاا ا هباا ض اعاااداث علااى اخاص صاا ل ازااالد  ازا ااريعي   ااا داار    ااا عااب إ

ازالد  الإداري  فااا اصار  الإدارن يكا ا غيار   ار   تعادائات علاى ق اعاد اتخاصا   
 از حددن داا ري   أ زا ز  يك ا ح ي   أ لإز  ث.

 ف  غي م ادأي  ل قض ئي  ف  هذا ازصدد، ب رد أعاا الأ علا  تعااداث ازاالد  
على اخاص صا ل ازاالد  ازا اريعي ، خ صا  فا  ازفاارن ازاا  ك بال في ا  ازحك  ا   الإداري 

ه  ازا  احدد از  اد ازا  ادخل ف  از  ا ل ازابري ا    ا  ت يادخل فيات د ز ا  ةا ازحاد د 
أاااايا   اااا ل از اااا ب ا  ازابراااايب غياااار  اضااااح ، زكاااا ا ةا ازااااالد  ازابري ياااا  هاااا  صاااا حأ  

  ها  صا حأ  اخاصا     ياد،  عادب ازاحدياد هاذا اتخاص   ازع ب  ةا ازالد  ازا ريعي
يعااا د أ زف ئااادن علاااى صااا حم اتخاصااا   ازعااا ب  هااا  ازاااالد  ازابفيذيااا   أ زاااا ز  از  عااادن 

 ازابري ي .
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لأبت ف  كعير  ا الأحي ا اع ر إ ك تل ف  ا دير دأيع  از ا اد،  هال اادخل فا  
حياا  ةعباا ث  ب ق اا  قاا ب ا   اا ل از اا ب ا ةب فاا    اا ل ازابراايبل  ز ااد تحاار ذزااض الأاااا ذ  

حيب اا  اخالا  از  لار از ااعأ  ازا دب   ازحك  ا  أ اايا ا ادير  ااايز   8691از  زيا  زااب  
اتااااع  رال از خدداا  زل  اااا ل  هاال ااادخل فاا    اا ل از اا ب ا ةب ازابراايبل  قااد ة اا م 
رئير از  لر از عأ  أ  زت "أيا احل هذ  از ايز  أ افا     اارض أايا ازحك  ا   از  لار 

ا ز ب  ازاخديد قد كلفل أذزضاز  .38 عأ  از دب   ا 
 ك بل باي   ازدرااا  ازاا  كلفال أ ا  ز با  ازاخدايد  از  زيا  زل  لار ها    اف ا  

قااااد حااااددل أ   اااام  96/8691ازحك  اااا  علااااى رةي اااا  لأا اتااااااع  رال از خدداااا  زاااااب  
ل  رااا ب  زااير أ اا ب ا،  فاا  ذزااض اعاااداث صاا ر   ااا ازااالد  ازابفيذياا  علااى اخاص صاا 

از  اار ،  أ زااا ز  ف اا  قاارار غياار   اار     اا م أعياام عاادب اتخاصاا   از ااايب ح ي ااا  
 أ تز  ث.

إا از افح  زل ريدن ازرا ي  يك   عا اعاداثال عديدن  اا هاذا از أيال، باذكر 
  ب    علال

از اعلاااا  أاعااااديل الأ اااار  8618  يلياااا   22از اااا ر  فاااا   895-18 رااااا ب رقااااب 
 از اعل  أح  ي  ازارا  ازع  ف   ازا ريخ . 22/82/8699از  ر  ف   99-218

يأد   لي  اعاداث ازالد  ازابفيذي  أ  اضى هذا از راا ب علاى اخاصا   از  ار  
ز خ زفااا  از راااا ب ازاااا أ  ازاااذكر لأحكااا ب ازدااااا ر از بر ااا  ز  اعاااد اتخاصااا   حيااا  ةا 

اااااب  علااااى ةا "ياااادخل فاااا    اااا ل از اااا ب ا ... ح  ياااا   99 ااااا داااااا ر  858/29از اااا دن 
ازااارا  ازع اا ف   ازااا ريخ   از ح فراا  علياات"  علااى ذزااض فاااا ازااب   اضاا  ت يحااا ت إزااى 
افاااير  ت ا ا اا دال  ااا   لاار ااا اا ري يحاادد از  اا ل ازااذي ياادخل فياات أاال هاا  اعاااداث 

 على اخاص   از يئ  ازا ريعي .
 أااذزض يكاا ا هااذا از رااا ب  خ زفاا  ز أاادة از  اار عي   اااا  أ  الإز اا ث أاااأم عاادب 

 ص   از ايب إذا    دعا فيت ة  ب از حك   ازعلي .اتخا
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 -الملحق 6392د.م.ج  -محاضرات في المؤسسات الإدارية -د. أحمد محيو  -
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 المطل  الثاني/ اعتداء سلطة إدارية على اختصاصات سلطة إدارية أخرى:
ي كااا ةا يحااد  ا اا  با تخاصاا   أاايا الإدارياايا أعاادن داار ل قااد يا اا  ب  اخااذا 
ز ااااارار اخاص صااااا ات إزاااااى ب ااااا د اااااالد  إداريااااا  ةخااااارل، فبكااااا ا أصااااادد عااااادب اخاصااااا   
  ضاا ع ،  قااد ياخااذ قاارارا فاا  حاايا ةا ازااالد  قااد ابا اال  ااا حياا  ازب اا ا فبكاا ا حيبئااذ 

ل فا  اخاص صات اقلي يا ،   اا ة  ب عدب اخاص   ب ب ،  ي كا ةا يا ي  ايز  ت ادخ
عب غير  خا   حلي ،  ي كبت ةا ي ابا  عاا    راا  اخاص صات از ا ب ب   عا ادا ةبات  اا 
اخاصااا     رااا  آخااار  راكأااا  أاااذزض عااادب اتخاصااا   ازاااالأ . ذزاااض  ااا  ااااباب  زت فااا  

 ازفر   از  ازي  اأ ع ل
 الفرع الأول/ عدم الاختصاص الموضوعي:

الأكعاار حااد ع  أاايا الإدارياايا  ياح اا  عاادب  إا عاادب اتخاصاا   از  ضاا ع  هاا 
اتخاص   ف  هذا از ارا زاير علاى ةاا ر ةا  صادر از ارار ت يا اا  أييا  االد ، ة  
ب ااا  أااااأم ةا   ضااا   از ااارار يااادخل  ةا اخاص صااات  حاااد د  اااا حيااا  ازب ااا ا  از كااا ا  ا 
ضااا ا دائااارن اخاصااا   اااالد  إداريااا  ةخااارل،  عااادب از  ااار عي  هاااذ  ااح ااا  فااا  كااال  ااارن 

دي في ااا  ر ااال الإدارن علاااى اخاص صااا ل اااالد  إداريااا ، اااا اث دبيااا  ةب عليااا  ةب ك بااال يعاااا
 الد   ا بفر از اا ل ةي   ابي  ف  از راأ  الإداري  ذزض على ازبح  ازا ز ل

 أولا/ الاعتداء على اختصاصات سلطة إدارية دنيا:
 إا ازصااع أ  ازااا  ا ا  باا  فاا  هااذا ازصاادد زاحلياال قضاا ي  اتخاصاا   اك ااا فاا 
   رب  د ز  از  ب ا، ف  د زا  ذال برا ب قا ب ب   ادا ر  فا  د زا  فا  دريا  ازب ا   رعال 
بر   اا  از اا ب ب  عااا ازد زاا  الأ زااى ازااذي أ اا  بر   اا  از اا ب ب  ااا ري از فعاا ل إزااى غ ياا  

إت ةا ازحلااا ل از ضااا ئي  اأ اااى  39، اااا ري   قااا  ازع ااال أااا ز  ابيا ازفربااااي 25/29/8695
ا كاال اعاااداث  ااا داار  ااالد  علياا  علااى اخاص صاا ل هيئاا  دبياا  ق ألاا  زل   رباا  حياا  ة

 ي دي ك  عدن ع   ، إزى إز  ث ازادأير غير از  ر  .
                                                           

39
، 96/62/6312القاانون الماؤرخ فاي  لقد تم تمديد العمل بالقوانين الفرنسية بعد الاستقلال بموجاب  -

والذي لم  7/1/6319إلا ما تنافى منع مع السيادة الوطنية، الذي وضع لع حد بموجب الأمر المؤرخ في 

 .17/11/6317يدخل حيز التطبيق إلا بعد عامين وذلك بتاريخ 
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 أ/ الحلول القضائية في فرنسا:
الأصل ةا كل هيئ  إداري  اا ا  أ خاص    عيا   أيا ز   ي كل إزي    اا قأال 

اراا اا  فاا  دائاارن اخاص صاا   ازااالد  ازعلياا . ففاا  هااذ  ازح زاا  فاااا هااذ  از يئاا  هاا  ااايدن قر 
از حااددن، أ ااااعب ث ح زاا     رااا  ااالد  رئ اااي  ة  ااالد   صاا ئي   ااا قأاال ازااالد  ازعلياا . 

 الإداريا هذا اتخاص   از  ض ع  ي ب  على ازاالد  ازرئ ااي   اا ازحلا ل  حال از يئا  
 ازدبي  ف  از ي ديا از اب بل علي   إزي   على هذا ازبح ل

على اخاص   از يئ  ازدبي  احل غدا ث ازاالد  ازرئ ااي    عليت، فاا كل اعاداث
ة  ازالد  از ص ئي  يك ا غير   ر    ق أل زلاز  ث  ا در    لار ازد زا  ازاذي باذكر 

از  اا أ  أعاادب اتخاصاا  ،  علياات يكاا ا  الإدارياا  ااا ادأي  ااات ازااا  ةز اا  في اا  از اارارال 
إز اااا ث قاااارار ألاااادي  اعلاااا   خ زفاااا  زل  اااار عي  از حاااا فر ازااااذي ياااااايعر أ خاصاااا   قصااااد 

.  كااذا قااارار از حاا فر ازاااذي أاال أااادل ب ئأااات 40أا رياا  ةعااا اا ازألدياا  علاااى ةااا ر از  هااال
 يعد قرار  بيار ازارأيا  أ ز ا ث ااا يل د زام   ا أ  أعادب اتخاصا    41أ يا عبل خفير

،  كااذا ااااليب رخصاا  ااااايراد 42زحل زاات  حاال   لاار از   عاا  از خااا  از حيااد فاا  از ضااي 
،  الأ علااا  كعيااارن فااا  هاااذا از ضااا  ر إت ةببااا  43 بير الأ ل أااادل  بيااار از  زيااا  اااا دااار  ازااا

 اقصرب  على ةكعره  دتز .
 ا در از لاحر  أايا هاذ  ازح زا   اا حا تل عادب از  ار عي  از اعل ا  أ تعااداث 
علاى اخاص صا ل ازااالد  ازادبي  احك  ا  ق عاادن قضا ئي   ف دها  أاايا ت حلا ل أاد ا باا " 

إذا با  از ا ب ا علاى إ ك بيا  حلا ل ازاالد  ازعليا   حال ازاالد ل ازادبي    ارايأ  على ذزض
 ف   ر د  عيب  فاا اتعاداث على  يداا از يئ  ازادبي  ت يعاد ع الا غيار   ار  ،  علاى 

 .44از  ض  ةا أفح  ح ز     إذا ا ل    را  ازحل ل  ف   زل  اعد از  ررن
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  / الحلول القضائية في الجزائر:
ادرح  ايز  عدب اتخاص   ف  از بائار أااأم اعااداث االد  إداريا  عليا  علاى 
اخاص ص ل هيئ  إداري  دبي  على اعاأ ر ةا از  ب ا ف  أعا ازحا تل ي اب  اخاص صا  
 أ  اارا زااالد  إدارياا  ةدبااى، فعبااده  ي اباا  علااى ازااالد  الأعلااى    رااا  هااذا اتخاصاا   

لااى از  اعااد از  ب بياا  از بر اا  زلاخاصاا   فاا  أصاا رن  أ  اارن لأا ذزااض ياضاا ا اعاااداث ع
 .الإداري ص در از رار 

يااادي  ازا از   ف ا   الإداريا  ارايأ  على ذزاض، فابات عباد    راا  االد  از صا ي  
ةا يص د  ة  يل   از رارالللل ازألديا ،  ت يااادي  اعاديل   ة  ةا  45لأحك ب ق ب ا ازألدي 

ذا فعل  ذزض يك ا  ا   با زالد ات أاأم عدب اتخاصا   يحل  حل ازالد ل ازألدي ،  ا 
فااا  ح زااا  عااادب  راعااا ن از ااار د ازاااا  يادلأ ااا  از ااا ب ا ازاااا  ياح ااا   اااا ا افرهااا  از  ضااا  

 .46الإداري ازف صل ف  از  اد 
 فااا   ياااداا آخااار اخاااار  ازااا بير ق اعاااد اتخاصااا   عباااد   ااخاااذل قااارارا  ضااا  

ي  ازد ز  ف  حايا ةا هاذا از ارار يعا د أ   أت ازصبد   از ركبي تع دن ازاي يا احل ح  
 ازدبي  از ا عل  ف  از از . الإداري ااخ ذ  زلالد  

هاااذا  ااا  قرراااات از رفااا   الإز ااا ث  اااا عاااب، فااااا قااارار ازااا بير غيااار   ااار    ااااا  أ  
ازذي ةع ر عدن ا ك تل ق ب بي  حاى قيال ةب ا   47زل حك   ازعلي  ف  قراره  از  ير الإداري 

ض ئي  ح ي يا  اا اث فا  از بائار ة  فا  فرباا   خ صا  أعادد صاد ر الأ ار  عرك  ق ب بي  ق
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 .11/17/6331المؤرخ في  19-31من قانون البلدية رقم  79، 72، 76أنظر المواد:   -
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 .711ص  6312المنشور بالمجالة الجزائرية 
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هاااذ  از ضاااي  اا عااال  ق ئع ااا  في ااا   48از اعلااا  أ حاكااا ر ازد زااا  زع ليااا ل ازااااي يا 99-829
 يل ل

، 8629ة/ ب ااال ازصااابد   از ركااابي لإعااا دن ازااااي يا زلاع ضااادي ل ازفلاحيااا  عااا ب 
قاارر  بياار ازفلاحاا   اتصاالاح  8699 ااخااذل  ااا از بائاار   رهاا  ات ا اا ع ،  فاا  اااب  

ازبراعاا  أاايا ي ااكل   لاار إدارن ازصاابد    ااا از ااااخد يا  الإ ااراث ازااا أعيا زلصااب دي  
از   رياا  أاادع ل ةا از  لاار از   اا د علااى رةر از  اااا  ت ياااا يم ز ادلأاا ل ح  ياا  

 .49از   بيا
 يل لقرر فيت     8699ةكا أر  89 عليت ااخذ  بير ازفلاح  قرارا أا ري  

 ازاصري  أحل   لر الإدارن،-8
اعيااااايا  اصااااار  إداري  باااااادم  كلااااا  أااااااايير از  ااااااا   علاعااااا   اصااااارفيا -2

از بحاال إزااى غ ياا  إ ااراث اباخ أاا ل   لاار  الإدارن اا قاايا ي  رااا ا اخاص صاا ل   لاار 
 اااب ابصاايم از  لاار از ديااد  24/28/8694إدارن  ديااد.  قااد ا اال هااذ  اتباخ أاا ل فاا  

 .8694   بف  21أا ري  
 قااد اب اار علااى هااذا از اارار عاادن إ ااراثال قضاا ئي  ة اا ب از  اا ل از ضاا ئي  از دبياا  

 8699بااا ف أر  82 الإداريااا .  علاااى ةعااار ذزاااض قااارر رئاااير   لااار الإدارن از بحااال أاااا ري  
اح يل از  ر ات ا  ع  زلصبد    اا از بائار ازع صا   إزاى أا رير.  هاذا از ارار  ا  كا ا 

لإدارن لأبااات  اااا اخاصااا   از  عيااا  ازع  ااا  اتاااااعب ئي ، ياخاااذ  اااا دااار  رئاااير   لااار ا
 لإضااف ث از اارعي  علااى قاارار اح ياال از  اار از  اا م أعياام عاادب اتخاصاا   قاارر   لاار 

قصااااد اعااااديل ازبراااا ب  24/26/8694الإدارن از ااااديب ع ااااد   عياااا  ع  اااا  اااااااعب ئي  أااااا ري  
 الأا ا  زلصبد    از ص دق  على قرار اح يل از  ر.

 اااادب  ةبفاااااب  ة اااا ب   ااااااايا،  احاااادن  بائرياااا   ااااايرن  ااااا داااار   از ضاااا  هااااذا   
  بائرييا احل  ص ي   بارن ازفلاح ،  الأخرل فرباي   دارن  ا قأل فرباييا.
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فعاااا ر باااابا  أاااايا از  ااااااايا أ اااايا از اااايب از ب  زاااا  از  دعاااا  زاااادل ازأبااااض ازفربااااا  
زدرفاا ا إزااى داارح )از اارك  ازع  اا ( زحااا م ازصاابد   از ركاابي تعاا دن ازاااي يا   اا  دفاا  ا

ازبااابا  علاااى  ااااا ل احدياااد  بااااي  از  ااااا  ز عرفااا   اااا زااات حااا  از لكيااا  علاااى الأ ااا ال 
 از اب ب  أ يب  .

 زاح ياااااا  ذزااااااض از ااااااد  ا اااااااض ازدرفاااااا ا أاعاااااا رن عاااااادب از  اااااار عي  أاااااااأم عاااااادب 
الأ اار ازااذي ي  باا  فاا  هااذا از  اا ل هاا  ا اا  ب  بياار ازفلاحاا  اخاص صااات  50اتخاصاا  

 إداري  دبي  از ا عل  ف  الد  إداري  دبي  از ا عل  ف  الد  از از حيب   قرر أدل الد  
حياااا  ةا   ضاااا   ازاااادع ل از رف عاااا  زل حك اااا  ازعلياااا  هاااا  قصااااد ازا رياااار أ اااايا 

أا زبرر إزاى ازح زا  ازاا  ك بال اا ئدن  قائاذ  ازبصا    8699ةكاا أر  89  ار عي  قارار 
 از ا أ  ازادأي  ف  ذزض ازا ري .
  كاا ا قااد ةعدااى ز اارار  كيااا ر قاا ب ب   اا  يلاا ل از رااا ب  حياا  ةا  بياار ازفلاحاا

ازااذي  اادد ازع اال  91 اا اا  84،  از رااا ب أ اا ب ا از اا ر  فاا  8699 اا ي  6از اا ر  فاا  
خا ل فا    داات الأ زاى  8699 ا ي  6لأا  راا ب  8692دياا أر  98أت أ   ام قا ب ا 

   از حاالال ازا  رياا  زلد زاا  از بائرياا  از كباا   ااا ةا اضاا  احاال ح  يا اا  الأ االاض ازع  رياا
ازاااا  ي كاااا ةا اااا دي إزاااى كيفيااا  اااااييره   اااااا لاز    ااااااع  ز   إزاااى از اااا ر ة  إ ك بيااا  
از ا ر أ زبر ب ازع ب  ازالب ات ا  ع ،  ق  ااخ ذ هذ  ازاداأير على  رد إ راث اح يا  

  اأ   ا در  از از  ازذي ي  د ف  دائرن اخاص صت هذ  الأ لاض.
زااا بير ازفلاحااا  ةا يحاااا  أادأيااا  از ااا ب ا  هااا  يحااال  حااال ازااا از    اااا عاااب زاااير 

 )الد  دبي ( ف  ازا رير ف  اخاص   زب اخ زت ةي   ازبص  .
قاد با  علاى ةا اعادد ة لاكا  زلد زا  از اااع رال  8699 لأا  را ب ة ل ةكا أر 

 باات  2ازفلاحياا  ازع ئاادن لأ ااخ   دأيعياا  ة   عب ياا  ة بأياا  از باااي  ازااذي اضااي  از اا دن 
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علااى ةا احاادد از ااااع رال از  ألاا  زلاااي يب أ اارار  ااا ازاا از  ازااذي ا اا  فاا  دائاارن اخاص صاات 
 الض الأ لاض.

 دن ااااااعب ث زااا بير ازفلاحااا  عباااد   ي ااا ل ازاااادأير  اااااع رن فلاحيااا   ا اااب  هاااذ  از ااا
ا ااااد علاااى إقلااايب عااادن  تيااا ل،  زكاااا ازاااا ال ازاااذي يدااارح فااا  هاااذا ازصااادد هااا  هااال يعاااد 

 ازصبد   از ركبي لإع دن ازاي يا زلاع ضدي ل ازفلاحي   اا رن فلاحي .
زبرر إزاااى إا از خاااا  از حياااد زلإ  أااا  علاااى هاااذا ازااااا  ل هااا  از  ضااا  ازاااذي أااا 

  لاا   ااا ازبصاا   از خالفاا ، فاالا يعداا  ازبصاا   افااايرا احكي ياا  أ زا ااا  أاال يعدي اا  
  عب ه  از عا د.

  ا عب فاا از  ر  عبد   اااعبى از ااع رال ازفلاحي  ازا  ا ااد علاى إقلايب عادن 
 تي ااااا فاب اااا  كاااا ا ي صااااد أ اااا  الااااض از  ااااا ل ازااااا  اكاااارر ب اااا د   زخد اااا  الأرا، ة اااا  

ازاااا  ا  ااات خاااد  ا   إزاااى ازبأااا ئا  اااا از ااابارعيا فاب ااا  ت اااادخل أدأيعا ااا  فااا   از  ااااا ل
 .8699 يداا الإبا ت ازفلاح   أ زا ز  ت يبدأ  علي    را ب ة ل ةكا أر 

 ارايأ  على ذزض زير  ا اخاصا    بيار ازفلاحا  ةا ياخاذ ةا  اا هاذ  ازااداأير 
 زك ب   ت ادخل ف     ل صلاحي ات.

عااا  بياار ازفلاحاا   8699إزااى ةباات قأاال صااد ر قاارار ة ل ةكااا أر  ا اادر الإ اا رن 
اااب أ   أاات  ضاا  كاال  8699 اا اا  1از اا ر  فاا   228-99كاا ا قااد صاادر از اا ب ا رقااب 

   اا ل ازاي يا      ك بل دأيعا   احل الإ را   ازرق أ  از دل   ز بير ازفلاح .
ةكاااا أر  89  حيااا  ةا  بيااار ازفلاحااا  زاااب يحااادد الأااااأ م ازاااا   بعاااات فااا  اااا ري 

، ااا اث أ زااادخل تاخاا ذ الااض ازااادأير  ااا قأاال ااالد   خاصاا  ق ب باا  ة  أ ااصاادار 8699
ة ااار ياااب  علاااى ازبرااا ب از دأااا  علاااى ازصااابد   از ركااابي لإعااا دن ازااااي يا زلاع ضااادي ل 

 ازفلاحي .
 أاااذزض يكااا ا  بيااار ازفلاحااا  قاااد خااا ز  ازا اااري  از ااا ري أااات ازع ااال از ااابرب ز  اعاااد 

  م از ض ث أاز  ئت.اتخاص  ،     ياا  
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ةا  ااا  ي كااااا اااخلاصاااات  اااا هااااذا از اااارار هاااا  ةا قضااا ث از حك اااا  ازعلياااا  يعاأاااار 
صااد ر از اارار  ااا ااالد   خاصاا  أ صاادار   اارد  ز  اار عي  از اارار  ةباات ت يااا   زااالد  
غيااار  خاصااا  أ صااادار قااارار اداري  ةا فعلااال ذزاااض يعاأااار از ااارار  ا ااا  با زحكاااب از ااا ب ا 

قي اااا  ق ب بياااا  زاااات،  ت يضااااف  علياااات ازاصااااحي  ازلاحاااا ، صااااف   أ زااااا ز  غياااار   اااار   ت 
از  ااااار عي  ازاااااا  اصااااادر  ازاااااالد  از خاصااااا  أ صااااادار . ذزاااااض لأا    راااااا  ازاااااالد  هااااا  
اخاص   ق ب ب   عليت ت ي كا اعاأ ر  ح    خصي  ي كا ازاب  ل عليات ة  ا  باات أاييياد 

 تح  تصدار     زب ا رر ذزض ق اعد اتخاص  .

لااااى  اااا  ب  زاااات أ اااايا ات ا اااا د از ضاااا ئ  زل حك اااا  ازعلياااا  هاااا  الااااض  زااااير ةدل ع
ات راثال ازاا  قا ب أ ا   بيار ازفحا ، قأال صاد ر قارار از حك ا  ازعليا  أاعلا  ااب ال، ز ا  
ةحاااار أيباااات قااااد ا اااا  ب اخاص صاااا ات   اااا  ي عاااال قراراااااات ق ألاااا  زلاز اااا ث أعاااادب از  اااار عي ، 

از خاص  أ صادار  ةصالا  ها   ازا   داري الإ از ا عل  ف  اااصدار قرار اداري   ا از    
، هاذا الأخيار ازاذي اصادر قارار  فا  99 ا ي  6از بائار دأ ا  لأحكا ب از راا ب از ا ر  فا  

 .8694ديا أر  81

 رغاااااب هاااااذا ازاييياااااد ازلاحااااا  قضااااال از حك ااااا  ازعليااااا  أاز ااااا ث قااااارار  بيااااار ازفلاحااااا  
اصاااحيحت أاااا راث   اتصااالاح ازبراعااا ، لأا از ااارار از  ااا م أعااادب اتخاصااا   ت ي ااا ب

تحااا  ك زاصااادي  عليااات ة  أااااقرار   اااا ازاااالد  از خاصااا  حيااا  ةا از ااارار از  ااا م أعااادب 
اتخاصا   ت يصااح  أ عا ا د   ااا صاح م از اايا أاال ي ام ةا يصاادر  بات قاارارا  دياادا 

 أ  اضى     ب   ا الد ل.
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 ثانيا/ الاعتداء على اختصاصات سلطة إدارية عليا:
ياا  دبياا  علااى اخاص صاا ل   اا  إدارياا  علياا  ع االا غياار ي ااكل اعاااداث ااالد  إدار 

  ااار   لإهااادار  ز  اعاااد اتخاصااا   از بر ااا  أ زبصااا   از ع ااا ل أ ااا ، ذزاااض  ااا  بحااا  ل 
 ازاعر  عليت  ا خلال اااعراا   اق  ات ا  د از ض ئ  ف  ازيديال

إا ةحكااا ب   لاااار ازد زاااا  ازفربااااا  از اعل اااا  أاز اااا ث از اااارارال از اخااااذن  ااااا داااار  
يا ازذيا حل ا  حال ازاالد ل ازعليا ، افا   ازحصار،  زاذزض ب اصار علاى ذكار ةكعار الإداري

 52ة   ااا قأاال  حاا فر 51 ب اا  دتزاا ،   ااا أيب اا  اتعاااداث از راكاام  ااا داار  رئااير ألدياا 
،  ا اااادر 53علااااى اخاص صاااا ل  بياااار ة  اعاااااداث رئااااير دائاااارن علااااى اخاص صاااا ل  حاااا فر

ازلاحاا  زلااالد  از خاصاا  ت ي داا  از لاحراا  أاايا   لاار ازد زاا  قااد قاارر أاايا ازاصاادي  
 .54عيم عدب از  ر عي  از راكم على هذا ازبح 

  / موقف المحكمة العليا:
ة ااا    قااا  از رفااا  الإداريااا  زل حك ااا  ازعليااا  ف ااا   ضااادرد علاااى  ااا  اااااا ر عليااات 
ات ا  د از ض ئ  ز  لر ازد زا  ازفرباا ، رغاب ازادأي ا ل از ضا ئي  از ليلا  از اا فرن زاديب ، 

هااذا از  قا  ااالي   د ز ا  ةا فاا  اعااداث ازااالد  ازادبي  علااى اخاص صا ل ازااالد    يعاأار
ازعلياا  فياات خاار  ز أاادة ااادرت از  اعااد از  ب بياا  فاا  ازد زاا   أ زااا ز  إهاادار ز أاادة از  اار عي ، 

  .55الإداري عدب احاراب ادرت از يئ ل    ا عب
 ارايأاااا  علااااى ذزااااض فاااا ا رئااااير ازألدياااا  ز اااا  ي اااارر أعاااابل خفياااار يكاااا ا قااااد ا اااا  ب 
اخاص صت ازذي يا ق  عبد حد ا قيفت ز دن ت ابيد عاا  ا ر، تا االد  ازعابل ها   اا 

زل حك ا  ازعلياا  فا  از ضااي   الإداريا اخاصا   ازا از  كااالد  عليا . هاذ   اا  قرراات از رفاا  
، حايا صارحل أ ز ا ث قارار 8696  ي  22أا ري   از ب  رن أيا از دعى ضد ألدي  أ رارب
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ازألدياا  زعاادب اتخاصاا    تباات أ   اام قاارار رئااير ازألدياا  اااب فصاال از اادع   ااا     اات 
كخفيااار  ا  عاااد، أااااأم عااادب ازكف ئااا  از  بيااا  ، فدعاااا از ااادع  فااا    ااار عي  از ااارار ا ااا ب 

 822 اام از اا دن أ    إاازااا  صاارحل أ اايبتل )) حياا   الإدارياا زل حك اا   الإدارياا از رفاا  
 اا از راا ب از ا ر  فا   46از عادل أ ز ا دن  25/24/8614 ا ق ب ا ازألدي  از ا ر  فا  

از  ا ر ازيات  98/82/8692از ع  ل أت ف  از بائر أب ث أ  اضى ق ب ا  25/88/8629
اعااالا ،  أبااا ثا عليااات ف بااات اذا كااا ا زر اااا ث ازألااادي ل اااالد  اعيااايا ازخفااار  اااا قيف ب ز ااادن 

فاباااات زااااير  ااااا اخاص صاااا ب فصاااال هاااا تث، تا ااااالد  ازفااااال هاااا   ااااا اقصاااا ه   اااا ر، 
اخاص   ازالد  ازعلي  از ا عل  ف  رئير ازادائرن  ازا از ، ي كاا ازا ريار أا ا قارار صا در 
 اااااا اااااالد  غيااااار  خاصااااا    ااااا م أعيااااام ا ااااا  ب اتاااااالد    ااااا  يااااااا  م  عااااات ازبدااااا  

 .56أأدلابت
  از ارار ازصا در عاا  ادير زل حك ا  ازعليا الإداريا  ف  قضاي  اخارل از ال از رفا  

 ع اااااد ازح ااااا   ز   عااااا  از بائااااار  از  ضااااا  أا قيااااا  اااااااا ذ  اااااا عد   عاااااادي  أاااااذزض علاااااى 
 899-99 ااا از اار رقااب  55اخاص صاا ل   لاار از   عاا  از خ زاا  زاات أباا ثا علااى از اا دن 

 اااا  89از اضااا ا ازبرااا ب اتا اااا  زل ريفااا  ازع  ااا ،  از ااا دن  8699ازصااا در فااا   ااا اا 
از اعلااااا  أ زبرااااا ب اتا اااااا  زلااااااا اذن  8691 ااااا ي  92ز ااااا ر  فااااا  ا 265-91از راااااا ب 

 از ا عديا.
 أب ثا على ذزض زير  ا اخاص    دير  ع د ازح    ازذي زيال زت اي صاف  
تاخاا ذ  عاال هااذا از اارار از عياام   اا  ياعاايا  عاات ازاصااري  أأدلاباات  أداالاا ا عاا ر از اراأاا  

 .57عليت
ياأيا   ا  ا ادب ةا از حك ا  ازعليا  ت اااردد فا  از ضا ث أاز ا ث از ارارال الإداريا    

از   أ  أعيام عادب اتخاصا   ز ا  فيات  اا هادر ز أادة اادرت از  اعاد از  ب بيا  فا  ازد زا  
 أ زا ز  عدب احاراب ازادرت زل يئا ل الإداريا    ا  يب ار عليات  اا اعاا  فا  ح ا   الأفاراد 

  ر ازذي ياب فى    أب ث د ز  از  ب ا. حري ا ب  ه  الأ
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  اا  يأاارها علااى اصااراره  فاا  عاادب ازاااا    علااى  خ زفاا  ق اعااد اتخاصاا   هاا  
ازعأاا رال از ااديدن ازااا  اااااخد     ااا   اا ،  الأ اار أاعاا دن الأ ضاا   إزااى  اا  ك باال علياات 
ة قأاال صااد ر از اارار غياار از  اار  ،  ااا   اا  ةخاارل،  هااذا علااى غياار ع دا اا  ةع اا ت زل أااد

لأبات ق ضا    ار عي  ت  58از ض ئ  از  ض  أيبت ي اب  على از  ض  أا  يات ة ار زالإدارن
لأا از رار از ض ئ  ازذي ةعا د الأااا ذ إزاى  ضاعت ازدأيعا  إزاى  ا  قأال  59ق ض   لائ  

ازا قياااا  فياااات رق أاااا  علااااى از لائ اااا   هاااا  ازحااااد الأدبااااى  ااااا ازرق أاااا  ازااااذي ي لااااض از  ضاااا  
    راات.

أااايا ات ا ااا د از ضااا ئ  زل حك اا  ازعليااا   اااا اار فااا  هاااذا اتا ااا  ،  ا اادر الإ ااا رن 
حي  قضل از رف  الإداري  أاز  ث قرار  دير از ركب از دب  زلا ل ازا  ري ازذي اعاادل 
أ   أاات علاااى اخاص صااا ل  بياار ازا ااا رن ازاااا  ةعلباال "  اااا د ا ح  ااا  إزااى ازفصااال فااا  

 96-85 ااااا از رااااا ب رقااااب  22الأ  اااات الأخاااارل ازاااا اردن أ زعريضاااا  حياااا  اااااب  از اااا دن 
، از اضاا ا ازااا ل ازا اا ري  ازا ااديم  باات زااا  ر حااام 8696 اا بف   25ازصاا در فاا  

 الإ راثال ازا زي ل
 ة   أدلم از عب  أ لأ ر ذااي  ة   ا ازذي يخلفت، -ة
ة ااا  أ ااارار  اااا  بيااار ازا  ريااا  ة   اااا  كيااال ازد زااا  عباااد صاااد ر ة ااار أ لااا   -م

 ذا ةعر اصري  ازالد  از ض ئي .از  عدن ازا  ري  ب  ئي   اخ
از دم ال  ئي  زا  ر حا ئب زاا ل ا ا ري ااي ر أات االد  قضا ئي  اصادر ة ارا -ت

ي ضاا  أعاادب ةهليااات ة  ازح ااب علياات ة   بعاات  ااا    رااا  ا  رياا  ة  اعاا د  ةي باا   آخاار 
  ا ازا  رن.

حياا   ااا   اا  ةخاارلل كاا ا قاارار از اادم   ااار علااى اااأم ةا از اادع  ي اا ل 
ب ب  عليت د ا ح   رع   د ا ابد يح ب  فلا ي كا بررا زلرار   ازراهبا  ةا از حل از ا
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ي اادب  اادير از ركااب ازاا دب  زلااا ل ازا اا ري علااى الأ اار أا ااديم از اادع  زك باات زااير فاا  
عداد ازالد ل از خ ل ز ا  از يا ب أاا راثال الأ ار أ ز ادم از خصا  لأصاب    حاد دن 

 لأحك ب ازا ريعي  از   ر إزي  .على اأيل ازحصر  ا ازالد ل،  هذا  ف   ز
حياا  يااااخل   ااا كاال  اا  اااأ  ةا از اادع  دلأاات   ااار عااا اع رااات ةا از اارار 

. ز اذ  الأااأ م 60از دع ا فيت ك ا ص درا عاا ا ا  ب زلاالد    اا ح ات از د زأا  أاز  ئات
 قررل از حك   ازعلي  إز  ث از رار از   م أعيم أعدب اتخاص  .

ا رياار ةا كاال قاارار يصاادر  خ زفاا  ز  اعااد اتخاصاا    ارايأاا  علااى ذزااض ي كااا از
يكاا ا   اا أ  أعاادب از  اار عي   أ زااا ز  ح ي اا  أ لإز اا ث زكاا ا عياام عاادب زلاخاصاا    ااا 
الأ  ت از اعل   أ زبر ب ازع ب ازا  يح  زل  ض  إع را ا   اا ال ا ث بفاات حااى  زا  زاب يعرها  

 الأدرا   ف  ةي   رحل  ك بل علي   ازدع ل.
 عتداء على اختصاصات سلطة إدارية موازية:ثالثا/ الا

ي اا  اعاااداث  ااا ااالد  ادارياا  علااى اخاصاا   ااالد  ادارياا  ةخاارل ت ارأد اا  أ اا  
علاق  اأعيا  ة  رق أا ،  ذزاض كايا ي ا ب ةحاد ازا براث خداي أ تعااداث علاى اخاصا    بيار 

 آخر بررا إزى عدب دق  احديد اتخاص ص ل أيا از بيريا.
حااا تل عااادب اتخاصااا   ادأي ااا ل قضااا ئي  عديااادن ة ااا ب ب اااد ز اااذ  ازح زااا   اااا 

  لاار ازد زاا  ازفربااا ، فاا  حاايا ت ب ااد ع لياا  ة اا ب از حك اا  ازعلياا  ااا ل حك اايا علااى 
 عليااات فااااا ازأحااا  فااا  ات ا ااا د از بائاااري از ب ااا ر  بااات  غيااار  -الأقااال فااا  حاااد د عل بااا 

رل ي كاا    ربا ا  از ب  ر ازذي ااادعب  از ص ل إزيت، زاب ياا   أ زك ا  عاا قارارال ةخا
أ ااااارارال   لااااار ازد زااااا  ازفرباااااا  ازاااااذي يع قااااام فيااااات أ ااااادن اتعااااااداثال از راكأااااا  علاااااى 

.  اعاداثال از  لار ازألادي علاى اخاص صا ل 61اخاص ص ل  بير  ا در   بير آخر
 .63. ة  ازعكر62رئير ازألدي 
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ااأيل       يكا  ا ة ار فااا اياراد هاذيا از اراريا ي كاا ةا يبيارا زبا  ازدريا  فا  
اح ياا  هااذ  از   رباا .  علااى ذزااض ف ااد ةز اال از حك اا  ازعلياا  قاارار  بياار ازفلاحاا   الإصاالاح 
ازبراعااا  ازاااذي اعاااادل أ  اضااا   علاااى اخاص صااا ل  بيااار از  زيااا  ازاااذي ير ااا  زااات  حاااد  
اتخاصاا   فاا     رااا  ازرق أاا   الإ اارا  علااى   اااا ل ازاااي يا    اا  ك باال دأيعا اا ، 

ل ا ك بي  حل   لر إدارن ازصابد   از ركابي زلاع ضادي ل  ه  ازذي يعد  زت  حد  الد 
ازفلاحي ،  زير ز بير ازفلاح . تب  عل هذا از رار قد   أت عيام عادب اتخاصا  ،   اا 

 .64عب يك ا أ دلا زف داا ةحد      ات،  ياعيا  ا ذزض از ض ث أاز  ئت
رار قضااال از حك ااا  ازعليااا  أاز ااا ث از ااا 22/88/869965 فااا  قااارار آخااار أاااا ري  

ازصااا در  اااا دااار  رئاااير ازألديااا  أااااأم اعادائااات علاااى اخاص صااا ل ازاااالد  از ضااا ئي  
از  اا ر إزي اا   علباا  فاا  بفاار از قاال فاا  عاارا حيعياا ل اعاااداث از  لاار از ااعأ  ازألاادي 

  295علاى اتخاص صا ل ازضاأدي  زارئير ازألديا  ازااا  اعا د زات  حاد  أ   ام از اا دايا 
كلياا  رئااير ازألدياا  احاال رق أاا  از  لاار از ااعأ   ااا قاا ب ا ازألدياا ، ازااا  ا ضاا  أا 299

 ازألدي  ا  را  ازالد ل ازعلي ، أ   را  الد ل ازضأد از خ ز  زت ق ب ب .
ازاا  قارر أ   أ ا  از  لار از اعأ  ازألادي  با   82/26/8695حي  ةا  دا ز  

لإزبا ا ، أي   ااا لاض ازخ  ر على إقليب ازألدي   ل  ن أ  ن از  ب ا، زك ب ا  اح ال ازدا أ  ا
 ابصم على   ض   يدخل ف  ص يب اخاص ص ل رئير ازألدي   حد ".

 ارايأاا  علااى ذزااض فاااا از  لاار ازألاادي قااد اعااادل علااى ااالد ل رئااير از  لااار 
 ازألدي".

 اااا خااالال  ااا  ا ااادب ياضااا  ازا ااا رم أااايا از يئاااايا از ضااا ئيايا ازعلياااايا از بائريااا  
ازاا  اا ا  ب في ا  الإداريا  اخاص صا ا     ازفرباي  أ يا از اأ  ف   ع قأ  كال از   راا ل
 زااعدل على اخاص ص ل    ل إداري  ةخرل.
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 الفرع الثاني: عدم الاختصاص الإقليمي:
ير اااااار عيااااااام عااااااادب اتخاصااااااا   الإقلي اااااا  كل ااااااا  ا ااااااا  ب ر ااااااال الإدارن حاااااااد د 
اخاص صاا ات الإقلي ياا ،  أفعلاات ذزااض ياعاادل علااى اخاص صاا ل ب يلاات  يكاا ا قاارار   عياام 

 ر عي .أعدب از  
  ا ازدأيع  ةا اك ا ح تل عيم عدب اتخاص   الإقلي   قليل  الأه ي   اا 
ازب حياا  ازع لياا  فاا  ازااد ل  از  حاادن كاا ز بائر  فربااا   ااعلا أحياا  اكاا د ا اصاار ادأي  ا اا  
على  ب بع ل ااعل  أيفراد ق   ا أا يير    ل إق  ا ب د ا ةخد ر الإدارن ازذي ي كاا  عات 

لا  أ اب  اا ازاالد  الأ زاى ازاا  كا ب ا ياأع ب ا  قأال ا ييار  حال الإق  ا  إصدار قرارال ااع
 .66أيب   ي م ةا يك ا اتخاص   زلالد  ازا  اأع   ازفرد  حل إق  ات از ديد

 أاا زرغب  ااا ذزااض فاااا   لاار ازد زاا  ازفربااا  ي اادب زباا  أعااا الأ علاا  عااا ا اا  ب 
 قاااارار 67لااااى إقلاااايب ازألدياااا  اتخاصاااا   الإقلي اااا  علااااى  اااااا ل الإدارن از حلياااا  ف ضااااى ع

.    ا  يكاا  اا ة ار 68از ح فر ازذي ع قم أ   أت  خص  ي يب ف  إقلايب  ح فرا  ةخارل 
 فاا ح تل عدب اتخاص   الإقلي   اأ ى  حد دن  دا.

ة   ف  از بائر فابات يأاد ا ةا  عال هاذ  ازا ا  بال فا  اتخاصا   الإقلي ا  احال 
 على  اا ل الإدارن أ زدر  از دي .

 الفرع الثالث: عدم الاختصاص الزمني
ار اار ح زاا  عاادب اتخاصاا   ازب باا  عبااد   ياخااذ ر اال الإدارن قاارارا خاا رت از اادن 
ازب بي  ازا  يعأال زات في ا  هاذا اتخاصا  ، ةي ةا يصادر قارارا قأال ا زيات  ريفا  ة  أعاد 

صاااال  ااااا اركاااات ز اااا  أاااااأم ازب اااال ة  ازارقياااا  ة  اتاااااا  ز  ة  الإح زاااا  إزااااى از عاااا   ة  ازف
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ازخد  ،  زا بم هذ   ا ح تل عدب از  ر عي  ياب ابصيم ر ال الإدارن از دياد صا حم  
 .69ازالد ل أصف  را ي   االب زت ازع دن  ا ر ل الإدارن ازذي ابا ل     ت

 ةع اا ت زفكااارن عاادب اتخاصااا   ازب بااا  يعااد اصااار  ر ااال از اادارن غيااار   ااار   
از راا ئ  ازااا  زااب اخاال أعااد  هاا   اا  يعاار    اااا  أ  الإز اا ث،  عاال حاا تل ازاعييباا ل فاا 

ك اا  هاا  از اايا أ زباااأ  زادأياا   71 قاارار از حاا فر ازااذي زااب يبصاام 70أ زاعييباا ل از اااأ   
، 72باا  ا ااريع  ة  ابري اا  فاا  حاايا ةا از اارارال ازضاار ري  ز ااذا ازادأياا  زااب ااخااذ أعااد 

باات ازصااف   قااد ةز ااى   لاار ازد زاا  ازفربااا  ةيضاا  قاارار از  راا  از اخااذ أعااد ةا بازاال ع
ازع  ااا  تبا ااا ث  ااادن خد اااات  عااا ل حااا ل ازحك  ااا  از ااااا ل  ازاااا  ي اصااار د رهااا  فااا  ازفاااارن 
ازااا أ   علااى اعياايا ازحك  اا  ازااا  اخلف اا  علااى اااايير الأ اا ر از  رياا   از ااااع ل  ف ااد، 

 .73ازا  قررل ف  قض ي  ت ه  أ ز ااع ل   ت ه  أ ز  ري 

عاا  ز اا  ياضاا ا  ااا اعاااداث علااى ااالد   ي اا  أاا دلا كااذزض از اارار ذ  الأعاار ازر 
أ عبااى عاادب إبا   اا  لأي ةعاار ااا أ   74ازااال  ادأي اا  ز أاادة عاادب ر عياا  از اارارال الإدارياا 
 على ا ري  إصداره  إت    اااعبى أب  ا ريع .

 ااا   باباا  ل هااذ  ازحاا تل ازااعلا  أ اا ث  ااا ازافصاايل براارا إزااى  اا  ةعرااات  ااا 
فا اعاأ ر عدب اتخاصا   ازب با  كد ئفا   ااا ل  ب    ق ب ب ، حاى ةا ازف يت ة أ  ر 
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زعاادب از  اار عي  أاادع ل ةا عاادب اتخاصاا   ازب باا  يبصاا ر فاا   خ زفاا  از أاا د  ازع  اا  
رغاب ةا ازاحليال از ياد زلأااا ذ )ة أا ( إت ةببا  ت  75زل  ب ا  ف  عادب از  ار عي  أ زااأم 

  كا إبك ر اتخاص صا ل باف   عت ف  إبك ر هذا ازب    ا عدب اتخاص  ، إذ غير از
ذا كااا ا صاااحيح  ةا حااا تل عااادب اتخاصااا    از  كلااا  زل ااا رفيا ز ااادن ب بيااا   حاااددن،  ا 
ازب باا  ي كااا ةا اعاا ر احاال   اات آخاار  ااا ة  اات الإز اا ث فاااا ذزااض يعاا د إزااى ازاااداخل أاايا 

. لأباات إذا ااأعباا  احلياال الأاااا ذ إزااى ب  يااات اااي دي 76الأ  اات الإز اا ث أاااأم ا اا  ب ازااالد 
إزااى ايكيااد عاادب   اا د عياام عاادب اتخاصاا     لاا   افصاايلا، زكاا ا عاادب از  اار عي   أباا 

از اعل ااا  أ تخاصااا  ،   اااا عاااب يا اااا  صااا حم اتخاصااا    صااادر از ااارار أعااادا ب بيااا  
أ لإضا ف  إزاى ازأعاد از  ضا ع   الإقلي ا . لأا  ضا  ازاا ري  علاى از ارار الإداري  ا  ها  

.  ارايأا   77  تخاص    عايا  فا   قال  حاددإت اعا  د  ا  صدر  أيبت قد اصر   ف 
علااى ذزااض ف ااا عاادب اتخاصاا   ازب باا  ياادخل ضاا ا ة  اات عاادب اتخاصاا   أاا ز ف  ب 

 از اا   زل  ض  ةع رات  ا ال  ث بفات زاعل ت أ زبر ب ازع ب.

زكا الأاا ذ ة داا يبكر على عادب اتخاصا   ازب با  صاف  ازبرا ب ازعا ب،  ي اد 
هاذ   اا از اقا  "تراأ د ا  أ خ زفا  از  عادن از  ب بيا  ةكعار  بات زعادب  اأرير  زعدب از  ار عي 

 78اتخاص  "
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 ازح ي اا  ةا هااذا ازافاااير غياار   باا  لأباات إذا ك باال ح زاا  عاادب از  اار عي  أاااأم 
عاااادب اتخاصاااا   ازب باااا  اااااراأد أ  اااات  خ زفاااا  از اااا ب ا  أ  اااات عاااادب اتخاصاااا   ف ااااا 

 عر  ا     زير ازعكر.ازدأيع  ةا بدأ  بر ب عدب از  ر عي  الأك
 يلاحر أيا هذا ازا ايب زبر ب عادب اتخاصا   از  ادب  اا دار  الأااا ذ ة داا 

ازذي ي كاد صاف  ازبرا ب ازعا ب عال   ات عادب اتخاصا   79زب يل  ازايييد  ا   بم ازف ت 
أ   فا  ذزاض عادب اتخاصا   ازب با  تا "زاير هبا ض ف ئادن ع ليا  اعا د علاى از ب بعا ل 

ازا يب أايا الأبا ا  از خالفا  زعادب اتخاصا   زكا ا عادب اتخاصا   اعاأار الإداري  ف  
 دائ    ا ازبر ب ازع ب.

 على هذا الأا ر أبيل ق عدا  عادب ر عيا  از ارارال الإداريا   عادب إر ا ث ةع را ا  
إزى از اا أل فازى   بم اتعاأ رال از اا دن  ا ضر رن اااا رار از عا  لال، فااا ق اعاد 

 ل د ا ازر عيااا   الإر ااا ث لأا فااا  ذزاااض اعااااداث علاااى اااالد  ازاااال  ة  اتخاصااا   احااا
ازخل ،  ةحي ب  يحدد از  ر   دن  عيب  تاخا ذ قارار  عايا ف ا  ةعار  ضا  از ادن علاى هاذا 

 اتخاص   لذزض    بح  ل  عرفات في   يل ل
 أولا: رجعية القرارات الإدارية

 را ق ب بياا  ااا أ   علااى دخ زاات يكاا ا از اارار الإدارياا  ذ  ةعاار ر عاا  عبااد   يبااا  آعاا
إذا كاا ا قضاا ث   لاار ازد زاا   ا ا اا د از حك اا  ازعلياا   ااا اار علااى إز اا ث 80حياابا ازادأياا  

 عاااال هااااذ  از اااارارال الإدارياااا  غياااار از  اااار ع ، فاااااا ازف  اااا ث اخالفاااا ا أ اااايا اصاااابي  عاااادب 
 .81از  ر عي  هذ  أ زباأ  لأ  ت قد رف  إزى  اا ل از أ د  ازع    زل  ب ا
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عبصار  ااا هااذا ازخاالا  هاا   اا   ا ث أاات  فاا ا ازحك  اا  ايااا  فاا  قضااي    ة ل
ب بيا ، ةا اخاص ص ل ازاالد  الإداريا   حاددن  يأ  ا حي  ق ل عدب اتخاص   ازب ب  "

ازخلاا ،  اخاص صاا لازااال   ت علااى  اخاص صاا ل اخاص صاا ا   ي اام ةت ااعاادل علااى 
ذا  اا  ا  اار  ة  باابرببباااادي  ةا  تلأبباا   ازااالد ل  ازع  اا  ذزااض اكاا ا قااد  لفعلااز اا دن،  ا 

 .82ازب ب   اتخاص  ا   بل الد ا  ،  يك ا از رار  خ زف  زعدب 

 عاال اكيياا  خاا ا ازحك  اا  ةه ياا  أ زل اا  لأباات يااد    أاادة عاادب ر عياا  از اارارال 
  أ زا ز  يعاأر  اعل   أ زبر ب  ازع ب. اتخاص  الإداري   عيم عدب 

ازف  اااااا ث  أاااااادة عاااااادب ر عياااااا  از اااااارارال الإدارياااااا  ضاااااا ا عاااااادب  يضاااااا  كعياااااارا  ااااااا 
 ،  هكاااااذا أ زبااااااأ   زلأااااااا ذ ة د ةا  اكااااا ا ازاااااالد  الإداريااااا  بااااا كرن ازب بااااا اتخاصااااا  
 قد اأبى بفر ازفكرن الأاا ذ د ي يركى فا   83إذا ةصدرل قرارا أيعر ر ع   تخاص ص ا  

عاااادب ارياااا  أاعلاباااات  " أاااايا الإددرااااااات از د زاااا  از خصصاااا  ز أاااادة عاااادب ر عياااا  از اااارارال 
ازب ب  ه  ازذي يا   أا ضي  ةكعر زل ك ب   ازا  اع د زل  عادن عادب ر عيا   اتخاص  

 84ةعب ث    راا   ب ا د ا    احارا   از رارال  أيا       از  اعد ازا  يبأ   على الإدارن 
 اص صا لاخ  احااراب يضي  الأاا ذ/ أياب   فا  بفار ازااي   أيبات " علاى ر ا ل الإدارن 

 .85ازب ب   اتخاص  ةالاف ب  ا حي  ازب  ا     راع ن ق اعد 
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ياض      ا دب ةا ازارةي ازرا ا    اا ازف ات اأباى إدرات  أادة عادب ر عيا  از ارارال 
ازب با   أ زاا ز  اعل  ا  أ زبرا ب  أ تخاص  الإداري  ض ا ح ز  عدب از  ر عي  از اعل   

 ازع ب      يارام على ذزض  ا با ئ ل 

  ا ال  ث بفات. إع راتإذ ياعيا على از  ض  

 ثانيا:  القرارات السابقة
أعاد   ا ااد ة ال  ابا ا ثازاا أ  آعا ر  أعاد  از ارارعلى عكر ازح ز  الأ زى يبا  

ذا كااا ا عااا ي  اااد ةي بااا   ت تدب  ر عيااا   از ااارارال   حرااا را فابااادخ زااات حياااب ازادأيااا ،  ا 
ار اار  اأاادة في اا  آعاا ر قراراا اا ،  عااد از  اار عي  تي باا  علااى الإدارن ااايخير از  اعيااد ازااا   

 إت أاأم از ا ر أاخاص ص ل ازال   ا ةعض ث الإدارن.
  هذا ازب    ا از ض ي  كعير ازحد   ف     ل از ريف  ازع   .

 يعب  خ صا  از ارارال ازفرديا ، ة ا  از ارارال ازابري يا  ف ا  غيار  عبيا  لأا االد  الإدارن 
، لأبااات أا كااا ا ازخلااا  إز ااا ث الاااض از ااارارال  86ازابري يااا  زاااب يعااار ةيضااا  فااا  اااايخير قراراا ااا  

ازابري يااا .  زكاااا  هاااذ  از  عااادن  زياااال  دل ااا ، حيااا  يصاااأ  از ااارار غيااار   ااار   إذ  ااااب 
ز اااد ااااأ  از ااا ل أااايا از ااارارال  .87اااايخير إباااا ت ا عااا ر ز ااادن ب بيااا  د يلااا  )غيااار  ع  زااا ( 

بري ياا  أ ااذا از ااكل زك ب اا  ااارفا علااى ازخلفاا ث ازفردياا  هاا  از عبياا  ةكعاار  ااا از اارارال ازا
 ا الإدارييا، كاعييا   ر  قأل  ا  ر از ريفا ،   زكا  ت يكا ا هبا ض عادب إخاصا   
 88ب ب ، ي م ةا اك ا الض ازاداأير قاد إاخاذل فا   قال كا ا   كبا  فيات إصاداره  ق ب با  

ك بل از ادن د يلا  ةي  .   ي م ةا اك ا هذ  از دن قريأ   ا ا ري  ادأي  از رار، ة   إذا
غياار  ع  زاا  فابباا  بكاا ا أصاادد إعاااداث علااى إخاص صاا ل ازعضاا  الإداري از خااا  فاا  
 ذزض ازا ري ،   يك ا از رار غير   ر   ياا  م إز  ث  أاأم عدب الإخاص   ازب ب .
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يا ياااب از ااارار ازاااا أ  أيبااات صااا در   اااا ي لاااض الإخاصااا   فااا  إصااادار   اااا حيااا   
ةع ر  إت أعد ة ل تح  قد يد ل   قد ي صر  ا ازب ا،    اا عاب  ازب  ا،   زكا ت يبا 

فاا ر ل الإدارن ت ياادي  ةا يعر    د   ةبت ايك ا ف  از ريفا  فا  ذزاض ازاا ري  اب ت 
 .89ف رار  ي كا ةا يعادي على خاص   خلفت

اعأيااارا رائعااا  عاااا هاااذ  ازفكااارن فااا  اعلي ااات  90  ز اااد عأااار  فااا ا ازحك  ااا  اياااا          
ز  ا ر إزيات أ  زات )) إا رئاير از    ريا    ازاا براث ازاذيا ي قعا ا اعييبا ل  ااأ  ، ي كااا ا

ةا ت يك بااا ا قاااد   راااا ا ح ااا  زاااب يلاااد أعاااد أااال يك بااا ا قاااد إغاصاااأ ا اااالد  اعااا د ق ب بااا  ازاااى 
 خلف ئ ب ((.

  قااد ةيااد   لاار ازد زاا  ازفربااا  هااذا الإا اا   فاا  حكااب ف ياارن أعااد ةا ذكاار أف ئاادن         
عييب ل از اأ   ازاا  ي كاا اأريرها  أضار رن اا  يا ااير از رافا  ازع  ا  أابارا ب   إداراد ازا

قرار از  لر أيا اك ا ازاعييب ل ازا أ   غير   ر ع  أاأم ازف صال ازب با  ازكأيار أايا 
ا ري  ازاعيايا  عأا ل ح زا  از ا  ر زاذزض ازاا ري  ازلاحا  ....   اا عاب، يأاد  ةا از ارار قاد 

 يا ازا أ  ز  ر  حي بن  ريفات زاب يكاا زات ازحا  أعاد فا   ا ل     ا  قاد صدر قصد ازاي
 . 91ي كل أ زضر رن إعاداث على الد ل ازخل  عبد   ياح   از   ر

  أاااذزض إعاااار    لااار ازد زااا  ازفرباااا  صاااراح  أااايا از ااارار ازاااا أ  ي كاااا              
ي كا ةا يعادي على إخاص ص ل ازخل ،    ا عاب ي كاا از ا ل أاد ا ت از ارارال ازاا أ   
غياار از  اار ع  ضاا ا عاادب الإخاصاا   ازب باا ،   ةكااد هااذا از ااالض الأاااا ذ  يااب حيب اا  

                                                           
89

- C.E 11 MARS 1931 APCHER R.D.P 1931 P.139 

90
- TESSIER NOTE PRECITE D.P 1908 III P.126 

91
- C.E 5 JUIL.1919 FIGHIRA 605 



 

41 
 

كل حاا تل عاادب إخاصاا   ب باا   اعلاا  أ زبراا ب ازعاا ب ةعلااا أاايا ))ازاعييباا ل ازااا أ   ا اا
 .92ككل ح تل عدب الإخاص  

لأا ازف ئدن ازع لي   ا ضب از ارارال ازاا أ   غيار از  ار ع  ازاى حا تل عادب             
الإخاصاا   ازب باا  يعااد أ ع أاا  در  إضاا ف  أاايا ةياادي از  ضاا    الأداارا  زكاا ا عياام 

ت فااا  ةي  رحلااا  ك بااال علي ااا  ازعااا ب،   أ زاااا ز  ي كاااا إع راااا ازبرااا بعااادب الإخاصااا    اااا 
 .ازدع ل

 ثالثا : القرارات الصادرة بعد مضي المدة        

إذا ك ا الأصل ةا ازلإدارن الد  ا ديريا  فا  إخايا ر از قال از ب اام                     
ا احاااادد زااااادخل     إاخاااا ذ از اااارارال ازااااا  اباااادرت ضاااا ا إخاص صاااا ا   ففاااا  أعااااا الأحياااا 

ازبصاا   ازا اااريعي  ة  ازابري ياا   ااادن  حااددن لإاخااا ذ قااارار  عاايا، ف ااا  اعاار  ضااا  از ااادن 
 على هذا الإخاص     هل يعاأر  با ي  إذا    إب ضل از دن ل.

 ااا ازصااع أ  أ ااا  كاا ا إي اا د إ  أااا   اضااح  عااا هاااذا ازاااا  ل  اااا                      
بحاا  ل ازا ييااب أاايا ا  اا ل ازاا اردن علااى    باام از ضاا ث   كااذا  ااا   اا  ازف اات، غياار ةبباا 

ازااا  احاادد الإخاصاا   الإداري  ااا    أاايا ا  اا ل الإزبا ياا 93اااأيل ازا  ياات )الإخاي رياا (
يا زى از  ض  ازفصل في  ، فاذا زب ااخذ الإدارن از رار از دع ا فيات فا   ازا  حي  ازب  ا

از ادن از صايرن  اا از قاال از خا ل ز ا  لإاخاا ذ ، فااا ذزاض ت ي ااكل ا ا  ب زلاالد  إذا كاا ا 
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الأ ااال ا  ي يااا ،   از  ضااا  ت يل ااا  ذزاااض از ااارار حااااى ت ياااذهم ضاااد از اااد  ازاااذي اعيااا   
لإاخااا ذ اااداأير  عيبااا  علااى   ااات الإزاااباب  اااا   ااا   ة ااا  إذا ك باال از ااادن  حااددن 94از  اار  

الإدارن فاااااا  خلفا اااا  اعااااد ا اااا  با زلااااالد  ااااااا  م الإز اااا ث،   ز ااااد ةز ااااى   لاااار ازد زاااا  
ازفربا  قراارال ازحك    زعدب إحارا    في   زل دن از حددن ز   أ  اضى قا ب ا اف يضا    

صااااا   علي ااااا  احااااال د ئلااااا  كاااااذزض قااااارارال الإدارن از اخاااااذن  خ زفااااا  ز ااااادد ازضااااا  ا از ب
 95.ازأدلاا

     اا  ي كااا  ااا ة اار فاااا  ضاا  از اادن اتزبا ياا  ياعاايا ةا ا خااذ علااى ةب اا              
احديااد ي اار إخاصاا   الإدارن  ااا حياا  ازب اا ا،    ااا عااب علااى از  ضاا  ةا يعياار ح زاا  

 .96عدب از  ر عي  هذ   ا ال  ث بفات ككل ح تل عدب الإخاص  

 : عدم الإختصاص السلبي الفرع الرابع       

ار ر ح ز  عدب الإخاص   ازالأ  عبد إبكا ر ر ال الإدارن ز  اعاد إخاص صات،          
   ااااا عااااب، فعبااااد   ياااارفا الإ  أاااا  عااااا دلأاااا ل ةحااااد از ااااراف يا يكاااا ا باااا كرا لإخص صاااات 
از ع قااام عليااات  اااا دااار  از ضااا ث الإداري   يحاااا ي هاااذا از  ااات  اااا ة  ااات الإز ااا ث علاااى 

ايا، ازح ز  الأ زى اا عل ف  رفا ر ال الإدارن إصادار قارار يخاا  أات ربا  ح زايا  ا يب 
 - بت ةبت يخرت عا دائرن إخاص  ، ذزض على ازبح  از  از  ل 

 اولا : رفض إصدار القرار.      

إا رفااا الإدارن از دلاا  عااا ازاارد علااى ازارل اا ل از  د اا  ازي اا  زيااال ااا ل            
فااار ا برريااا  ت ي ااااده  ةي ادأيااا  قضااا ئ  فااا  حااايا ةا الإدارن أا ك ب ااا  اح يااا  الاااض 
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ازباي   عا دري  ازاك ل   عدب ازرد على الض ازارل  ل از  د   إزي ا  لأا عادب ازا ريار 
 ز  عدن الإخاص  .  ا   بم الإدارن يعد  خلف 

  ز ااد افدااا از  اار  از بائااري خداا رن ازبااا ئ  از اراأاا  علااى عاادب رد الإدارن                
علااى از ااك  ل   ازارل اا ل از  د اا  إزي اا  ف ضاا  ق عاادن  ف دهاا  ةا اااك ل الإدارن يااا  ي 

 كاارر فاا  ف را اا  ازراأعاا   .إ.ب علااى  896قاارارا ضاا بي  أاا زرفا.    ااا عااب بصاال از اا دن 
ا )) ...اااك ل ازااالد  از خاصاا  عااا ازاارد علااى  ااك ل ة  دعااا  تئاا  ة  رئ ااا   اادب ة

 .97ضد از رار  دن ابيد على علاع  ة  ر يعاأر أ ع أ  قرار أ زرفا

  يعاأااار هاااذا ازاااب   اااايل  ب  عااا  ز ح رأااا    ااا د ازاااالد ل ازع   يااا                    
كا ا از  ار  از بائاري قاد ةحااا صابع  .   أذزض ي98ازا  غ زأ     ا عر الإبار ر على ازرد

عباد إقاارار  ق عاادن ازاارفا ازضا ب   ااايعر أااذزض أبرياارن ازفربااا  ازاذي ةقاار هااذ  از  عاادن فاا  
ازاااذي  8659 ااا اا  9ازاااا  ااااب اع ي  ااا  أ   ااام قااا ب ا  8622از ااا دن ازع زعااا   اااا قااا ب ا 

علاى اب    دات الأ زى علاى ةا )) ااك ل ازاالد  از خاصا  عاا ازارد علاى  اك ل ابياد 
 .99ةرأع  ة  ر يعاأر أ ع أ  قرار أ زرفا((
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  زاااير ةدل علاااى اه يااا  هاااذ  از  عااادن ةا ةغلااام د ل ة ر أااا  از رأيااا  قاااد اااايعرل          
أ ز اا ب ا ازفربااا  أ اايا اااك ل الإدارن  اادن  عيباا  يعاا دل قاارارا ضاا بي  أاا زرفا  ااا   بأ اا  

 .100ي كا ازدعا فيت ة  ب از   ل از ض ئي  از خاص 

  از  هد ةيض  على  د ل ازبصيا از اذك ريا ها  ازعادد از  ئال  اا ازارل ا ل            
 ضد الض از رارال ازض بي  أ زرفا ا اث ف  فربا  ة  ف  از بائر.

 ثانيا : عدم الإختصاص السلبي بالمفهوم الضيق          

يا يااااب عااااادب الإخاصاااا   ازاااااالأ  أاااا ز ف  ب ازضااااايي  عااااا ازااااارفا عاااااا                 
ار از ااارار فااا  ةا الإدارن ااخاااذ ااخاااذ قااارار فااا  ازح زااا  الأخيااارن،   زكاااا ازباي ااا   احااادن إصاااد

د ز اا  ةا الإدارن ا اباا  عااا إصاادار از اارار ضااب   ب اا  ةباات يخاارت عااا دائاارن إخاص صاا  ،   
ه  أذزض اك ا ب كرن لإخاص ص ا   ياعيا على از  ض  إز     أااأم عادب از  ار عي ،   

على از  ر عي  إعلاا ازالد  عا عدب إخاص ص   أدع ل ةبات يك ا هب ض    ل زلرق أ  
زير ز   الإخاص ص ل از  ب بي  لإصدار از رار از دل م إصدار ، ف ب ض إذا ا ا أت كأيار 
   ح ز  ازرفا أاصادار از ارار   ي كاا إعاأا ر ازاصاري  فا  ازحا زايا أعادب الإخاصا   

يل اااا  قاااارارال قاااارارال الإدارن    ب ااااير أاااايا   لاااار ازد زاااا  ازفربااااا  –أيباااات غياااار   اااار   
ازضاا بي  أاا زرفا ازااا  ا اباا  في اا  عااا إصاادار از اارار ضااب   ب اا  أيباات ت ياادخل فاا  دائاارن 

ااارل أاايا عاادب از  اار عي  هااذ  ت  102،   زكااا ةغلأياا   ااا ازف اات ازفربااا 101إخاص صاا   
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ا ااكل ح زاا   ااا حاا تل عاادب الإخاصاا  ، أاال هاا  ح زاا  عاادب   اار عي  اعاا د ازااى عياام 
 ا عب فاا  صدر از رار يك ا  خاص  فعالا    عادب از  ار عي  إب ا  اايا   اا ازاأم،   

 ازذي إاابدل إزيت الإدار لإبك ر إخاص ص ا  . ازاأم ازخ دل

إا   اات ازبراار هااذ  اأااد   بد ياا  حياا  ت ي كااا إز اا ث قاارار صاا در عااا ااالد            
 ات الإز ا ث از اعل ا   خاص  أاأم عادب الإخاصا  ،   ازباي ا  اكا ا أاايد  أ زبااأ  لأ  

أ زبرااا ب ازعااا ب، حيااا  ةا ازخدااا ث فااا  از ااا ب ا ت ي اااكل  ااابثا  اااا ة  ااات الإز ااا ث از اعل ااا  
 أ زبر ب ازع ب   أ زا ز  از  ض  ت ياادي  إع رن عدب از  ر عي   ا ال  ث بفات.

  ف  ازح ي   فاا عدب الإخاص   ازالأ  يبأ   ةا يضل  راأد  أعيم عادب            
 ص   لإاأ م عديدن  خ ص   ب   لالإخا

ةباات ةفيااد زل ا  ضااا  ةا يصااف ا ازلا  اار عي  از راكأااا  أعياام عاادب الإخاصااا    -
 حاى يك ا زل  ض  الإ ك بي  أل الإزاباب أاع رات  ا ال  ث بفات 

  ةبااااات إذا اعااااا د از حكااااا  يا علاااااى الإعا ااااا د أصاااااد  الإدارن عباااااد   اصااااارح أعااااادب  -
ب ةعا د ا على  ع يب  إعاداثال ازاالد  ازع  ا  الإخاص   أاصدار قراره  ةت زك ب 

 على إ اب ع   .
ةض  ازى ذزض ةا دأيع     را  دأيع     را  ق اعد الإخاصا   ااعا را  ا   -

اعديل    ا در  الإدارن كي    ث، أل ه  إزاباب يفرا عليت . ك ا  ة ا ر إزاى ذزاض 
إذا زااب يكااا  خاا ت زلااالد  أاايا ا اادد إخاص صاا ا  ، فاباات غياار  ااا  ح ز اا   أ  زاات ل ))لافريــر 

.  افريعاا  علااى ذزااض فحااام هلاار )) فاااا از  راا  ازااذي 103الإداالا  ا ليصاا  ((علااى 
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  أاذزض يصاأ  عيام از اكل  104يرا إخاص صت   يد أرةي فابات يبكار إخاص صا ات 
زبصااااا     هريااااا  يبااااادرت فااااا  عيااااام الإخاصااااا  ، لأا ر ااااال الإدارن ازاااااذي احااااادد ا

إخاص ص ات غير   هال زاعاديل   أال يكا ا خ ضاع  ز ا .   علاى ذزاض فحيب ا  يصارح 
أعدب إخاص صت رب   بت أيبت   ياد أارةي إاا ا ري، يكا ا ر ال الإدارن قاد ااعى ازاى 
قلاام براا ب الإخاصاا      هاا   اا  ت ي لكاات، قاارار  قاارار  يبأ اا  ةا يل ااى أاااأم عاادب 

ف  ااا ث از لافااايا حااا ل فكااارن ))ة أااا (( الإخاصااا     فااا   الأخيااار، فااااا إعااااراا از
 ي كا إااأع د ل

صااحي  ةباات إذا كاا ا  ااا  ح از اا ل أاايا ازح زاا  ازااا  افاارا في اا  ازااالد  الإدارياا         
ازا رياار أاادع ل خ دئاا  ةب اا  غياار صااحيح  أاصاادار از اارار، فاااا عاادب از  اار عي  ت ياعلاا  

از  ر   أادأي    ادأي ا   أ صدر از رار ازذي ك ا  خاص    زكا ك ا أاأم ايايات غير
،   زكاااااا هاااااذا ازاحليااااال ت يبدأااااا  علاااااى حااااا تل عااااادب 105خ دئااااا  ز  اعاااااد الإخاصااااا   

الإخاص   الإي  أ  ازاا  ا ا م قارارال ر ال الإدارن، إذ  اا ازع أال ةا عادب از  ار عي  
ياعلاا  أ صاادر از اارار ازااذي زااب يكااا  خاصاا ،   ايايااات علااى اااأم غياار   اار   ةاااابدل 

داري  زلاصري  أاخاص ص      ادأي    ادأي   خ دئ  ز  اعد الإخاصا  ، إزيت ازالد  الإ
أ لإضا ف  ازااى ذزااض، ف ااا ازخدااي از اا ل أاايا  صاادر از اارار كاا ا  خاصاا  زكاا ا ر اال الإدارن 

 غير   هل زاعديل ق اعد الإخاص   لأبت ت ي لض الض ازالد . 

الإا ا   ازاذي ةيادب   حيا     ا در الإ  رن ازاى ةا   لار ازد زا  ازفرباا  ي ياد هاذا       
ةز اااى عااادن قااارارال أااااأم عااادب الإخاصااا   )) عباااد   اا ااااض الإدارن أعااادب إخاص صااا   
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،   106لإصاادار قاارار ز اا  صااف  إصاادار  ة  عبااد   اعا ااد أيب اا    ياادن أ  اارد رةل إاا اا ري 
فاا  أعااا ازحاا تل ةعاا ر از  ضاا  الإداري عاادب از  اار عي   ااا ال اا ث بفااات أاااأم إبكاا ر 

حي  ةع ر  ف ا ازحك     اا ال ا ث  كيرالخاص ص  ، ك   ه  از يا ف  قضي  الإدارن لإ
بفات هذا ازاأم قصد إز  ث از رار الإداري،   كا ا ازاايد كيارال قاد دلام  اا  بيار ازع ال 
إز اا ث قاارار  فااا  ازع اال ازااذي رفااا زاات ازااارخي  أ لإاااا  ز ، فاارفا ازاا بير هااذا ازدلاام 

  أ عرفا   ادل ايااير قارار  فاا  ازع ال فا  حايا   درا أ ا از حا كب  حاده  ها  از خاا
ةا ازاا بير كاا ا  خاصاا  أ  اضااى ااالدات ازرئ اااي  أا اادير   اار عي    كااذزض  لائ اا  قاارار 
 فاااا  ازع ااال،    هكاااذا قضاااى   لااار ازد زااا   ف ااا  زااارةل  فااا ا ازحك  ااا  ازاااذي كااا ا قاااد 

زع اال رافضاا  د زاام أاعاا رن هااذا از  اات  ااا ال اا   بفااات،   صاارح أيباات ))عبااد   يكاا ا  بياار ا
 .107لإااع  ل الدات ازرئ اي ، يك ا قد ةبكر إخاص ص ات

  ف  حكب حدي  زت إعار  از ض ث افداري صراح  أيا را ازالد ل الإداري  أيب ا       
  ياادن أ  اارد رةل ي ااكل ح زاا  عاادب إخاصاا   ااالأ   اعلاا  أ زبراا ب ازعاا ب.   ذزااض حيب اا  

 ا  فا  ذزاض أاقاراحا ل ازاالد ل الأك دي يا  ق ب رئير ألدي  أ ب  اكا لأحد از درايا  لاب 
الإاا  ري    أفعلت ذزض يك ا قد قل   ا الإخاص ص ل ازا  اخ زت ةي ه  از  ب ا    ا 

 .108عب ف رار   عيأ  أعدب الإخاص   ازالأ  از اعل  أ زبر ب ازع ب

 زت  ياأيا     ا دب لأا هذا ازحال ازاذي اأبا   از ضا ث  اضاح ، علاى ازارغب  اا ااااع      
زاااأعا ازصاااي  ازاااا  ي ااا أ   از  ااا ا،  علاااى كااال حااا ل ف اااذا آزأياااااار ي كاااد )) أااايا عااادب 
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اتخاصاااا   ازااااالأ     عاااال زعاااادب اتخاصاااا   اتي اااا أ   احك اااات بفاااار از أاااا د   بفاااار 
 .109از  اعد ((

  ااااا خاااالال    رباااا  ات ا اااا د از ضاااا ئ  ازفربااااا   از بائااااري فاااا    اااا ل ازرق أاااا  علااااى     
رياا  از  اا أ  أعاادب اتخاصاا  ، باااادي  اا ب اا ل اا هباا ض ا  رأاا    اار عي  از اارارال اتدا

اا زب ب ل ا  علا أيا   ق  از يئايا از ضا ئيايا ازعلياايا فا  ازألاديا حيا  ت اااردداا فا  
از ااا ث از ااارارال اتداريااا  از  ااا أ  أعيااام از  ااار عي  هاااذ  د ا اا اكااا ا حبااا ض ح  ااا  ازاااى 

ز ااااع ل  أصااف    ااارك  أاايا از يئااايا اعأاار افحاا  ة  اات اتز اا ث اتخاارل، هااذ  ازصااي   ا
أ االاث عااا ا اادده   فاا   ع قأاا  عاادب اتخاصاا   تراأ داات أ زبراا ب ازعاا ب   اا  يب اار  ااا 
ذزاااض  اااا حااا  از  ضااا   اااا اع راااات  اااا ال ااا ث بفاااات حااااى  زااا  زاااب اعااار  اتدااارا ،  فااا  ةي 

ز ا ث  رحل  ك بل علي   ازدع ل،  هاذا  ا  ي عال  يح ا  عادب اتخاصا   أااأم ا  ات ات
   ز  ا    ا   بال ازالد ل ازع    از اعل   أ  اعد اتخاص  . 
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L’ADMINISTRATION 1926 P.217 THESE 
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 الجوهريةالمبحث الثاني: مخالفة الأشكال والإجراءات 

إذا كاا ا اتخاصاا   يادلاام صااد ر از اارار الإداري  ااا ازااالد  ازااا  ا لااض إصاادار        
ي اام ةا يصاادر ذزااض از اارار  ف اا  ق ب باا  زكاا  يكاا ا   اار ع   ااا ازب حياا  ازعضاا ي ، فاباات 

زل ااكل  الإ ااراثال ازااا  يادلأ اا  از اا ب ا حاااى اكا اال از  اار عي  ازخ ر ياا  زل اارار،  ارايأاا  
على ذزض ي كا اعري  عيم از كل  الإ راثال أيبت " إغفا ل ة  عادب   ار عي  از اكلي ل 

 110 الإ راثال ازا  ك ا ي م احارا    تاخ ذ از رار الإداري"

از لاحرااا  أااايا هاااذا از ف ااا ب يعدااا  فكااارايا يكراااا   از ضااا ث الإداري  يااادا،   ا ااادر      
ااا اث فاا  از بائاار ة  فاا  فربااا ، ف ااا   اا   خ زفاا  از ااكلي ل الإزبا ياا ) از  هرياا (،   ااا 
    ةخرل عادب   ار عي  الإ اراثال ازاا  ةعد ها  ات ا ا د از ضا ئ  از بائاري  ازفرباا  

                                                           
110

-  A.DE LAUBADERE/ TRAITE DE DROIT ADMINISTRATIF  T.886. 
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تااب د زبدا إزى از  ل " أيا اتاا لال از ح   عاا أصف  خ ص  ةه ي  أ ز       يدف  أ 
 .111دري  عدب   ر عي  الإ راثال ةدل إزى ااا را  ة  احا اث عيم از كل" 

 على ذزاض ااباب  ل عيام از اكل فا   دلام ة ل، عاب  خ زفا  از  اعاد الإ رائيا  فا   دلام 
 ع ا.

 المطل  الأول: عي  الشكل

از ض ث أيا ازعي م از خالف  ازا  اصيم  كل از رار الإداري على ةاا ر ةا أعاا  ي يب
 ازعي م اعاأر   هري   ةخرل اعاأر ع ب ي .

 ةا ر ازا ييب ازاذي ي ي ات ات ا ا د از ضا ئ  فا  هاذا ازصادد ها   ادل اايعير ازعيام      
حيااا  ي ااارر ازاااذي يصااايأت از اااكل علاااى  ضااا  ا از ااارار الإداري  أ زاااا ز  علاااى   ااار عيات 

از ضاا ث عاادب   اار عي  از اارار از دعاا ا فياات كل اا    ااد ةا ازعياام ازااذي  اا م از ااكل فياات 
عياام  اا هري،  أاا زعكر ت ي اارر از  ضاا  از بائااري ة  ازفربااا  إز اا ث از اارارال إذا أاادا زاات 
 ةا ازعيم ازذي   م از كل ع ب ي زب يكا زاخلفت اايعير علاى  ا هر از ارار  از ارا  بات.

از ااااكلي ل از  هرياااا  ازااااا   ااااا  اااايب   ةا ااااا عر علااااى   اااار عي  از اااارار   ب  اااال في اااا  يلاااا 
 الإداريل

 أولا: عدم كفاية الشكليات.

اصا ر از اكلي  فا   خ زفا  الأ اك ل الإزبا يا   اا دار  ر ال الإدارن، اا اث أاغفا ل  يا عل
احارا ت زل  اعد از ارعي  ة  أافاايره  افاايرا غيار صاحي ،  فا  هاذا از  ا ل يا  عال  ف ا ب 

 ازرق أ  على از  ر عي  از كلي  ف  از ض ث ازفربا   از بائري.
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- P. LONDON LE R.E.P , DEPUIS 1954 , LGDJ 133. 
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رال الإدارياا  أاااأم عاادب كف ياا  از ااكلي ل ي ضاا    لاار ازد زاا  ازفربااا  أاز اا ث از اارا     
على ةا ر ازرق أ  على از  ر عي  از كلي  زل رار، حاى ةبت يعير أعا عي م از كل  اا 

 ، ك   يفعل ذزض    ق اعد اتخاص  .112ال  ث بفات

 8619ةفريال  22 قد ب  ل از حك   ازعلي  بفر از االض فا  قارار حادي   ا ر  فا       
از اكل از ا هري  اعل ا  أ زبرا ب ازعا ب  ياعايا ةا يعا ر ال  ئيا   اا حي  اعاأارل ةا  خ زفا  

دااار  از  ضااا  حااااى  زااا  زاااب يعااار  الأدااارا ،  برااارا زلعأااا رال از اضاااح  ازاااا  ااااااع لا   
از حك ااااا  ازعليااااا  بااااا رد  لخصااااا  ز ق ئع ااااا  ازاااااا  اا عااااال في ااااا  يلااااا ل حيااااا  دعبااااال از ااااارك  

 ااا از  لاار  8619 اا بف   1  ازصااحرا ي  زلأ اا  ل ازع   ياا  فاا  از ااراريا ازصاا دريا فاا
از ضااا ئ  أ اااابديب  حااا ل فصااالت فااا  از ضااا ي  الإداريااا ، از اضااا بيا علاااى ازاااا از ل رفاااا 
دلم از عبييا ازرا   إزى إز  ث ةرأع  قرارال أ زرفا صا درن عاا  ادير ازضارائم از ارا 
ازضااريأ  ازااذي ااااا دف ب،  كااذا د زاام الإعفاا ث از اا  ل  ااا ازضااريأ  از ل اا ن علااى عاا ا  

  خ   ازدأيعي .الأ

 عا از  ت از   ر ال  ئي   أد ا ح    زفح  أ ي  ة  ت الإز  ثل

حياا  ةباات  دأ اا  ز أاادة ع أاال   ع اا ل أاات فعبااد   يكاا ا از اارار خ زياا   ااا ازأي باا ل ازااا      
اااا   أاحديااد إ اا  دأيعاا  ازضااريأ  إ اا  اااب  ازضااريأ  از اباا ب  علي اا   ا  اا   أل  اا  فاااا  عاال 

 .113أ  زلإز  ث  ا ة ل ازعيم ف  از كلهذا از رار ياعرا     

 رغب ذزض فاا  ياداا عيام از اكل فا  ابحصا ر  ااا ر حااى ةصاأ  قصا ر از اكلي       
هاا  الأصاال،  ةع  ز اا  هاا  اتااااعب ث أ زباااأ  زل اارارال الإدارياا  فعبااد   يااب  از اا ب ا علااى 

                                                           
112

، صفحة 6377، الإسباني، مجلة القانون العام، 6377أفريل  21قرار مجلس الدولة الفرنسي،  -
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 ، قرار رير منشور.6391أفريل 21الغرفة الإدارية للمحكمة العليا،  -
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فا  از اكلي ل  كل  عيا، فااا عادب احااراب الاض از  عادن يا دي إزاى إز ا ث از ارار أااأم  خ ز
 اااا قااا ب ا رخصااا  ازأبااا ث ازاااا  ااااب  علاااى ةا " ت  89الإزبا يااا   عااال  ااا   رد فااا  از ااا دن 

 85ي  ب رفا رخص  ازأب ث إت لأاأ م ااا د  ا الأحك ب از بص   علي   ف  از ا دن 
 اا هاذا از ا ب ا،  ز ا  اارفا رخصا  ازأبا ث ة  اكا ا  حال احفرا ل ي ام إأالار صاا حم 

،  علاى ذزاض 114اخذات ازاالد  از خاصا  علاى ةا يكا ا  علالا ق ب با "ازدلم أ ز رار ازذي ا
،  أ زااا ز  ياعاايا ةا يكاا ا 115ي اام ةا يكاا ا رفااا رخصاا  ازأباا ث  اااأأ    ةا يألاا  كا أياا 

  قعااا    خ زفاااا  هااااذ  الأحكااا ب ااااا دي إزااااى إز ااا ث از اااارار الإداري لأب اااا  اعاااد  ااااا از ااااكلي ل 
الإ ااا رن إزاااى ةا ات ا ااا د از ضااا ئ   از  هريااا  ازاااا   ااارعل ز صااالح  الأفاااراد،  ز اااد ااااأ ل

ي يب  ا   بأت ةيض  أيا از كلي ل از  هري   از كلي ل غير از  هري   اأرير هذا ازا يياب 
يك ااا فاا  ةباات زاا  كاا ا از  ضاا  ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  يل اا  أااد ا اااردد كاال از اارارال 

  از اااكلي ل قصاااد ازاااا   ااا أ   ةدباااى عيااام  اااكل لأدل هاااذا الأ ااار الإدارن إزاااى از أ ز ااا  فااا
ا بااااام إز ااااا ث قراراا ااااا  أااااااأم ا ااااا  ب ازاااااالد    ااااا  يب ااااار عبااااات ازاااااأدث فااااا  الإ اااااراثال 

 .116الإداري 

  اا عااب فااا  خ زفاا  از اكلي ل از  هرياا  ف اد هاا  ازاا  يارااام علي ا  از اا ث از ارار عااا     
دري  ازدعا أااأم ا ا  ب ازاالد ،  ةغلام ةحكا ب   لار ازد زا  ازفرباا  از اعل ا  أاز ا ث 

 رارال الإداري  أاأم عيم از كل ه  از رارال ازا  زب يارا  في ا  ةصاح أ   ق اعاد ا قيا  از
ازاصااادي  ازااا باري عاااب يااايا  فااا  از راأااا  از  ازيااا  ازاااااأيم ة  عباااد   اااارفا ذزاااض دأيعااا  

                                                           
114

برخصة وتجزئة الأراضي، انظر أيضا  متعلق 11/12/6392مؤرخ في  12-92قانون رقم  -

 المتعلق بالبلدية 11/7/6331المؤرخ في  19-31من القانون  92و  21المادة 

115
لأنع لا يشترط في القرار صدوره في صورة معينة لأنع قد يأتي شفاهة أو قرار ضمني بالرفض  -

 إلا إذا اشترط القانون ذلك في حالة نشره أو تعليلع.

116
 .693، صفحة 6376، مبادئ القانون الإداري، م.ع.ج.ج، مارس د. مارسيل فالين -
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. أ ااعب ث هذ  ازح تل يأد    لار ازد زا   ااا  ازبرار)  ااا   ( أ ايا  خ زفا  117از رار
أعايا الإعاأا ر اا ل از اكلي ل ازاا  " يا دي إغف ز ا   ت ييخاااااااااااااااااااااااااااذق اعاد از اكل حيا  ةبات 

،  عليات أ اااعب ث ازح زا  از  ا ر إزي ا  ةعالا  فااا 118إزى    را  اايعير علاى از ارار از اخاذ"
زاى صاح  ازاا ري   119از  لر ت يعير اها     كأيرا زل كلي  ازا  يكا ا صادر أ ا  از ارار  ا 

علاى الأقال عباد   اكا ا هاذ  از اكلي ل غيار  121ة  ةبت زب يب ر ة  ياأم ،120ازذي يح لت
ك اا  قضاال از حك اا  ازعلياا  فاا  هااذا اتا اا   فاا  قرارهاا  ازصاا در عااا  122 بصاا   علي اا 

حايا ةعلباال أايا" رئااير ازألديا  غياار  لابب أااااأيم  22/88/8699از رفا  الإداريا  أااا ري  
 .123قراراات

از ضااا ئ  فااا  كااال  اااا فرباااا   از بائااار علاااى قلااا  ياضااا    ااا  ا ااادب ادااا أ  ات ا ااا د      
ازادأي اا ل از ضاا ئي  زك ب اا   ياابل أحك اا  أاايا از ااكلي ل از  هرياا   غياار از  هرياا ، أ اايا 
عاادب كف ياا  از ااكلي ل علااى اعاأاا ر ةا قصاا ر از ااكلي ل غياار الإزبا ياا  ازااا   ااا  اايب   ةت 

الإز اااااا ث زعاااااادب ااااااا عر علااااااى  ضاااااا  ا از اااااارار الإداري ت ي كااااااا ةا ا ااااااكل ةاااااااأ أ  زدلاااااام 
 .124از  ر عي  الإ رائي 

 ثانيا: قاعدة توازي الأشكال
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.17، النقابة، المجموعة 6319ماي 21قرار مجلس الدولة الفرنسي،  -  

118
- A.DE LAURADERE , OP , CITL, L.G.D, J 1963 , 457. 

119
- CCE 22 FEVRIER 1957 SOL, COOP, ROUEN, 126. 

120
- C.E , 30 JUIN 1952, S.B, 340. 

121
- C.E, 16 DECEMBRE 1955, DAME BOUROKBA, 590. 

122
- C.E, 24 AVRILE 1964, DE LOKAYE, 244. 

123
- C.S, 12 NPVEMBRE 1976, CITE P 79. 

124
 - V.A CALOGERO POULOS, LE CONTROLE DE LA LEGALITE, 

1983, P 444. 
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إا ق عاادن ااا ابي الأ ااك ل ت ااعلاا  أاب اا ث قاارار إداري  زكااا ااعلاا  أاز  ئاات  أ زااا ز        
اااااارفا ات يل اااااى قااااارار إت  فااااا  إ اااااراثال ااخااااا ذ   هاااااذ  از  عااااادن اخااااا  ةكعااااار  اااااايز  

الإدارياا  ةا ال اا  إ ااراث ااخااذ  ااا قأاال ااالد  اتخاصاا   لأب اا  ا باا  ع لياا  علااى ازااالد  
 ةكعر  ا ذزض فااا   لار ازد زا  بفاات ةقار هاذا ازا ا رم أاعلابات ةبات عباد    إداري  ةخرل.

ت ي  د ب  يحدد ازالد  از خاص  أ اخ ذ از رار از ض د أ زباأ  زأعا از ارارال فياعايا 
.  يلاحاار أاايا 125صاال اح ياال هااذا اتخاصاا   إزااى ازااالد  از  هلاا  لإصاادار از اارار الأ

ق عادن اا ابي الأ اك ل أ ف ا ب از خ زفا  حيا  قضال  از حك ا  ازعليا  قاد دأ ال  أادة احااراب
أيبت" ت ي  د ةي ب  ا ريع  ة  ابري   يادلم أيا اك ا قرارال رئاير ازألديا  از اعل ا  
أاايع اا ازألدياا  خ ضااع  زاصاادي  ازاا از  فاا ا از  اات از اااا د  ااا از اارار از دعاا ا فياات زااب 

 . 126يحارب ق عدن ا ابي الأ ك ل ف  هذ  ازب د  غير فع ل

 ادأي   ز  عدن اا ابي الأ اك ل فا ا ازاالد  الإداريا  ت اااادي   را عا  اصارف ا   ات  ف ا  
زل كل ازذي على ةا ات ااخذل الض ازاصرف ل غير ةا عدب  راع ن ق عدن ا ابي الأ ك ل 

ا ت ف ئاااادن  ب ااا  ار اااا  علاااى از اااارار ت اااا دي أ زضاااار رن إزاااى عاااادب از  ااار عي  حياااا  اكااا  
 .127از ض د،  اذا ك ا ز   ازصف  اتخاي ري  أ زباأ  زل رار الأصل 

 المطل  الثاني: الضمانات الإجرائية
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- C.E, 6 NOVEM BRE 1964, MONIER, GAZ, PAL, 1966, 2, C.EJ, M 

AUBY, OP CIT N 1058. 
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- C.S, 2 AVRIL 1965 , ANN JUST, 1965 P 245. 

127
- C.E, 21 DECEMBRE 1956 N U.N.C.AF, 492, C.E. 2 JUIN 1959 

MARIN/3. 
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ز ااد اااأ ل الإ اا رن إزااى ةا   اات عياام از ااكل ت ي داا  ف ااد عاادب از  اار عي  از  دياا      
ل ازاا  قاد اا دي إزاى إهادار ازا  ي كا ةا ا ا م قارار اداري،  زكاا ةيضا  عيام الإ اراثا

 ازض  ب ل از كف ز  زل حك  يا.

 علاى ذزااض ياعايا ازا ييااب أايا ازعياا م ازرئيااي  زلإ ااراثال ازاا  ا اا م از اارار الإداري     
 ب اا  ح اا   ازاادف    الإداالا  علااى از لاا   از ااا عدن از ضاا ئي   احاااراب ازاارةي اتاا اا ري 

 ، هذا    ابأحعت ف  ازفر   از  ازي  اأ ع ل ةخير ازا كيل غير از  ب ب  زلالد  از  ررن

 الفرع الأول: حق الدفاع

ي كااااا حاااا  ازاااادف   فاااا  ا كاااايا از ااااا ب  ااااا ا ااااديب ح  اااات از  ب بياااا   عرضاااات زل اااا ب ا     
 از ق ئ ،  ةا ا خذ أعايا الإعاأا ر أصاف   ع  زا ، إا حا  ازادف    عاار  أات ع ز يا  ك أادة 

 داز .ةا ا   دأيع  اك ا  ص در  ف   أ د  ازع

إا ازأحاااا  عااااا  صاااا در زح اااا   ازاااادف   ياعاااايا ازر اااا   إزااااى إعاااالاا ح اااا   الإبااااا ا     
ل  باات علااى ةا )) ت ي كااا 84ازااذيا اعلااا از اا دن  8916ة ل  29 از اا ادا از اا ر  فاا  

 ح ك ااااا   ت  ع قأااااا  ةيااااا  كااااا ا إت أعاااااد اااااا  عت ة  اااااااادع ث  ق ب بيااااا ...((،  فااااا    ااااا ل 
 اااا  88/25ي  ب اااد أعاااا ازبصااا   از خالفااا  ك ز ااا دن الإ اااراثال الإداريااا  غيااار از ضااا ئ

فااا  از ااا دن  8625ةفريااال  22ة  از ااا ب ا از ااا ر  فااا   29/22/8612از ااا ب ا از ااا ر  فااا  
  بت از اعل  أ ز  رفيا هذا أ زباأ  زفربا . 95

ة   أ زبااأ  زل بائار فاببا  ب اد  أادة حا  ازادف    كارر فا  با  ازدااا ر حيا   ا ث       
يلا )) ازحاا  فا  ازادف    عاار  أات  فا  از ضا ي  از بائيا   ضاا  ا((    ا 842فا  از ا دن 

 أاابفر ازعأاا رال،  فاا   يااداا الإ ااراثال  8699  كاادن از أاادة بفااات ازااذي  رد فاا  داااا ر 
 اا  59بصال عليات از ا دن  الإداري  غير از ض ئي  ف د  رد ف  عدن ةحك ب ق ب بي   ب ا   ا 

از اضاا ا از ا ب ا الأا اا  ازعا ب زل ريفاا   8699 ا اا  22از ا ر  فا   849-99الأ ار 
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ازع  ا ، علاى ةا )) از  را  ازااذي ي عال ة ا ب ازل با  از اااا  ي  الأعضا ث زات ازحا  أ  اارد 
از ر   ف  ازدع ن ازايديأي  فا  اتدالا  علاى  لفات از خصا     يا  از عا ئ  از لح ا  أات، 

ي  ب زت ةا يااعيا أداف  إخد ر  ك   ياا ر زات ةا ي ادب ة ا ب ازل با  از ااا  ي  الأعضا ث   
 أي ب ل خدي  ة   ف ي   ةا يدلم حض ر از   د((.

ا كرااات أعاا ازبصا   از  ب بيا  فا  فرباا         ف  ازح ي   فااا  أادة ح ا   ازادف    ا 
خلاا  قضاا ث   لاار ازد زاا   ا ااايد  فاا  از بائاار أااب  داااا ري إت ةباات يأ ااى ةا ااا   ااا 

،  عليات فااا از  ضا  الإداري 128ازفربا  أصف  خ ص  عا دريا  از أا د  ازع  ا  زل ا ب ا
قاااارر ارايأاااا  علااااى)) از أاااا د  ازع  اااا  زل اااا ب ا ...علااااى ةت ي اااا ب  ع قأاااا  ةياااا  كاااا ا أصااااف  

 .129  ر ع  قأل إعلا ت زاحضير دف عت ف  از قل از ب ام

ز بائري ف  هذا از   ل، حيا  با  علاى ح ا   ازادف    ي در ازاب يت أد ر از  ب ا ا     
ف  ةا ى  عي     ةكعرها  قي ا  إزبا يا  فا  ازبرا ب از ا ب ب  زلد زا    از ا علا  فا  ازدااا ر، 

. 130  ذزااض لإأااراب قداااي  از ي اا  از عداا ن زح اا     حرياا ل الإبااا ا   از اا ادا فاا  ازد زاا 
 .  ة   أ زباأ 131راأ دت أ زبر ب ازع ب قد دأ ل از حك   ازعلي  از أدة   أصف  ال  ئي  لإ

ز  لر ازد ز  ازفربا  لأبت زب يأدة ف  ادأي  ح ا   ازادف   أصاف  ال  ئيا  إت  باذ حا از   
 .132ةرأعيا اب 
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- R. ODENT DE LA DECISION TROMPIER, GRAVIER AL DECISION 

GARYSAS, EE. D.C.E 1962 , p 43. 

129
- C.E 26 OCTOBRE 1945 ARAMAU S, 1946 , P 43. 
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 .777. صفحة 6397د. عمار عوايدي، مبدأ تدرج السلطات الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب،  -
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 زكاااا  بكاااا ا براااارن  اااا  ل  حاااا ل ح اااا   ازاااادف   ياعاااايا عليباااا  ازاعاااارا زاداااا ر هااااذ      
 .ازض  ب ل   داه   حد ده    ض  ب    كيفي  ادأي    اأ ع 

 أولا: تطور مبدأ حقوق الدفاع 

اااااا د   لااار ازد زااا  ازفرباااا  ازضااا  ب ل از خ زااا  زل حكااا  يا في ااا  ياعلااا  أح ااا        
ازدف   ف  الإ راثال الإداري  غير از ض ئي   اا از  اعاد ازاا  احكاب الإ اراثال از ضا ئي . 
لأا ح ااا   ازااادف   زاااب اكاااا ادأااا  فااا  الأصااال اااا ل أ زبااااأ  زل ااارارال از ضااا ئي  از اعل ااا  

 فاااا ا ازحك  اااا  ك رباااا ي أ ااااذا از اااايا)) إذا ك باااال ق اعااااد  .  قاااا ل133أايدياااام از اااا رفيا
الإ راثال از بائي  ت ي كا ةا اك ا ةا ا  ع أا  زلإ راثال ازايديأيا  ازخ صا ، فيبأ ا  ةا 
يدأ  على هذ  الإ راثال از  اعد الأا اي  لإ راثال ازا  ضا  ازاا  اعاد أ ع أا  ازضا  ا 

 .134  ((ازدأيع  زكل  ا ب أ خ زف  زل  ب ا  ع قم علي

     ت ض فيت ةا   ق  از رف  الإداري  زل حك ا  ازعليا  قاد اايعر أ اذا ازادا ر ازاذي حاد  
فا  ات ا اا د از ضاا ئ  ز  لاار ازد زا  ازفربااا   ةصااأ  يل اا  ال  ئيا  از اارارال الإدارياا  ازااا  
ب زب احاارب الإدارن فا  إهاداره  ح ا   ازادف   ز خ زفا ا  الإ اراثال از  هريا  از اعل ا  أ زبرا 

 ازع ب.

  ااااا ازادأي اااا ل از ضاااا ئي  ازااااا  راقأاااال في اااا  از حك اااا  ازعلياااا    اااار عي  الإ ااااراثال     
ضاااد قااارار ازفصااال  8699از  هريااا  از اعل ااا  أح ااا   ازااادف    ااا  قضااال أااات فااا  دياااا أرل 

از اخااذ  ااا ازااالد ل ازألدياا  د ا ا كاايا ازعاا ا ازااذي كاا ا  حاال از اارار ازدعاا ا فياات  ااا 
علبل أكل صاراح    ))هكاذا فا ا ازعا ا از فصا ل زاب ي كاا احضير  ا ئل دف عت. حيا ة

 اااا ا اااديب  اااا ئل دف عااات حااا ل از قااا ئ  از اااابدن إزيااات،   اااا عاااب، فعاااا از  ااات از عااا ر ال  ئيااا  
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 - C.E 20JUIN 1913 TERY, 736. 

134
 - CONCL, CORNEILLE, S/ C.E 20 JUINE 1913 TERY, 736. 
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  أد ا ح    زفحا  ة  ات ازعريضا ، ي كاا از ا ل أايا الإ اراث از اخاذ ضاد ذزاض ازعااااااااا ا
 .135ح ي ي  أ لإز  ث((غير از  ر  ،  أ زا ز  ف      م أا   ب ازالد  

ك اا  قضاال از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  أاارفا إز اا ث از اارار الإداري زكاا ا ازداا عا هاا  
 از ااأم ف  خر  الإ راثال  ح    ازدف  .

حياا  ةا ازداا عا يااذكر ةا از اارار از دعاا ا فياات ااخااذ أصاا رن  خ زفاا  زااب  از اا دن        
 ب زل ريفاا  ازع  اا   اا ةباات    دا اال ع  أاا   ااا از اا ب ا الأا اا  ازعاا 59/2 از ا دن  59/2

 ا ازدر   ازع بي ، ي م ازبد  أ ذ  الأخيرن أ  اضى قارار  عادل أعاد ازارةي از  افا  ازاذي 
 يصدر    لر ازايديم   ا     ةخرل ف بت زب يا هب ف  ازدف   عا ح  قت.

اا ي، حي  ةبت يااخل   ا   ي   اابدال از ل  ةا از عب  الض اال ك  غيار         
غي أ ل  اكررن ةدل إزى ا  يت عدن إبذارال زت،  أعد اعذار  أ زر    إزى ع لت أعاد غيا م 
غيااار قااا ب ب  رفاااا رفضااا  أ اااا  اتزاحااا   أ بصاااأت  رفاااا از عااا ل ة ااا ب ازل بااا  از ااااا  ي  

 الأعض ث از بع دن ف   كل   لر ايديم.

فاات كعا ا زل ارد ، قاد   ا عب يك ا از دع  ازذي ابا   ال ك   اع رضا   ا   ري        
خر  الإزاباب أ تحاراب  ازد ع  ازرئ اي   ةبت ت يحا  أ زاا ز  زلدا عا ازا ااض أعادب احااراب 
  اضااي ل از اا دايا از ااذك رايا،  علياات ف ز  اات از عاا ر  اادير أ تاااا  أ  زاات،  ياعاايا رفااا 

 8612-28-26ك   ةكدل هذا از الض ف  از ارار از ا ر  فا   136ازعريض  زعدب ازاياير
حي  صرحل)) أيبت  ا ازع أل ف     قض ث ةا الإي ا   ت يعاد إ اراثا ايديأيا  إذ غ زأا   ا  

                                                           
135

 .211، صفحة 6311حولية القضاء  12/62/6311قرار الغرفة الإدارية  للمحكمة العليا في  - 

136
 رير منشور. 96/16/6391قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في  - 
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يل ي إزيت خد   زص ز  از رف    ا عب فلا ي اارد قأال ااخا ذ  از يا ب أااألار از لا  ة  ةخاذ 
 .137رةي ازل ب  از اا  ي  الأعض ث((     ياعيا  عت رفا ازدعا

ازااذي رفضال فياات از حك اا  ازعليا  إز اا ث قاارار ازفصاال  29/82/8695 كاذزض قاارار         
از دعاااا ا فياااات لأباااات ااخااااذ أعااااد اداااالا  از عباااا  علااااى  لفاااات  ا كيباااات  ااااا احضااااير  ااااا ئل 

،  أ ف  ب از خ زف  اك ا هذ  از ارارال الإداريا  از اذك رن قاد ةز يال زا  باام عادب 138دف عت
 از  ر عي  زلإدارن.

  ازعلي  ف  هذا ازصادد فا   ع ز ا  كال ح زا  ياض      ا دب از الض از دي زل حك       
علااى حاادن د ا ا ييااد بفااا   أ  اعااد   ضاا ع   اااأ  ، فأاا زرغب  ااا ا اادد از  ضاا  از بائااري 
ازف صل ف  از  اد الإداري  في   ياعل  أاز ا ث از ارارال الإداريا  غيار از  ار ع  أااأم عادب 

إت ةباات  فا  ازحاا تل ازااا  يكاا ا  احااراب ح اا   ازاادف    رأد ا  أ زبراا ب ازعاا ب زيعرها  ال  ئياا ،
في   ازخدي ف  عدب إا  ب الإ راثال يع د إزى ازد عا لإبت ييخاذ  أعايا الإعاأا ر، كارفا 

.ة  عااادب 140عااادب الإداالا  علاااى از لاا  أعاااد ا كيباات  اااا ذزااض . ة 139ااااالاب اتاااادع ث
 .141ازحض ر ز  لر ازايديم  رفا ازدف  

 ثانيا: مدى حقوق الدفاع   

ةا احارب الإدارن ح    ازدف  ،  هال هبا ض ضار رن زلاب  علاى هاذا  إزى ةي  دل ي م - ة
 از أدة ل

                                                           

.263، صفحة 6المجلة القضائية، عدد  13/16/6392قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في:  -
137

  

138
 .97، ص 6311المجلة الجزائرية،  6317ديسمبر  19الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، في قرار - 

139
 قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا. - 

140
 ، سبقت الإشارة إليع.6391جانفي  96قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، في  - 

141
 سبقت الإشارة إليع.، 19/62/6317قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، في  - 
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إا الإ  أ  على هذا ازاا  ل  ا در  از يئايا از ض ئيايا ازعليايا ف  كال  اا         
از بائر  فربا  صريح  أ ذا ازصدد على اعاأ ر ادأي  از أدة حاى أد ا با ، فأ زبااأ  

 د  ازع  اا  زل اا ب ا، حاااى فاا  ح زاا  عاادب   اا د باا ، ز  لاار ازد زاا  ازفربااا  يدأاا  از أاا
أحيااا  ةبااات ت ي ااا ب  ع قأااا  ةيااا  كااا ا قأااال ا كيبااات  اااا ازااادف   عاااا بفاااات،  كاااذزض ازحااا ل 
أ زباااأ  زل حك اا  ازعلياا  ازااا  اع قاام أ اادن از اارارال الإدارياا  غياار از  اار ع  أاااأم عاادب 

عاأراااات  اااا ازعيااا م احااااراب الإدارن زح ااا   ازااادف  ، أااال ذهأااال إزاااى ةأعاااد  اااا ذزاااض حااايا ا
 .142از  هري  از راأد  أ زبر ب ازع ب ازا  يعيره  از  ض   ا ال  ث بفات

 ةكعر  ا ذزض فاا از  ض  از بائري ازف صل ف  از  اد الإداريا  ةصاأ  فا   ضاعي        
يحاد علي   أاأم ارقي  ةغلم از أ د  ازع  ا  زل ا ب ا إزاى  راأا  از  اعاد ازدااا ري    ب ا  
 أااادة ح ااا   ازااادف  ،    ااار عي  ازع  أااا ل  علبيااا  از لاااا ل  اااااأيم الأحكااا ب از ضااا ئي ، 

الإدابااا  أصاااف    ااار ع ... إزاااى غيرهااا   اااا از أااا د  از راأدااا   الأصااال ازأاااراثن إزاااى حااايا 
 أح    ازدف  .

    ه   ازح تل ازا  يبأ   في   إحاراب ح    ازدف  ل - م
كاا ا قضاا ث   لاار ازد زاا  ازفربااا  ي صاار ازاادف   علااى از عبياايا أاا ز رارال ذال ازصااي   

ا ذ ة داا أ  زاات ازع  أياا  ااا اث كاا ب ا  اا رفيا ة  غياار  اا رفيا، ك اا  ة اا ر إزااى ذزااض الأااا
قااد ا قاا  عبااد افاااير  اادز ل ازاااداأير ذال  8698  8652))الإ ا اا د از ضاا ئ  زااابا  

 143ازصي   ازع  أي ((
بااذكر ةهااب حكااب في اا  اااب أ   أاات ا ديااد ازحاال  144 هباا ض ادأي اا ل كعياارن فاا  هااذا از  اا ل 

زى كل  ااخد   ازد ز   .145زي  ل كل از  رفيا از دبييا  ازعاكرييا  ا 
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 قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، المشار إليع. - 

143
 .77، صفحة 6312أودان، المرجع السابق، دراسات ووثائق مجلس الدولة،  - 
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 .6317، 6لونق ومن معع، القرارات الكبرى للاجتهاد  القضائي ط  - 
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از ض ئي  از بائري  فاب   ايعرل ايعرا كأيرا أ زادأي  ل از ض ئي  ز  لر ازد زا   ة   ازح   
ازفرباا ،   ااا عاب، ب اا ل ةا از  ا ل ازخصاام تحاااراب ح ا   ازاادف   ها  از ريفاا  ازع  اا ، 
حي  ةا كل ازادأي  ل از ض ئي  ازا  حصلب  علي   ااعل  أا ز  رفيا   اااخد   ازد زا  

زحلاا ل از ضاا ئي  زل يئااايا از ضاا ئيايا  حاال ازدراااا   خ صاا   أ زااا ز  هباا ض ا اا رم فاا  ا
 .146في   ياعل  أ  اراد ازد أ  ازايديأ  ف  از رار از دع ا فيت

 : حدود حق الدفاع ثالثا
يارااام ح اا   ازاادف   فاا  از  اا ل الأ ل  ااا احلياال از اار د از دل أاا  زاارفا هااذ         

ازضااا  ب ل الإ رائيااا ،  حاااام ات ا ااا د از ضااا ئ  ازفرباااا  ف بااات ت ي ااا ب زل عبااا  دلااام 
إعااداد از اارار،  بفاار از ااالض ةقرااات از رفاا  الإدارياا   اتااااف دن  ااا هااذا از أاادة إت ةعباا ث

  يكاا ا زل عباا  حاا  دلاام اتااااف دن  ااا ح اا   ازاادف   ةا زل حك اا  ازعلياا   ا اااردل زكاا
ي ااكل   ضااع  ز اارار إداري، ذ  دأيعاا  ايديأياا   ذزااض فاا  عأاا رال  اضااح  ت اااد    اا ت 
زلااااأر حاااايا صاااارحل)) حياااا  يااااااخل   ااااا  اااااابدال از لاااا  غياااار از اباااا ب  في اااا  ةا 

 خاصا  ازد عا قد ة ق  عا    را      ت أ   م قارار...  حيا  ةبات يحا  زلاالد  از
 عبااد   ا اضاا   صاالح  از رفاا  ذزااض، إأعاا د از  راا    قااا  عااا ع لاات ز  ياا  ازأاال فاا  
ة ار ...  حياا  ةا  عال هااذا الإ اراث ازااذي قاد ي ااب  از عبا  ازحاا  فا  ازاعاا يا فا  ح زاا  
عدب اأرير  تح  ، ت يكاا  ف  حد ذاات د أع  ايديأي      يارام عليت ةح ي  از عبا  فا  

ت يح  ز ديري  ازارأي  ز تي  از بائار ااخا ذ قارار أ قفات عاا ع لات إت ازا اض أ ز  ل أيبت 
ل دف عااات، ك ااا  قضااال فااا  قااارار آخااار  ا كيبااات  اااا احضاااير  اااا ئ 147أعاااد إألاغااات أ لفااات
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حياا  ةبااات  ااا ازع أااال ف  اا   قضااا ث ةا الإي اا   ت يعاااد فاا  حاااد ذاااات إ اااراثا ايديأيااا  إذ ))
ب فاالا ي ااارد قأاال ااخاا ذ  از ياا ب أاااألار غ زأاا   اا  يل ااي إزياات خد اا  ز صاالح  از رفاا    ااا عاا
،  ياعاايا ةا يكاا ا از اارار فردياا  لأا 148از لاا  ة  ةخااذ رةي ازل باا  از اااا  ي  الأعضاا ث((

احاااراب هااذ  ازضاا  ب ل ت ا اااد إزااى إصاادار از اا ب ا أاا ز عبى از اا دي ةي از  اعااد ازع  اا  
 از  ردن.
حااارب في اا  الإدارن ح اا   ازاادف    أباا ث علااى ذزااض فاااا دأيعاا  از اارارال الإدارياا  ازااا  ا     

ا باا  ةا يعااار  أ ااذ  ازضااا  ب ل زل اارارال الإدارياا  ازابري ياا ،   اااا عااب فاااا قاارار ا قيااا  
از باث يك ا دائ   فردي ، ة   أ زبااأ  زلااداأير ازاا  اخا   خصا   احادا  زكاا أصافات ت 

  أذاات، فاب   ت ادخل ض ا از رارال ازع    از  ردن.
ازعاا ب ، فاااا ات ا اا د از ضاا ئ  ياارفا ااا    از عبياايا عبااد   يكاا ا   فاا  از  اا ل      

از اارار از ا ااام ااخااا ذ   اااا ااااداأير ازأااا زير، زكااا ا الاااض ازااااداأير فااا  برااار   لااار ازد زااا  
   . 149ازفربا  ت ا كل ع  أ ل  ا  يب   ةا اك ا  حلا زادأي   أدة ح    ازدف  

ةق  ت ات ا  د از ضا ئ  ازفرباا  أايا  زب  ةا باا ثل عا ةا ر هذا ازا ييب ازذي       
ااااداأير ازأااا زير  أااايا از ااارارال الأخااارل، خ صااا   ااا  عااادب  ضااا ح  عااا زب  ف ااا ب ازااااداأير 
ازضأدي      ي كا  عت ةا ي دي أ ز  ض  إزى از ق   ف  اب قض ل  اا  ايب   از اا ر 

 أ أدة از ا  ان أيا از  رفيا.
ك اا  يااااف ب الأاااا ذ زباادا عااا اااأم إعفاا ث اااداأير ازأاا زير  ااا احاااراب  أاادة ح اا        

ازادف  ،  ز اا ذا احاادد حا تل ادأياا  هااذا از أادة الأا ااا  د ز اا  ةا ااداأير ازأاا زير ي كااا 
 .150ةا اك ا احكي ي  ي م ةا ا   ب حيع   ر رل
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 مضمون حقوق الدفاع : رابعا
  ز  عبد   يعار  أت،   ا عب فاا اتخالافا ل فا  ياحدد  ض  ا ح    ازدف   أا     

ادأياا  از أاادة أاايا د زاا   د زاا  ةخاارل ت اكاا د اااذكر  ب ااير إزااى ةا  حاال ازدراااا  ي اصاار 
 على از رارال غير از ض ئي .

 يافااااار  عاااااا  ضااااا  ا ح ااااا   ازااااادف   فكااااارايا رئياااااايايا، الأ زاااااىل ةا ازضااااا  ب ل      
ب قأل صاد ر ةي قارار ضادهب، فا ز عب  ي ام از كف ز  زل حك  يا اخ ل ز ب ح  ا  ع 

،  ياعايا ةا يكا ا  151ةا يح د عل   أيا هب ض قرار ة  إ راثا إداري  ف  دريا  ازصاد ر
إعلاب الإدارن زل عب  ف   يع د  ع  ل قأل ااخ ذه  زلادأير قصد ا كيبت  اا ا اديب ح  ات 

 .  152از ابدن إزيتاز اقعي   از  ب بي  ا اث ك ا ذزض كا أي  ة   ف ي  ح ل الأع  ل 
 ا اااادر الإ اااا رن هباااا  إزااااى اداااا أ     اااا ل ازبراااار أاااايا از  ضاااا  الإداري ازفربااااا       

 از  ضاا  از بائااري ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  أ زباااأ  لإز اا ث از اارارال الإدارياا  ازااا  زااب 
احارب في   الإدارن ح    ازدف  ،  يلاحر أيا از حك   ازعلي  قاد ةز ال قارار رئاير ازألديا  
از  ضاا  أفصاال عاا ا إداري د ا إدلاعاات أاايا الإدارن احضاار فاا  قاارار فصاالت  ااا   اا ، 

ا كيبااااااات  اااااااا احضاااااااير  اااااااا ئل دف عااااااات  اااااااا  عت فااااااا  از ضاااااااي  از  رخااااااا  فااااااا   زعااااااادب 
از   ر إزي  ، ك   دأ ل  ض  ا ح ا   ازادف   أ ف ا ب از خ زفا  ادأي ا   22/82/8699

 153الي  .
 الفرع الثاني: حق الإطلاع على الملف      
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حاا  الإدااالا  علاااى از لااا   اااا  أااادة ح ااا   ازااادف   ازاااا  اعاأااار  اااا از أااا د  ازع  ااا      
زل ااا ب ا ازاااا  يااا دي خرق ااا   اااا   بااام الإدارن إزاااى عااادب   ااار عي  قرارهااا  أااااأم عيااام 
الإ اراثال از راأدا  أ زبرا ب ازعاا ب،   اا عاب ياعاايا ازأحا  فا  حاا  الإدالا  علاى از لاا  

 أي  ع بي ، على ازبح  ازا ز ل ا حي  از أدة ة ت،   ا حي  ازاد
 أولا: أساس المبدأ       

ذا زاااب      يكااا ا  أااادة ح ااا   ازااادف   فااا رر از حاااا ل إذ زاااب ي اااب  از عبااا   اااا ئل ازاعأيااار  ا 
ي كاااا  ااااا از عااا ئ  ازااااا  علاااى ةا ااااا   اااااابدل الإدارن تاخاااا ذ از ااارار  علااااى ذزاااض ف ااااا 

 د أت ازعب صر از أررن تاخا ذ ازضر ري ا كيا از عب   ا الإدلا  على از ل  ازذي ا  
 از رار الإداري.

إا الأا ر از  ب ب  ز ذ  از  عدن ها  بفاات أ زبااأ  زح ا   ازادف  ، فأ زبااأ  زل  ضا      
از بائري ازف صل ف  از  اد الإداري  يعاأار هاذ  از  عادن ةحاد عب صار  أادة ح ا   ازادف  ، 

ازاادف   ازااذي اااب ارفيعاات  ااا  أاادة  ااا   أ زااا ز  زاات بفاار از ي اا  از  ب بياا  ازااا  ز أاادة ح اا  
از أ د  ازع    زل  ب ا إزى ق عادن دااا ري   ا ثل زا كاد ازادأي ا ل از ضا ئي   ازبصا   
ازا ريعي  ازا  ه  أ ع أ  ةاا ر  أادة ح ا   ازادف    ازاا  اعبا  أ زضار رن حا  الإدالا  

ع  ا  علاى  اا از ا ب ا الأا اا  زل ريفا  از 59على از لا  ك ا  بصال علاى ذزاض از ا دن 
ةا )) از  راا  ازااذي ي عاال ة اا ب ازل باا  از اااا  ي  الأعضاا ث زاات ازحاا  أ  اارد از اار   فاا  
ازدع ل ازايديأي  ف  الإدلا  على  لفت از خص     ي  از ع ئ  از لح   أات،  ي ا ب ةا 
يااااعيا أ اااداف  يخاااا ر ، ك اا  ياااا ر زااات ةا ي اادب ة ااا ب ازل بااا  از اااا  ي  الأعضااا ث أي بااا ل 

 154   ةا يدلم حض ر از   د((.خدي  ة   ف ي
 ة ااا  أ زبااااأ  زل  ضااا  الإداري ازفرباااا  فابااات ي اااد ةاااا ر حااا  الإدااالا  فااا  از لااا       

، ازااا   اا ث 8625ةفرياال  22 ااا قاا ب ا  95از افاار  عااا  أاادة ح اا   ازاادف   فاا  از اا دن 
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في    ا  يلا ل )) يحا  زل ا رفيا از ادبييا  ازعااكرييا  كال  اااخد   ة  ع ا ل الإدارال 
ع    الإدلا  از خص   ازاري على كل الأ را   كل از ع ئ  الأخرل از ك ب  زل لا ، از

ااا اث كاا ا ذزااض قأاال ةا يك باا ا  حاالا لأي ااادأير ااايديأ  ة  اأااديل ال اا ئ  ة  قأاال ةا ياااب 
 155ايخيرهب ف  ازارقي  على ةا ر الأقد ي ((.

 ثانيا: التطبيقات القضائية للمبدأ 

ا  ق عدن ح  الإدلا  على از ل  على بفر ازح تل ازاا  يدأ    لر ازد ز  ازفرب    
يضااا ا في ااا  ح ااا   ازااادف  ، فااااداأير ازأااا زير  اااعلا، اااااب د ا الإدااالا  علاااى از لااا   ب ااا  

،  158 كاذا  ارد  ازصاح  ازع   يا  157،  غلا    ااا ل خديارن156احم رخصا  ازااي ق 
فاا  حاايا ةا ازاااداأير ذال ازدأيعاا  ازع  أياا  فاب اا  ت ي كااا ةا ابفااذ إت أعااد اداالا  از عباا  

،  ا اادر الإ اا رن إزااى ةا از  لاار قااد أاايا أاايا ضاا  ب ل الإ ااراثال ازايديأياا  159علااى  لفاات
ازاااا    اااار  في اااا  ضااااد  ااااااخد   از اااارد    ب اااا  حاااا  الإداااالا  علااااى از لاااا ، ت ي كااااا 

از قا ئ  از باا أ  إزاي ب ا اكل إه ا ت زل بصام ة  اصارف     عيا  اتاااف دن  ب ا  إذا ك بال 
 160أعدب ازد ع ) أ زعصي ا(.

 ة ااا ب از حك ااا  ازعليااا  فااااا حااا  الإدااالا  علاااى از لااا  يفااارا علاااى قااادب از اااا  ان  ااا      
ح    ازدف   على ازااداأير از اخاذن  اا دار  الإدارن قصاد ا قيا  از اباث علاى از حكا  يا 

 ع ،   ا ادأي  ا   ف  هذا ازصدد ازا  ةز يل في ا  از ارارال زعادب زك  يك ا اصرف     ر 
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  اار عيا   أاااأم عاادب إحاااراب الإدارن زحاا  الإداالا  علااى از لاا  بااذر أعضاا   ب اا ل از اارار 
فاا  قضااي  ح. ب. ضااد از اادير ازعاا ب زلأ ااا ازاا دب  ازااا   8699ةكااا أر  22از اا ر  فاا  

داخليا  أصافات  ح فرا  زل ارد ،  ااب االخ   ق ئع   ف  ةا ح.ب  ر   اا دار   بارن از
ص در عاا از ادير ازعا ب زلأ اا ازا دب ، إزاى از دراا   8699ةكا أر  8ب لت أ   م قرار 

ازادأي يا  أ زصاا  ع ،  زكااا زاب يلاحاا  أ ااذا از بصام از ديااد، أباا ثا علاى ذزااض ااخااذ از اادير 
غيار  أارر   ا   ، از رار ازذي يارا  از ادع   أيبات29/82/8699ازع ب قرارا أ زفصل أا ري  

ياا  م إز      ا در  از حك  ، علاى ةاا ر ةبات قادب  ا  دال دأيا    قعا   اا دار  
دأيم  حل   خا  ف  الأ راا ازعصأي   ازبفاي ، لإص أات أ ب ي ر عصاأ ،  ةبات  اا 
  اا  ةخاارل قااد خضاا  زفحاا   ضاا د  ااا داار  دأياام إدارن از اارد  ازااذي يكاا ا قااد ةكااد 

 ازدأيم ازخ  .بفر ازباي   ازا  ا صل إزي   

 فصاااالا فاااا  از ضااااي  دلأاااال از حك اااا   ااااا إدارن از اااارد  ةا ا اااادب ز اااا  از اااا  دال         
ازدأيااا  از اااال    اااا دااار  دأيااام الإدارن،  قاااد ةراااالل عااادن   اأااا ل إزاااى  ااادير از دراااا  
ازعلياا  زل اارد  أ ااد  إرااا ل باااخ   ااا ازفحاا  از ضاا د ازااذي ة ااري علااى ازداا عا  زكااا 

علاى  رااالاا     ا  اكا ا  عات اقابا   از  ضا  أايا ا ابا   الإدارن از حك   زب اال  ةي رد 
 عا ا ديب  عي    ا  يب   ازايعير ف  از رار ازب  ئ  قريب  على صح  إدع ث از عب .

  ااا عااب قااررل از حك اا )) حياا  ةباات  ااا ازب حياا  از  ب بياا  فاااا ازااادأير از اخااذ  ااا داار  
خاصاا  قااد اااحأل از  اا ب  ااا ازعاا ا ضااد الإدارن يفااار علااى ةباات فصاال إذ ةا ازااالد  از 

إرادات  أصف  ع  أي  حاى  ز  اب ااخ ذ هذا ازادأير أاأم ازاخلا  عاا     ات، كا ا ياعايا 
ةا ااأ  أا راثال ايديأيا  أ صاف    اا ازااداأير ازع  أيا  ك اا ا رن   لار اايديأ   ادالا  

 از عب  على  لفت، 

ازل بااا  از ااااا  ي  الأعضااا ث  اااا   حيااا  ةا دفااا   از ااادع  قااادب  حضااارا صااا درا عاااا      
ازااذي اااب  8694فيفااري  29ااالض  حاا فر  از اارد  از بع اادن فاا  هيئاا    لاار ايدياام فاا  
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ازايكياد فيات علاى قارار ازفصال،  زكاا حيا  ةا    ا    لار ازايديام ا اصار علاى إصادار 
 رةي ااا  ري ا أ  على ااخ ذ از رار الإداري،  زير تح   عليت زاعأيات ك   اب ذزض،

أ لإض ف  إزى ذزض فاا زل  ر  ح  الإدلا  على  لفات از خصا   ازااري  برارا إزاى ةا 
هاااذ  الإ اااراثال از  هريااا  زاااب احاااارب،   ااا  يااااا  م  عااات از ااا ل أااايا از ااارار الإداري غيااار 

 .161  ر   ح ي   أ لإز  ث((

اا زل حك اا  ازعلياا  حاا  اتااااف دن حاااى أ زباااأ  زلاعاا   الإدارياا  رفاا  زاك اا   ااددل          
يك باا ا  إااز اع قااديا، حياا  ةعلباال أاايا يكاا ا ز ااب ازحاا  فاا  اتداالا  علااى  لفاا ا ب قأاال 

،  ةعلبال ايضا  علااى احااراب ات اراثال از   علاا  فا  ح زا  اتح زاا  162 حالا زااداأير ايديأياا 
 .163على از ع   أاأم عدب ازايهيل ازأدب  ز   ز ذ  ازاداأير  ا دأيع   أت ايديأي 

زل حك ا  ازعليا  از أادة أ ف ا ب از خ زفا  حأا  ابات  الإداريا  ل از رفا   ف  قرار آخر دأ    
عأل أعد ازاح ي  أيا از عب  قد اخأر أ ا الإدارن ابا ي ا قيا  ع  أا ل ايديأيا  عليات أااأم 
از قااا ئ  از اااابدن ازيااات،  ةعلباااات ةيضااا  أااا ا زااات ازحااا  فااا  اتدااالا  علاااى  لفااات از خصااا ، 

 لار ازااا ديأ   فا  ذزاض ا كيبا  زات  اا ا اديب  ااا ئل أ تضا ف  إزاى  ع زات  خصاي  ا ا ب از 
 دف عت.

ياخااذ ضااد  ازااادأير ازااايديأ ،  ذزااض دأ اا  زل اا دن  إا دلاام  لفاات  ادلاا  علياات فعاالا قأاال     
ازااذي يااب  علااى حاا  كاال  ااااخد   اتدارال ازع   ياا   8615ةفرياال  22 ااا قاا ب ا  95

يك با    ضاا ع  لأي اادأير ااايديأ .   اا عااب  إا اا اتدالا  علااى  لفا ا ب از خصااي  قأال 
رفضااااال از حك ااااا  ازعليااااا  از اااااا ث از ااااارار الإداري تبافااااا ث عاااااادب از  ااااار عي  أااااااأم عياااااام 
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الإدارن ك بااال قاااد  إاات اااراثال ك ااا  ا ااااض أاااذزض از ااادع ،  اعلابااا  ز ف ااا ب از خ زفااا  زااا  
 .164خرقل ات راثال از  هري  لأز ل از حك   از رار ال  ئي  كع دا  

از حك اا  ازعلياا  ااارفا ادأياا  هااذا از أاادة علااى از اارد  ازااذيا  إا ا اادر ات اا رن إزااى     
يخارق ا خرق  خديرا أ تحاراب  ازد ع  ازرئ اي    ا أ م ة زاى ةت يااافيد  اا ازضا  ب ل 

 .165ات رائي  ا زئض ازذيا اخل  عا  ب صأ ب

ز عاا ئ  از اعل اا   د ز اا  بحااا أصاادد ازحاادي  علااى حاا  اتداالا  علااى از لاا     ياا  ا    
ات  أا  علااى  إاباااا ئل هال ااال زل عباا  أا ت ر زلاداالا  علاى كال از عاا ئ  ل  إاأات، زبا  

 ااا قاا ب ا از ريفاا  ازع  اا  از  اا ر ازياات  59اخااذب  باا  از اا دن  إذاهااذا ازاااا  ل اأااد  ااا ل  
 إاازاا  ا يام أاا ا يدلا  از عباا  علاى  لفاات  كال از عا ئ  از اعل اا  أات،  زكااا اعا اد   ب اا  

ازادأياا  ازفعلاا  يااااعب  أعاااا از عاا ئ  ازاااري  ااا اث ااعلااا  أ زااار ازعاااكري ة  أ تاااارار 
  ادل  صالح   ديا   إذااز  بي ،  ا عب ياعايا ةا ت يا اا  فا  افااير هاذا اتاااعب ث ات 

 اأرر ذزض.

ب ااد  يحصاار هااذ  از ااا ز  فاا  از عاا ئ   166 أاا زر    إزااى ات ا اا د از ضاا ئ  ازفربااا     
 إاي كا احأ    ا از ل  عبد عبد اح يلت زلادارا  زلادالا  عليات،  اريد  ازاري  ازا  

يكاا ا اااحم هااذ  از عاا ئ   أااررا أ اااأ م  دياا   عاال اااارار ازد زاا ،  ازااار از  باا   از عاا ئ  
كيفياا  ادأيا  عادب اااليب از عاا ئ   8655از اعل ا  أ زحيا ن ازخ صا   ز ااد حادد از  لار ااب  
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يا  ر  إادب ، حي  قرر فيت ابت زير زل  ضا  الإداري ازاري  أ يا ار ياعل  أ زدف   از  
 .167أ ا االب اارار    عل  ت زل حك    ت زلدرا 

از عااا ئ  غيااار از اااال  ت ي كاااا أااايي حااا ل  اااا اتحااا ال  إااز  لااار ي كاااد علاااى  إاات     
ا اا   .168 احال د ئلا  عاادب از  ار عي ،  اا ااااع ل ضااد ازدار  ازاذي ت يعلااب  ضا  ب  

اصادر ا ار زلاالد ل  إا  از ع ئ  ي رر از  لر أا ا تر اااادي  از حا كب أ  ا ا ديب هذ
 زا د   ز   هذ  از عا ئ ، أال أا زعكر ير ا  ذزاض إزاى إزاى الاض ازاالد ل ازاا  ا ارر الإداري 

ا لاام،  صاالح  از حاا كب فاا  اكا اا   ازح ي اا ، اب  صاالح  ااار  إاةي از صاالحايا ياعاايا 
 .169از لف ل

ا اااديب  لااا  غيااار ك  ااال ي اااكل عيأااا   اااا عيااا م  إاب ضااا  فااا  اتخيااار  إا ي ااام       
 زب اااع ل ازعب صر ازب قص  ف  اياير از رار. إذا، ات 170ات راثال

 الفرع الثلث: المساعدة القضائية    

اعاأاااار از ااااا عدن از ضاااا ئي  از  اااات ازع زاااا  زح اااا   ازاااادف   ا  ك اااا  يااااا ي   ازااااأعا        
ي  ااااد علي اااا   إا ب اااا  هاااا  ا باااام اتااااااح ز  ازااااا  ي كااااا  .  از صااااد 171)اااااي يا ازف ااااراث(

از ا  ضااايا ازف اااراث فااا     راااا  ح ااا ق ب ة ااا ب از ضااا ث أااااأم ابعاااداب ات كابيااا ل از  ديااا  
 ازك في .

 يلاحاار أاا ا از ااا عدن از ضاا ئي  فاا  فربااا  احك  اا  بفاار از  اعااد ااا اث ا اا ب   لاار     
 8658 ا بف   22از ا ب ا ازصا در فا   ازد ز  ا  ا  ب از يئ ل از ض ئي  اتخارل، أ   ام
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.  أباا ثا 8651172 أ ز رااا ب از اا ر  فاا   8629  8628از ااا ب أاا ز  ابيا از اا رخيا فاا  
ا اااب  از اااا عدن از ضااا ئي  زكااال  اااخ  اأااايا ابااات ياااااحيل  إاعلااى هاااذ  ازبصااا   ي كاااا 

علياات    رااا  ح  قاات ا اا ب از ضاا ث ااا اث أصاافات  اادع  ا   ااد  علياات،  ذزااض أاااأم عاادب 
   ارد  از  زي .كف ي  

 كذزض از يا أ زباأ  زل بائر ف ا از  اعد ازا  احكب از ا عدن از ض ئي  ا  ب از حك ا      
 25از ا ر  فا   59-98ازعلي  ه  بفا   ا  ب از   ل از ض ئي  اتخارل،  يبر  ا  ات ار 

)) ي كاا  اب  از اا عدن از ضا ئي  فا   إاازذي اب  از  دن ات زى  بات علاى  8698ا ل 
يا  حاا ل زكال  ااخ   كاال   ااا  ذال  صاالح  ع  ا   كاال   عياا  ااا أ  ع االا ااااع في ، ا

هاذ  از خصاي ل  از  ااا ل  از  عيا ل ياااحيل علي ا     راا  ح  ق ا  ا اا ب  إااأايا  إذا
 از ض ث ا   د زأيا ا   دل أيا ((.

از اارد اتا ااا  زلاااااف دن  ااا از ااا عدن از ضاا ئي  هاا   إاياضاا   ااا خاالال  اا  ا اادب     
عااادب كف يااا  از ااا ارد از  زيااا  ز   راااا  حااا  ازا  ضااا   أ زاااا ز  يحااا  زل كاااام از  اااكل ز اااذا 

ك بال ازادع ل  إذازاب ياا فر هاذا از ارد. ا   إذايرفا  ب  از ا عدن از ض ئي   إااز را 
 .173خ ارن ت  ح ز  ك   يضي  اتاا ذ ق أ زد

 الفرع الرابع : احترام الاستشارة المسبقة          

ةي ز باا  از  اعااد از  ب بياا  از بر اا  ز  اعااد ات ااراثال ااضاا ا بصاا  يادلاام اخااذ ر  إا    
 الإداريا  عيا قأل ةا اصادر ازاالد  از ارار الإداري، ففا  هاذ  ازح زا  ياحااب علاى ازاالد  

اصدر قرار اتدلا  على رةي  ا ا  أال از  عادن از  ب بيا  اخاذ   ات يكا ا از ارار  إاقأل 
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لا   صااادر  علاااى ذزاااض ازااارةي قااارار غيااار   ااار   زعيااام  ااا هري  ااا م ازصااا در د ا ادااا
 ات راثال     ياا  م از    .

  ا عب ف ا از  ضا  الإداري يفار  أايا عالا  حا تل تخاذ ازارةي ازاا أ  قأال اصادار     
قاارارا  ف باا ض اخااذ ازااراي اتخاياا ري ا ت،  اخااذ ازااراي اتزبا اا  ع بياا  عااب اخااذ ازااراي از داا أ  

   يل  لع زع ، ك 

 أولا : أخذ الرأي الاختياري         

أصادد ازاراي اتخايا ري  دل ا   اا كال قياد ف ا  حارن فا  دلام  الإداريا اكا ا ازاالد      
ذا خ زفال الإدارن هاذ  ات اراثال  ازرةي  ا عد ت،  ه  غيار  لب ا  زلاخاذ أات عباد دلأات  ا 

فااا ا از  صااا  الإداري ت يراااام علاااى اخلااا  الاااض ات اااراثال عااادب از  ااار عي   أ زاااا ز  ت 
 ي كل عيأ   كلي .

يااااخل  ات ا اا د از ضاا ئ   ااا هااذ  از  عاادن باي اا  ه  اا  اأ اا  از أاادة اتا ااا  في اا      
عيأااا   اااكلي  ا  ا رائيااا  علاااى  هااا  حريااا  اتاا ااا رن   اااا عاااب فااا ا عااادب اتاا ااا رن ت ي اااكل

 اتدلا .

ازااا  زااب  الإدارياا  ات ا اا د از ضاا ئ   اااا ر فاا  هااذا اتا اا   أحياا  ت يل اا  از اارارال     
ازاذي  8695174دياا أر  29ارا  اتاا  رن اتخاي ري ،   ا ذزض بذكر از رار از  ر  فا  

 بصام ع لاات  أبا ثا علااى دلام از ادع  ازااذي فصال فصال  ااا الإداريا قضال فيات از رفاا  
كرئير  دأ  ف   ركب ازاك يا از  ب  زلكأا ر أاايدي عاي  أعأا رال  اضاح  حايا اكادل 

الإدارن زاب اكاا  لب ا  علاى اخاذ  إاعلى ق عدن حري  اتاا  رن على ازبح  ازا ز  )) حي  
 إاراي ازل باا  قأاال ااخاا ذ قاارار ازفصاال (( تا از اادع  كاا ا قااد اااار دلأ ااات علااى اااا ر 

اتعضااا ث زل اااااخد يا اتداريااايا از بع ااادن أصااافا     لااار ايديااام، كااا ا  ازل بااا   ااااا  ي 
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ازبا   از بر ا  زل  با  ااب  علاى  إااعد  رةي   ف  از ق ئ  أا زرغب  اا  إاياعيا علي   
 8625افرياال  22 ااا قاا ب ا  95  اارد ا ااراثال اخاي رياا   ذزااض اااااب دا إزااى باا  از اا دن 

 . 175ا أ  ات  رن ازيت

ازعب صاار ازااا  يحااا ي علي اا  ا رياار ازخأاارن،  اا   إااز حك اا  ازعلياا    أ اارار آخاار قااررل    
 .176ه  ات ذال د أ  ااا  ري

عاادب اخااذ  إا أ زباااأ  ز  لاار ازد زاا  ازفربااا  هباا ض ادأي اا ل قضاا ئي  كعياارن اكااد في اا      
ازراي اتاا  ري ت ي كل عيأ   ا عي م ات راثال، حيا  رفاا ازدلأا ل از  د ا  أعادب 

از رااااا ب   اااا م أعياااام  إاأ ز بفعاااا  ازع  اااا  أاااادع ل  ب  اعلاااا  أ زاصااااري   اااار عي   رااااا  
ات راثال از ا عل فا  عادب ةخاذ رةي ازل با  اتاا ا ري  زلارةي   اد  ، رفاا از  لار هاذا 
ازدرح زعدب    د اي ب  يلابب   ا  الإدارن أدلام اتاا ا رن از ااأ     اا عاب فااا غيا م 

.  فاا  قاارار آخاار ةكااد از  لاار 177ت ااراثالاتاا اا رن ت ي ااكل عيأاا   ااا عياا م از ااكل  ا
هاااذا از اااالض أ  زااات ل د ز ااا  ابااات ت ي  اااد اي بااا  ا اااريع  ا  ابري ااا  ي اااارد اتاا ااا رن 
از اأ    ا ازل ب  ازعلي  زل ب  ازع ئلي  قأل ااخ ذ از رار از دعا ا فيات هاذا  اا   ا ،   اا 

زااا أ   قأاال ااخاا ذ   اا  ةخاارل فاا ا ازراار  ازااذي دلاام فياات ازاا بير اتاا اا رن  ااا ازل باا  ا
ي عال  اا ازر ا   إزاى الاض ازل با   إازاير  اا  ايبت  8652فيفاري  22از رار از ا ر  فا  

 .178ازبا ي  قأل ااخ ذ از رار از دع ا فيت
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زاير هبا ض با  ا اريع   إا ف  حكب آخر ردد از  لر ا ريأ  بفر ازعأ رال، اعاأ را     
ا  ابري   ا ري از فع ل يلبب أ ا ااخذ قرارال از ح فر از اعل   أرر   ازاكا أعاد اخاذ 
رةي غرف  ازفلاح   از  لار اتعلاى زلصاح  ازع   يا    اا عاب رفاا دلام اتز ا ث أااأم 

 .179ا   ب ازالد 

د زأ  اتاا ا رن اتخاي ريا   الإداري بااخل  أ ا از     إا أب ثا على    ا دب ي كا     
 أ اا ز  زاير هبا ض اي اعار زلاراي اتاا ا ري علاى  180غير   يدن أ ض  ا ازرةي از يخ ذ

از اارار از اخااذ   ااا عااب فاا ا اغفاا ل اخااذ ازااراي ا  عاادب ازا يااد أ ضاا  بت أعااد دلأاات ت ياا عر 
 ازأا  على   ر عي  از رار  ت ي كل عيأ  ف  ا راثال از رار الإداري.

 ثانيا: أخذ الرأي الالزامي         

 إا  أرن ف  هذ  ازح ز  على كلم ازراي قأال ااخا ذ از ارار د ا  الإداري اك ا ازالد      
اك ا   يدن أ تاا  رن از دل أ  ف   أذزض  لب ا  علاى دلأ ا   حارن فا  عادب اتخاذ أا زرةي 

 اتاا  ري اتزبا  .

زاا  بر  ا  ازبرا ب الإداري از بائاري أ ايل  ي كا از ا ل أا ا هاذ  ها  ازح زا  از حيادن ا    
 ااا ازافصاايل، حياا  قل اا  ب ااد ازبصاا   از ب اائ  ز ااذ  ات ااراثال اتاا اا ري  احاادد از اا ن 
از  ب بي  زلرةي از يخ ذ، أ اااع  ز   زصاي   خالفا  كاصادار ازارةي، ا  ازل ا   تخاذ ازاراي، 

   .181)) يعدا  ازارةي (( إاا   كل  أ تدراا   اتقاراح،  ازصي   از اااع ل  ف زأا  ها  
 زكااااا عاااادب ازدقاااا  فاااا  ازصااااي غ  تياااا عر علااااى اكيياااا  ازااااراي ازصاااا در عااااا از يئاااا ل      

اتاا اا ري ، تا كاال ات ااراثال اتاا اا ري  از بصاا   علي اا  صااراح  فاا  باا  ابري اا  
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ا  ا ااااريع  اكاااا ا  لب اااا  زد زأ اااا  زك ب اااا   ااااا ازضاااا  ب ل از  هرياااا  ازااااا  كفل اااا  از اااا ب ا 
 خ زفا اا  ااا دي إزااى عاادب   اار عي  از اارار الإداري تصاا أات أعياام ات ااراثال زل حكاا  يا   

 از  هري  ازا  يعيره  از  ض   ا ال  ث بفات تراأ د   أ زبر ب ازع ب.

 أباا ثا علااى ذزااض فاا ا از ضاا ث  اااا ر علااى اعاأاا ر اغفاا ل اخااذ ازااراي اتزبا اا  يعياام     
زل حك ا  ازعليا   الإداريا ذزاض قارار از رفا  ،   ا 182غير از ض ئي  الإداري دائ   ات راثال 

 الإداريا ، حي  دأ  از  ض  از بائري ازف صال فا  از ا اد 183 8699  اا  4از  ر  ف  
هذ  از  عدن أ ب اأ  ازأل ف  قضي  فصل ةحد رةا ث كا م ازضأد  ا در   بير ازعادل 

 99-899  ااا ات ااار 859/2 از ااى قاارار ازفصاال  اااذكرا أاا ا هباا ض خرقاا  تحكااا ب از اا دن 
ازع  أااا ل  ااا ازدر اا  ازع بيااا  ا قاا  أ اارار ااااأم أعااد ةخااذ رةي ازل بااا   إاازااا  اااب  علااى 

 از اا  ي  اتعض ث.

 يلاحر أ ا از  ضا  از بائاري يا ادد فا  ادأيا  هاذ  از  عادن اذ يل ا  أاد ا ااردد كال     
قااااارار اداري صااااا در د ا ةخاااااذ ازاااااراي ات أااااا ري از ااااااأ   يكيااااا  عااااادب   ااااار عي  از ااااارار  

ز دع ا فيت أيب    ا عي م ات ك ل از  هري  ازا  ا عال  بات قارارا أا دلا  ت ةعار زات )) ا
.  أصاارا 184زكا ا ااادخل اتاا اا رن يح اا  ضا  ا ح اا   اتفااراد قأاال اصادار قاارار  عاايا ((

 إاعلاااى  ااا  يلااا  )) حيااا   8614 ااا ي  29أ اااذ  ازح ي ااا  ةعلبااال فااا  از ااارار از ااا ر  فااا  
از  لااااار  إااااااب  علاااااى  8699 ااااا ي  5  ر  فاااا  از ااااا 99-41 اااااا ات اااار  24از اااا دن 

از ااعأ  ازاا تئ   د زاام أ عداا ث رةياات قأاال ازاصااري  أ ز بفعاا  ازع  اا ،  حياا  اباات ت ي  ااد 
 29قااارار  إاازأاااا  فااا  از ااارار از دعااا ا فيااات  ااا  يفياااد دلااام ا  صاااد ر هاااذا ازاااراي، حيااا  

قااد باا  علااى از بفعاا  ازع   ياا   اا  ازااارخي  أا لااض اتراضاا  از بب عاا   8612اكااا أر 
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ا لااض  إا ااا ات اار از ااذك ر اااب  علااى  29  اضااي ل از اا دن  إا لكيا اا  ،  زكااا حياا  
عاادب  إاياااب أ اارار  اااا ل  صااري ، حياا   إااز داا  اترضااي    ضاا   بااب  از لكياا  ي اام 

 .185ي عل از رار الإداري از دع ا فيت أ دلا  ت اعر زت (( راع ن هذ  ات ك ل از  هري  

 زل  ضااا  الإداري ازفرباااا  ادأي ااا ل قضااا ئي  كعيااارن فااا  هاااذا ازصااادد حيااا  از اااى          
عااادن قاااارارال ادارياااا  أاااااأم عاااادب احاااااراب الإدارن تخااااذ ازااااراي ات أاااا ري   ااااا عااااب  خ زفا اااا  

 اا  44 ب ازاالد  )) زكا ا از ا دن زلا ك ل از  هري ،   ا ذزض از      را    أاأم ا  
ا ارد ااا  رن ازل ا ا ازا بيا  از ااا  ي  اتعضا ث  8649  يلي   24از را ب از  ر  ف  

ىأكااااال از اااااا ئل خ صااااا  از اعل ااااا   ب ااااا  أ عاااااداد  اعاااااديل از ااااا ب ا اتا اااااا  ازاااااذي يحكاااااب 
ب ا از اااخد يا فا  از صا ز  ازااا  ااأا  اخاص صا   ...  كا ا از رااا ب قاد عادل هاذا از اا 

الأا ااا  د ا ااا اا رن ازل باا  ازا بياا  حاا ل هااذ  از ااايز ،   ااا عااب فاا ا از رااا ب از دعاا ا 
.  قضا ث 186فيت قد ااخذ دأ   لإ راثال غيار   ار ع   عليات ف ا    ا م أا ا  ب ازاالد 

از  لاار  ااا اار فاا  هااذا اتا اا   أ ااااعب ث از يئاا  ازااا  ي اام اخااذ رةي اا    ااد   هاا    لاار 
اا  رات ا  ااا  رات أصف  غيار بر  يا  يا دي إزاى إز ا ث از ارار ت ازد ز  بفات ف ا عدب ا

ب ااا  علاااى ةاااا ر عيااام اتخاصااا     يااااادي  از  ضااا   187علاااى ةاااا ر عيااام از اااكل  ا 
 .  188إع رات ال  ئي 
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ذا زاااااااب يكاااااااا زلااا ااااااا رن از ااااااااأ   اتخي ريااااااا  ة  الإ أ ريااااااا  ةي اعااااااار علاااااااى ق اعاااااااد        ا 
، 189  ا  ))از اأ عا  أا زرةي از ا ام إاأ عات ((اتخاص   ، ف ا اتاا ا رن از دأ ا  ةي از

 اعد أ ع أ  ب ل اتخاص   زف ئدن از يئ  از اا  رن ، ذزض    ابعرفت ف  ازأبد از  دب .

 .ثالثا : اخذ الرأي المطابق          

اتاا ا رن  اا ااأا  ازارةي ازاذي ف  هذ  ازح ز  ي م علاى ازاالد  الإداريا  ةا ادلام      
از اا ا رن حاايا ااخا ذ از اارار ،  ةكعاار  اا ذزااض فا ا از  ضاا  الإداري يعاأاار ةصادرات از يئاا  

از  اات از اااا د  ااا غياا م اتاا اا رن از د أ اا  ك  اات  ااا ة  اات الإز اا ث از راأداا  أ زبراا ب 
 .190ازع ب ،   أ زا ز  زل  ض  ةا يعير   ا ال  ث بفات

  ة  ك ا  يعأار عبات   ا عاب ي كاا اعاأا ر هاذ  از  عادن أ ع أا  ب ال ح ي ا  زلاخاصا      
 عليات فا ا الإدارن  191ازأعا أيبت زاير إ اراث ااا ا ري  أال ها  ااخا ذ قارار أصاف     عيا 

 لب اا  أدلاام ازاارةي ، فاا  ح زاا  إغف زاات اكاا ا أصاادد عياام  اا هري  هاا   لب اا  أدلأاات عبااد 
ااخ ذ كل قرار  ديد ،  هذا    ةكد    لر ازد ز  ازفربا  صراح  حايا ةعلاا ))حيا  ابات 

ت  8645 ا اا 92 اا الأ ار از ا ر  فا  ل 29ا عأا رال    ضا   با  از ا دن ياراام  ا
ياادي  از بير الإعلاا ا ل عاا ع  أا   احادن  د أ ا  ازارةي ز با  از ب بعا ل إذ ت ي  اد 
إي ب   ا الأ ر ازا أ  ي ب  از بير از ارلب إزيت ارل    تئي   ا ااخا ذ قارار ي كاد قارار  

ز بااا  از ب بعااا ل   هاااذا دأ ااا  زلااارةي از دياااد ازصااا در عاااا الأصااال  ة  يل يااات أعاااد  دا زااا  
 .192ازل ب ((
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 ف  قرار ةخر ةزبب   لار ازد زا  ازفرباا  ازاالد  الإداريا  از خاصا  أاصادار از ارار      
ةا احارب ازا صي ل ازا  ياض ب   ازراي اتاا  ري  ذزض أ د أ   قراره  زلرةي از  دب فا  

ازل باا  از ركبياا  زلاراياام از حدعاا  أ   اام از رااا ب  قصااي  اااأي  ا أاعلاباات أاا ا اقاراحاا ل
ا اااد  إزاااى إعااا دن ارايااام ازاااايد ااااأي  ا فااا   بصااام ب ئااام  ااادير فااا   29-29-8645

 .193ازدر   الأ زى  عليت ف ا هذ  اتقاراح ل ا يد از بير

ك ااا  دأ ااال از رفااا  الإداريااا  زل حك ااا  ازعليااا  هاااذ  از  عااادن ادأي ااا  اااالي   أحيااا  الااابب      
ت  قعل قراراا   احل د ئلا  ازاأدلاا ، ففا  ازالد  الإ داري  على احاراب ازرةي از د أ   ا 

-94 اا از راا ب  5   4إحدل از ض ي  اعلا )) ابات أ   ام الأحكا ب از  اارك  زل ا دايا 
 ااا الأ اار از اعلاا   21از حاادد كيفياا ل ادياا  از اا دن  8694-82-92از اا ر  فاا   226

ي ااا ب ز ااا  أااايي حااا ل  اااا الأحااا ال إ اااراث اعاااديل أ ز  ااااا ل ذال ازدااا أ  اتقاصااا دي ت 
ز ي كل ااا  ازابري يااا  د ا اخاااذ رةي أ ز  اف ااا   اااا ازل بااا  از دبيااا  از كلفااا  أدرااااا    ابااااي  
از ا ابيا الأا ااي    الأ ا ر از دأ اا  علاى  ا رف  از دا   ازعاا ب  كاذا از اب    ازاع  بياا ل 

 . 194 ا كل ب  

ال ازداا أ  اتقاصاا دي ت ي اا ب أاايي حاا ل  فاا  قاارار ةخاار ا اا ل أيباات فاا    اااا ل ذ     
 ا إ راث اعديل ف  از يكل ازابري   د ا الأخذ أ زرةي ازذي اأديت ازل ب  از دبيا  از كلفا  
أ زدرااا    ازا فيا  أايا از ا ابيا الأا ااي    از راأا ل از دأ ا  علاى  ا رف  از دا   ازعاا ب 

 . 195  أت ازع ب
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ف  ق عادن اتاا ا رن از د أ ا  أيب ا  عأا رن عاا  أب ث على    اأ  يرل أعا ازف   ث      
  ازاااااااأعا الأخااااااار قاااااا ل أيبااااااات اخاصااااااا    196   رااااااا  زلاخاصااااااا   أصاااااااف     عياااااا  

 .197   ع 

-86 هااذا ازاحلياال هاا  ازااذي اخااذ أاات   لاار ازد زاا  ازفربااا  فاا  حك اات ازصاا در فاا       
  حاايا اقاار أاا ا زاات ازصاالاحي ل ازك فياا  زلبراار فاا   رااا ب  ااب د أاارةي ازل باا 82-8651

ازأرز  بي    اخذ  ا قأل از براث  هذا أ اا ازبرار عاا   ا رك  از يئا  ازأرز  بيا  فا  اخاذ 
 از رار .

ت ي كا اتاف      ازرةييا ازا أ يا لإبك ره   ز أدة از ب ق   ازذي يب د كال   ااا       
ااااير أصااف     عياا  ، فاا  حاايا اباات فاا  ح زاا  ازاارةي از داا أ  فاا ا از اارار ت يباا ق  أاايا 

 يئااا  از اا ااا رن   ازاااالد  ازد زأااا  زلااارةي أااال أااا زعكر فااا ا از يئااا  الأ زاااى افرضااات علاااى از
ازع بياااااا  ،   ااااااا عااااااب اكاااااا ا أصاااااادد ب اااااال ح ي اااااا  زلاخاصاااااا   ازااااااذي ياااااااب زف ئاااااادن از يئاااااا  

 .198از اا  رن

، ازااذي ةعلااا فياات أاا ا  199 قااد ةيااد   لاار ازد زاا  ازفربااا  هااذا ازاارةي فاا  قاارار رقياار      
ن عاااا ب ااال اتخاصااا   زف ئااادن از يئااا  از اا ااا رن   اا عااال  قااا ئ  ازااارةي از دااا أ  هااا  عأااا ر 

از ضااي  في اا  يلاا  ل دلاام ازدأياام قيااد  ااا از  لاار از  اا ي زب  أاا  اتدأاا ث أاا تعارا  زاات 
از اعلاااااا   8646-82-29أصاااااافات  اااااا هلا اتزكااااااار  ة ااااااع  دأ اااااا  زل اااااارار ازصاااااا در فاااااا  

از   يااا  زكااال اخصااا   أااا لإ راثال ازا زيااا  إحااادا  علاااى  ااااا ل ازدر ااا  الأ زاااى ازل ااا ا
 عا د ازا  ا دب ا  رير ااعل  أ خال  از اخصصيا ،   از   زر از   يا  زب  أا  الأدأا ث 
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اعاااد ق ئ ااا  الأدأااا ث از اخصصااايا از ااا هليا دأ ااا  ز اااذ  ازا ااا رير  فااا  ازدر ااا  ازع بيااا  يحااا  
أا  زلأدأ ث غير از  أ ز   ا در  از  لر از   ي ةا ياايبف ا ة  ب از  لار ازا دب  زلب  

 ازذي ي رر  ف   زلرةي از د أ  زل ب  از دبي  زلايهيل .

 دأ   ز ذ  الإ راثال قررل ازل ب  از   ي  زلب  أا  رفاا ااا يل ازاايد قياد علاى زا ح     
الأدأ ث از اخصصيا  ذزض دأ   زلارةي از دا أ  از  ادب  اا ازل با  از   يا  زلايهيال ،  قاد 

ذا أباا ث علااى ازااراي از داا أ  از  اادب  ااا قأاال ازاارفا هااةكااد از  لاار ازاا دب  زلايهياال قاارار 
   .از  لر از دب  زلايهيل

دعااا از عباا  فاا  قاارار رفااا ا اا ب   لاار ازد زاا  أاااأم ا اا  ب ازااالد  ، اعباا ث اعلي اات     
على ذزض اقارح  ف ا ازحك    اعريفا  ) زاالد  ازا ريار( ازاا  اك اا فا  ا اديريا ل ا ادير 
ضر   از ق ئ  ازار ي كا اا اك ا ةا ا  زل رار ة ت ، ا دير  لائ   ازادأير ازذي يبأ ا  

ذزض ف ا ازعبصر ازع ب  ت ي كل عبصرا ةا اي  ف  الد  ااخا ذ از ارار  ااخ ذ  ع بي   على
حااام  فاا ا ازحك  اا  ، اب اا  ا اادير راار   از قاا ئ  از قاا ئ  هاا  از حااددن  ا ااكل عبصاارا 

 ةا اي  زالد  ااخ ذ از رار .

تا اخضاا   از اارار ز  عاادن ازااراي از داا أ  از اااأ  ز يئاا  ااا اا ري  هاا  أ ع أاا  حااذ      
 ااا ازااالد  ازا ديرياا  زاالإدارن . ازحرياا  ازااا  أ ياال اا ااا  أ اا  ابحصاار فاا  عبصاار ةا ااا  

 الد  ات اب   عا ااخ ذ از رار ا  دلم راي  ديد .

 ز ااد ااأاا  از  لاار ا صااي ل  فاا ا ازحك  اا  حاا ل هااذ  ازب داا    اادرا أاا ا ازبصااعلى      
خضاا   ازااراي از داا أ  هاا  أ ع أاا  ب اال زلاخاصاا   زصاا ز  ز باا  ازايهياال حياا  اا فاا  ا

قرارال از  لر از   ي  از  لر از دب  زلب  أ  زلاراث از د أ   از  د    ا در  ازل  ا 
از   ياااااااا  زلا هيل ازل باااااااا  از دبياااااااا  زلايهياااااااال زلااااااااااائب   ، يكاااااااا ا از اااااااارار ازصاااااااا در فاااااااا  

قااد حاارب از  اا زر از   ياا   از  لاار ازاا دب   ااا ازااالد  ازا ديرياا  ازااا   29/82/8646
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 أاااذزض يكااا ا قاااد ابكااار علي ااا     راااا   29/29/8649 ااا ر  فااا  خ ز ااا  إيااا هب از راااا ب از
 اخاص ص ا   .

 . أاصدار   ا عب ف ا از رار از   م أعيم د ل حاى اخاص   ازالد  از خاص       

 أبااا ث علاااى  ااا  ا ااادب بااااادي  ازايكياااد أااا ا حااا  ب ازاااالد  ازح ي يااا  زلا ريااار هااا  از يئااا     
أ صاادار  في اصااار علااى   ااارد إعداا ث ازاااراي  اتاا اا ري  ا اا  د ر از  ااا  از خاصاا  قااا ب ا

 از د أ  زص رن از رار  ذزض تحاراب از رعي  از كلي  .

 زدعاا أااأم ا ا  ب ازاالد  ضاد ازارايازى از  ل أ أا ل ا 200    ةدل أأعا ازف   ث     
  اتاا ااا ري از دااا أ  زك بااات هااا  ازاااذي يحااادد  اااا ازب حيااا  از  ب بيااا  از ااارار از  كاااا ااخااا ذ

 الإدارن أاااا ا فيأاااار ياااارل ك اااا  .201 زل عبياااايا از  ب بياااا  اباااات ي اااار أاااا ز راكب أ لإضاااا ف  ازااااى
 .202ق ب ب  اصر  عا عأ رن ه   د أ   ا  ا أ ري ، اخاي ري  ا اث اتاا  ري 

 ي اا ب ت ابات أاايد زاااأم  ع ا  اتافا   ي كاا ت   اا تل ا راث هاذ  فا  اا  ازح ي ا      
 أ ب ا  قلبا   اا حاى  ب   از د أ   ا راث حاى اتاا  ري  ا راث ف   أ  رن أ تز  ث ازدعا
 عااا ات اباا   أحاا  أ صاادار  از خاصاا  الإدارياا  از  اا  تحافاا ر زلاخاصاا   ح ي اا  ب اال
 اااا د ز ارار ازاالاالي  از ي   ف ا ذزض ازى أ لإض ف   ديدن ااا  رن دلم ،ا  از رار ااخ ذ
 . از اا  رن از يئ   راأ   ا  زير از اا يرن ازالد   راأ   ا

 رفااااا  قااااد اتا اااا   هااااذا فاااا   داااارد الإداري از ضاااا ث اا ب اااا ل  اااا  علااااى ادل  زااااير     
 ا راث فاااا  ازااااالد  ا اااا  ب أاااااأم ازدعااااا قأاااا ل الإدارياااا  از اااا اد فاااا  از بائااااري از  ضاااا 

 از رفاااا  قااارار ذزاااض ،  اااا ازد زاااا  ز  لااار از ضااا ئي  أااا زحل ل ذزااااض فااا    اااادي  اتاا ااا ري 
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  .وما بعدها 23ص –شاركادو : المرجع السابق  - 
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 - STASSYPOULOS , Traité des actes administratifs cite P.10 

202
- Y. Wyber l’administ consultative LOG . 1968 P.231 et S  
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 ازاااادع ل قأاااا ل فياااات رفضاااال ازااااذي 21/29/8699 فاااا  از اااا ر  ازعلياااا  زل حك اااا  الإدارياااا 
 ازراي ، ازألدي  ز ااخد   از ضي  ازا ديأ  از  لر در   ا از  دب ازراي ضد از رف ع 

 ي اكل ت اتاا ا ري ازاراي زكا ا ، ذزاض ضاد  ازصا در ازفصال قرار ف  ك ا ر اخذ ازذي
 203زلد عا از  ب ب  از ركب على ي عر إداري  قرارا ذاات حد ف 

 از اعل اا  الإصاالاح ز باا  راي اا) ةعلباال حاايا اخاار قاارار فاا  از ااالض هااذا اكاادل  قااد     
 ات ، اا ه  ازع   ياا  از يئاا ل  اعاا اا از اا رفيا اصاايم اا ي كااا ازااا   ازع هاا ل أاا ت راث
 أاااأم زلدعااا   ضاا ع  يكاا ا اا ي كااا ت ااا اا ري راي اباات ، أ اا  ااا اا ري راي   اارد
 أباا ثا الإدارياا  ازااالد  داار   ااا از اخااذن الإدارياا  از اارارال فاا ا  علياا  204ازااالد  ا اا  ب
 الإداريااا  از ااا اد فااا  ازف صااال از  ضااا  علاااى احااا ل ازاااا  ف اااد هااا  اتاا ااا ري ازاااراي علاااى
 .اتاا  ري  ا راث اااأع د ياعيا عب ((،  ا

 أباا ث علااى ذزااض باااادي  ازا رياار أاايا ازاارةي اتاا اا ري زااير اصاارف  ق ب بياا  أاال هاا       
  ااارد ا اااراث احضااايري زل ااارار اتداري ازاااذي يبأ ااا  ةا يااااأ ت ات ااار ازاااذي ةكداااات از رفااا  

زل حك   ازعليا  أ  ز ا  )) ةا رةي ازل با  از ااا  ي  اتعضا ث ... از بع ادن أصافا    الإداري 
ااخااااذ از اااادير از اااارار ازابفيااااذي ،لأا    اااا  از  لاااار  إات أعااااد   لاااار ايدياااام زااااب يدلاااام إ

ازااايديأ  ااحصاال فاا  اعداا ث رةي ااا اا ري ااا أ  علااى ااخاا ذ از اارار اتداري  زااير   كاادا 
 .205زت ة  تح   عليت 

 بفاار از ااالض إزاب اات   لاار ازد زاا  ازفربااا  ازااذي ت ي أاال دعاا ل ا اا  ب ازااالد  إت     
ازاااا  اراااام ةعااا را ق ب بيااا  ،  اااا عاااب فااااا از  ضااا  اتداري ازفرباااا   الإداريااا ضاااد از ااارارال 

اااااأعد فاا  ادأي اا ل قضاا ئي   ااا اارن ةراث از يئاا ل اتاا اا ري  زك باات اعااد اااداأير احضاايري  
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 - C.S 28 Janvier 1966 cit2 
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 - C.S 21 Mai 1966 ANN JUST 1965 P.247 
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 - C.S. 27 OCT 1977 CIT 2 
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 ادأي  ااات غبياارن  206ااااأ  از اارار ازابفيااذي   ااا ذزااض حك اات از اعلاا  أ برفاا   بد اا  ة رب 
 .207ف  هذا از   ل

ةا هبااا ض ا  رأااا  كأيااارا إزاااى حاااد ازادااا أ  أااايا از حك ااا  ازعليااا      ياااااخل    ااا  ا ااادب    
  لااار ازد زااا  ف بااا ض اااايعير  اااا ات ا ااا د از ضااا ئ  اتخيااار  اااااايع م  ادأيااا  ااااليب  اااا 
داار  ات ا اا د از ضاا ئ  الأ ل زا ااايد از أاا د  ازع  اا  زل اا ب ا ازااا  يل ااي إزي اا  از  ضاا  

 زح  ي  از حك  يا حاى ف  ح ز  عدب    د ب .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

206
 - C.E. S JUIN 1949 SYN, 650 
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 - C.E 24 MAI 1957 CHAUMTER,R.D.P 1958 P.290 
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 الفصل الثاني

 الرقابة على المشروعية الداخلية

 

ابصااام علاااى از  اعاااد  الإداريااا إذا ك بااال ازرق أااا  علاااى از  ااار عي  ازخ ر يااا  زل ااارارال     
 اااا ازب حيااا  از  ضااا عي     إصاااداره ازاااا  ز ااا  اااالد   الإداريااا از  ب بيااا  از بر ااا  زلاااالد  

ز اا   زل ااكل ازخاا ر    إصااداره اتقلي ياا    ازب  بياا  ، الإ ااراثال ازااا  اااالك   اتدارن فاا  
ازااذي ي اام ةا افاارر فياات ،ةي ةب اا  رق أاا  ابصاام علااى ازعب صاار ازعضاا ي  فاا  از اارارال ت 

 علاق  ز   أ  هره      اا خ    ا ةغراا.  

 ر عي  ازعب صر ازداخلي  زيال كذزض زك ب ا  ابصام فاا ازرق أ  ازا  ابصم على       
 أ  اارن علااى از  اعااد از بر اا  زلأااار   ازعب صاار از  ضاا عي  ازااا  يبأ اا  ةا ا اا ب علي اا  
از اارارال  ز  ضاا ع     از ااد   ب اا  ،ةي ةب اا  ا اا ل اتعاأاا رال از  ضاا عي  ازااا  اأااارر 

يا    ضا عي  ،  از ارد   ازا  ااك ا  ا     ع  عب صر  اقعي    ةاار ق ب ب إصداره 
  ازااذي ي اام ةا ي افاا   ضاا  ب    الإدارياا از اعل اا  أاا لأعر از اا ب ب  ازااذي اراأاات از اارارال 

  ضاا   از  اعااد از  ب بياا  ازااا  ااااا د ازي اا  ،ك اا  ابصاام ازرق أاا  علااى   اار عي  ازعب صاار 
باا  از اعل اا  أ ز ااد   ااا از اارارال ازااذي ي اام ةا با  اات ازااى اح ي اات ،ذزااض از ااد  ازااذي ير 

 دائ   إزى اح ي  از صلح  ازع   .

ذزااض  اا  ااابح  ل  عرفااات فاا  از أ حاا  ازعلاعاا  ازا زياا  علااى ةا يخصاا  الأ ل  ب اا       
ز خ زف  از  اعد از  ب بي  ، ةا يفرد ازع ب  زعيم ازاأم ، يكرر ازع زا  زلابحارا  أ زاالد  

 على ازبح  از  از ل
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 المبحث الأول: مخالفة القواعد القانونية

يبأ اااا  قأاااال ازخاااا ا فاااا  از  ضاااا   ةا بحاااادد أدقاااا  از  صاااا د أ صاااادل  ))  خ زفاااا       
از  اعاااد از  ب بيااا  (( أ عاأااا ر ةا هاااذا از  ااات  اااا ة  ااات اتز ااا ث ي دااا  ز حاااد  كااال الأ  ااات 
ا از حك اا  ازعلياا  هاا  ق ضاا  از  اار عي  علااى  الأخاارل ،ك اا  ياضاا  ذزااض  ااا اااا يات ، ا 

ز  ث  علا عبت  ا در  از  ض  ازف صل ف  از ا اد ةع  ل اتدارن ، أاعأير آخر ةا كل ا
 ه   باث زعدب از  ر عي  ةي أاأم  خ زف  از  عدن از  ب بي .  الإداري 

 ضاا ا هااذا از برااا ر فابباا  ب اااض فاا  ح ي ااا  ااااا لازي  هاااذا از  اات  اااا ة  اات اتز ااا ث      
 دياا  ، علياات ،ذزااض تا   لاار ازد زاا  يبراار إزااى  خ زفاا  از  عاادن از  ب بياا  ضاا ا ةفاا  احاي

عبد   اخ ز  اتدارن  أدة از  ر عي   ت ي كاا  ع قأا ا  أ اااد  ة  ات اتز ا ث اتخارل ةي 
عااادب اتخاصااا   ،ة عيااام از اااكل ة  أدريااا  اتبحااارا  أ زاااالد  ة  زعيااام  ااا م ازااااأم 
،فابت ياب  ع قأ  اتدارن حيبئذ على ةا ر  خ زفا  از  عادن از  ب بيا  ،ة  ك ا  عأار عاا ذزاض 

ح الأاااا ذ فيادل عبااد   قاا لل )) أاايا  خ زفا  از اا ب ا زيااال اا ل  اا ث آخاار فاا  أكال  ضاا  
 ف اا ب ة  اات اتز اا ث أاااأم ا اا  ب ازااالد  ،ااا ل    اال حاا تل عاادب از  اار عي  ازااا  زااب 

 .208ادخل احل ةي   ت  ا ة  ت اتز  ث اتخرل 

ب اا       كااذزض   ااا از علاا ب ةا  صاا در از  اار عي  ت ا ااكل ف ااد  ااا از  اعااد از كا أاا   ا 
 اااا از أااا د  ازع  ااا  زل ااا ب ا.   اااا عاااب اب ااااب هاااذا از أحااا  ازاااى  دلأااايا بخصااا  الأ ل 
زأح   خ زف  از  اعد از  ب بي  از كا أ  ، بفرد ازع ب  ز خ زف  از أا د  ازع  ا  زل ا ب ا علاى 

 ازبح  ازا ز ل
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 المطل  الأول: مخالفة القواعد القانونية المكتوبة

ل درااااا   صااا در از  ااار عي  ةا از  اعاااد از  ب بيااا  از كا أااا  ز اااد اأااايا زبااا   اااا خااالا       
اااراأد أأعضاا   اراأ داا  االااالي    ةب اا  زيااال   يع اا  فاا   راأاا   احاادن  ااا حياا  از ي اا  
از  ب بياا  ،  اااا عاااب ياعااايا علااى ازاااالد  ازااادبي  ةا احاااارب فاا  اصااارف ا   كااال از  اعاااد ازعليااا  

اع ن الض از  اعد  ا دار  اتدارن يا دي ،ذزض ه  از  ص د أ أدة از  ر عي    ةا عدب  ر 
 .الإداري ازى  ع قأا   عا دري  از  ث قراراا    ا قأل از  ض  ازف صل ف  از  اد 

 علاااى ذزاااض ااااباب  ل أ زدرااااا   خ زفااا  از  اعاااد از  ب بيااا  از كا أااا  عاااا دريااا    قااا       
هاادال ازد زياا  فاا  قاضاا  اتز اا ث  ااا عاادب  راعاا ن از  اعااد ازداااا ري  فاا  فاار  ة ل عااب از ع 

فر  ع ا ،ف خ زف  از  ب ا أ عب   ازضاي  فا  فار  ع زا  ،فا ز رارال ازابري يا  فا  فار  راأا . 
 ك   يل ل 

 الفرع الأول: مخالفة الدستور

   ااا  ك بااال  راأا ااا  فااا   الإداريااا ازدااااا ر هااا  ق عااادن ااااا   علاااى كااال از ااارارال           
  اع ااا ت زخضااا   اصااارف ل اتدارن ز أااادة از  ااار عي  ،اكااا ا  209اااادرت از  اعاااد از  ب بيااا  

اتدارن   أرن زير ف د على احاراب از  ب ا أ عب   ازضي  ،أال اخضا  زلبرا ب از ا ب ب  قا  
ازد ز  از حدد أ   م ازداا ر ،  ا عب فاا كل قرار ص در  اا اتدارن اخا ز  فيات ةحكا ب 

 .الإداري   ازف صل ف  از  اد ازداا ر يك ا  اا  أ  اتز  ث  ا در  از  ض

ك اااااا  اعاأاااااار ازبصاااااا   ازداااااااا ري  از اااااا ب ا الأااااااار زلد زاااااا  ،ف اااااا  از صاااااادر الأ ل     
زل  ر عي    ةا ر ذزض ةا ازدااا ر ها  ازاذي يب ال ازاالد ل الأا ااي   يبر  ا   يحادد 
اخاص صاا ل كاال  ب اا  ، يأاايا ازعلاقاا  أيب  اا   ي ضاا  ح اا   الأفااراد  حرياا ا ب   ا أاا ا ب 
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عااااب ياعااايا علااااى هاااذ  ازااااالد ل ةا احاااارب ةحكاااا ب ازدااااا ر فاأ  اااار اتخاص صاااا ل  ،  اااا
از اااابدن ازي ااا  فااا  ازبدااا   ازاااذي راااا ت ز ااا ،   اااا عاااب بحااا  ل ازا يياااب أااايا  خ زفااا  ةحكااا ب 

 ازداا ر  أيا  خ زف  ديأ    ازداا ر.

 أولا: مخالفة قواعد التنظيم الدستوري

قارارال  خ زفا  لأحكا ب ازدااا ر   ااى  اريا الإدااح   هذ  ازص رن عبد   اصدر ازاالد ل 
اح   از  ضا  اتداري أايا هبا ض  خ زفا  لأحكا ب ازدااا ر ةعلاا اخاص صات ز أا ل ازدعاا 

 أاأم ا   ب ازالد  از   ت ضد الض از رارال.

ازفرباااا   دااااا ر  8649 هاااذا ازفااارا كااا ا قليااال ازحاااد   فااا  رااال دااااا ر             
الأه يااا  ازكأااارل ازاااا  ك بااال  عدااا ن زل ااا ب ا    ربااا   از بائاااري برااارا ازاااى 82-26-8699

أ ز  اا ل ازابري اا  حياا  كاا ا   اا ل از اا ب ا هاا  الأصاال    اا ل ازابراايب هاا  از حاادد علااى 
   8699 ازداااا ريا از بائاارييا زاااب   8651اااأيل ازحصاار ،فاا  حاايا ةباات احاال داااا ر 

أاااأم   اا د ااالد  كعياارن از قاا    الإدارياا ةصااأحل ازرق أاا  علااى داااا ري  از اارارال  8616
ابري ي   اا ل    ا عب فا ز رارال ازابري يا  زياال أ زضار رن ادأي ا  زل ا ب ا حيا  صا رل 
از اارارال ازابري يااا  ،ق ب باا  أااا ز عبى از ااا دي ،زك ب اا  ق اعاااد ع  ااا    ااردن  لب ااا   زل  ضااا  

 .  رغااب عاادب   اا د ةي210اتداري از اا ث الااض از اارارال ازابري ياا  از خ زفاا  لأحكاا ب ازداااا ر 
ادأياا  قضاا ئ  صاا در عااا از حك اا  ازعلياا  فاا  هااذا ازصاادد ات ةبباا  ب اا ل ةا ازعأاارن أ ز أاادة 

ازذي يخ ز   ازرق أ  على قارارال  8616 ا داا ر  894ازداا ري از  يد ف  ب  از  دن 
ذا اايحاال  الإدارياا ازااالد ل  علااى اااأيل اتداالا  ،ة اا  ازادأياا  ف اا    اارد قضااي   قاال  ا 

ي فلا ياردد ف  از  ث از رارال ازابري ي  از اا ل  از خ زفا  لأحكا ب ازفرص  زل  ض  از بائر 
 ازداا ر زل ا ه   ف  أب ث د ز  از  ب ا.
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 ثانيا: مخالفة ديباجة الدستور

إا ازداااااا ر از بائااااري از ديااااد ت ياضاااا ا ااااا ل ديأ  اااا   خاصاااارن  اااادا ةقاااارم ازااااى       
يأ  ا  ازدااا ر ازفرباا  ازحا ز  ،  اا ديأ    داا ر از تي ل از احدن الأ ريكي   ب   ازى د

عااب فاااا  خ زفاا  ديأ  اا  ازداااا ر از بائااري ت اداارح ةصاالا ،فاا  حاايا ةا ديأ  اا  ازداااا ر 
ازفربا  ا ير اها     ق ب بي  كأيرا.  أصف   خاصرن ي كا از  ل أايا ازديأ  ا  قاد ااضا ا 

فا  ديأ  ا  دااا ر ازحري ل ازع    زل  ادبيا ازا  زب ار ر ف  صلم ازداا ر ، قد ةعلا 
 8916اراأاا د از اااعم ازفرباااا  أح ااا   اتبااا ا   از ااا ادا ك ااا  علاف ااا  اعااالاا   8651

 .8649از  كد   از ك ل أديأ    داا ر 

 هكذا فااا  خ زفا  ديأ  ا  ازدااا ر ازفرباا  ،اعا دل  خ زفا  از ا اد از اعل ا  أ زحريا ل      
 211ازعليااا  كعيااارن فااا  هاااذا از ياااداا، ادأي ااا ل از حك ااا   8616ازع  ااا  ازااا اردن فااا  دااااا ر 

 كاااذزض از ااايا أ زبااااأ  ز  لااار ازد زااا  ازفرباااا  ازاااذي يلفااا  ازااااداأير ازصااا درن عاااا اتدارن 
 .212 خ زف  في   از أ د  از اردن ف  ديأ    ازداا ر

 ا اادر ات اا رن ازااى ةا از أاا د  از اااا دن ااا اث  ااا ديأ  اا  ازداااا ر ازفربااا  ة   ااا     
 رل از  ضا  اتداري علاى اعاأ رها  ك أا د  ع  ا  زل ا ب ا ةكعار صلم ازداا ر از بائري 

 ااا اعاأ رهاا  ك أاا د  داااا ري   د باا .   ااا عااب ي كااا از اا ل  ااعلا أاايا از اارار اتداري ازااذي 
يخاا ز   أاادة  ااا  ان از اا ادبيا ،يل اا  علااى ةااا ر  خ زفاا  از أاا د  ازع  اا  زل اا ب ا  زااير 

ازاا  ااب  علاى ةا )) كال از اا ادبيا  8616 اا دااا ر  21علاى ةاا ر  خ زفاات زل ا دن 
ا ااااي  ة اا ب از اا ب ا.  ت ي كااا ةا ياااذر  أاايي ا ييااب يعاا د اااأأت ازااى از  زااد ة  ازعاار  ،ة  

ااب  علاى  ازاا  8651 اا ازدااا ر ازفرباا ل  2از بر ة  ازارةي...(( ة   خ زفا  از ا دن 
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از ا ادبيا ة ا ب از ا ب ا د ا ا يياب  اراام عاا از  زاد  فرباا  ...  اا  ان اضا ا   يل  )) 
 ة  ازعر  ة  ازديا (( زاف صيل ةكعر اييا  ف  از دلم ازع ب   ا هذا از أح .

 الفرع الثاني: مخالفة المعاهدات

اب اال ازد زاا  أ ااااد  از اا ب ا ح  قاا   ازابا اا ل فاا  ازبراا ب از اا ب ب  ازااداخل  ، ااع ااد      
زاباب ف  بر ب از  ب ب  ازد ز .   ا ازدأيعا  ةا يكا ا ز اذ  ازاع اد أ   م از ع هدال أ ت

  اتزاااباب ازاااد ز  ابعكااا ر علااى از ااا ب ا ازاااداخل  زلد زاا .  فااا  هاااذا از يااداا فااااا ازدااااا ر 
ازاااذي كااا ا يعدااا  زل ع هااادن قااا ن  8699عااادل عاااا   قااا  دااااا ر  8616از بائاااري زااااب  

 ع هادال از صا د  علي ا   راأا  ااا   از  ب ا  الض  الض برير  ازفربا  حيا  ةعداى زل
 ااا ازداااا ر از بائااري از ديااد ازااا  اااب  علااى ةا ))  829علااى از اا ب ا أ   اام از اا دن 

از ع هادال ازد زيا  ازاا  صا د  علي ا  رئااير از    ريا  حاام از ار د از بصا   علي اا  
خاال فاا  ازداااا ر اااا   علااى از اا ب ا ((  كااذزض ازحاا ل أ زباااأ  زلداااا ر ازفربااا  ازااذي ةد

 .55   59از ع هدال ازد زي  ض ا از  ب ا ازداخل  أ   م از  دايال 

  ااااا عااااب ب اااا ل ةا از ع هاااادال ازد زياااا  از صاااا د  علي اااا  أصااااف  ق ب بياااا  اعااااد  صاااادرا  ااااا 
  ص در از  ر عي  ، أ زا ز  ا كل  بثا  ا ازبر ب از  ب ب  زلد ز .

 زيااا  ازاااا  ي كاااا ازدعاااا في ااا   زبااا  ةا بااااا ثل عاااا ازااااداأير از خ زفااا  زل ع هااادال ازد     
أ لإز  ث أاأم ا ا  ب ازاالد  ،لأا ازادأي ا ل از ضا ئي  ا ضا  أايا  خ زفا   ع هادن د زيا  
اا ق  على ازافااير از عداى ز ا  ، علاى ذزاض عليبا  ةا باصادل ز ضاي  افااير از ع هادال 

 ة ت قأل ازادر  ز ايز  ا ك بي  ازدعا أ لإز  ث أاأم  خ زف  اصر  د ز .
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 : تفسير المعاهدات أولا

ازاصاارف ل ازد زياا  هاا  از يااداا از فضاال تخاصاا   ازااالد ل ازاي اااي  ازااى حااد  إا     
 213اعاأاا ر قاارار افاااا ح از ف  ضاا ل  اا  د زاا  ة بأياا  علااى ةباات ع اال  ااا ةع اا ل ازحك  اا  

 ف ل ا  ل هذ  ازخص صي  افايرا از ع هدال ل

از ض ئي  يدأ  ادأي   دقي   ف  فرباا  عا ازالد ل  الإداري  أدة فصل ازالد ل  إا     
 8699،فا  حاايا هبا ض  ر باا  فاا  ازادأيا  ز ااذا ازفصال فاا  از بائاار برارا ازااى ةا داااا ر 

ةعا د اقارار  8616ك ا قد ا  ه  أ ز ر ئ      يارام على ذزض  اا باا ئ .  زكاا دااا ر 
ر ازاالد ل  أدة ازفصل أيا ازالد ل   ةعدى ااا لازي  ك  ل  زلالد  از ض ئي  عاا اا ئ

فاا  ازد زااا  ، ارايأااا  علاااى ذزااض ي بااا  علاااى از  ضااا  اتعاااداث علاااى اخاص صااا ل ازحك  ااا  
ح زا   ،  ا عب إذا عرا عليت افاير  ع هدن د زي    م عليت  ق  ازفصل فا  ازادع ل  ا 
از ل  على  بارن ازخ ر ي  از خاص  أافاير از ع هدال ، على ضا ث ذزاض ازافااير يفصال 

ازااا   اا ث  819-92 ااا الأ اار  99ياات  علااى ذزااض اااب  از اا دن فاا  ازباابا  از عاار ا عل
في      يل ل )...  عبد   ي ض  الأ ار افااير ةحكا ب اتاف قيا ل ازد زيا  از اعل ا  أ ز بااي  

    214أ ب اأ  ببا  ،ادلم ازبي أ  ازع    هذا ازافاير  ا  بارن از   ا ازخ ر ي  (

   قاا    لاار ازد زاا  ازفربااا   اااا ر علااى رفااا افاااير اتاف قاا ل ازد زياا    ازاصااري  
، كعيارن ها  215أعدب اخاص صت   ةا از خا  أافاير الض اتاف قي ل ه   بير ازخ ر يا  

الأحك ب ازاا  قارر في ا  از  لار  قا  ازفصال فا  از ضاي  ازاى غ يا  اعدا ث ازا بير افاايرا 
   217عده  از  لر أ زافاير ازذي اعد   از بير زلااف قي زيلبب أ 216زل ع هدن  حل ازببا 
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 ثانيا: الطعن ضد قرارات المخالفة للمعاهدات 

ازاااا  اخااا ز   ع هااادن  الإداريااا كااا ا   لااار ازد زااا  يفااارا  راقأااا    ااار عي  از ااارارال      
 كاا ا قااد قاارر هااذا ازحاال عبااد    8195د زياا  ، كاا ا ذزااض احاال از اا ابيا ازداااا ري  زعاا بل 

،  اااالض از  لااار بفاااار 218دل از ااارارال ازابري يااا   خ زفاااا  تاف قيااا ل ازح  يااا   ااا ثل احااا
از الض أ يا ااف قي ل اااليب از  ار يا ،حيا  قارر از  لار فا  هاذ  از ضاي  أكال  ضا ح 
 ا     أايا ت يااادي  ق ضا  اتز ا ث فحا    ار عي   راا ب  اعلا  أاااليب از  ار يا 

يا  د زيا  ،  اا   ا  ةخارل فابات فا  ح زا  عبد   ابحصار عادب از  ار عي  فا   خ زفا  ااف ق
عااادب   ااا د هاااذ  از ع هااادن،فاا از  ضااا  اتداري يراقااام   ااار عي  ذزاااض از راااا ب أ  ا  اااات 

 .219أ ز  ب ا ازداخل 

 ياااا ثل ازااأعا حاا ل ات ا اا د يااار   هاال يأ ااى  حافراا  أ ي ااات فاا  راال داااا ر      
حااااا  ل  8652ففاااا  اااااب  ازفربااااا  ازااااذي يعداااا  زل ع هاااادن ازد زيااااا  قاااا ن از اااا ب ا ، 8649

از ف ا ازحك    ةا يأرها على ةبت ياأم اد  ت اتاف قي ل ازد زي  ف  ازا ري  ازفرباا  
 ااا ازداااا ر يبأ اا  علااى از  ضاا  زااير ف ااد اتزاااباب أادأياا   21   29أ   اام از اا دايا 

ك بال  إذااز ع هدال ك   يدأ  از  ابيا از ضعي  ازفرباي . أل ياعيا ةا يأح  ةيضا  في ا  
،  هاا  أااذزض ي ااير 220ازاصاارف ل از اخااذن ادأي اا  تاف قياا  د زياا   اد أ اا   اا  هااذ  اتاف قياا 

علااى از  ضاا  اتز اا ث ةا يعاأاار ازاصاارف ل از اخااذن  خ زفاا  ز ع هاادن فاا  حكااب ازاصاارف ل 
از خ زفاا  زل اا ب ا ازااداخل  ،  ااا عااب اتعااارا  ز ااذ  از خ زفاا  أيب اا    اات  ااا ة  اات اتز اا ث 

 قاااد ةخاااذ از  لااار أااارةي  فااا ا ازحك  ااا   قااارر أااايا ي أااال دعااا ل أااااأم ا ااا  ب ازاااالد  
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از دعياا  ضااد از رااا ب از دعاا ا فياات ز خ زفاا  ااف قياا  د زياا  ز اا  قاا ن از اا ب ا أ   اام از اا دن 
 .221 8649 ا داا ر  29

، هااذا از أاادة ازاااذي دع ااات ازحلاا ل از ضاا ئي  ز  لاار ازد زااا   8659 قااد ةكااد داااا ر      
زاااذي قأااال ازدعااااا في ااا  أ لإز ااا ث أاااااأم ا ااا  ب ازاااالد  ضااااد ازفرباااا  ازاااا  زاااب ااأاااادل   ا

 . 222از رارال از اخذن  خ زف  لإاف قي  د زي 

 كاا ا ات ا اا د از ضاا ئ   اااا را علااى اأاا ل براار ازدعااا أاااأم ا اا  ب ازااالد  فاا       
از رارال ازا  ااخذ  خ زف  ز ع هدن د زي  غ بت على ازعكر  ا ذزض يرفا از ا ث از ارارال 

از خ زفاااا   الإدارياااا از خ زفاااا  لأحكاااا ب  ع هاااادن ة  ااف قياااا  د زياااا      اف اااا  ز اااارارال  الإدارياااا 
لأحكاا ب  ع هاادن ة  ااف قياا  د زياا     اف اا  ز ااا ب ا داخلاا  ااا أ  علااى از ع هاادن رقااب ازاااب  

ازااا  ا  اال  ااا از ع هاادن از صاا دق  علي اا  اااا ى  8659 ااا داااا ر  55ازصااري  زل اا دن 
 .224 لر  اعددن ف  هذا از   ل،   ادأي  ل از  223 ا از  ب ا 

ا   أ زباأ  زل  ق  ف  از بائر ، ف لأصل ةا افرا از ع هدال   اتاف قيا ل ازد زيا       
علاااى اتدارن  اااريد  ةا اكااا ا هاااذ  از ع هااادال   اتاف قيااا ل ازد زيااا  قاااد ا ااال از صااا دق  

،  ذزاض  علي    ا در  رئير از    ري   ف   لأحكا ب ازدااا ر   ةا اب ار أصاف  بر  يا 
 دأ   لأحك ب داا ري  از  ب ا ازداخل  .

 ارايأاا  علااى ذزااض فاا ذا دعااا أاااأم ا اا  ب ازااالد   ااا قاارارال ادارياا   اخااذن خلافاا        
ازبرر   ازفصل فا  ازبابا   الإداري ز ع هدن د زي     م على از  ض  ازف صل ف  از  اد 

ز  اار عي   ااا   اا  ،   ااا از داار ح علياات زكاا ا از ع هاادال ازد زياا  اعاأاار  ااا  صاا در ا
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  اااا  ةخاااارل  اااا  بصاااال   اااا تل از اااا ب ا از يئاااا  از    اااا  لأع اااا ل از  اااا زر از ضاااا ئي    
  اضاااب  از حااا كب   اصاااب از حك ااا  ازعليااا  ا حياااد ات ا ااا د از ضااا ئ  فااا    يااا  ةبحااا ث

از حك اا  ازعلياا  ا حيااد ات ا اا د از ضاا ئ  فاا    ياا  ةبحاا ث ازااألاد ،   اااا ر علااى احاااراب 
 .از  ب ا (( 

 أباا ث علااى ذزااض ي كااا از اا ل أاايا از اا ب ا از بائااري قااد اعااار  أاايا  خ زفاا   ع هاادن      
 .225د زي  ي كا ةا اك ا  حلا زلدعا از  ض  أاأم ا   ب ازالد 

))اخاااا   إا اااا قااا ب ا از بااااي  از اااذك رايا علاااى  92ةضااا  إزاااى ذزاااض ةا از ااا دن      
فااا   الإداريااا ازاااالد  ضاااد از ااارارال  أ زأااال فااا  ازدعاااا أ تز ااا ث زا ااا  ب الإداريااا از حك ااا  

قضااا ي  از باااااي (( فااااب  از اااا دن  اااا ث  دل اااا  ،   اااا عااااب فاااا ا كاااال از اااارارال ازصاااا درن  ااااا 
 از خ زف  ،أ ااعب ث از رارال از اعل   أيع  ل ازحك   . الإداري ازالد ل 

از اعل اااا  -24-98 ااااا الأ اااار  9 ااااادعي   زاحليلباااا  بضااااي   اااا  بصاااال علياااات از اااا دن      
ازااا  اااب  أصااراح  علااى اخاصاا   از حك اا  ازعلياا  أبراار از ب بعاا ل  226أااار لأ اا ب ا از

ازب ا   عا ازضارائم أصافا   ق ضا  ا ل   ىخار در ا    فا  ازح ي ا  فا ا از  ضا  ازفا ل 
ازااا  اااااع ل  الإدارياا ازضاارائم  ااا از ااراد  إاهاا  از خااا  أ عاأاا ر  الإدارياا فاا  از اا اد 

 ،ا اي بال ازالد  ازع   . في   ازد ز  ،أ عاأ ره  از حصل ازرئيا 

از ااد   ااا از ب بعاا  از ضاا ئي    خ صاا   ب اا  ازدعااا أاااأم ا اا  ب ازااالد  هاا   إا     
از اخاااااذن  اااااا دااااار   بيااااار ازد قااااا    ازصاااااب ع ل -از ااااارارال ازابري يااااا –اح يااااال ازااااااداأير 
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  ازاا   227ازأيار كي   ي  زاحدياد ةااع ر از حر قا ل ازاا  اكا ا ك  عادن زلاحصايل از با ئ 
 إاخ ز  في   از بير اتاف قي ل ازد زي  از أر   أيا ازد ز  از بائري     رك ئ   ،خ صا    

از بائر قد ز يل إزى اعاديل ةااع ر ازأاار ل أكعارن فا  ازاابيا الأخيارن برارا زا لأا ل ازاا   
ازد زيااا     ااا  ياراااام عليااات  اااا  ب بعااا ل ي كاااا ةا اكااا ا   ضااا ع  زلدعاااا أااااأم ا ااا  ب 

 .الإداري ة  ب از رف  ازالد  

  زكااا زلأااا  زااب بععاار علااى ةي ادأياا  قضاا ئ  فاا  از يااداا   ي كااا رد ذزااض إزااى      
اااااأ  كااال  ب بعااا  قضااا ئي  أااايا ازد زااا  از بائريااا   إاا اااراثال ازااااا ي  از ديااا  ازاااا  ي ااام 

   رك ئ  .

فاا   الإدارياا    ااا عااب ب اارر أ خاصاا ر از  ضاا  از بائااري أ راقأاا    اار عي  از اارارال      
 ة  ااف قي  د زي .  ح ز   خ زفا   ز ا عدن 

 مخالفة القانون بالمفهوم الضيق الفرع الثالث:

ت اعيااار  خ زفااا  از ااا ب ا أااا ز ف  ب ازضاااي  ةيااا  صاااع أ   ديااا  أصااافات   ااات  اااا ة  ااات     
 الإز  ث از ض ئ  زل  ررال الإداري .

زل اا ب ا أاا ز ف  ب ازضااي  خر  اا  علااى ففاا  از بائاار ا ااكل  خ زفاا  از اارارال الإدارياا        
 ااا داااا ر  894از  اار عي  ي كااا ازدعااا فياات أاااأم ا اا  ب ازااالد   اااا دا  ااا از اا دن 

  ا ق ب ا الإ راثال از دبي . 294  از  دن  8616

ة ااا  فااا  فرباااا  ف اااد ةصاااأحل  خ فااا  از ااا ب ا    ااا   ااااا لا  اااا ة  ااات الإز ااا ث أااااأم      
ر عي  علاااى  خ زفااا  از ااا ب ا   ي ااام ةا يكااا ا  رفااا  ا ااا  ب ازاااالد  لأبااات  اااا عااادب از  ااا

 أخر  ازح    از كااأ  زك  ي ض  از  ض  الإداري أاز  ث از رار الإداري غير از  ر  .
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  ف  ازح ي   ف ا كل إز  ث  ارام على  خ زف  از  ب ا ي م ةا يراكب علاى  أادة خضا   
 ز ي د از اردن عليت.الإدارن زل  ب ا.هذا از أدة ازذي ي م  عرفات قأل ا ضي  ا

 أولا :مبدأ خضوع الإدارة للقانون.

يعاااااد  أااااادة خضااااا   الإدارن زل ااااا ب ا أااااا ز ف  ب ازضاااااي   اااااا از  اعاااااد الأا ااااااي  ز أااااادة      
  اار عي  ةع اا ل الإدارن ازااا  ي اام ةت ا ااا ل اصاارف ا   علااى ةياا   خ زفاا  زل اا ب ا ، كاال 

ب ا  يبأ ا  ةا اكا ا خ ضاع  زل ا ب ا از رارال الإداريا     ا  ك بال راأا  ازاالد  ازصا درن ع
  ت اااادي  ازخار ت عليت. هاذا ةع ا ت زاادرت از  اعاد از  ب بيا  فا  ازد زا   احااراب ازاالد  
ازااادبي  زلاااالد  ازعليااا    افريعااا  علاااى ذزاااض ت ي كاااا اعاااديل ازبصااا   ازا اااريعي  أبصااا   

 ابري ي  ةدبى  ب   ف  از ي   از  ب بي .

فربااا  ة  فاا  از بائاار علااى حااد ااا اث خ صاا  علااى الأحكاا ب    يدأاا  هااذا از أاادة فاا      
ازادأي ياا  زل اا ب ا .أحياا  ةا از  ضاا  الإداري ت يكلاا  بفااات عباا ث ازأحاا  ع اا  إذا ك باال 
ازالد  الإداري  قد خ زفال از ا ب ا عاا قصاد ة  أاد ا قصاد ،أال يكافا  أ زحأا  هال ي  اد 

،فاااذا اح اا   ااا ذزااض ف باات يل اا  هباا ض اباا قا أاايا از اارار از دعاا ا فياات   ازااب  از اا ب ب  
 .228از رار از عيم أاأم  خ زفات زل  ب ا

  قااد ااالكل از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  بفاار  ااالض   لاار ازد زاا  حياا  ةز اال      
قااارارال إداريااا  كعيااارن  خ زفااا  زل ااا ب ا   اااا ذزاااض  ااا  ةعلبااال عبااات حيااا  ةبااات أ   ااام از ااا دن 

أااادف  اعااا يا ز ااا ل الأ ااا كا أ  اضاااى يكااا ا  لاااب يا  8699-8-89الأ زاااى  اااا الأ ااار 
ةحكاا ب هااذا ازااب  ،از اا غل ا زل حاالال از عاأاارن  اا غرن ازااذيا زااب يا كباا ا  ااا ا ااديب ااابدال 

  كا أ  زل لكي  ة  اتاائ  ر إزى غ ي  ب ر هذا از را ب ،
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  عليت ف ا ةحك ب هذا از را ب ت ابدأ  أيي ح ل علاى از ادع  ازاذي قادب اابدا فا       
 ام أيبت  ااي ر أصف   رعي  زل    ف  از قل ازذي ةصأحل فيت   غرن.از قل از ب 

  فاا  ح زاا  عاادب   اا د ةي ةحكاا ب ا ااريعي  ة  ابري ياا   خ زفاا  فاا ا ازداا عا غياار  لاابب ةا 
ياادف  زلد زاا  ازااا   علاال  حاال از  زااض الأصاال  إي اا را ةعلااى  ااا الإي اا ر ازااذي يدفعاات إزااى 

 هذا الأخير.

ازداا عا   ااار أاايا يد زاام إز اا ث قاارار از حاا فر ازااذي ةز ااى   ارايأاا  علااى ذزااض فاا ا      
على ع ا ت اع يا   ل يخال  عا  ألا  الإي ا ر الأصال  زك بات   ا أ  أا ا  ب ازاالد  

  اا  دفاا  از  ضاا  إزااى ازبداا  أ لإز اا ث   فاا  قاارار آخاار قااررل إز اا ث  229ز خ زفااات زل اا ب ا
 ابااا قا  ااا   8691فيفاااري 9قااارار ازااا از  أ  ز ااا  ))حيااا  ةا از ااارار الإداري ازصااا در فااا  

-22-22ازصاااااا در فاااااا   29-94 ااااااا الأ اااااار  6از  اضااااااي ل ازا ااااااريعي  زااااااب  از اااااا دن 
با ض ادأي ا ل  ه 231  أ زا ز  ياعيا ازبد  أأدلابت  اا ا ال خرقات از ا ب ا((  8694.230

 .232كعيرن ف  هذا از   ل

ا  ااد أعااا از ياا د ااارد علااى  : القيــود الــواردة علــى مبــدأ خضــوع الإدارة للقــانون : ثانيــا 
  أدة خض   ازد ز  زل  ب ا أ ز ف  ب ازضي  ،باب  ز   ف     يل ل

 ازخض   از حدد ل  -8

ا  ااد أعااا ازحاا تل ت يكاا ا في اا  زل اا ب ا ااا ل اعاار ااالأ  علااى اتدارن حياا  يفااا  
از  اا ل زعاادن حلاا ل ة  ا ك بياا ل كل اا  صااحيح   ااا ازب حياا  از  ب بياا  ،    اتدارن حاارن فاا  
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ةا افعل ة ت افعال أايا از عا زب از فر ضا  علي ا  علاى هاذا ازبحا  أ   ام از ا ب ا ،   هاذا 
ت يعب  ةا  خ زف  از  ب ا ت احاد  فا  هاذ  ازح زا    اب ا  خضا   اتدارن زل ا ب ا اصاأ  
اكعر  ر ب  ف     ل ازحرك  از اار ض ز ا   اا دار  از  ار   .  فا  كال ازحا تل ياعايا 

 ك ا از رار از اخذ  ف   زل لائ   يا اف     از  ب ا . إذاثل ع   على از  ض  ةا ياا 

 الإدارن غير خ ضع  زل  ب ا أ ز عبى ازضي   -2

ةا اخاارت علااى از اا ب ا أ ز فاا هيب ازضااي    الإدارياا فاا  از اا ب ا ازفربااا  ي كااا زل اارارال 
فاا  عاالا  احا اا تل ل فاا  ح زاا  ازراار   اتااااعب ئي    عبااد   اااادخل اتدارن أ   اام 
ق ب ا اف يض  ، ةخيرا ف  از  اد ازا  ادخل ف     ل ازالد  ازابري ي  از اا ل   ف ا  

   .8651233 ا داا ر  99لأحك ب از  دن 

ف بااا ض عااالا  حااا تل اكااا ا اتدارن غيااار خ ضاااع  في ااا   كاااذزض ازحااا ل أ زبااااأ  زل بائااار 
 زل  ب ا أ ز ف  ب ازضي  على ازبح  ازا ز ل

ح زاا  ازرار   اتاااعب ئي  ازاا  يعااادي في ا  رئاير از    ريا  علااى  الحالـة الأولـى: -
 8616 ااا داااا ر  19اخاص صاا ل از  لاار از ااعأ  ازاا دب   ف اا  لأحكاا ب از اا دن 

ذا دعااال ازضااار رن از لحااا  ح زااا  ازدااا ار  ز ااادن ازاااا  اعلاااا أااايا رئاااير از    ريااا  إ
 بت،  يااادي   19 عيب  ك   زت ازح  اعلاا ازح ز  اتااعب ئي   ف   لأحك ب از  دن 

فاا  ح زاا  ازحاارم ةا ي قاا  ازع اال أ زداااا ر  ةا ياخااذ اااداأير ذال دأيعاا  داااا ري  
  ا ازداا ر. 62حام از  دن 

ــــة: - ــــة الثاني حاااا  ازا ااااري  أدرياااا  الأ ا اااار  ح زاااا  افاااا يا رئااااير از    رياااا  الحال
برااارا ازاااى ةا  99 دااااا ر  99ااااا ر ، ااااباب  ل هاااذ  ازح زااا     ربااا  أااايب ةحكااا ب د

 ا دااا ر  859زب ياب  ل ازاف يا ازا ريع  ،فأ زر    ازى از  دن  8616اا ر د
ب ااااده  اخاااا ل زاااارئير از    رياااا  حاااا  ازا ااااري  أدرياااا  الأ ا اااار في اااا  أاااايا  8699
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عأ  ازاا دب    اا  ي كااا  لاحرااات هاا  ةا هااذا ازباا    ااا د رااا  ابع اا د از  لاار از اا
از ااايعر أاات داااا ري  ة   8651ازافاا يا غياار  اايز   ااا اث فاا  ازداااا ر ازفربااا  

 باات علااى ةا زاارئير از    رياا   51ازااذي ةعلباال از اا دن  8699-26-82داااا ر 
ةا يدلم  ا از  لر ازا دب  ةا يف ضات فا  فاارن  حاددن ،حا  ااخا ذ ااداأير ذال 

ا اااريعي  ااخاااذ فااا    لااار ازااا براث  اعااارا علاااى   اف ااا  از  لااار از اااعأ  دأيعااا  
 خلال فارن علا  ة  ر.

اخضاااااا   8699 اااااا دااااااا ر  51 أ   ربااااا  هاااااذيا ازبصااااايا ب اااااد ةا از ااااا دن      
ازافااا يا ازأرز ااا ب  ز ااادن  حاااد دن  اااا حيااا  ازب ااا ا  ي اااارض   لااار ازااا براث  ااا  

ضاا  دائ اا  زاارئير از    رياا  ا ااب  اف ي 859رئااير از    رياا . فاا  حاايا ةا از اا دن 
 234د ا ةا يك ا هذا ازاف يا  ا ق  على ادخل  ا ازأرز  ا زا رير 

 ة   از رحل  ازع زع ل فااعل  أ   ل از رارال ازابري يا  از ااا ل  ازاا  ااخاذه  اتدارن  -
-22-29فاا  از  اا ل غياار از خصاا  زل اا ب ا  ف اا  لأحكاا ب ازداااا ر از اا ر  فاا  

 باااات علااااى ةا )) ... ي اااا رر رئااااير از    رياااا   889ازااااذي اعلااااا از اااا دن  8616
 ازالد  ازابري ي  ف  از ا ئل غير از خصص  زل  ب ا((.

 الض ه  ازح تل ازا  اك ا في   اتدارن غير خ ضع  زل  ب ا أ ز ف  ب ازضي .

 ظيميةالفرع الرابع: مخالفة القرارات التن

 الإدارياا إا دراااا   أاادة ااادرت از  اعااد از  ب بياا  فاا  ازد زاا  يارااام علياات ااادرت از اارارال     
،ذزااض ةا  خ زفاا  قاارار اداري  عاايا ز اارار اداري آخاار يااا   علياات فاا  از راأاا  يعااد  خ زفاا  
ز أااادة از  ااار عي  ، زل  ضااا  اتداري اااالد  از ااا ث از ااارارال ازااادبي  از خ زفااا  زل ااارارال ازاااا  

 از راأ . اا   علي   ف 
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 قااد قضااى   لاار ازد زاا  أيباات ت ي اا ب زابري اا ل اتدارن ازع  اا  ةا اخاا ز  ة اارا ااخااذ     
.   ةا  رااا    ع دياا  ت ي كااا ةا يخاا ز  ابري اا ل 235أ   اام قاا ب ا ك  اال ازصاالاحي ل 

 . 237  ةيض  از رار از باري ي م ةت يخ ز  قرارا  باري    ارك  236اتدارن ازع    

ازابري يااا   الإداريااا  دأ ااا  فااا  از بائااار ، خ صااا   أااادة اااادرت از ااارارال  ب ااد بفااار از أااا د  
،  ااا عاااب فاااا از راااا ب ازصاا در عاااا رئاااير ازحك  اا  ي ااام ةت يخاا ز   راااا    رئ ااااي    
از رار ازابري   زرئير ازألدي  ي م ةت يخا ز  قارار ابري يا  صا درا عاا ازا از  ...  هكاذا 

ازحك  ااا  ،فااا ز رار ازااا باري از  اااارض ،فااا ز رار ف بااا ض قااارار رئاااير از    ريااا  ،ف ااارار رئاااير 
از باري   قرار از از  ،ف رار رئير ازألدي   كل هذ  از رارال  راأ  ارايأ  االاالي    ةا ةي 
قااارار ةدباااى ت يااااادي  ةا يخااا ز  قااارار ةعلاااى. ذزاااض ازارايااام يعدااا  ةه يااا  أ ز ااا  زلدعاااا 

 اا  ازبصا  . أأعضاا     ازااا ر أااأم ا اا  ب ازاالد  أ زباااأ  زلأفاراد ازااذيا يرياد ا   ا 
ةي عدب  خ زفا   زل  ب ا أ ز ف  ب از اا  ،ةي ةبات ي ا ل كال از  اعاد  238على   ر عيا   
ازص درن  ا ازالد ل از بائري   زير      ةا اكا ا هاذ  از  اعاد ذال   -ازع    از  ردن 

ي يااا  ا اااكل دأيعااا  دااااا ري  ة  ا اااريعي  ة  ابري يااا  ،  اااا عاااب فااااا  خ زفااا  از ااارارال ازابر
   اا   ااا ة  اات اتز اا ث أاااأم ا اا  ب ازااالد    ات ا اا د از ضاا ئ  از بائااري  ااا ارا علااى 

ز خ زفا اااا  زل رااااايب ازابري ياااا    الأ علاااا  كعيااارن فاااا  هااااذا  الإدارياااا از ااا ث قاااارارال ازاااالد ل 
 .239از   ل 
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از راأاا    الأصاال ةباات ت ي كااا از اا ث قاارار اداري ز خ زفاا  قاارار اداري آخاار  ااا بفاار     
   240، هذا اع  ت زل أدة از  ئل ةا أ  ث از رارال ازابري ي  ت ي زد ح  ق   كااأ 

 للقانون   المطل  الثاني: مخالفة المبادئ العامة

يااا ر از  ضاا  اتداري علااى از ح فراا  علااى از  اعااد ازااا  احكااب از اا ب ا ازعاا ب  ح  ياا      
أااايا هاااذ  ازحريااا ل  أااايا ضااار رال     راااا  ازحريااا ل ، زكاااا ةيضااا  علاااى ااااي يا از  اببااا 

 ا اي بال ازالد  ازع    ، از ح فر  على از أ د  ازع    زل  ب ا از عار  أ   قضا ئي   ا  
ازاحفر ف  ادأي    عبد ازح     ف   ز  اضي ل ازادا ر  ا ييار ازرار   ، هاذا دأعا  د ا 

   241از ا ر أ  هره  لأاأ م ع أرن  لائ  

ه ياا  كأياارن ااا اث فاا  از بائاار ة   فاا  فربااا   ي كااا  صااف   احرااى از أاا د  زل اا ب ا أي    
على ةب    أ د  ع ز ي   هذا    يفار    ده  ف  ةغلأيا  الأبر ا  از  ب بيا  علاى از ااا ل 

 .242ازع ز  

  ااا ازضاار ري اذا ةا يراقاام از  ضاا  اتداري ادأي اا ل اتدارن ز ااذ  از أاا د  ازع  اا      
  ازدري ااا  ازاااا  يراقااام أ ااا  از  ضااا  عااادب از  ااار عي  زل ااا ب ا ،  اااا عاااب ياعااايا عليبااا  درااااا

از اراأا  علااى  خ زفاا  از أاا د  ازع  اا   ب اا   أاادة از ااا  ان ة ت  احاااراب ازااالد  زل  اعااد ازااا  
ع زعاا   عاادب از ااا ر أاا زح     الإدارياا  ضااعا   أبفااا   ع بياا    راعاا ن عاادب ر عياا  از اارارال 

 از كااأ  راأع  .ذزض على ازبح  ازا ز ل
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 الفرع الأول: مخالفة مبدأ المساواة 

 أدة از اا  ان ها  از أادة الأا اا  زل ا ب ا ،لأا از صالح  ازع  ا  ازاا  احكاب ب ا د إن     
ذا كا ا  اتدارن ي م ةت اعاأره  كب  ةخلاق  ة  اي ا  أل اعاأره  ك أادة عا ب زل ا ب ا.  ا 

  از  هريااا  ازاااا  يبأ ااا  علاااى احااااراب  أااادة از اااا  ان أااايا از ااا ادبيا أ اااكل از  عااادن از  ب بيااا
اتدارن احارا    ،ف بت زاير از اد   اا ب ا د ازد زا  أال  اايل  افرضا   ازضار رن علاى كال 
حااا ئب زلاااالد  ازع  ااا    ذزاااض زكااا ا كااال از أااا د  ازع  ااا  زل ااا ب ا عأااا رن عاااا باي ااا  ز أااادة 

إزاى عادب از ا  ان ،حاى ةا از خ زف  لأي  أدة  ا از أ د  ازاا  احكاب ب ا د اتدارن اا دي 
از ا  ان ازاا  اابا فر   از اد   اا از صالح  ازع  ا  ازاا  ي ام ةا اكا ا غ يا  كال حا ئب 

 الد  ف  ازد ز .

ااا ز  ازبصاا   از  ب بياا  ااا اث ازفرباااي   ب اا  ة  از بائرياا  ةه ياا  أ ز اا  ز أاادة از ااا  ان     
  ا ااير صااراح  إزااى إعاالاا ح اا   الإبااا ا   از اا ادا اااب 8651،فب ااد ديأ  اا  داااا ر 

ازااا  اعلااا فاا    دا اا  الأ زااى ))ي زااد ازباا ر ةحاارارا    اااا   ا فاا  ازح اا  (( ،ك اا   8916
 ا كد هذا از أدة از  دن الأ زى   ازع بي   ا ازداا ر ازفربا .

ب ده  احر  أ دن على ايكيد  أادة از اا  ان ة ا ب  243 كذزض أااأعب  زل  اعي  از بائري     
أاعلاب ااا  أاااايا ))كاااال  8616 اااا داااااا ر  21دنلاز ااا ب ا   ااااا ذزاااض  اااا  بصااال علياااات از اااا 
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از اا ادبيا ا ااااي  ة اا ب از اا ب ا   ت ي كااا ةا ياااذر  أاايا ا ييااب يعاا د اااأأت إزااى از  زااد ة  
ازعااار  ة  از ااابر ة  ازااارةي ة  ةي  ااارد ة  رااار  آخااار ا ا ااا ع   خصااا  ة    ااا ع (( 

 راع ا اا  ،ت علااى ،  ااا عااب ي ااكل احاااراب  أاادة از ااا  ان ق عاادن ق ب بياا  يبأ اا  علااى اتدارن 
ةااا ر ةب اا  هااد  فاا  ذاااات ،أاال ك ااايل  افاارا علااى كاال ازااالد ل ازع   ياا  فاا  ازد زاا  

 زاح ي   أدة از ا  ان ة  ب از  ب ا ازذي اافر  عليت ا ريأ  كل از أ د  ازع    زل  ب ا.

 أولا: معنى مبدأ المساواة

 خ زف   أدة از اا  ان أايا از ا ادبيا از ااافيديا ا عال عادب   ار عي  ي كاا ازدعاا  إا    
.  أ زاااا ز  زبااا  ةا الإداريااا في ااا  أااااأم ا ااا  ب ازاااالد  ة ااا ب از  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد 

 باا ثل  ا از اافيد أ أدة از ا  ان    ض  بت.

 المستفيدون من مبدأ المساواة: -1
 244الأ ااخ   فاا  ازد زاا   ااا  اا ادبيا   ة  باامياااافيد  ااا حاا  از ااا  ان كاال 

 ت يعبااا  أ زضااار رن ةا اااااب  عااا  لا ب علاااى قااادب از اااا  ان   اب ااا  ةا يكااا ا ز اااب 
ازحاا  فاا  ازا ااا  أاابفر ات اياا بال ازااا  يا ااا  أ اا  الأ ااخ   از   اا ديا فاا  

  ضعي     أ   ز ضعيا ب از  ب بي .

 ن  أاادة از ااا  ان ت يكاا ا إت    ااا عااب فاا ا حاا  ازدعااا أاااأم ا اا  ب ازااالد  زعاادب  راعاا
زلاذيا ي  اد ا فا   ضاعي  ق ب بيا   ا  رأا  ي كاا    ربا ا  أأعضا   ، قضا ث   لار ازد زا  

.ذزااض علااى ةااا ر ةا زكاال  ضااعي ل  اقعياا   ا  علاا   ع  لاا   245 ضاادرد فاا  هااذا اتا اا  
 ق ب بي   ا  عل  ، زكل  ضعي ل  خالف   ع  ل  ق ب بي   خالف .

                                                                                                                                                                                

 .  6393فيفري  29دستور  -    
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على ما يلي: ))يتمتع كل أجنبي يكون موجود فوج التراب  6393ن دستور م 17تنص المادة   

 الوطني قانونيا ،بحماية شخصع و أملاكع طبقا للقانون((.
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 .737،ص 6313مجلة القانون الاداري -القديس– 6313فيفري  1قرار مجلس الدولة الفرنسي   
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  لاار ازد زاا  ةا ازا ييااب أاايا داا ئفايا  ااا از  اااركيا فاا  از اا ا   أباا ث علااى ذزااض قاارر 
ازااذيا ي  ااد ا فااا   ضااعي ل  خالفااا  أ زباااأ  زاالإدارن ت ي كاااا اعاأ رهاا  علاااى ةباات  خ زفااا  

 .246ز أدة  ا  ان از بافعيا  ا از رف  ازع ب

 مفهوم الحق في المساواة: -2

از   ا ديا فا   ضاعي   ا  علا   إا از  ص د أ حاراب  أدة از ا  ان يعب  ةا كل الأفاراد    
ي ااام حا ااا  ةا يعااا  ل ا أااابفر ازكيفيااا   اااا دااار  ة  ااابن ازد زااا  ،  ازعكااار فااااا از ع  لااا  
از ا  علاا  اصااأ  غياار  أااررن أاااأم عاادب ازا اا أت أاايا از ضااعي ل از اقعياا .  زا ضااي  هااذ  

رال ازصا رن باا رد أعااا الأ علا   ااا ات ا اا د از ضا ئ ل ز ااد قاارر   لار ازد زاا  إز اا ث از اارا
الإدارياا  غياار از  اار ع  ز خ زفا اا   أاادة از ااا  ان حياا  قاارر ةا از ر ااحيا زاابفر از ااا أ   

 .247ي م ةا يخضع ا زبفر از ر د ازابري ي 

  ي كا الخي   ض  ا  أدة از ا  ان على ازبح  ازا ز ل

ةا  أاادة  ااا  ان كاال از اا ادبيا ة اا ب از اا ب ا هاا   أاادة ةا ااا  علااى كاال ة  اابن ازد زاا      
ة  ازا اااريعي   راع اااات لأا هااذا از أااادة ازاااذي يادلااام ةا يدأااا   الإداريااا از ضااا ئي  ة  ااا اث 

از  ب ا على كل از  ادبيا على قدب از ا  ان ،   الأخذ أعيا اتعاأا ر ازرار   ازدأيعيا  
از   اا دن أاايا از اا ادبيا از اراأاا  علااى از اابر ة  از  باا  ة  ةي راار   ةخاارل ي كااا ةا 

 ااأم عدب از ا  ان.

 : مبدأ المساواة آثار ثانيا:         

يعاأاار  أاادة از ااا  ان ح اار الأااا ر فاا  بررياا  از أاا د  ازع  اا  زل اا ب ا أحياا  ةباات ابحاادر 
عليت ةغلم از أ د  بذكر  ب    أدة از ا  ان ة  ب از  ب ا هذا از أدة ازذي ز   ازا ايد فا  
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(   از اا  ان فا  از ياداا 21عادن  يا ديا ل اا  ان فا  ازادي ب ل   از ابر   ازعار  )از ا دن 
اتقاصاا دي   ات ا اا ع    ازع اا ف  عااا درياا  إبازاا  ازع أاا ل ازااا  اعاا   افااا   خصااي  

(   از ااا  ان 92اتبااا ا   احاا ل د ا   اا رك  از  ياا  ازفعلياا  فاا  هااذ  از ياا ديا )از اا دن 
(   از ااا  ان ة اا ب  رفاا  ازاعلاايب )از اا دن 41  اا  فاا  ازد زاا  )از اا دن فاا  ا ليااد از راا ئ  ازع

 از ااااا  ان فاااا  از  ااااا  حاااا   898(  رفاااا  از ضاااا ث ) اااا دن 58(   ازصااااح  ف ز اااا دن 52/5
(    ااا  ان 59(   ازضاا  ا ات ا اا ع  ة  فاا     رااا  ازحاا  ازب اا أ  )52ازع اال )از اا دن 

فااا  ةداث اتعأااا ث ازع  ااا   خ صااا   ب ااا    از اااا  ان ا ااا ب 248ة ااا ب از رافااا  ازع  ااا  از بافعااايا
( 56/2(  كااااذا ازاااااباب از اااا ادا أ ا اااام ازاااادف   عااااا ازاااا دا )از اااا دن 98ازضااااريأ  )از اااا دن 

 (.92 ازاحل  أ تبضأ د از دب  )از  دن 

 زاااب بععااار فااا    ااا ل  29/22/8616كراااال هاااذ  از أااا د  أ   ااام ةحكااا ب ازدااااا ر     
ازادأيا  از ضاا ئ  ااا ل علاى الأحكاا ب ازااا  ااعلا  أ ااا  ان از بافعاايا ة ا ب خااد  ل از رافاا  

، ة   أ زباأ  زلا ا  د از ض ئ  ازفربا  فاا ادأي  ات ت ي كا حصره    اا عاب 249ازع    
 .250الإداري ازفربا  بحيل على   ز  ات ا  د از ض ئ 

 ثالثا: القيود الواردة على مبدأ المساواة       
 ي كا حصر از ي د از اردن على  أدة از ا  ان ف  ازح تل ازعلا  ازا زي ل
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ص  6392-الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن اعمال موظفيها ،و.ك–راجع د.عمار عوايدي   

 و ما يليها. 697

 .11، 11،ص  6313وأيضا د.أحمد محيو ،المرجع السابق ،بالفرنسية -   

249
 977ص  – 6311الجزائرية  المجلة 29/16/6311قرار المحكمة العليا في  - 

 633ص  97المجموعة  21/6/63قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا  -
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 - C. E LONG ET AUTRE G.A.J.A O.P CIT P. 345 

- V. AUBY ET DRAGO OP. CIT T. 34 EME EDIT 1984 N 1146 

- V. J GEORJES. C . P. A. 1988 FASC. 662-7 
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 لا مساواة في عدم المشروعية -1
زصااااي   ت  ااااا  ان فاااا  عاااادب از  اااار عي   عبياااايا ي دياااا ا إزااااى إعاااالاا ق عاااادن ااااا    أاااادة 

 از ا  ان على ازبح  ازا ز لاز  ر عي  على  أدة 

ف زصااي   الأ زااى ااح اا  عبااد   يااب  از اا ب ا علااى ا ييااب  عاايا، ف ز  ضاا  الإداري ت     
ياادي  إق    از ا  ان زف ئدن ازدعا أاأم ا   ب ازالد    ا ذزض دعا ذزض ةحاد الأفاراد 

م از ادن ضد قرار ابري   يب  على ةا  دن ازخد   ازعاكري  از  ب بي  ت ادخل فا  حاا 
ازااادبي  زخ ااار ااااب ال فااا  ازخد ااا  از دبيااا ، ازاااا  كااا ا ي ااام ةا يراعي ااا  أعاااا الأعااا اا 
ازع   ييا  على ذزض قارر   لار ازد زا  ةبات "إذا كا ا  اا آعا ر هاذا ازرار  ها  ةا ي عال 
 ا الأع اا ازخ ضاعيا زل ا ب ا فا   ضاعي   خالفا  حا ل ازا بياد ازعااكري،  ةا ة زئاض ت 

ب ا،   اااا عاااب فااااا  ااا  اااا   أاااذزض ازا يياااب  اراااام علاااى الأحكااا ب يبدأااا  علاااي ب هاااذا از ااا 
ازا ااريعي  ازااا  احكااب ازا بيااد ازعاااكري"، زااذزض رفااا از  ضاا  اعاأاا ر هااذ  ازصااي   علااى 

 فاا  ازح ي اا  فاااا هااذ  ازح زاا  زيااال باي اا  زااادرت از أاا د   251ةب اا   خ زفاا  ز أاادة از ااا  ان 
 ازع    زل  ب ا.

 ااا عأاا رن ت  ااا  ان خاا رت از  اار عي  فاااا از ا اااض أ ااذ   ة اا  ازع بياا  فاااا از  صاا د     
ازصااا رن ت ا أااال دعااا ا  أح ااا  ةبااات ااااب  خ زفااا  از ااا ب ا فااا  ح زااا   عيبااا  حااااى يااااافيد  أااادة 
از ا  ان، لأا هذا از أدة ي ام ةا يع ال داخال الإدا ر از ارع   زاير خ ر ات، ك اا يحاا  

ا ر  خ صا   بات عامث ةداث ازضااريأ  أعادب از اا  ان ة ا ب الأعأا ث ازع  ا   ف ا  لأحكا ب ازداا
  ا اك  أح تل  ا ازا ريم ازضريأ .
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 لا مساواة مخالفة للصالح العام -2
ةا اح ياااا  ازصاااا ز  ازعاااا ب هاااا  از ااااد   ااااا كاااال ب اااا د إداري فاااا  حاااايا ةا  أاااادة  ااااا  ان 
از ااا ادبيا زياااال إت  اااايل   اااا  اااا ئل اح يااا  هاااذا از اااد   أ زاااا ز  ف زاضاااحي  أ زصااا ز  

اب  أدة  ا  ان از  ادبيا ي كل    بيا  زلصا ام ازعا ب فا  اصار  الإدارن، ازع ب قصد احار 
 فااا  رةيبااا  فابااات ت ي كاااا اتدعااا ث أااايا  أااادة از صااالح  ازع  ااا  يد اااى علاااى  أااادة از اااا  ان 
زلأاأ م ازا أ  ذكره   حي  ةا هذ  از أ د  ا  د على  اا ل  احد فا لأ ل ي عال ق عادن 

 د الإداري، إت ةبت بررا إزاى الأه يا  ازخ صا  زكال  اا از د  از  ب ب   ا خر ق عدن ازب 
 از أدةيا از اع رضيا ي م ةا يحل ف  غ زم الأحي ا زف ئدن اح ي  ازص ز  ازع ب.

 هااذا  اا  ةكااد    لاار ازد زاا  ازفربااا  حياا  رفااا إز اا ث اااداأير ا ييبياا  علااى ةااا ر "ةا 
 ةيضا  عباد    252 ز  ازعا ب" ازاداأير از با دن ازا  ااا دل  اا اعاأا رال ة بأيا  علاى ازصا

   .253ت اا   ب ازا ييبال ازا  اادلأ    ص زح  از رف  

 لا مساواة عندما تتطل  الظروف ذلك -3
ااااااا داد راااار   خ صاااا   ااااا  اااايب   ةا اد ااااى از  اااار عي  علااااى ازا ياااابال ازااااا  ياااارفا 
 ا  از  ض  إز  ثه  لأبات  اا از بد ا  ةا يبحبا   أادة از اا  ان ة ا ب ازرار   اتاااعب ئي  ك

ة  ر إزى ذزض  ف ا ازحك    أ  زتل "أيا ي م ةا اا ا  الإدارن ف  د ز  از ا ب ا أدريا  
 .254  ر    ا ة ل أل ر ازبا ئ  ازا  يادلأ   ازص ز  ازع ب أازح ح" 
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 الفرع الثاني: مبدأ احترام السلطة للقواعد التي وضعتها بنفسها
ت ياااردد از ضاا ث فاا  إز اا ث از اارارال الإدارياا  ازفردياا  ازااا  اخاا ز  أ اا  الإدارن از اارارال     

ازابري ي  ازا  اك ا قد  ضعا    ا قأل،   ا عاب فا ز رارال ازابري يا  ةاا ى  اا از ارارال 
ازفرديااا  أااا زرغب  اااا صاااد ره   عاااا بفااار ازاااالد ، ةي ةا از ااارار ازاااذي يضااا  ق اعاااد ع  ااا  

عباااد ادأي اات علاااى ازحاا تل ازفرديااا   ف اا  ز  عااادن احااارب از ااا ب ا ازاااذي   ااردن يلااابب  صاادر  
 ضااعات أبفاااض فاا لإدارن  لب اا  إذا أاايا اراعاا  عبااد ااخ ذهاا  قاارارال فردياا  از  اعااد ازع  اا  

 هاذا ت يعبا  ةب ا  ت اااادي  اعاديل هاذ  از  اعاد  زكبات د ز ا   255ازا  ااأ  ز ا   ضاع   
فاب   ت ي كب   ازخر ت علي   فا  از ارارال ازفرديا  ازاا  ةا هذ  از رارال ازابري ي  زب اعدل 

 ااخذه   ةت اك ا هذ  از رارال غير   ر ع   اا  أ  الإز  ث ة  ب از  ض  الإداري.

 هاااذا إع اااا ت ز أااادة از  اااار عي  از  ضااا  أاااايا كاااال اااالد    ياااادن أ ز  اعاااد ع  اااا  ازااااا      
ت عااد ذزاااض  ضااعا   د ز اا  ةب ااا  زااب اعاادز   ة  ال ي ااا   ف اا  زلأ ضاا     از ااار د از  ااررن،  ا 

  256خر    عا از  عدن از  ب بي  ت اعديل ة  اأديلا ز  

ق عاادن ازاااباب از اا ب ا ازااذي  ضااعات أبفاااض علااى  257 أ ااار أعااا ازف  اا ث ازفرباااييا     
 أاادة از ااا  ان أاايا از اا ادبيا ة اا ب ةع اا ل ازااالد  ازع  اا ،  هااذا ازاأرياار عااا  درياا   أاادة 

  ح زاا  عاادب  راعاا ن از  عاادن از ااذك رن ازااذي ياا دي إزااى ا يااب صاا ر  فاا  از ااا  ان يفاارا فاا
از ع  لااااا  أااااايا الأفاااااراد از   ااااا ديا فااااا   ضاااااعي   ا ااااا أ   ابدلاقااااا   اااااا ةا بفااااار از  اعاااااد 
ازابري ي  ازا  ابدأا  علاي ب   اا عاب فااا كال  ا ادا ياعايا ةا يعار  از  اعاد ازاا  ي ام 

ت يك ا  رل    ابدلاق   ا ة ا ازاداأير  ديادن قاد فرضال عليات د ا ةا ةا يخض  ز  ،  ا 
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ا دب زت الإدارن إ ك بي   عرف  أيب   قد اخلل عاا از  اعاد ازابري يا  ازاا أ  ، فعادب از اا  ان 
هب   اضح  أيا ازفرد ازذي افرا عليت قرارا فردي   د أ   ز  عدن ع   ،  ازذي يبارر ذزض 

يار  دا أ  ز اذ  از  عادن،  اا ح ات  أيا ازفرد ازذي ي   احل د ئلا  قارار فاردي  خا ز  )غ
 ةا يحصل على احاراب از  عدن ازع    از  ض ع  الف (.

ي كاا ةا ب اد ةاا ر ق عادن احااراب  29/2/8616 ا دااا ر  21 أ زاع   ف  از  دن     
از  ب ا ازذي  ضاعات أبفااض ازاا  ياااخرت  ب ا  از  ضا  ازف صال فا  از ا اد الإداريا   أادة 

ز اا دن ااب  علااى  أادة  ااا  ان از ا ادبيا ة اا ب از ا ب ا، فاااذا ك باال از  ار عي ، زكاا ا هاذ  ا
اصاال  أاايا اكاا ا ةا ااا  ز أاادة از  اار عي  فاب اا  أ ف اا ب از خ زفاا  اصاال  أاايا اكاا ا ةا ااا  
ز أدة احاراب ازالد  زل  اعد ازا   ضعا  ،   اا عاب إذا كا ا زلاالد  الإداريا  ةا ار ا  فا  

أاادة از  اار عي ،  ت ال اا  ق عاادن إت  ف اا  ز أاادة ااا ابي اصاارف ا   فاباات ياعاايا علي اا  ازا يااد أ 
الأ ااك ل، ةي ةب اا  ت ااااادي   را عاا  قراراا اا  إت  ف اا  ز أاادة ااا ابي الأ ااك ل، ةي ةب اا  ت 

   .258ااادي   را ع  قراراا   إت  ف   زلأ ك ل ازا  على ةا ا   ااخذل

 الفرع الثالث: مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية   
لأصاااال ةا ادأاااا  ةحكاااا ب از اااا ابيا أاااايعر  أ  اااار  ااااا ااااا ري  ازع اااال أ اااا  فاااالا ااااااري ا      

ةحك   اا  علااى از  ضاا  إت إذا باا  علااى ذزااض صااراح ،  ازحك اا   ااا ذزااض اك ااا فاا  عاادب 
از اا ر أا زح    از كاااأ  فا  رال از اا ب ا از اديب  زابفر ازااأم اا ات ات ا ا د از ضاا ئ  

رال الإداريا  ذزاض  ا  اابأحعت ة ت،  از يا د ازا اردن الإداري بح  ادأي  هاذا از أادة علاى از ارا
 عليت ع بي .
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 أولا: من حيث المبدأ
إا  باا  إصاادار قاارار إداري أاايعر ر عاا   ااا از أاا د  ازع  اا  زل اا ب ا ازااا  بدأاا  حاااى     

فاا  ح زاا  عاادب   اا د باا ،  زل عباا  أاا لأ ر ةا يا اااض أاات ك  اات  ااا ة  اات الإز اا ث أاااأم 
ة   259از ضا ئ   ااا ر علاى ايكياد هاذا از أادة اا اث فا  از بائار ا   ب ازالد   ات ا ا د 

 .260ف  فربا  

ااا د از  ضا  الإداري ازفرباا  هاذا از أادة  اا از ا دن ازع بيا   اا از ا ب ا از ادب  ة ا       
از  ضااا  از بائاااري ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  ف اااد اااااا د   اااا از ااا ب ا از بااا ئ   از ااا ب ا 

زاى ةا از اا ب ا از اادب  أعاد ةا ةقاار عاادب ازر عيا  فاا  از اا دن ازع بياا  از ادب   ا اادر الإ اا رن إ
ااااأا أر  29ازاااا  ااااي ر أااايا يااااري ة ااار  8229 بااات اااارع ا  ااا  خااا ز  ذزاااض فااا  از ااا دن 

،  ي كاا اف اب هاذا از  فا   اا از  ار  از بائاري 8695  يليا   5اأاداث  ا ا ري   8695
ه  ا دي  ازفرار از ا ب ب   زكا ا ة ار ك   ق ل ازع يد  حي ، لأا از د   ا الأعر ازر ع  

ةز ااااى كاااال از اااا ابيا اتااااااع  ري  أ اااا  في اااا  از اااا ب ا از اااادب  اأاااااداث  ااااا  8699  يلياااا   5
 هذا از  ب ا زب يكا أ لإ ك ا اااأدازت ف    ي  از يا ديا فا  ازاا ري  از حادد  5/9/8695

 اا هاذا الأعار  زا بم هذ  ازصع أ ل فاا ةغلأي  ازبصا   ازاا   ارعل تح ا  ااااف دل 
زك بات ي اادد  261ازر عا ،  زكاا اع اايب هاذا الأعاار ازر عا  فاا  الاض ازفاارن يعااد اا أ   خدياارن 

 اااا ازدااااا ر از بائاااري  49از راكاااب از  ب بيااا  از كاااااأ  فااا  رااال از ااا ب ا ازاااا أ ،  از ااا دن 
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از دياااد ازخ صااا  أااا ز  اد از ب ئيااا  ةكااادل علاااى  أااادة عااادب ر عيااا  از ااا ب ا أااا ز ف  ب از ااااا  
ق ئلااا ل "ت إدابااا  إت أ  اضاااى قااا ب ا صااا در قأااال اراكااا م ازفعااال از حااارب"  اضاااي   أبصااا  
ف     ل ازضرائم أاعلاب   ".. ت ي  ب ةا احاد  أايعر ر عا  ةيا  ضاريأ  ة   98از  دن 

 أ ياا  ة  راااب ة  ةي حاا  كيف اا  كاا ا ب عاات.."   علااى ازاارغب  ااا ذزااض فاااا  اا اد ازضاارائم 
ى ازاايخر ازاذي يحاد  كال ااب  فا  ب ار قا ب ا از  زيا ، ع دن    يارام أيعر ر ع  بررا إز

أاااأم اعا اا د  فاا  الأياا ب الأخياارن  ااا ازاااب   يصاال إزااى علااب از اا ادبيا إت أعااد ةياا ب أاال 
 اا بف   ااا ازعاا ب  8ةااا أي   ااا ازااايخر   اا  يرااام ةضاارارا أعااد   ادأ اات الإدارن اأاااداث  ااا 

إ ااا  أب ااار از ااا ب ا فااا  از قااال از دياااد،   اااا عاااب ياعااايا علاااى الإدارن اصاااحي  هاااذا از ضااا  
ت أادأي ت  ا ا ري  ازب ر ازح ي   زل  ب ا.  از ب ام  ا 

ز اااد أااااد از  ضاااا  از بائاااري ازف صااال فاااا  از ااا اد الإداريااا  هااااذا از أااادة إزاااى از اااارارال      
الإدارياا    ااا عااب  خ زفاا  الإدارن ز ااذا از أاادة ياا دي إزااى عاادب   اار عيا     اا  ياعاايا ازدعااا 

  ب از رف  الإداري .في   أ لإز  ث ة 

 أباا ث علااى ذزااض ةز اال از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  قاارارا صاا درا  ااا إدارن ازضاارائم     
أاايعر ر عاا  رغااب ةا الأحكاا ب ازا ااريعي  ا يااب ذزااض زا ديااد ازااالد  الإدارياا   عاا ر ازر عياا  

 في   يل ل  262إزى ةعر    يب  عليت از  ب ا  اا عل  ق ئ  از ضي 

 25/4/8698 أااا ري   81/29/8699از اادع   حاالا ا  رياا  أ ااابديب  أااا ري  ي لااض     
 ق  اأديلات    أال  ا   ز ارا ازااكا،  كا ا قاد دفا  ح ا   ازااا يل لإدارن ة الاض ازد زا ، 

  ك ا قد ادد ةيض  ح    ازاا يل از اراأ  على ع لي  ازاأ دل.
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كح ا   زلااا يل،  قاررل د زأات إدارن ازضرائم أ أل  إض ف   24/22/8699 أا ري     
ازاذي ياب  علاى ةا يادف  أادل  8695ازالد  الإداري  ةا ادأ  عليات قا ب ا از  زيا  زااب  

 اأاداث  ا ازا ري  ازذي ا ل فيت ازع لي . 263اب ال 82ف ئا از ي   على  دل 

 حياا  ةا ازد زاا  ا يااد هااذا ازادأياا  ز اا ب ا از  زياا  علااى  عاال هااذا ازباا    ااا ازع لياا ل    
 از اعل  أ زرا ب على ف ئا از ي  . 98/82/8694 ب ا از  زي  از  ر  ف  أ   م ق

 اااا قاااا ب ا از  زيااا  زاااااب   22، 28 علاااى ذزاااض ااااااابد از ااادع  فاااا  دعبااات علاااى از اااا دايا 
 فك ا ا رير از حك   ك   يل ل 8695

 عليت ح ل از  ت از ع ر از اعل  أ زرااب از فار ا علاى فا ئا از ي ا  ازاذي اأايا  اا     
يضاااا   اااارديا ةا اااااييا زفاااارا ازراااااب  8695از اااااأ  ةا قاااا ب ا از  زياااا  زاااااب  فحصاااات 

 بات  28حام از ا دن  22،  28از اعل  أف ئا از ي  ،  از بص   علي    ف  از  دايا 
ادأ  هذ  ازضريأ  على ازع  رال از أبيا  ة  از حالال ازا  ريا  إذا ك بال هاذ  الأ الاض قاد 

 م أيعر ر ع  اأااداث  اا اا ري  إصادار از ا ب ا اب ال   ا عب ياب ازحا 82اكااأل  بذ 
ا اا ل ف ااد  22 أ   اام ةحكاا ب از اا دن  8/8/8695 ذزااض علااى ةقصااى ا اادير يكاا ا  ااا 

الأ لاض از كااأ  ف  خلال هاذ  از ادن  ازاا  ةعياد أيع ا  ة  ازابا بل عب ا  اأااداث  اا اا ري  
 ازا  اك ا     ز  أ ذا از را ب. 8698  بف   8

ا ك بال ع ليا    على ذزض فاا      هذ  ازبص   ت ابدأ  على هذا ازب    ا ازح تل  ا 
 8699 ااا رر  81زكااا ا اكااااا أ   زااات كااا ا أاااا ري   24/24/8698ازاأااا دل قاااد ا ااال فااا  

 اب ال ازا أ  ذكر . 82أ عبى قأل ةا يفا   يع د 
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  ا عب يك ا قرار إدارن ازضرائم قد دأ  أايعر ر عا  ح ي ا  أ لإز ا ث  ا ادر الإ ا رن      
إزااى ةا از حك اا  ازعلياا   ا ااددن فاا  إز اا ث از اارارال الإدارياا  ازااا  ادأاا  أاااعر ر عاا ، حاااى 
ف  ح زا  عادب   ا د با ، علاى ةاا ر ةبات  أادة  اا از أا د  ازع  ا  زل ا ب ا،  از صاد  اا 

الأفااراد از كااااأ ،   ااا ذزااض  اا  قضاال أاات قرارهاا  از اا ر  فاا  ذزااض از ح فراا  علااى ح اا   
حيب اا  ةعلباال أيباات "ت ي اا ب زلااالد  الإدارياا  ق ب بياا  ةا ادأاا  قراراا اا   264 81/2/8699

 8694 ا ي  85أيعر ر ع ..     ياعيا  عت ازبد  أاز  ث قارار  بيار ازارأيا  از اخاذ فا  
 اااا بف   85باااااي  اأاااااداث  ااااا  ازااااذي يضاااا  أ   أاااات از اااادع  احاااال اصاااار  ازحك  اااا  ازفر 

8694." 

فاا  ازاع  اال  اا   خ زفاا   265 فاا  قاارار آخاار ةكاادل از حك اا  ازعلياا  قضاا ثه  از ااا اار     
الإدارن ز أدة عدب ر عي  از رارال الإداري  حيا قضل ةبت " ا ازع أال   اا از أا د  ازع  ا  

ب اا  ادأاا   ااا از ع اا ل أ اا  ةا از اارارال الإدارياا  ازضاا رن أاا لأفراد ت ادأاا  أاايعر ر عاا    ا 
ا ري  األي     ةبت كا ا ياعايا علاى  بيار ازخ ر يا  فا  هاذ  ازب دا  ازل ا ث علاى الأقال إزاى 

 إ راثال ازا قي  قأل ااخ ذ از رار از دع ا فيت.

 د ز ااا  ةا قااارار  بيااار ازخ ر يااا  قاااد ااخاااذ أااايعر ر عااا  أخصااا   از ضاااعي  الإداريااا      
 .266 زف  از  ب ازل دع      ياعيا  عت ازبد  أاأد زت ز خ
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إا إز  ث قرار  بير ازخ ر ي  ي كد اتا    ازع أل زل  ض  از بائري ف  از ا اد الإداريا      
على  ع قأ  عدب از  ار عي  از اراأا  علاى  خ زفا   أادة عادب ر عيا  از ارارال الإداريا  رغاب 

 ضا    ا أ  إقرار از  ض  أالا   أعا از رارال ازا أ   إت في   ياعل  أاري ب   على از 
 أعدب از  ر عي    ا عب  ديرا أ لإز  ث.

 أدة عادب ر عيا  از ارارال الإداريا    اأريرال أب ث على    ا دب ي كا از  ل أيا ةا ر     
ه  بفات ف  فربا   ف  از بائر بررا إزاى ةا اأريار هاذ  از  عادن ااير   ةا اا  إزاى ااي يا 

أ ع أا  صا  ب ضا  ا ضار ري زالاض ازعلاقا   ازعلاق  از  ب بي  أيا ازحك ب  از حكا  يا ف ا 
 هكاااذا ي عااال ات ا ااا د از ضااا ئ  الإداري  اااا هاااذ  از  عااادن  أااادة ع  ااا  زل ااا ب ا  زاااير  267

  268ادأي   لأي ب   كا م 

 ثانيا: القيود الواردة على المبدأ
الأصل ةا ااري از رارال الإداري  أيعر ر ع  فا ري،  ااااعب ث هبا ض حا تل ي كاا ةا     

ز اارار الإداري في اا  أاايعر ر عاا  علااى ةا ذزااض  ا قاا  علااى ااا فر أعااا از اار د ياااري  ا
زاح ي  هذ  ازح تل ة ز   ةا يصادر از ارار ابفياذا ز ا ب ا ذي ةعار ر عا   ع بي ا  ةا يكا ا 

 از رار ابفيذا زحكب قض ئ  أاز  ث قرار إداري.

از اارارال الإدارياا   ففي اا  اأاايا ازحاا زايا  غيرهاا  ي أاال از  ضاا  الإداري أاال يفاارا ر عياا     
-19 اا از ا ب ا  862عبد   يب  از  ب ا على ذزض صراح   عل    بصال عليات از ا دن 

از اعلاا  أ اا ب ا ازضاارائم  ازرااا ب از   علاا  علااى ةا  8619ديااا أر  81از اا ر  فاا   86
"ا ااااار زصاااا ز   يبابياااا  ازد زاااا  ضااااريأ  خ صاااا  علااااى فاااا ائا از ي اااا  از ح  اااا   ااااا قأاااال 
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ز ا خاا رت الإداا ر از  باا ، عااا ازع اا رال از أبياا  ة  ة ااباث  ب اا .. الأ ااخ   ازااذيا ياباا ب 
اااب ال ة  ةقاال"  6 ادأا  هااذ  ازضااريأ  إذا ك بال هااذ  الأ االاض قاد اكااااأل ة  ب اايل  باذ 

 اك ا ر عي  از رارال الإداريا  ةيضا  فا  ازحا تل ازاا  ت يكا ا في ا  از ارار  269ة  ض ب  
إزيت،  عل ح ز  قرارال ازاصادي  ازصا درن  اا ازر ع  زير إت ا ايد از رار ا أ  يض   

ازاااالد  از صاااي  ازاااا  ابصااام علاااى قااارارال ازاااالد ل ازخ ضاااع  زل صااا ي  ازاااا  ت ي كاااا 
 ااا قاا ب ا ازألدياا  از ديااد  42 عاال  اا  بصاال علياات از اا دن  270 ادأي  اا  قأاال هااذا ازااارخي  

ةا يصااا د  علي اااا   أاعلاب ااا  "ت ابفاااذ از ااادا تل ازاااا  ااباااا  ل از  اضاااي  ازا زيااا .. إت أعاااد
 كااذا ازحاا ل أ زباااأ  زلاااداأير ازااا  ااخااذ ادأي اا  ز اارارال ك باال قااد بصاال علي اا  271ازاا از " 
 . 272ا أ  

 فاا  الأخياار ح زاا  از اارار ازااذي صاادر ابفيااذا زحكااب قضاا ئ  أاز اا ث قاارار إداري ف ز صااد     
يا ااا  أ اا   ااا الأعاار ازر عاا  فاا  هااذ  ازح زاا  الأخياارن زااير إز اا ث ازضاا  ب ل از  ب بياا  ازااا  

ب ااا  هااا      ااا  زح ااا يا ب  اااا اعاااا  الإدارن،  اا ااااد هاااذ  ازح زااا  باي ااا   از حكااا  يا  ا 
لإز اا ث از  ضاا  زل اارار فاا لإدارن ا ااد بفااا    لب اا  أاعاا دن ازح زاا  ازااا   اا  ك باال علي اا  قأاال 
ااخ ذ از رار از ل   قض ئي ،  از ع ل ازب  ذ   على هذ  ازح ز  ها  إعا دن إد ا ت از  را  

 8691 ا اا  4 هذا    قضل أ يبت از رف  الإداري  زل حك ا  ازعليا  أاا ري   273ت ف  الك
فاا  قضااي  اا عاال  ق ئع اا  فاا  ازااا ز  عاايا ازداا عا أصاافات  اصاارف  إدارياا   اادبي  فاا   بارن 

،  كاا ا قااد ال ااى  عاادا أارقيااات إزااى ب ئاام  اادير زل  زياا  فاا   8692باا ف أر   26از  زياا  فاا  
فا اادب  22/22/8695أت ك اصاار  إداري اأاااداث  ااا  زكااا عاابل  ااا  بصاا 8699ةفرياال 
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أدلأات إزااى از حك ا  د زأاا  ةا احكااب علاى ازاا بير أايا ياادف  زاات الأ ار الأا ااا    ااااح قات 
 هذا  ف   ز رار إع دن إد   ات  8699إزى غ ي    ر   ي  8695زلفارن از  ادن أيا فيفري 

 عا  بير ازداخلي . 8692  ي  25ازص در ف  

از  زياا   ااا   بأاات قااد دلاام رفااا عريضاا  از  راا  أاادع ل ةا  حضاار   كاا ا  بياار    
قااررل  29/29/8698ازل باا  از اااا  ي  الأعضاا ث زل اصاارفيا فاا  ا ا  ع اا  از اا ر  فاا  

 إع دن إد  ت از  ر  أد ا ةعر ر ع  أ زباأ  زل  ابم از  زي .

يا ياادف   زكااا از حك اا  ازعلياا  رةل عكاار  اا  دلأاات  بياار از  زياا  ازااذي حك اال علياات أاا    
   .274أيعر ر ع   ااح  ل از اصر  الإداري از فص ل ك  ل 

 الفرع الثالث: مبدأ عدم المساس بالحقوق المكتسبة
إذا كاا ا ازاصاار  از اا ب ب  يبااا  آعاا را ق ب بياا  زصاا ز  ة ااخ    عيباايا أااذ اا ب  كاا ا     

إز   ها  إت  ف ا  هذا ازاصر  االي  ، ف  عا ر از اراأا  علاى هاذا ازبحا  ت ي كاا اعاديل   ة  
زل ااار د  الأ ضااا   از بصااا   علي ااا  صاااراح ، هاااذا از أااادة ياااا ى أ أااادة عااادب از اااا ر 
أاا ز راكب از  ب بياا  از ا زاادن علااى قاارار إداري فااردي   ااا عااب ف اا   أاادة  ااا از أاا د  ازع  اا  

 زل  ب ا.

إا أحاا    ضاا   ازح اا   از كااااأ  يضاا  از  ضاا  الإداري فاا   ضااعي  صااعأ  زل  ياا      
فاا   ح  زاا  ازا فياا  أاايا  أاادةيا  اع رضاايا ت ي كااا ازا فياا  أيب  اا  إت إذا ضااحيب   اا عاال

أاحااااداه   زحااااا م ا خاااار،  از أاااادةيا ه اااا   أاااادة از  اااار عي    أاااادة عاااادب  اااا اب از ااااا ر 
 ذزض    بأحعت في   يل ل275أ زح    از كااأ  
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 أولا: من حيث المبدأ
  ةا ت ال اااا  از اااارارال الإدارياااا  يادلاااام  أاااادة عاااادب  اااا اب از ااااا ر أاااا زح    از كااااااأ    

از  ز دن زح     اا حيا  از أادة، هاذا اااا ر عليات ات ا ا د از ضا ئ  فا  كال  اا از بائار 
 فرباااا ،  ز اااد زخااا  از  ضااا  از بائاااري   قفااات أايكياااد  علاااى ةا  ااا هر ازح ااا   از كاااااأ  

ز  قا  يك ا ف  ةا اض ا هذ  ازح    ضد اعاداثال ازالد ل ازع   يا ،  ايكيادا ز اذا ا
باا رد أعضاا   ااا ا ا  داااات فاا  هااذا از  اا ل ففاا  قاارار از رفاا  الإدارياا  ازااذي ةز اال أ   أاات 
از اارار الإداري زك باات ااخااذ د ا  راعاا ن ازح اا   از كااااأ  از ا زاادن عااا از اارار الأ ل ازااذي 
يأ اااى اااا ري    با ااا   عااا ر   ااا داب زاااب ي ااا  إأد زااات إداريااا  ة  قضااا ئي    ااا  ياعااايا  عااات ازحكاااب 

 ةي ز أدة ازح    از كااأ . 276ت  ا ة ل خرقت از  ب ا أاأد ز

آخاار صاارحل أاايا "صااير رن ازحكااب از ضاا ئ  ب  ئياا  اكااام  ااا صاادر  277 فاا  قاارار     
زص زحت ح  ق  اصأ  ع أا   يكرا   از  ب ا أح  يات ز ا   ت ي ا ب زالإدارن ااخا ذ ةي إ اراث 

  ا  يبت از ا ر أ ذ  ازح    از كااأ ".

أاادة كاا ا  ااب  ازاا از  زل ياار أ   اام قاارار از حاال ازا اا ري ازااذي آل قضاا ث   ااا هااذا از     
 أصاف  ب  ئياا  إزاى  ااخ   عاايا،  بحا  ت ياااابد فا   ضاا  بت إزااى ةي ةاا ر قاا ب ب  أاال 
ياعااا را  أ أااادة ح يااا  از ااا ث از  ضااا  أااات زلأحكااا ب  يصاااددب  اااا عاااب  ااا  فكااارن اااااا رار 

از اا ل أاايا از اارار از اخااذ أ ااذ  ازصاا رن از راكااب از  ب بياا  زلأفااراد، الأ اار ازااذي ياعاايا  عاات 
  عيأ  ز خ زفات ح    از دع  از كااأ  ق ب ب  أحكب قض ئ .

ك   ةكدل هاذا از االض حيب ا  ةعلبال أايا "از ار د ازاا  افرضا   الإدارن زل  ا رك  فا      
 ااااا أ   ةعلباااال عب اااا  ز ا أعاااا  در ر اك يبياااا    اخصصاااا  ااااايهيلا ز   رااااا  أعااااد إب  ئ اااا  
ز ريفاا   عيباا  اعاأاار  اار د ااا أ   عااا قأ ز اا   لاا  از ار اا    ااا عااب ف اااخ   اااى اخلفاال 
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  حاات  قألااات ب  ئياا  فاب اا  اكاا ا أااذزض قااد ةب اايل زاات  ز اا  ااا حل زاات أ ز  اا رك   بد اال أب
صاادار قاارار  اادأت  ااا ق ئ اا   ح  قاا   كااااأ  ت ااااادي  أعااد ذزااض  را عاا  قرارهاا  الأ ل  ا 
ازالا يااذ ز اا  فاا  ذزااض  ااا  ااا ر أ ركااب  از اا ب ب   ز ااذ  الأاااأ م فاااا قاارار از اادير از اخااذ 

ل أا  فا  از ار ا  ازاذي ا ااا ب علاى ازبحا  ازاا أ ، أح ا  عادب اا افر  اار د الأقد يا  از د
أب اا ح ا احاا ا ازاادخ ل  ااا أ  ازااارأ  يعاأاار قاارارا   اا أ  أعياام ا اا  ب ازااالد    اا  ياعاايا 

 .278 عت از ض ث أاز  ئت 

 ب ااد   لاار ازد زاا  يدأاا  بفاار از أاادة  ي اام ةا بااذكر أاايا از  ضاا  ازفربااا  كاا ا فاا     
 ا   از كاااأ    ا  دفا  "تفيريار" الأصل يل   از رارال الإداري  أاأم  خ زفا  از ا ب ا  ازح

 قائااذ إزااى از اا ل أاايا " خ زفاا  از اا ب ا ت ا ااكل    اا   ااا ة  اات الإز اا ث إت إذا  ااال أحاا  
حي  ةصاأ   280 8629"  قد اب ه ر هذ  ازفكرن ف  ع ب 279 ا ازح    ف  بفر از قل 

 يل اا  از  لاار كاال ح زاا   ااا حاا تل عاادب از  اار عي  علااى حاادن ةي أاااأم  خ زفاا  از اا ب ا
 . 281ة  أاأم عدب احاراب ازح    از كااأ  

 بخل      ا دب على ةبت ا اث ف  از بائار ة  فا  فرباا  يعاد خ رقا  ز أادة عادب  ا اب     
از اا ر أاا زح    از كااااأ  كاال قاارار يبكاار ة  يعادل ة  يل اا  ا عاا ر از اراأاا  علااى اصاار  

 ق ب ب  اليب.
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 الاستثناءات الواردة على المبدأ : ثانيا
د از  ض  بفات ف   ضعي  صعأ  زلا في  أيا  أدةيا  اع رضيا ة ز  ا   أادة عادب ي     

  اب از ا ر أ زح    از كااأ   ع بي     أدة از  ر عي  ف ا     يبأ   از ح فرا  علاى 
از راكب از  ب بيا  ازفرديا  ازاا  اب اي أايا الإدارن  الأفاراد   اا   ا  ةخارل ي ام احااراب  أادة 

عد ث ا  لإدارن ازح  ف  ازر    ف  قراراا   از عيأ   زكا كي  ياح   ذزضلاز  ر عي   ا 

ي يأباا    لاار ازد زاا  عااا هااذا ازااا ال أاعلاباات ةباات "عبااد   يكاا ا از اارار الإداري ازااذي     
اكااام ح  قاا    اا أ  أعاادب از  اار عي ، فاباات  ااا  اايا عاادب از  اار عي  هااذ  ةا ااا دي إزااى 

 . 282إز  ث از رار أ زدري  از ض ئ  "

 ز ااد ا ااارد   لاار ازد زاا   اارد  إضاا في  زاااحم از اارار الإداري غياار از  اار   يا عاال     
 ف  ةا ياب ازاحم ف   يع د ازدعا از ض ئ .

ة   أ زبااأ  ز  قا  از حك ا  ازعليا   اا هاذيا از ارديا ازلاذيا  ضاع      لار ازد زا      
زاحم از رار الإداري غير از  ر  ،  از ا علاا ف  عدب   ار عي  از ارار  ةا يااب ازااحم 

ةفريال  81ف   ادن  يعا د ازدعاا  زلإدالا  علاى ذزاض بعارا زل ارار ازصا در عب ا  أاا ري  
كعاااا ا  8655ة ل  9   لاااا  از اااادع  از عاااايا أااااا ري  علااااى ةباااات اأاااايا  ااااا  عاااا ئ 8699

ذزااض قأاال  8651  يلياا   81 ااارأ  أ ز كااام ازخيااري،  ازااذي اااب ا قيفاات  ااا     اات فاا  
أ   ااام قااارار صااا در عاااا  ااادير از كاااام  29/9/8698اراااي ت فااا   بصااام ع لااات،  فااا  

 28  22 حي  ةبات أ   ام از ا دايا  9/1/8655ةز ى أ   أت اعييا از دع  اأاداث  ا 
از اعلااا  أ ز ااا ب ا الأا اااا  ز اااااخد   ازألااادي ل  از  ااااا ل  21/24/8651 اااا قااا ب ا 

ازع   ي  ازألدي ، از حدد ادأي    زل بائر على ةبت ت ي كا اعييا ةي  ك ا ف   بصام دائاب 
ع  ا ..   اا عاب فا زاعييا ذ  دا أ   ارد   92ف  إحدل از ص ز  ازألدي  إذا ا   ب ع ر  
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عيااايا فاااا  فاااارن ازاااارأ .. أاااااأم عااادب ازكف ياااا  از  بيااا ،  حياااا  ةا  ي كاااا إز ااا ث قاااارار ازا
ااااب  عباااد اعييبااات ك اااارأ   ت  92قاااد ا ااا  ب ع ااار   82/24/8621از ااادع    زااا د فااا  

 ي كا      ك بل الأاأ م ةا يراب أصف  ق ب بي  ف   بصأت.

   اأعاا  زااذزض يكاا ا  اادير از كااام  حاا  عبااد   ةز ااى قاارار اعياايا از اادع   رغااب ذزااض ت    
فعااادب  8655ة ل  29يااااادي  ةا يعدااا  ز ااارار  ةعااارا ر عيااا ، ك ااا  فعااال ذزاااض اأااااداث  اااا 

اااب ال زاااادارض  1از  اار عي  ازااا  ا اا م از اارار حاا ل هااذ  ازب داا  هاا  ااايخر الإدارن ز اادن 
ةا از دع     ك ا زيعيا     ي كل خد   رف ي  ي يب  ا  زي  از كام ازخيري،  على ذزاض 

  283الأضرار ازا  ح قل أت  قضل زل دع  أ زاع يا عا

ياضا   اا خالال هاذا از اارار ا ادد از  ضا  از بائاري  عال برياار  ازفرباا  فا   ع قأا  عاادب 
از  اار عي  أ  اف ااات علااى اااحم قاارار ازاعياايا  ااا   اا  أاااأم  خ زفااات ز اا ب ا  ااااخد   
 ازألدي ،  هذا ايعرا أ االض   لار ازد زا   أ ا  دعا  إزيات أعاا ازف  ا ث  خ صا   اب ب ري ا 

ازذي ق لل"ةا  أدة از  ر عي  ي م ةا يك ا ه  الأعلاى،   اا عاب اكا ا زات الأ ز يا    284
دائ   على  أدة عدب از ا ر أ ز راكب ازفردي  از كااأ  كل   حد  ازاع را أيب  ا ،  أبا ث 
عليت إ ك بي  احم از رار ازأ دل ف  كل  قل اح ي ا  ز أادة از  ار عي "،   اا   ا  ةخارل 

ض  از بائاري فابات  ااا ر علاى ةت اااري أايعر ر عا  ز ا  فيات  اا  اا ر رغب  ع قأ  از  
أ ز راكب از  ب بي  ذزض ةا الإدارن حيب   ا ر  دن د يل   ضع   خ زف  زل  ب ا، ت ي ا ب ز ا  
ت كااا ا فااا  ع ل ااا   خ زفااا  زحاااااا الإدارن  أعاااد ذزاااض ةا اااايا  ف اااين  ا ااادب هااااذا از ضااا   ا 

علاااى ح ااا ق ب از كاااااأ   اااا  ادلأااا ل ازحيااا ن از  ب بيااا  ف ااااا رار الأ ضااا    ااااي يا الأفاااراد 
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ازاااالي  ،  د ز ااا  ةا الإدارن  ح ااا  ف ااا  ذهأااال إزيااات  زاااب اباأااات فااا  از قااال از ب اااام ح لااال 
 از ا  زي   حكب زل عب  أ زاع يا.

 ةباات ز  قاا   ح اا د  ااا   باام از حك اا  ازعلياا  لأب اا  ع قأاال عاادب از  اار عي   كرااال     
 از اا رن علي   ف  ا ا  داا   از ا اارن. از أ د  ازع    زل  ب ا

 بخلااا  فااا  الأخيااار إزاااى إأاااداث أعاااا از لاحرااا ل أ ااايا از أااا د  ازع  ااا  زل ااا ب ا،     
 از  ااا ل ازاااذي ي كاااا ةا يأاعاااد فيااات ات ا ااا د از ضااا ئ  از بائاااري عاااا ات ا ااا د از ضااا ئ  

 ا أعااا ازا لياادي ازااذي ب اال عباات از  ضاا  از بائااري  عرااب از  اعااد  خ صاا  أ اايا  ضاا 
ا از  ضااا  از بائاااري قاااد قأل ااا   دأ  ااا  ف ااا  يخالااا  فااا   از أااا د  ازع  ااا  زل ااا ب ا، حااااى  ا 
ادأي    ف  ألد ا اراك  عبت ف  بر ب زيأرازا ،  عال  أادة حريا  ازا ا رن  ازصاب ع  ازاذي زاب 
با ل فيت ةي ادأي  ف  از بائر   أدة ازفصل أايا ازاالد ل  ازدي  راديا  از اكلي .. إزا ،  

 ااا  ان ة اا ب ازضاارائم ت ي كااا ةا يكاا ا ازادأياا  بفااات براارا إزااى ةا ذ ي ازاادخل  كااذا از
از حاااد د  اااا ازع ااا ل  ازفلاحااايا  صااا  ر ازا ااا ر  عفااا ا  اااا ازضاااريأ  فااا  إدااا ر ازاي اااا  
ات ا  عي  زلد ز  از بائري  قصد اخفي  الأعأ ث علي ب ت ي كا اص ره  ف  بر ب زيأرازا  

دن ك ا  عأار عاا ذزاض هيريا ل أ  زاتل ةبات  اا "ازاا ل ازذي ياب  علاى  أا د   اكلي    ار 
فاا ز  ابيا ازليأرازياا  الأا اااي   ب اا   285إعاالاا از ااا  ان  زكااا  ااا ازصااع أ  أ كاا ا اح ي  اا "

 ازع دياا  اعلااا از أاا د  از  ااردن د ا ا كاايا از اا ادبيا  ب اا   ااا ازب حياا  اتقاصاا دي  حياا  
 ه   أ د  ف رغ  از حا ل.ت اا كا  ا ازا ا  أ   إت فئ  قليل ،  أ زا ز  

 أباااا ث علااااى  اااا  ا اااادب ياااايا  ازافاااااير ازا لياااادي ز أاااادة از ااااا  ان ة اااا ب از اااا ب ا علااااى ةا     
الأ اااخ   از   ااا ديا فااا   ضاااعي     علااا  ي ااام ةا يخضاااع ا زااابفر ازبرااا ب از ااا ب ب   ةا 
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يعاااا  ل ا بفاااار از ع  لاااا  د ا ا اياااا ب  ت ا ييااااب،  ذزااااض يعباااا  عاااادب ازا ييااااب  زااااير اح ياااا  
   ان بفا  .از ا

ةبت على ازارغب  اا ا ا رم از ف ا  يا إت ةب  ا  ت يبدأ ا ا  ت  286 يرل الأاا ذ  حي      
ياعاا دتا لأا عاادب ازا ييااب يعباا    اا د عاادب از ااا  ان ازااا  يكرااا   از اا ب ا  يح ي اا  ك اا  
  ث ف  ازدااا ر ازفرباا  فا    داات ازع بيا  ةبات إذا كا ا اتخاالا  فا  ازرار   الإباا بي  

أاارر ق اعااد  ا اا يبن فاباات يأاارر ذزااض ةيضاا  فاا      رياا  ا ا  عياا ،  هااذا ازاكاارير زلفاار   ي
ات ا  عي  يا دي إزاى از اا ر أ ز اا  ان از  ب بيا  )از اكلي ( زلا ارم  اا از اا  ان ازح ي يا  
  ا عب ير ر از    ا ازداا ري ا ز أادة از اا  ان ف ز اا  ان از اكلي  ة ا ب از ا ب ا قاد اا دي 

از ااا  ان از  دياا  عبااد   اع  اال  ع  لاا     علاا  لأ ضاا    خالفاا  ك اا  عأاارل عااا إزااى عاادب 
هااااذ  ازفكاااارن از حك اااا  ازداااااا ري  لأز  بياااا  از رأياااا  ااااا أ   حيب اااا  صاااارحل "أاااايا از  اااار  ت 
ياادي  ةا يع ز  احك ي   ا  ها  ةا اا   ااا   أصاف  غيار  ااا  ي ،  ت ةا يعا ز  احك يا  

   ي ".   ه  ةا ا  غير  اا   أصف   اا

إذا  287 ارايأاا  علااى ذزااض علااى از ااا  ان از ااكلي  ةا اخلاا  از  اا ل ة اا ب از ااا  ان از  دياا  
زل ااا  ان    ااايا  اب قضااايا، إحااداه    ااكل  يفاارا از ااا  ان ة اا ب از اا ب ا  ا خاار ياا دي 

 إزى ازا رم  ا از ا  ان أدري  از  ب ا.

ب  ازاكااا يا از  بااا  إذا ك بااال   اااا عاااب  ااا ذا يأ اااى  اااا  عباااى ز أااادة ة ااا ب  رفااا  ازاعلاااي     
 ااار د اتزاحااا   أ اااذا از رفااا  ة  ذاض   صااا رن علاااى از  اااادريا   زيااا ل  زاااب ااااا  ازفرصااا  

 8616أصاااف  خ صااا   دااااا ر 99أ زاااا  ي  اااا ازب حيااا  از  ديااا ،  هاااذا  اا  حااا  ل دااااا ر 
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 8616 ااا دااااا ر  92أصااف  ع  اا  ا ااايد از أااا د  ازع  اا  زل اا ب ا حياا  بصااال از اا دن 
ا د  از  اااااا ل ضاااا  ا  ااااا  ان كاااال از اااا ادبيا  از  ادباااا ل فاااا  ازح اااا   علااااى ةا "اااااا

 از ا أاا ل أابازاا  ازع أاا ل ازااا  اعياا  افااا   خصااي  الإبااا ا  احاا ل د ا   اا رك  از  ياا  
ازفعليااا  فااا  ازحيااا ن ازاي ااااي   اتقاصااا دي   ات ا  عيااا   ازع  فيااا "  ازد زااا  اااااعى قاااد   إزاااى 

ضي  از اق  أاباز  ازع أ ل  ازا ييب قصد ا فير رر   ا ايد از ا  ان ة  ب از  ب ا على ةر 
 دخ ل از  ي  إزى ازاعليب الإ أ ري      بأ  ازعلات.

فأ زبااااأ  زل اااا  ان فااا  اتزاحااا   أااا زاعليب زاااب ا اصااار ازد زااا  علاااى ازاااب   اااا ازب حيااا      
از  ب بياااا ، أاااال أااااذزل    اااا دال  عاأاااارن زاح ياااا  ذزااااض از ااااد  فاااا زاعليب  ضاااا  ا    اااا ب  

 ري أ زباااااأ  زلاعلاااايب الأا ااااا   ازد زاااا  هاااا  ازااااا  ااكفاااال أ زااااا ر علااااى ازاااااا  ي فاااا   ا  أاااا
 اتزاح   أ زاعليب  ازاك يا از  ب  د ا ا ييب أيا از  ادبيا.

 كااذزض  ااا  ان از اا ادبيا ة اا ب ازخااد  ل ازصااحي  عااا درياا  ازااب  علااى از أاادة فاا      
 بات كال از ا ادبيا د ا ا ييااب ازدااا ر  ا اايد  عاا دريا  ازعالات از  ا ب  ازاذي يااافيد 

ف  الأ ض    ازرر   ك   يا ا  كل ع  ل أح  ازح  ي   الأ اا  ازبر فا   ازاكا يا زافاا  
 خصاايات إزااى غيرهاا   ااا از أاا د  ازع  اا  زل اا ب ا ازااا  كراااا   از  اعياا  الأا اااي  زلااألاد 

ازرااار     ااااده  ازادأيااا   أ زاااا ز  زاااا يكااا ا ز أااادة از اااا  ان  عباااى إذا زاااب يااابعكر علاااى 
 از  دي  زل  ادبيا.

 اتخااااالا  ازعاااا ب  ازااااذي بااااا لت أاااايا ات ا اااا د از ضاااا ئ  ازفربااااا   أاااايا ات ا اااا د      
از ضااا ئ  از بائاااري يا عااال فااا  ةا از  ضااا  از بائاااري ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  ةصاااأ  
ةحااااا حااا ت  اااا بريااار  ازفرباااا  أعاااد اكااارير ةغلااام از أااا د  ازع  ااا  زل ااا ب ا فااا  ةحكااا ب 

ا ر   ا  ي كاا  عات ز  ضا  ا ا  ب ازاالد  ةا يل اي إزاى هاذ  از أا د  ازدااا ري  علاى ازدا
ةا ر ةب    ص در زل  ر عي  از كا أ  بررا إزى ةا ازداا ر از دياد قاد با  علي ا  احال 
ازفصل از خص  زلح     ازحري ل  زكاا زاير ع ا   ا  ي با  از  ضا  ازف صال فا  از ا اد 
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أا د  ازع  ا  زل ا ب ا علاى ةاا ر ةب ا   صا در زل  ار عي  الإداري   اا ازل ا ث إزاى هاذ  از 
غير از كا أ  لإعراث ا ا  د  از ضا ئ  فا  از ياداا د ز ا  ةا ق ئ ا  از أا د  ازع  ا  زل ا ب ا 

 غير  ضأ د   ه   فا ح  ة   ت.

 ااااا  849أ لإضاااا ف  إزااااى ذزااااض ب ااااد ةا د ر از حك اااا  ازعلياااا  قااااد دعااااب أااااب  از اااا دن     
 اا ث في اا   اا  يل ل"ا عاال از حك اا  ازعلياا  فاا    ياا    اا تل از اا ب ا ازداااا ر از ديااد ازااا  

از يئاااا  از    اااا  لأع اااا ل از  اااا زر از ضاااا ئي   از حاااا كب،  اضاااا ا از حك اااا  ازعلياااا  ا حيااااد 
ات ا ااا د از ضااا ئ  فااا    يااا  ةبحااا ث ازاااألاد  ااااا ر علاااى احااااراب از ااا ب ا" أاااذزض اكااا ا قاااد 

ةا ااااا د  ب اا  ا ا  داا اا  قصااد  راقأاا   حااددل ز اا  از أاا د   از  اعااد الأا اااي  ازااا  ي اام
 دل   ر عي  ةع  ل الإدارن   ا عب إز  ث ا ا  داا   قصاد  راقأا   ادل   ار عي  ةع ا ل 
الإدارن   ااا عااب إز اا ث غياار از  اار ع   ب اا   از ضاا ث أاا زاع يا زل اضاارريا  ااا  ااراث الااض 

 ازاصرف ل.

 المبحث الثاني: عي  السب  
 ااا     اا ل  أاادة از  اار عي  ةا يصاادر از اارار  اااابدا إزااى ةااا ر قاا ب ب  ي ااير 
إزيت ة  ياادل أت حاى ي  ب   ر ع  الأا ر ازذي يا عال فا  ازع ال از ا ب ب  ازاا أ  علاى 

 الأااا ر 288إصادار     اا  كاا ا  صاادر ذزااض ازع اال د ز ا  يعاأاار  صاادرا ز  اار عي  از اارار 
ذي ي ااااكل ازعب صاااار از  ب بياااا  زااااركا ازاااااأم الااااض از اااا ب ب  ازااااذي يحااااا  أاااات از اااارار هاااا  ازاااا

ازعب صر ازا  ت ي كا ةا ي  ب از رار   ر ع  أد ب    ةا ازاااليب يعكار ذزاض ت يعبا  إت 
 إهدار ز أدة از  ر عي   از ض ث على اي دن از  ب ا ف  ازد ز .

ذا ك باال از  اعااد از  ب بياا  از  ااردن  اا    اادل ةصاالا إت زكاا  ادأاا  علااى از اقاا ،          ا 
فاااا از اارد الأا ااا  فاا  ا  ياات از  عاادن از  ب بياا  از  ااردن بحاا  ازا ااايد   ااا عااب ازادأياا  
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على ع زب از اق  ه     م ادأي    على از اقع  ة  از ق ئ  ازاا  ابر  ا ،  ز ا  كا ا از ارار 
ازااا  عااا دري  اا  ا  اات از  عاادن از  ب بياا  از  ااردن زادأياا  علااى ازحاا تل از ااايل  از  ب بياا  

از اقعيااا  ازاااا  ابر  ااا  كااا ا از بدااا  ز ااا ب ب  ازااااليب ي اضااا  ازا ريااار أااايا  أااادة از  ااار عي  
ياااالبب حاااى يكاا ا از اارار   اار ع  ةا يصاادر  اااابدا علااى ةااا ر قاا ب ب  ياااا د  باات ق ااات 

قيااا ب –ل  اااا ازب حيااا  از  ب بيااا   زاااير ازا ريخيااا  ، ةا يااااأ  إصااادار  علاااى الأقااا289از  ب بيااا 
حاا تل  اقعياا  صااحيح  فعاالا  ق ب باا  اأاارر إصاادار ، أحياا  اك اال از اارا  باات، ف ز  عاادن 
از  ب بيااا  اكااا ا أ    ع ااا   ااا  ياااا ى أيااااأ م از ااارار.  عااادب احااااراب الإدارن ز اااذ  ازعب صااار 

فاا   دلأاايا  اااا زييا فاا  از  ب بياا   از اقعياا  يعاار  أعياام ازاااأم ذزااض  اا  ااابح  ل  عرفااات 
 الأ ل عيم الأاأ م از  ب بي ،  ف  ازع ب  عيم الأاأ م از اقعي .

 المطل  الأول: عي  الأسبا  القانونية
ي ااا ب از ااارار الإداري علاااى عبصاااريا ةا ااااييال ازعبصااار ازااا اقع  أ زدر ااا  الأ زاااى 

ار،  ازعبصااار ازاااذي يا عااال فااا  ازح زااا  از اقعيااا  ازاااا  دفعااال ر ااال الإداري علاااى ااخااا ذ از ااار 
از ااا ب ب  أ زدر ااا  ازع بيااا  ازاااذي ياضااا ا ازعب صااار از  ب بيااا  ازاااا  اااا حل زلاااالد  الإداريااا  
أ زاصر  على ازبح  ازذي اصرفل أات.    ا د هاذا ازعبصار از ا ب ب  ي عال إحادل ازباا ئ  
از بد يااا  ز أااادة از  ااار عي  ازاااذي ي اضااا  ةا اصااادر از ااارارال الإداريااا   ف ااا  ز أااادة از  اعاااد 

 بي .از  ب  

 زكااااا قااااد يحصاااال ةا يكاااا ا هااااذا الأااااا ر از اااا ب ب  غياااار  لائااااب ةي غياااار كاااا   
زااأيم از رار الإداري از ا خ ، ذزض ه  از عبى الأا ا  زعيم الأااأ م از  ب بيا .  علاى 
ذزض فاا ازا ال ازذي يدرح بفيتل ه  كي  ي كا ةا ياح   هذا ازعيم، ة     ها  ازصاف  

هااذا ازعياامل إا الإ  أاا  علااى هااذا ازااا ال اكاا ا هاا   ازااا  ي كااا علااى ةا ااا   ةا ياح اا 
 خدااد هااذا از دلاامل   ااا عااب إ اا  ةا ي  اااد هااذا الأااا ر ة  ت ي  ااد حياا  ةباات إذا كااا ا 
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ازااااأم از ااا ب ب  ةاااا ر از ااارار، الإداري غيااار    ااا د، ف اااا ازدأيعااا  إت يااااادي  ازاااالد  
زااى ق عاادن ق ب بياا ،   ااا عااب الإدارياا  ااخاا ذ از اارار،   دا اال هااذ  الأخياارن  لب اا  أ تااااب د إ

 ي كا از  ل ةا هذ  از خ زف  ا كل ابعداب ة  اخل  الأا ر از  ب ب .

ة اااا  إذا كاااا ا ازاااااأم از اااا ب ب     اااا دا فاااااا ذزااااض ت يع اااا  أ زضاااار رن ةا از اااارار 
  اار  اا ازب حياا  از  ب بيا  اياياا  صااحيح ، ذزاض لأا ازاالد  الإدارياا  قاد اعديات افااايرا 

كاا ا از اارار الإداري فاا  هااذا ازصاادد ةيضاا    ااار ايايااا  خ دئاا  ة  خ دئا  غياار  أاارر،  ي
 ايئ   ا ازب حي  از  ب بي ،  هذ  ازح ز  اعر  أ زخدي ف  از  ب ا.

 الفرع الأول: انعدام الأسس القانونية      
بحااا  ل  عرفاااا   ااا  هاااا  الأاااا ر از اااا ب ب  ة ت  ا عااا ر از اراأاااا  علاااى اخلفاااات ع بياااا  

 ع ل ادأي  ات از ض ئي  ع ز

 أولا: تعريف الأساس القانوني       
ز اد ااأ ل الإ ا رن أايا ت فار  أ زباااأ  زابرايب از  ا ل ازابري ا  فا  از بائار  فاا  
فرباااا  زا اااا  ازاااالد  ازابفيذيااا  فااا  ازبرااا  يا أاااالد  ااخااا ذ قااارارال ابري يااا  ابفياااذ از ااا ب ا 

 اكا ا ازحك  اا    ياادن  الأهاب  ااا ذزااض ةا ز ا   خدداا  زل اارارال ازابري يا  از اااا ل  ازااا  ت
 أصدده  إت أ راع ن از  اعد از  ب بي  ازعلي .

 اا  889  ا عب فاذا ك ا از رار ازابري   از اا ل از اخذ أب ث على ب  از  دن 
 ااا ازدااااا ر ازفربااا ، فاباات غياار   يااد أاايي قااا ب ا  99ازداااا ر از بائااري از ديااد  از اا دن 

ذي  حرن ف  إصادار قراراا ا  ازابري يا  از ااا ل  خ  .  زكا هذا ت يعب  ةا ازالد  ازابفي
د ا اتااااب د إزااى الأااا ر از اا ب ب  تا ذزااض ياا دي إزااى عاادب   اار عي  الااض ازاصاارف ل، 

 فأ لإض ف  إزى خض ع   لأحك ب ازداا ر اك ا  لب   أ راع ن از أ د  ازع    زل  ب ا.
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 هاااذا  ااا  ي ضااا  ازا ااا رم از   ااا د فااا  هاااذا از  ااا ل أااايا  ف ااا ب از ااا ب ا ازفرباااا  
  ف  ب از  ب ا از بائري، حيا  ييخاذ ةا الأاا ر از ا ب ب  أ ف   ات از ااا   أصاف  ع  ا ، 
فاا از  ص د أ لأا ر از ا ب ب  ها  ازاصار  از ا ب ب  ازاذي يخا ل زل ارار الإداري  قي اات. 

ب  فااا    ااا ل ازاااالد  ازابري يااا  از ااااا ل  قاااد يكااا ا   يااادا  ب اااير إزاااى ةا الأاااا ر از ااا ب  
أ اا ب ا ة  أ أاادة عاا ب زل اا ب ا ة  أ اارار إداري ابري اا  ة  حاااى أ اارار قضاا ئ  صاا در عااا 

 أ زبااااأ  ز ياااداا ح  يااا  ازحريااا ل ازع  ااا  فااا ا  .290از  ااا ل از ضااا ئي  الإداريااا  ا  ازع ديااا 
 اا  زل اا ب ا زك ب اا  اعداا  زل  ضاا  اتااا ر از اا ب ب  اتكعاار صاالاحي  ز اا  هاا  از أاا د  ازع 

. تا اتصال فا  291الإداري حاى ف  ح ز  عدب    د ب   كب  ا ديب ازحري  على از يا د
ات ااي ث اتأ حاا    ااا عااب فاالا از ياا د علااى ازحرياا  ات أااب  خاا  ،    قاا    لاار ازد زاا  

ا يااااد  إاك باااال  خاصاااا   إذا الإدارياااا ازفربااااا  ياااااير فاااا  هااااذا اتا اااا   اذ يحاااا  زلااااالد  
ازحري ل،  ريد   راع ن از أ د  ازع    زل  ب ا.  كذزض أ زبااأ  ز  قا  از  ضا  از بائاري 

 زك ا ازحري  ه  اتصل  از ي د ازضأدي  ه  اتااعب ث.

 إذايح ل  عب   ازضي  فا  ح زا   ا   إا    ذزض ف ا اتا ر از  ب ب  ي كا     
هااذذ  ازح زاا  فاا ا عاادب احاااراب  ياااابد إزااى قاا ب ا خاا   ففاا  إاكاا ا از اارار الإداري ياعاايا 

از اا ب ا ي ااكل اخلفاا  زلاااا ر از اا ب ب   هاا  ا عاال ح زاا  از اارار الإداري ازااذي ياخااذ خاا رت 
    ل ادأي  از  عدن از  ب بي . 

 ثانيا: تخلف الاساس القانوني         

يدأااا  اتاااا ر از ااا ب ب  فااا  از ااا ب ا از بائاااري، أصاااف  ع  ااا ،  ف ااا  ز أااادة   ااار عي      
 الإدارن على كل از رارال ازا  ااخذه  ازالد  ازابفيذي .اع  ل 
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 رغاااب ذزاااض فااا ا هاااذا ازادأيااا  ازعااا ب ز اااذ  از  عااادن يأاااد   حا ااا    اااا   بااام از  ضااا      
،  اا كا ا يعاأار اخلا  اتاا ر از ا ب ب  ي اكل    ا  الإداري از بائري ازف صل ف  از  اد 

زاير أصاف  صاريح  فا  كال ازادأي ا ل  ا ا  ت اتز  ث از ضا ئ  تي قارار اداري،  زكاا 
غياااار از  اااار ع  أاااااأم اخلاااا   الإدارياااا زكاااا ا از  ضاااا  ت يل اااا  از اااارارال  292از ضاااا ئي 

اتا ر از  ب ب   اب   أاأم  خ زف  از  ب ا ف  أعا اتحيا ا.     ا  يكاا  اا ا ار فا ا 
 عدب ازا اير از  ب ا زل رار الإداري ي كل  خ زف   اضح  ز أدة از  ر عي .

، ف بات 293   ف  فربا  ف د اخا ر اخل  اتا ر از  ب ب   دت كأيرا، فأ زباأ  زلأعاا    
احل اا ي  ابعداب اتاا ر از ا ب ب ،  الإداري ي كا     كل عي م اتاأ م ف  از رارال 

 ز اااد   اااد هاااذا ازااارةي اأريااار  فااا  ضااار رن ايااااير الإدارن ز راراا ااا  أصاااف   أ  ااا  ا  غياااار 
ك باال غياار  لب اا  علااى ااااأيأت صااراح ،  فاا  ازح ي اا  فاا ا   أ  اارن، علااى باا  حاااى  زاا 

ازاع اايب ت يا   ااى  ر ح از اا ب ا الإداري ازفربااا    اا   ااب     لاار ازد زاا  ازااذي يفضاال 
احليااال كااال د ئفااا  علاااى حااادن أااادل ازاع ااايب  ا اااا ث ازبرريااا ل، ف ااا  ت يااادخل احااال بفااار 

  عاااا   حااااددن  ي كااااا از    عاااا  ات ازحاااا تل ازااااا  ي كااااا    ربا اااا   أ  اااارن  اا كاااال   
 .الإداري اااع  ز    أ  رن  أدق  أ  ا از ب بع ل 

فعلااى ازعكاار، يبراار ا إزااى ابعااداب اتااا ر از اا ب ب   294ا اا  أ زباااأ  زلااأعا ا خاار    
أ ز ف  ب ازضي  ازذي ي  ل فف د ابعداب ازاأم از  ب ب  ازذي ي اار عليات از ارار الإداري 
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127 
 

  يحااال  ك باا    ياابن إزااى   باام ازخدااي فاا  از اا ب ا از دعاا ا فياات،  أ ااذ  ازصااف  ف بباا  ب ااد
  كذا ا   ب    ل ادأي  از  ب ا.

يفاااا  از  ااا ل إزاااى  إا علاااى ذزاااض ي كاااا از ااا ل أااا ا عيااام اتااااأ م از  ب بيااا  ي كاااا     
يكاا ا اا ااا  زل اارار  زكااا أافاااير خاا دل  هباا   إاازاااأم از اا ب ب  يصاال   إاحا زايا ل ا اا  

يك ا اا ا  زل رار  إاا  اا هذا ازاأم از  ب ب  ت يصل   بك ا أصدد ازخدي ف  از  ب ا،
أاأم ابعدا ت ا  أاأم  ق   از رار خ رت    ل ادأي  از  عدن از  ب بي ،  فا  هاذ  ازح زا  

 بك ا أصدد اخل  اتا ر از  ب ب  زل رار.

 يلاحااار أااا ا اخلااا  اتاااا ر از ااا ب ب  ياااراأد اراأ دااا   اااديدا أ ياااداا ازحريااا ل ازع  ااا      
 اثا فاا  از اا ب ا ازفربااا  ا  از اا ب ا از بائااري،  خ صاا   ب اا  فاا  ح زاا  اتعاااداث از اا دي ااا

،  ك اا  295ازااذي يعااد ااادأيرا  خ زفاا   خ زفاا   اضااح  زادأياا  ام باا  ا ااريع  ا  ابري اا 
ازرق أاا  علااى اتاااأ م از  ب بياا  فاا    اا ل ازحرياا ل  إاي كااد ذزااض اتاااا ذ ز أاا دير أ  زاات )) 

از  ضاا  يحاال  حاال  إا  زلحااد  ااا ااالد ل ازضااأد الإداري، حياا  ازع  اا  هاا   ااايل  فع زاا
أصاف   الإداريا ااخاذ از ارارال  إااز  ر  ازاذي زاب يحادد اتااأ م ازاا  علاى اا اا   ي كاا 

 .296  ر ع 
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 ثالثا: تطبيقات تخلف الاساس القانوني

بكا ا أصادد اخلاا  اتاا ر از اا ب ب  عباد   يكا ا ازاااأم از ا ب ب  از ا اااض أات كااابد     
 ي ار هذا از رار،  ياح   هذا از را ف  ح زايا ل إازل رار ت ي كا أ ي ح ل 

 اصدار القرار خارج مجال تطبيق القانون، -1

اتحاا ال  يكاا ا أاا ي حاا ل  ااا إاي  ااد فاا  هااذ  ازصاا رن   اا ت   اار ع   زكااا ت ي كااا    
ابدا صحيح  زاأرير از رار الإداري زعدب ازا اف  أيا هذا از رار  از ا ب ا،   اا عاب فا ا هاذا 

 از رار از خ ز  ز أداي از  ر عي  ي م إز    . 

 عليت فاا إصدار از رار ف  غير    تل ادأي  از  عادن از  ب بيا  ازاا  ااخاذه  از ارار     
أي  ذزض الأا ر فا  ف يار ازحا تل ازاا  يبر  ا  فحا ل اأأ  زت يعب  ةا الإدارن ةرادل اد

از  عادن از  ب بيا ،  هاذا يعبا  ةا از ارار از اخاذ ت ياضا ا  اا حيا  از ا هر  خ زفا  ز ا دن 
ب اا  ياضاا ا ف ااد ةا الإدارن زااب اكااا   ف اا  أ اااادتز    الأااا ر از اا ب ب  ازااذي احااا  أاات،  ا 

تاااااادتل ت ة اااا ب عياااام  خ زفاااا  إزاااى الأااااا ر ازصااااحي   أ زااااا ز  اكاااا ا ة اااا ب خدااااي فاااا  ا
 أاعأير آخار ةا از  عادن از  ب بيا  ازاا  ااخاذه  از ارار ااأأ  زات ت ي كاا ادأي  ا   297از  ب ا

ذا  اا  ةخااذ از  ضاا  أ لأااا ر ازااذي  علااى ازح زاا  ازااا  اب  ز اا   ةراد ادأياا  از  عاادن علي اا   ا 
ة ا ر إزيات از ارار ااي د بفاات ة ا ب ق عادن ق ب بيا  ت ي كاا ادأي  ا  علاى ازح زا  از عر ضاا  

ا از  ضاا  كل اا  ةعياار ة   اات باابا  ياعلاا  أاا زدعا فاا  قاارار صاا در خاا رت ة   اات، زااذزض يكاا  
   ل ادأي  از  عدن از  ب بي  ازا  ة ا ر إزي ا  ةا يعيار ازادف   اا ال ا ث بفاات زيا بام عادب 
ادأيااا  ق عااادن ق ب بيااا  ت ي كاااا ادأي  ااا  علاااى ازح زااا  ازاااا  اب  ز ااا  از ااارار،  ةا ي ااارر عااادب 

  اا ازادأي ا ل از ضا ئي  ز  لار ازد زا  ازفرباا   298   ر عيات زعيم   م اأأت از ا ب ب
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ازااا  ةز ااى في اا  قاارارال إدارياا  اخاا  ةعاا اا ع اا  ييا،   اااا  علااى بصاا   ت ابدأاا  
 كذزض از يا أ زباأ  ز رارال  اعل   أ ا رفيا ت بدأا  علاي ب  299على الأع اا ازع   ييا
  ا ل ادأيا  از ا ب ا   ةيضا  أ زبااأ  زلضارائم ازاا  ت اادخل فا  300ذزض ازبر ب الأا اا 

 .301ازضريأ 

 ز د الكل از رف  الإداري  زل حك   ازعلي  بفر ب   ازذي ااأعت   لر ازد ز  ازفرباا      
فااا  هاااذا از ااايا حيااا  قضااال فااا  أعاااا الأحكااا ب أاز ااا ث از ااارارال الإداريااا  از اخاااذن خااا رت 

ازف صاال فاا     اا ل ادأياا  از  عاادن از  ب بياا  أاال  ةكعاار  ااا ذزااض اعاأرهاا  از  ضاا  از بائااري
از ا اد الإدارياا   اا ازبراا ب ازعا ب  ةع رهاا   اا ال اا ث بفاات حيب اا  قضاى أاز اا ث قارارال اخاا  
أعاااا از ااا ادبيا از ااا غليا ز حااالال ااااكبي   ااا غرن   ااااا  علاااى بصااا   ا اااريعي  ة  
ابري ياا  ت ابدأاا  علااى از اا ادبيا از اا غليا أصااف   اارعي  ااا اث أدرياا  از لكياا  ة  عااا 

  ةعلبل عبت از رف  الإداري  أ  ز ا  "أايا كال ةحكا ب از راا ب از ا ر  دري  الإي  ر  ذزض  
ت اعبااا  اااا ل الأ اااخ   از ااا غليا زلأ ااالاض ازع   يااا  از ااا غرن  8699 ااا رر  81فااا  

ازااذيا ت يحاا ب ا صااف  از ااااي ريا  ازااذيا دخلاا ا إزااى الأ اا كا أااد ا   اات حاااى ة  أااد ا 
 لأ ر ازاااا  ةعأاااال أيب ااا   اااااي رن اااابد..  هاااذا ازاااب  ت ي كاااا ةا يدأااا  علاااى از عبيااا  أااا

 .302 رعي  زل    ف  از قل ازذي اااح زل فيت   غرن

 اااادعي   ز اااذا از اااالض ةز ااال قااارار ازااا از  أااااأم ا ااا  ب ازاااالد  علاااى ةاااا ر ةا كااال     
ت ي كا أيي ح ل ةا ادأ  على از عبي  أا لأ ر  81/9/8699ةحك ب از را ب از  ر  ف  

 .303ي  زل    ح ل    ره ازا  ةعأال أيب    ااي رن  رع
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 إصدار القرار دون أي سند قانوني -2

عبد   ب  ل أيا از ارار قاد ااب إصادار  د ا ةي ةاا ر قا ب ب  فااا ذزاض يعبا  أايا از ارار ت 
ياااابد إزااى ةي باا  ا ااريع  ي كااا ةا يكاا ا اااأأت از اا ب ب  ة  ةا ةااا ر از اارار هاا  فاا  

 از اق  غير   ر  .
ازا  ت ياابد في ا  از ارار ازصا در إزاى ةي ةاا ر قا ب ب  ةز ال فأ زباأ  زلح ز  الأ زى     

از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  قاارار ازاا از  از اعلاا  أاحديااد اع يضاا ل  اا ل  حاال اااكب  
  غر زك ا باأ  ازبي دن ا   بل الض ازبااأ  از حاددن أ   ام ازبصا   از  ب بيا  ازاا أ   

ة  ابري اا  فاااا از ااااي ر غياار  لاابب ففاا  غياا م كاال باا  ا ااريع   علااى ح زاا  از اا  ر "
أااايا يااادف  زلد زااا  ازاااا  حلااال  حااال از  زاااض الأصااال  إي ااا را ةعلاااى  اااا ذزاااض ازاااذي يدفعااات 

  304زل  زض"

ك اا  قضاال أاز اا ث قااراريا إدارياايا ةصاادره   د ا اتااااب د إزااى ةي قاا ب ا  ذزااض أاز اا ث     
افااراا ةا از اايز  حيا  ةبات علاى )) زاذي يحكاب الأ الاض از ا غرن أاب ا  ازب  ازابري   ا

 اعل اا  أااا لأ لاض از ااا غرن ك ااا  يا اااض أاااذزض از ااادع  عليااات فااااا هااذا الأخيااار زاااب يااايل  زاااب 
يعاارا الإاياا ا أ زاادزيل علااى   اا د قاارار  اا  ر هااذا از اارار أحياا  يحاا ل د ا إدرا اات ف اا  

عباااات زل ياااار، ذزااااض ةا  ف اااا ب اتحاي داااا ل ازع  رياااا  ازألدياااا   أ زااااا ز  يحاااا ل د ا ازاباااا بل 
از  غرن زاب يعاد ق ئ ا  عباد اا ري  صاد ر از اراريا  باذ صاد ر از راا ب از ا ر  فا   الأ لاض

از اعلاااااااا  أاااااااا لأ لاض  8699ر  اااااااا ر  81از  ضاااااااا  أاز اااااااا ث  رااااااااا ب  8612باااااااا ف أر  26
 .((از  غرن

يااخل      اأ  ةا ازعريض    اا  في ا  ذهأال إزيات أايا از اراريا الإداريايا  حي     
 از دع ا في    ص دراا عا ا   ب ازالد   ف   د زأا   أاأد ز  .
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 على ذزض قضل از حك   ازعلي  أاأدا ل از ارار ازصا در عاا  ازا  از بائار از ا ر  فا      
از  لااااااار از اااااااعأ  ازألااااااادي   ازع اااااااد  الإداري زلابااااااا بل ازصااااااا در عاااااااا 8619 ااااااا رر  29

  ااا  ي كاااا اااااابا  ت  اااا هاااذا از ااارار هااا  ةا از  ضااا  از بائاااري ازف صااال فااا   305أأ بريعااا 
از اا اد الإدارياا  قااد اعاأاار هااذا از  اات  ااا ة  اات عاادب از  اار عي  ةباات  ااراأد أ زبراا ب ازعاا ب 

 عبد   ةع ر   ا ال  ث بفات.

إذ قااارر  إز ااا ث از ااارارال ازاااا    ز  لااار ازد زااا  ازفرباااا  ادأي ااا ل كعيااارن ز اااذ  ازح زااا      
 قاد اعاأار از  لار ةا  307ة   راا    ااب إز ا    306ا عل  را    أ دلا ةا ا  ق ب بيا  ز ا 

از رار از ارام على ادأي  از  ب ا د ا صد ر از را ب ازادأي   از اعل  أ اذا از ايا أايا 
يكا ا ةا اا  ك ا  حكاب أايا از ارار از حكا ب أ بعدا ات ت ي كاا ةا 308 زير زت ةا ر ق ب ب 
 .309ق ب بي  لأي قرار إداري

ة ااا  أ زبااااأ  زلح زااا  ازع بيااا  فااااا اخلااا  الأاااا ر از ااا ب ب  ي كاااا ةا يعبااا  أااايا هبااا ض      
ةا ااا  زكااا هااذا الأااا ر غياار  اار  ،    قاا    لاار ازد زاا   اضاا  فاا  هااذ  از ااايز  إذ 

 310 يل اااا  كاااال از اااارارال الإدارياااا  از  اااااا  علااااى قاااارار ابري اااا   ل ااااى أاااا زدري  از ضاااا ئ
 ا ا اااا د   اااااا ر فاااا  هااااذا اتا اااا   أحياااا  ي أاااال ةا يدعااااا أ لإز اااا ث  أ  اااارن فاااا  ازاااااداأير 

   قا  از حك اا  ازعليا  ت ةعا ااد  311ازادأي يا  علاى ةااا ر عادب   اار عي  ازابرايب از دأاا 
أيبت ي ذ عا هذا از أدة از  ب ب  ازع ب ازذي يدأ  حاى فا  ح زا  عادب   ا د با ، ب هياض 

  أرق أااا  از  ااار عي  از خ زااا  زل حك ااا  ازعليااا ،  عليااات إذا عاااا   ااا د بااا  دااااا ري ي ضااا
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اااابدل الإدارن فا  قراراا ا  إزااى قارارال ابري يا  غيار   اار ع    ام عليات إز   ها  زاخلاا  
 ةا ا   از  ب ب .

 بخلا    ا  ا ادب ازا اا أت ازكأيار أ زبااأ  زعيام الأاااأ م از  ب بيا  از اكا ا  اا اخلاا      
ب ازفرباااا   ازبرااا ب از بائاااري ك ااا  ااااأ  ةا تحربااا  ذزاااض فااااا الأاااا ر از ااا ب ب  أااايا ازبرااا 

ات ا  د از ض ئ  ف  ازألديا يبدل   اا    ا  برار   حادن زيصال إزاى باا ئ   ا ا أ   إا 
زب ب ل  اد أ   أحي  ةا از  ض  از بائري ازف صل ف  از  اد الإداري   عل برير  ازفربا  

ا اراد ز  ا د الأاا ر از ا ب ب  صاراح  فا  يبرر إزى الأا ر از  ب ب  أ ف   ت از اا ،   
ة   ف  از ا ئل الأخرل في ارد أصف  ع        ا  يكاا  اا ة ار  312  اد ازحري ل ازع   

ف ا ازدأيع  ةا ياف  قض ن از يئايا ازعلياايا علاى اعاأا ر ابعاداب الأاا ر از ا ب ب  ك  ات 
 على حدن. ا ة  ت إز  ث از رار الإداري على ازرغب  ا خص صي ل كل ق ب ا 

 الفرع الثاني: الخطأ في القانون 
ب اااب هااذا ازفاار  إزااى أبااديا باباا  ل فاا  الأ ل اعرياا  ازخدااي فاا  از اا ب ا  ازعاا ب  بخصصاات 

 زادأي  ل ازخدي ف  از  ب ا.
 أولا: تعريف الخطأ في القانون:

يا يب عيم الأاأ م از ك ا  ا ازخدي ف  از ا ب ا ا ييابا  اضاح  عاا اخلا  الأاا ر     
از  ب ب  فف  ازح زا  الأخيارن ز اذا ازعيام ت يااادي  ازااأم از ا ب ب  از خاا ر أايي حا ل ةا 
يك ا ةا ا  صحيح  زل رار الإداري، فا  حايا ةبات فا  ح زا  ازخداي فا  از ا ب ا فااا ازاب  
ازذي ياابد عليات از ارار يعاأار ةا اا  ق ب بيا  ك فيا ، زكا ازافااير  ازخا دل ازاذي اعديات زات 

د   اااا هاااذ  ازصاااف  أحيااا  ت يااااادي  ةا يكااا ا ةا اااا  ق ب بيااا  صاااحيح  زل ااارار الإدارن ي ااار 
 از دع ا فيت.

                                                           
312
يراجع بشأن الحريات العامة الأحكام القضائية المنشورة بمجموعة قرارات الاجتهاد القضائي  - 

 بالفرنسية 6397الإداري د. م.ج 



 

133 
 

فف  ح ز  ازخداي فا  از ا ب ا كال  ا ث يااب  كا ا ر ال الإدارن ةراد ةا يا ا  ب الأحكا ب     
از  ب بيااا   زاح يااا  ذزاااض ي ااا ب أاد يااا  ازاااب  از ااا ب ب   ااا  ازباااا ئ   ازاااا  يا خ هااا  ة  ازاااا  

اح ي    ذزض    ي كا ااابا  ت  ا قرارال از  ض  از بائري ازف صل ف  از ا اد ياعى إزى 
الإداري   ا ةا ازافااير ازلفرا  لأحكا ب از ا ب ا ت ي كاا اعاأ رها  خداي فا  از ا ب ا إت إذا 
ك ا  اب قض      عبى  هد  ازب      ي دي إزاى باا ئ  زاب يردها  از  ار ،   اا عاب فااا 

لد  الإداريا  ازااذي يابا قا  ا  با   اضاا  فابات ت يب ا   ااا ازحال از اخاذ  اا داار  ازاا
 الإز  ث.

 يلاحاااار أاااايا هااااذا اتاااااابا ت هاااا  قرياااام  ااااا ازصااااي  از ااااااع ل   ااااا داااار  ازف  اااا ث     
ازفرباييا زاعري  ازخدي ف  از  ب ا، فحام الأاا ذ فيادل "ةا الإدارن فا  ح زا  ازخداي فا  

  ا ، أال اعديات افاايرا خ دئا  ابكار زات فيات از  ب ا فاب   ت ارفا ادأيا  از ا ب ا أصاف  ع
  قا  الأااا ذ زبادا فااا از  ا ل ازخصام زلخداي فا  از ا ب ا ياكا ا  اا ازافااير   313 عب  

 ب اااير إزاااى ةا هاااذيا ازاعريضااايا   ااااايا علاااى إحكااا ب  314ازخااا دل زلبصااا    از  اعاااد
 .315كعيرن ز  لر ازد ز  ازفربا 

  زاحدياااد ة  حصااار  ف ااا ب ازخداااي فااا   زكاااا هبااا ض صاااع أ  كأااارل ا ا  بااا  أ زبااااأ       
از  ب ا از ارام عا ازا  أت ازذي ي كا ةا يحصل أيا هذا ازعيم  عيام  خ زفا  از ا ب ا، 
ذا ك ا هذا ازخلد   كا ف  از  ب ا ازفربا  فابت يك ا ةكعر ف  از ا ب ا از بائاري  ذزاض   ا 

ز ا اد الإداريا  في ا  ير   إزى ا  أت ازصاي  ازاا  ياااع ل   از  ضا  از بائاري ازف صال فا  ا
يخ  هذيا از   يا  ا ة  ت الإز  ث  از اق  ةا اتخالا  أيب  ا   بد ا  ك ا  ة ا ر إزاى 
ذزض أ ب ر "أيا   ر عي  الأاأ م    ها  إت  زيادن  خ زفا  از ا ب ا إت ةب ا   بفصال  عب ا  
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ااعلا  إت أ ز حال ف لأ زى رق أ  على ازد اف  از اقعي   از  ب بي  ة    خ زف  از ا ب ا فاب ا  ت 
   .316"ازذي ي  لت از رار از دع ا فيت ف  ادرت از  اعد از  ب بي 

  اااا عاااب ي ااا رر از  ضااا  الإداري رق أااا    ضااا عي  فااا  ح زااا   خ زفااا  از ااا ب ا، حيااا      
ي اصاار د ر  علااى ازأحاا  ع اا  إذا كاا ا  صاادر از اارار قااد دأاا  از اا ب ا فاا  حاايا ةباات فاا  

 ض  رق أ  ذااي  عاا دريا   ع قأا   صادر از ارار ازاذي ح ز  ازخدي ف  از  ب ا ي  رر از 
حا  ل اد يا  از ا ب ا  ف ا  لأهدافات فا ز ف  ب إذا  خالا  إت ةا از اا ئل  اداخلا   اخضاا  
خضاا ع  ا  اا  زعريضاا  ازداا عا ذزااض ةباات فاا  أعااا الأحياا ا اعداا  از حك اا  ازعلياا  احدياادا 

 ف ا ب يخاالد  ا  عيام  خ زفا  ضي   زلافاير ازاحك    ة  ازخ دل زل  ب ا حاى ةا هذا از
 .317از  ب ا

 ثانيا: تطبيقات الخطأ في القانون
يعد  عيم ازخدي ف  از  ب ا ف  از اق     يا زعدب از  ار عي   افارعيا عاا افااير     

ازااب  از اا ب ب ، ف ااا   اا  هباا ض ازافاااير ازخاا دل زلااب  از اا ب ب  أاا ز عبى ازضااي  ازااذي 
ى از اضااا  زل ااا ب ا   اااا   ااا  ةخااارل  ااا  ياااا ى أ  اضااا   يأاعاااد  صااادر از ااارار عاااا از عبااا

أا   ب ازالد  ة  ازاعا  ف  ااااع  ل ازاالد  ازا ديريا  يخاا ر أ   أات ر ال الإدارن حالا 
 غير     د ف  الإ ك بي ل از خ ز  زت أ صد ااخ ذ از رار.

 التفسير الخاطئ للقانون بالمفهوم الضيق  -1
ةا بضي  ازادأيا  ازاايل زلاب  از ا ب ب  إزى   بم ازافاير ازخ دل زل  ب ا أاعيا عليب  

 تراأ د هذيا از ف   يا أأعض    لأا ا ث ازافاير ي دي أ زضر رن إزى ا ث ازادأي .

 از  ب ا از بائري ي دب ة عل  عديدن زا ث افاير  ادأي  از ا ب ا،  هكاذا ف اد ةز اى از  ضا  
ن ازا  رياا  از ااااع ل   ااا ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  قاارار ازاا از  از  ضاا  أااادرات از  عااد
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داار  ةحااد از اا ادبيا از بائاارييا احاال ح  ياا  ازد زاا ، رغااب ةا از اادع  از بائااري از باااي  
 زب اكا زديت قد بي     درن ازارام ازا دب  ب  ئيا    اا عاب ت يااري أ ايبت ادأيا  ازا اري  

 از اعل  أ ز   ر.

هاا   حااررن أ اااب ازب  اا   حياا  ةا ازاا از  قااد اااذر  أاايا رخصاا  أياا  از  اار أ ل         
 ةا  اقعاا    اا درن ازب  اا  از بائاار  8651ذال از باااي  ازفرباااي   ةب اا  غاا درل ازااألاد اااب  

ت علاق  ز   ق ب بيا  أ ز ضاعي  از  ب بيا  زل  عادن ازا  ريا  أ لإضا ف  إزاى ذزاض ةا فكارن  أادة 
دن از بائااار زااادل ااااااع  8692از ااا  ر ت يااااري ادأي  ااا  إت علاااى ازفاااارن ازلاح ااا  زاااا ري  

زاي دا   از دبي  زك ا ازرر   ازا ريخيا  ها  ازاا  ة لال علاى ازاالد ل الإداريا  إصادار 
 .318 عل هذا از  ب ا

 أ زبرر إزى هذا ازخدي ف  افاير از  ب ا   ا عب ازخدي ف  ادأي ت اب از ضا ث أاز ا ث     
 قرار از از  أاأم ا   ب ازالد  زعدب   ر عيات.

 ل از رف  الإداري  زل حك   ازعليا  قارار رئاير ازادائرن ازاذي أ  اضا    ف  قرار آخر ةز     
ةعلااااا عااااا  اااا  ر ة اااالاض ةحااااد از اااا ادبيا از بائاااارييا ازااااذي ي لكاااات قأاااال اااااااع دن ازاااااي دن 
از دبياا ،  ذزااض أاااأم ازخدااي فاا  از اا ب ا از اا دي أ زضاار رن إزااى ازخدااي فاا  ادأي اات حاايا 

ة ل  24ياات، "حيااا  ةا الأ اار ازصااا در فااا  ةعلباال از حك ااا  ازعلياا  فااا  قرارهاا  از دعااا ا ف
قاد ااخاذ فا   رحلا   8699 ا رر  81ك   ه  از يا أ زبااأ  زل راا ب از ا ر  فا   8692

اقاصااااا دي   ا ا  عيااااا  صاااااعأ  أعاااااد ازرحيااااال از  ااااا ع  زل اااااااع ريا   ااااا  دفااااا  أ زاااااالد ل 
ريع ل از بائرياا  تاخاا ذ از اارارال ازلاب اا  زل ح فراا  علااى الأ ااا ازعاا ب،   ااا أاايا هااذ  ازا اا

الاااض از اعل ااا  أااا لأ لاض از ااا غرن ازاااا  ت ي كاااا ةا ادأااا  علاااى از ااا ادبيا حااااى فااا  ح زااا  
    درن از بائري  دبت بح  از   ر   ا عب ة لاكت ت ي كا اعاأ ره    غرن.

                                                           
318
 منشور رير 19/67719تحت رقم  6313جانفي  61قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في  - 



 

136 
 

 حياا  ةا هااذا ازحاال قااد دعااب أ ز ب اا ر ازاا باري از  ااارض أاايا  بياار ازداخلياا    بياار ازعاادل 
ذي يااب  علاااى إعفاا ث الأ اااخ   ذ ي از باااي  از بائريااا  ازااا 8699ة ل  81از اا ر  فاا  

   ااا ا ااديب  اا  دن عاادب از اا  ر أ زباااأ  زل حاالال از اعل اا  أاا لأ لاض ازااا  اااب اكاااا أ   قأاال 
أبااا ث علاااى  ااا  دن  8692  يليااا   82 الأ ااالاض ازاااا  ااااب اكااااا أ   أعاااد  8698  يليااا   8

 عدب از   ر  ال   زل  زض الأصل ".

فاااذا ك باال الأ ااخ    ااا ذ ي از باااي  از بائرياا   عفاا ن  ااا ا ااديب   ارايأاا  علااى ذزااض    
 .319عدب از   ر فاا ة لاك ب ت ي كا ةا اك ا  حلا زلاصري  أ ز   ر

 يااخل      اأ  ةا از رار الإداري از دعا ا فيات   ا م أعيام ازخداي فا  از ا ب ا     
  عديب الأعر.    ياعيا إز     ة  ك   عأر عا ذزض از  ض  أ  زت أيبت أ دل 

ك   قضل أاز  ث قرار  بيار ازفلاحا  زعادب   ار عيات أااأم ازخداي فا  افااير از ا ب ا     
 .320 ازخدي ف  ادأي ت

ةي ةا ازافاااير  321  يلاحاار أاايا ات ا اا د از ضاا ئ  از بائااري  اااا ر فاا  هااذا اتا اا     
الإداري  ازخااا دل زل ااا ب ا يااا دي إزاااى ازادأيااا  ازاااايل زااات   ااا  ياراااام عليااات إصااا أ  از ااارار

ازصاا در علااى الااض ازصاا رن   اا أ  أعاادب از  اار عي  ح ي اا  أ لإز اا ث أاال  ةكعاار  ااا ذزااض ةباات 
يعاأاار از اارار الإداري  بعااد   أ ااااع  زت عأاا را  أيباات "أ داال  عااديب الأعاار   اا  يأاارها علااى 
حااار  از  ضااا  از بائاااري علاااى احااااراب از  ااار عي   خ صااا  ز ااا  ياعلااا  الأ ااار أ زحريااا ل 

 ازع   ".
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بفاار از ااالض از اأاا   ااا داار    لاار ازد زاا  ازفربااا  حياا  ةا ازادأياا  ازخاا دل        
 يعاأاار  از  لاار  322زل اا ب ا ياا دي إزااى إز اا ث از اارارال ازااا  ةخداايل الإدارن أ اايا ادأي  اا 

فاا  ا ا اا د  ةيضاا   ااا قأياال ازخدااي فاا  از اا ب ا ازحاا تل ازااا  ا ااار في اا  الإدارن قراراا اا  
    ازاا  زاير ز ا  ةي قي ا  ا اريعي  ة  ابري يا  فيحاايا علاى ق اعاد ع  ا  ها  ازاا  ةصادرا

ك ا ياعايا علي ا  فحا  كال  اايز  علاى حادن  اا ازحا تل از عر ضا  عليات،  ب اير إزاى 
 دع اال تح اا   ااا  8628323ةا إزبا ياا  هااذا از أاادة قااد  ضااعل  ااا داار  از  لاار اااب  

 .324در  ات ا  د از ض ئ 

 التقديرية تجاوز السلطة -2
ازاالد  ازا ديريا     ا   اا ة  ات الإز ا ث ازاذي ااذكر أات از حك ا  ازعليا ، ي كل ا ا  ب     

غياااار ةا الإدارن حاااارن فاااا     رااااا  ااااالدا   ازا ديرياااا  عبااااد   ااااااادي  ةا ااااااا د  ااااا الااااض 
ازااالد  ازبااا ئ  از  ب بياا  زح زاا   اقعياا  ة  ق ب بياا   يأااد  ةا از  اار  از بائااري قااد خ اا  ةا 

   علااى ازاارغب  ااا ااااا رار از  ضاا  از بائااري ازف صاال ااعااا  الإدارن فاا  اااااع  ل ااالد ا
فاا  از اا اد الإدارياا  علااى  ع قأاا  ذزااض ازاعااا  زااذزض رةل  ااا ازضاار ري ازااب  علااى ذزااض 

 بت    يلا ل  22حي    ث ف  از  دن  8616فيفري  29صراح  ف  ازداا ر ازص در ف  
دعااا أاااأم ا اا  ب "يع قاام از اا ب ا علااى ازاعااا  فاا  اااااع  ل ازااالد "  أ زااا ز  ي كااا از

ازااالد  فاا  از اارار ازااذي اا اا  ب فياات الإدارن ااالدا   ازا ديرياا ،  ي كااا ةا اعاا ر هااذ  ازح زاا  
  ا ح تل ازخدي ف  از  ب ا ف  كل ة  ت الإز  ث.

 ز ااد  اارل ازف اات ازفربااا  علااى ازا ييااب أاايا باا عيا  ااا ازاعااا  فاا  ازااالد  ازا ديرياا      
ف اا ب حيا  ا ا  ب ازاالد  الإي ا أ    اا ب حيا  ةخارل از ك بيا زعيم ازخداي فا  از ا ب ا، 

ا اا  ب ازااالد  ازااالأ ، فأ زباااأ  زلح زاا  الأ زااى اكاا ا الإدارن  دع  اا  زلاخاياا ر أاايا حلاايا 
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فا ا ب أ خاياا ر ع زا ، فيخاارت أاذزض قرارهاا  از اخاذ علااى ذزاض ازبحاا    ا ل ااالد ا   ازا ديرياا  
أاا  عااا   اا ل از اا ب ا ازااذي ع لاال  يكاا ا فاا  هااذ  ازح زاا  صاادر أ تااااب د إزااى اااأم ة ب

 أت،  هب  يا  رم عيم ازخدي ف  از  ب ا  ا اتبحرا  أ زالد   يك ا ح ي   أ لإز  ث.

  ا عب يعاد ازخداي فا  از ا ب ا  اقعا  رفاا  اب  رخصا  لأااأ م اقاصا دي  أادت  اا      
 ةا اكااا ا تعاأااا رال از صااالح  ازع  ااا  ك ااا  ياااب  از ااا ب ا علاااى إزبا يااا  ذزاااض  قاااد قضاااى
  لاار ازد زاا  ازفربااا  أاز اا ث از اارار از اخااذ أاأعاا د  ر اا  زل ريفاا  ازع  اا  علااى اعاأاا رال 

 ذزض زك ب      أ  أعيام ازخداي فا  از ا ب ا  326ة  على ةا ر ازرةي ازاي ا  325از بر
ا ك بال اا اا  أاالد  ا ديرياا  أاعاداد قا ائب از ر ااحيا إت   ز اد حادد از  لار أاايا الإدارن  ا 

 .327 م  اا دن  ا  صلح  از رف  ازع بةت ا  رر إت  ف  ةاأ ةا الدا   هذ  ي م

ة اا  أ زباااأ  زح زاا  ا اا  ب ازااالد  ازااالأ  فاااا الإدارن اعا ااد أيب اا   لب اا  أ اخاا ذ ااادأير     
 عاايا،  فاا  حاايا ةب اا  ااااادي  ازا رياار خاالال ذزااض،  هكااذا اعاأاار قاارارال ازااالد  الإدارياا  

رفضا   ازال ا ئ  زكال دلأا ل رخا  ازأبا ث از  د ا     أ  أعيام ازخداي فا  از ا ب ا أااأم 
ز   قصد ازأبا ث فا   بد ا   ح يا  خ صا ، أادع ل ةب ا  إذا قألال  اب  رخصا  فاب ا  ااا د 
بفااا    ضاادرن ز أاا ل أاا ق  ازاارخ  از دل أاا ،  كااذزض از اايا عبااد   رفضاال إعاا دن إد اا ت 

ي إزاااى عاااادب ةااااا ذ   ااااا  قرارهاااا  خداااي علااااى  اقعااا  ةا الأاااااا ذ قاااد اعاااارا زع  أااا  ااااا د
ة  عبد   ارفا عدل  زع ا ع      عا دن خدي أايا زاير زات ازحا   328صلاحيات زلاعليب

 .329ف  ذزض

  اااا ازدأيعااا  ةا ااعااادد حااا تل ازخداااي فااا  از ااا ب ا ت ي كاااا حصاااره  فااا  دااا ئفايا     
 ا يبايا زك ا ازخدي ف  از  ب ا ف  قضا ث   لار ازد زا  ي اكل  حاد  ااأأ  لإز ا ث از ارار 
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أيبت  عيم عبد   ةا اك ا ةااأ أت از اقعيا  غيار  عيأا   ت ي كاا ادأيا  أا ق  ازذي ي ض  
ة  ت الإز  ث أااأم ا ا  ب ازاالد  علاى هاذ  ازح زا ،  عا ل ذزاض ح زا  از ارار ازا باري ازاذي 
رفا أت زدأيم الأ راا ازصدري  ف  از اا فى أاأم ةا هاذا از بصام كا ا  خصصا  

يا ةا ازااا بارن ك بااال قاااد اعارفااال زلدأيااام أيبااات زدأيااام الأ اااراا ازصااادري   ازرئ يااا  فااا  حااا
ي كاااا إعااا دن اصااابيفت فااا   صااالح  الأ اااراا ازصااادري  ة  فااا   صااالح  الأ اااراا ازرئ يااا  
ازصاادري ،  أااذزض يكاا ا ازاا بير قااد رفااا زل اادعى  بصااأ  كاا ا قااد اعااار  زاات أحاا   اا لت 

 .330ا أ    عليت يك ا هذا از رار    أ  أعيم ازخدي ف  از  ب ا

  از ااا ب ا ةيضااا  قااارار ااااحم ازاااارخي  أ ااااا لال  كاااام  اااراح ةااااب ا  يعاااد خداااي فااا    
احاي د  على ةا ر بي دن الأدأ ث از   رايا ف  ازح  أصف  راا ي   اا اا ري   اب  هاذا 

 .331ازدأيم ازرخص 

 المطل  الثاني: عي  الأسبا  الواقعية
ا  ق ضا  يعاأر از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري  أاأم ا   ب ازالد  ق ضا  قا ب      

 قاا ئ  فااا  بفاار از قااال، لأا ق ضااا  الإز اا ث ت يكافااا  أااا زاح ي ، أ ااااعب ث حااا تل ازرق أااا  
علااى از  اار عي  ازخ ر ياا   ااا ادأياا  از اا ب ا ادأي اا  ااالي    ااا عد اات  ااا داار   صاادر 
از ااارار، ك ااا  يفعااال ذزاااض ق ضااا  ازاااب ا أااال يفحااا  ةيضااا  رااار   از ضاااي   از قااا ئ  ازاااا  

 دفعل إزى ااخ ذ از رار.
اعاأاار ازرق أاا  علااى الأاااأ م از اقعياا  حديعاا  باااأي  فاا  قضاا ث   لاار ازد زاا  ازفربااا      

ك ا فح  ازخدي ف  از ق ئ  ف  ازرق أ  على از  ار عي  أااأم ا ا  ب  8684فازى غ ي  
 اأاااااداث  ااااا صااااد ر  332ازااااالد  اااااااعب ئي  ت ي كااااا  عاااات اكاااا يا ا ا اااا د قضاااا ئ  ا اااا بر

ةصاأ    لاار ازد زا  ق ضااي   334 كاا  يب  333ق  يال از اراريا از ا يريا فاا  قضايا  كاال  اا
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ح ي ياا  زرق أاا  از قاا ئ  حياا  ةعلااا فاا  قضااي  كاا  يب  أعأاا رال  اضااح    خاصاارن علااى ةباات 
"إذا كاا ا   لاار ازد زاا  ت ياااادي  ازأحاا  فاا   لاث اا  ازاااداأير از دعاا ا في اا  ة   اات عااا 

أل أ ا  الإدارن قرارها  دري  ا   ب ازالد  فابت ياادي  ازأح  ف  از ق ئ  از  دي  ازا  ااأ
 ا ب حي  ك   ةبت ي لض  ا ب حي  ةخرل إذا    اح    اا   ا د از قا ئ  ةا يأحا  في ا  إذا 

 ك بل هذ  از ق ئ  اأرر ق ب ب  ا قي  از باث ةي ي  ب أ زاكي  از  ب ب  ز ذ  از ق ئ ".

 قا ئ   ارايأ  على ذزض ك ا   لر ازد زا  فا  الأصال يعاأار ةا فحا  ازخداي فا  از      
يع د إزى ازرق أ  على عيأيا ه  ل ازرق أ  على ازصح  از  دي  زل ق ئ   ازرق أ  علاى اكيف ا  

 از  ب ب .

از رفاااا   – ك ااا  هااا  از ااايا أ زبااااأ  ز  لااار ازد زااا  ازفرباااا  اعاااار از حك ااا  ازعليااا        
اع ل ق ض   ق ئ   ايعرن ف  ذزض أ الض ات ا  د از ضا ئ  ازفرباا  زك ب ا  ااا –الإداري  

ف  أعا از رارال از اعل   أ زرق أ  على از ق ئ  بفر ازصي  از اااع ل   اا دار    لار 
ازد زاا  ازفربااا  هااذا  ااا   اا    ااا   اا  ةخاارل ااااابا ل ع لياا  ازرق أاا  علااى از قاا ئ   ااا 
ازبص   ازداا ري  از اع قأ  ازا  اب  على اخا  از حك   ازعلي  أ زاا ر علاى احااراب 

ازاا  يعأار في ا  از  ضا  از بائاري ازف صال فا  از ا اد الإداريا  از ارار  از  ب ا   ا ازح تل
الإداري  خ زفاا  ز أاادة از  اار عي   اااا  أ  الإز اا ث، از اارار از دعاا ا فياات ازااذي ياااابد إزااى 

ك ااا  اااا   زبفاااات از  ضااا  از بائاااري أحااا   راقأااا   335 قااا ئ   خ زفااا  ا   ااا  ز عااا ئ  از لااا 
ييخذ أعيا اتعاأ ر كل از قا ئ  از عر فا   زاير ف اد  از ق ئ  أصف  ال  ئي   ةبت ياادي  ةا

 .336الض از حا  أ   ة  ب ازالد  الإداري  ة  الض ازا  ةخذل أ   هذ  الأخيرن

 يلاحاار أاايا ات ا اا د از ضاا ئ  الإداري قااد ااا ل اداا را  حا ااا  فاا    اا ل ازرق أاا        
   صادر از ارار از دعا ا على الأاأ م از اقعي  ةخذا أعايا اتعاأا ر ازاالد ل ازاا  يح بها
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فيت  هل ه  الد  ا ديري  ةب ه  اخاص     يد،   ا عب ياصادل از  ضا  ازف صال فا  
از اا اد الإدارياا  إزااى از  اا د از اا دي زل قاا ئ  ة ت فاا زاكيي  از اا ب ب  ز ااذ  از قاا ئ  ع بياا  ك اا  

عيااام ع زعااا   ف ااا  ز اااذا ازارايااام اااابا زى درااااا   337ياااا زى " فحااا   لاث ااا  از ااارار ااااااعب ث"
 الأاأ م از اقعي .

 الفرع الأول:  الرقابة على صحة الوجود المادي للوقائع
ي زاااد از ااارار الإداري زاااير ف اااد علاااى ح زااا   ااارعي    علااا  فااا  از  اعاااد از  ب بيااا  ازاااا      

ااصاار  علااى ضاا ئ   ازااالد  الإدارياا  أاال  ةيضاا  علااى ازراار   از اقعياا  ازااا  ا ااكل فاا  
ر اال الإدارن   ااا عااب فاااا   اا د هااذيا ازعبصااريا ازاا اقع  ازب  ياا  ازااداف  از أ  اار زاصاار  

  از  ب ب  يعاأر  ا از ر د ازضر ري  أ  ر عي  از رار الإداري.

 ارايأاا  علااى ذزااض ااااابدل ازااالد  الإدارياا  فاا  ااخاا ذ قرارهاا  علااى  قاا ئ    دياا  غياار     
ز  ي ااا  صاااحيح  فااااا از ااارار يكااا ا  ب  صااا   اااا ةحاااد ازعب صااار ازضااار ري  تاخااا ذ   أ زاااا 

أاا دلا   ااا  ياعااايا  عااات الإز ااا ث  زل  ضااا  ازف صاال فااا  از ااا اد الإداريااا  ازاح ااا   اااا صاااح  
از   د از ا دي زل قا ئ  ازاا  اكا ا ةااأ م زل ارار از دعا ا فيات،  زبا  ةا باا ئل عاا   قا  
كااال  اااا از  ضااا  ازفرباااا   از  ضااا  از بائاااري أ ااايا ازرق أااا  علاااى صاااح  از  ااا د از ااا دي 

 زل ق ئ .

 مجلس الدولة الفرسيأولا: موقف 
أاادة   لاار ازد زاا  ازفربااا   بااذ ةكعاار  ااا اااأعيا اااب  يفحاا  صااح  از  اا د از اا دي     

أاز ااا ث قااارار فصااال  8689از عر ضااا  عليااات فحصااا  دقي ااا  زاااذزض قضاااى فااا  ااااب   زل قااا ئ  
رئير ازألدي  أدع ل ةبت زب يا ر على احاراب ا يي  از  كم از ب ئبي ي صاد ازادفا،  كا ا 

أايكيااد  أاايا ااا ث ازااال ض هااذا از بااا م إزااى از اادع  ياااابد إزااى از قاا ئ   از  لاار صاا ر  
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 قااد فااا  هااذا ازحكااب  338  دياا  ةعأااال از عاا ئ  از  ضاا ع  فاا  از لاا  أيب اا  غياار صااحيح 
ازدري  ة  ب الإز  ثال از ا ازي  أاأم عدب صح  از   د از  دي زل ق ئ    ا ذزاض حك ات 

ح زاا   حاا فر علااى الإياادا  أباا ث علااى دلأاات فاا  از  ضاا  أاز اا ث از اارار الإداري ازصاا در أا
حيا ةا از اقع  ازا  ااابدل إزي   الإدارن  ها  دلام اارض ازخد ا  ة ت زاب احاد   ت   ا د 

،  كااذا إز اا ث قاارار اعياايا رئااير    عاا  أاادع ل ةا ازاارئير الأ ل قااد ااااادع  إزاااى 339ز اا 
  ز  فااا از اقعا  ازاا    ب ةخارل، فا  حايا ةا هاذا الأخيار زاب ياااد  إزاى ةي  ريفا   أ زاا

ازااا  ي كااا إيرادهاا  فاا   341 الأ علاا  كعياارن 340ااااابدل إزي اا  الإدارن زااب احااد   ت   اا د ز اا 
هاااذا ازصااادد اأااارها علاااى اااااا رار ات ا ااا د از ضااا ئ  ز  لااار ازد زااا  ازفرباااا  علاااى إز ااا ث 

 از رارال الإداري  غير از  ر عي  أاأم عدب صح  از   د از  دي زل ق ئ .

 المحكمة العليا ثانيا: موقف
علاى صاح   –از رفا  الإداريا   –اعاأر ازرق أا  از ضا ئي  ازاا  ا  راا   از حك ا  ازعليا      

از  اا د از اا دي زل قاا ئ  ةحااد عب صاار از اادر الأدبااى  ااا ازرق أاا  ازااذي ي اام علااى از  ضاا  
 از بائاري ازف صال فا  از ا اد الإدارياا  از يا ب أات فا    ياا  ازحا تل  أصادد اا ئر از اارارال،
  ااا عااب ادااردل قراراااات  عارفاا  زبفااات أااالد  ازرق أاا  علااى صااح  از  اا د از اا دي زل قاا ئ ، 

      ك ا ب   ازالد  از  ب ح  زلإدارن ا ديري  ةب   يدن.

  اا قارارال از حك ا  ازعليا  فا  هااذا از  ا ل إز ا ث قارار إداري ي ضا  أفصال  اادير        
 ااا  اايبت ازااايعير علااى ازاااير ازحااااا  از اا اافى  ااا ازخد اا  أاادع ل اراك أاات خدااي   بيااا 

زل رفااا ،  ذزاااض زعااادب صاااح  از  ااا د از ااا دي زل قااا ئ  از باااا أ  زل ااادع   از ا علااا   اااا عااادب 
 ازاح    ا ازخدي از  ب  ذزض على ازبح  ازا ز ل

                                                           
338
 67كامينو  6361جوان  27قرار مجلي الدولة الفرنسي  - 

339
 -  C.E 20 JANV 1922 TREPONT 65 

340
 - C. E 28 JUIN 1945 TERRACHER 

341
 - AUBY ET DRAGO OP CIT. T . 3. 1984 N° 1183 



 

143 
 

 ااااا  8692ة ل  82"..  ارايأااا  علاااى ذزاااض ي كاااا از ااا ل أااايا از ااارار ازصااا در فااا        
حاادا ز  اا ب از اادع  أاااأم ازخدااي از  باا ، ياااابد إزااى داار  از حاا فر ازااذي يضاا  أ   أاات 

ةااااأ م زاااب ياااا كا ازاح ااا   اااا صاااحا   از  ديااا    ااا  ي كاااا  عااات ازاصاااري  أاز ااا ث از ااارار 
أذزض يك ا از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري   ح   في ا  ذهام إزيات  اا  342از دع ا فيت"

دا ز  ا ب  ادير از اا افى إز  ث از رار الإداري از اخذ  ا در  از ح فر ازذي يض  فيت حا
أاأم خدي   ب  يك ا قد ةدل إزاى عرقلا  ازااير ازحااا زل رفا ،  ذزاض زعادب ازاح ا   اا 
صااح  از  اا د از اا دي زل قاا ئ  ازااا  ةاااابد علي اا  از حاا فر تاخاا ذ قاارار ،  فاا  قضااي  ةخاارل 
اأباال از حك ااا  ازعلياا  بفااار ازحاال حااايا ةز ااال از اارار الإداري زعااادب   اار عيات أااااأم عااادب 

 .343 اح    ا صح  از   د از  دي زل ق ئاز

 28أاا ري   344 ف  قرار آخر الكل از حك   ازعلي  بفار از االض فا  قضاي  ك أي ا د     
حااايا قضااال أاز ااا ث قااارار  ازااا   هاااراا از  ضااا  أااااحم رخصااا  اااااا لال  8614 ااا بف  

 ااااأك  ر ليااا  از دعيااا  أااادع ل از اااا ر أ زأيئااا   اااا ب حيااا     ااا د از ااااأك  فااا  ةراضااا  
  بي  ازفلاحي  از اعاددن ازخاد  ل زلعا رن ازبراعيا   اا ب حيا  ةخارل، أااأم إااب د از ارار ازاع

إزااى  قاا ئ    دياا  غياار صااحيح  ذزااض لأباات  عكاار  اا   اا ث فاا  قاارار ازاا از  فاااا از اااأك  
ازر لي  ت ا  د ض ا ةراض  ازاع  بي  ازفلاحي ،  الأ ير عأد از  در   ا ب حي  ع بي  فااا 

 ر  أ زأيئ     ها  إت ح ا   اهيا  زكا ا اااا لال از ااأك  ازر ليا  يادخل الإ  رن إزى از ا
 ض ا ازرق أ  ازدائ   ز صلح  از ب  ب ازا  زب اصدر قرار ازأا  أعدب از  اف  .

 دائ ااا  فااا  بفااار از اااالض از ااااا ر علاااى  ع قأااا  از ااارارال الإداريااا  ازاااا  اااااابد إزاااى        
عليا  أاز ا ث قارار از ادير ازعا ب زلأ اا ازا دب   قا ئ    ديا  غيار صاحيح  قضال از حك ا  از

از اعلااا  أفصااال ضااا أد از ااارد  ازاااذي ي عااال  ديريااا  الأ اااا فااا  ز بااا  ازصاااف  ل ازع   يااا  
                                                           

342
 7حولية القضاء ص  6319ديسمبر  69قرار الغرفة الإدارية  - 
343
 17، ص 6319نشرة القضاة  6319جانفي 62قرار الغرفة الإدارية:  - 
344
 رير منشور 22/92199تحت رقم  6397جانفي  26قرار الغرفة الإدارية  –- 



 

144 
 

ازا أعاا  زاا بارن ازاعلاايب ازعاا ز   ازأحاا  ازعل اا   ااا     اات أح اا  اراك أاات خدااي   بياا   اااي   
ب حياا   ا ريفاات  ياحصاال فاا  عاادب حضاا ر   لااا ل ز باا  ازصااف  ل ازع   ياا  از ااذك رن  ااا

أصااف  رااا ي  فاا   بارن ازاعلاايب ازعاا ز   ااا ب حياا  ةخاارل تااااب د قاارار از اادير  ازعاا ب علااى 
 قاا ئ    دياا  غياار صااحيح  زعاادب اااااد ع  الإدارن إعأاا ل هااذ  الأخداا ث از اااي   از بااا أ  
إزى از دع  تااح ز  إعأ ل هذ  الأخد ث از اي   از با أ  إزاى از ادع  تاااح ز  إعأا ل 

ض از ق ئ    دي ، هذا ا       اا   ا  ةخارل ةخارل فااا از ادع  قادب  عا ئ  فا  از لا  ال
 ب      دن  ا  بير ازاعليب ازع ز  ي  د في ا  هاذا الأخيار أايا ضا أد از ارد  از ادع  ت 
يكااا ا  حااالا لأي ا ريااا  فااا   باراااات،   ااا  دن ةخااارل   ب حااا   اااا بفااار ازااا بارن ا ااار أااايا 

علا زلأ ااا ازاا دب  فاا  ة اا  ل ازل باا  از بارياا  زلصااف  ل از اادع  كاا ا قااد  اا رض أصاافات   اا
 . 345ازع   ي  

ك اا  ةز ااال قااارار  ازاا  ازألديااا  ازاااذي ةدرت  لااض ةحاااد از بائااارييا ضاا ا ة ااالاض ازد زااا        
لأاأ م  راأد  أ زبرا ب ازعا ب  از ا علا  فا  ازاا اأ  ازاي ااي  زل ادع   زكاا أعاد الإدالا  
علاى  عاا ئ  از لاا  اأاايا ةا ازح اا  از عاا رن ضاد از اادع  ازااذي عأاال ةا اأباات  اا يدا    اا دا 

 .346 تد   اى ااابد إزى از ق ئ    دي  غير صحيح  على ق ئ     داث ألدي  ة

 يلاحاار أاايا از حك اا  ازعلياا  قااد   رااال رق أا اا  علااى صااح  از   اا د از اا دي زل قاا ئ       
أ ف اا ب از خ زفاا  حاايا رفضاال ازعاارائا از  بعاا  إزي اا  ز اا  اأاايا ز اا   ااا  عاا ئ  از لاا  أاايا 
"ا دير ازال ض ازعا ب زلدا عا.. يااابد إزاى  قا ئ    ديا  غيار صاحيح " ذزاض ز أا ل از ادع  

ف  ازا  عد أاأم عدب ازكف ي  از  بيا ، از قا ئ  ازاا  يأاد  أيب ا   أيا ي دب  لف  زدلم ح  قت
ك اا  ااالكل بفاار از ااالض حاايا قضاال أاايا از اادع  غياار   ااار أاايا يدلاام  347اح  اال 
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 ذزااض زعأاا ل  348إز اا ث از اارار الإداري أح اا  ةباات ياااابد إزااى از قاا ئ    دياا  غياار صااحيح  
عاايا  عاات ازاااباب ازد زاا  أح  ياا   اقعاا    اا درن از اادع  زلااارام ازاا دب  أصااف  ب  ئياا    اا  يا

 ة  از   از  غرن عا دري  ادأي  ازبص   ازا ريعي   ازابري ي  ازخ ص  أذزض از يداا.

 الفرع الثاني: الرقابة على صحة التكييف القانوني للوقائع
ز ااد اأاايا  ااا ازاحلياال از ا اادب أااايا از  ضاا  الإداري ااا اث فاا  فربااا  ة  فاا  از بائااار      

ا فحام أل ه  ق ض   ق ئ  ةيض ،  على ذزض أ ا ازبرر عا ازرق أا  زير ق ض  ق ب  
علاااى صاااح  از  ااا د از ااا دي زل قااا ئ  اأ اااى كياااا ر ز رارهااا ،  هاااذ  ازرق أااا    راااا     لااار 
ازد ز  ازفربا   بذ صد ر حكاب ق  يال،  اأعاات فا  ذزاض از حك ا  ازعليا  فا  قارارال عديادن 

 ز  ب ب  زل ق ئ  رق أ    ر عي . اعاأر ازرق أ  ازا  ي  را   على ازاكيي  ا

 أولا: مبدأ الرقابة على صحة التكييف القانوني للوقائع
ياعااااايا علاااااى ازاااااالد  الإداريااااا  إخضااااا   قراراا ااااا  زاح ااااا  أعاااااا ازحااااا تل از اقعيااااا       

از بص   علي   ق ب بي  أ ااعب ث ح ز  ازالد  ازا ديري   كيا كال  ا ث يااب أصاف  ال  ئيا  
د دن ت ي كااا إت ةا ااا دي إزااى ااخاا ذ قاارار  عاايا  عبدئااذ ف ااا از  ااري ةي ةا از اقعاا  از حاا

زاالإدارن ازااا  ااااعى إزااى اح ياا  هااد  خاا   أاايا اكياا  از اقعاا  اكييفاا  خ دئاا  أكيفياا   ااا 
 اايب   إدخ ز اا  فئاا  ازراار   از أااررن تاخاا ذ از اارار  ااا ازب حياا  از  ب بياا    ااا ة اال از ضاا ث 

اتاااائع ر أ زااالد  ازا ديرياا  ازااا  ت ا لك اا  ةصاالا  علااى هااذ  ازع اارن از عدلاا  زاالإدارن قصااد
ياح اا  از  ضاا  ع اا  إذا ك باال از قاا ئ  ازااا  ةخااذل أعاايا اتعاأاا ر  ااا الااض ازااا  ااااادي  

 اأرير از رار ق ب بي .
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 ثانيا: طرق الرقابة على صحة التكييف القانوني للوقائع
ازد زاا  ازفربااا  علااى  ةا ح زاا  ازرق أاا  ازع دياا  ازااا  ابررهاا  از حك اا  ازعلياا     لاار -8

اخاصاااا   الإدارن حاااا ل صااااح  ازاكيياااا  از اااا ب ب  زل قاااا ئ   راأداااا  اراأ داااا  كلياااا  
أ ز  عاادن از  ب بيااا ،  فاا  هاااذ  ازح زاا  فااااا اااادأيرا  احاادا ي كاااا ةا ياخااذ   عباااى هاااذا 
ازااادأير  حاادد  أ  اارن أاا زاكيي  ز   هاادي حاارم ازاحرياار، ي اام از  اا رك  فاا  هااذ  

 ابصم علي   رق أ  از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري . ازحرم هذ  از   رك  ازا 
فااا  ازحااا تل الأكعااار  ق عااا  اكافاااى از  ااار  أا يياااد ب ااا د الإدارن ازع  ااا  أحيااا  زاااب   -2

يب  صراح  على از ق ئ  ازا  اأرر ااخا ذ از ارار از ا ب ب    اا ازدأيعا  ةا ايخاذ 
ئ   عب ها  ازح ي ا ، ف   عل هذ  ازح تل ازرق أ  على صح  ازاكيي  از  ب ب  زل ق 

 هب ض قرارال قض ئي  كعيرن ف  هذا از يداا ا اث ف  فربا  ة  ف  از بائر  خ ص  
 ب اا  فاا    اا ل ازع  أاا ل ازايديأياا  از ااالد  علااى از اا رفيا ازع اا  ييا  فاا   يااداا 
الأ لاض از  غرن أ زبااأ  زل بائار، ففا  كال ح زا   اا هاذ  ازحا تل ياح ا  از  ضا  

الإداري  ع ا  إذا ك بال از قا ئ  از باا أ  إزاى از عبا  أا لأ ر  اا  ازف صل ف  از  اد
 دأيعا   ةا اأرر ق ب ا ازع  أ  از اخذن.

  ااااا ازادأي اااا ل از ضاااا ئي  ز  لاااار ازد زاااا  ازفربااااا  بااااذكر حكااااب قضااااي  ق  اااال ازااااا       
  يليا   89ازصا در فا    اا از ا ب ا 881خ زال از ا دن  )) ق ئع ا  في ا  يلا ل   ااالخ  
 حاا فر ااالد  رفااا ازااارخي  أ زأباا ث فاا  ازحاا تل ازااا   ااا  اايب   ازااايعير ااالأ  زل 8688

 على از  اق  الأعري ... ((

 ز اااد ا ااادب ازاااايد ق  يااال إزاااى از صااالح  از خاصااا  د زأااا  ازاااارخي  زااات أ زأبااا ث فااا   
 ياااداا  اااا  يااا ديا ازع صااا   ازفربااااي ،  ااااااب دا إزاااى ازاااب  ازاااا أ  ذكااار  رفضااال الإدارن 
ازارخي  زت أ زأب ث، دعا ف  قارار الإدارن أااأم ا ا  ب ازاالد  زعاد   ار عيات،  أعاد ةا 

از يداا ت يعاأار كلات أ ع أا    قا  ةعاري   اا عاب يكا ا قأل از  لر ازدعا قضى أيا هذا 
 اااا از ااا ب ا از اااذك ر  881رفاااا الإدارن ازاصاااري  أ زأبااا ث زلدااا عا ادأي ااا  خ دئااا  زل ااا دن 
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ا أ    أعد ةا ااض  زت ةا از ق ئ  ازا  اااابدل إزي ا  الإدارن فا  رفضا   ازاصاري  أ زأبا ث 
،  از  لار  ااا ر 349ز   قرار از حا فرغير صحيح   ا حي  اكييف   از  ب ب   أ زا ز  ة

على هذا ازب    اا ةحك  ات ازاح ا   اا اياااير الإعالاا از اااع ل زع ليا  اكا ا  حا ت 
،  كاااااااذزض  از ااااااايا أ ز اااااااا ر أااااااا زا ابا ازحيااااااا ي 350(849زلاصاااااااري  أ ز بفعااااااا  ازع  ااااااا  )

(844)351. 

   ة ااا  أ زباااااأ  زل حك ااا  ازعلياااا  ف ااااد   راااال ازرق أاااا  علااااى صاااح  ازاكيياااا  از اااا ب ب 
  يليااا   89زل قااا ئ  فااا  أعاااا از ااارارال ك ااا  هااا  ازحااا ل فااا  قضاااي  اااا  راا از  رخااا  فااا  

، حياا  قااررل از اا ث قاارار  حاا فر از بائاار از  ضاا  أاااي يب از ااااع رال ازفلاحياا  8695352
از  ل ك   ا در  الأ  بم، فا  حايا ةا از ا ل از ا  ب ت ي اكل  اااع رن فلاحيا  أال ها  

 أاااذزض اكااا ا ازاااالد  الإداريااا  قاااد ةخدااايل فااا     ااارد فيلااا   خصصااا  لأغاااراا ازااااكا،
ازاكيي  از  ب ب  زل ق ئ ، زذزض صح  از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري  از ض  ازخ دل 

  ةز ى از رار الإداري.

 ا بف   22 ز د الكل از حك ا  ازعليا  بفار از االض فا  قرارها  از ا ير از ا ر  فا   
ي ةي خداااي  بيااار ازفلاحااا   الإصااالاح ، حيااا  ةز ااال از ااارار الإداري زااابفر ازخدااا8699353

ةكاا أر  28ازبراع  ف  ازاكيي  از  ب ب ، أعد ةا ايار علاى بفار از راا ب ازصا در فا  
زا قي  ااداأير ع  أيا  ضاد ازصابد   از ركابي لإعا دن ازااي يا زلاع  بيا ل ازفلاحيا ،  8699

ي اكل فا  حاد  إذ على ازرغب  ا اعل  ب  د ازصبد   ز ركبي أ ز د   ازفلاح  إت ةبت ت
                                                           

349
-C.E, 14 Avril 1914, Comel Cite. 

350
-V. Vedel et Devolve, Op,cit, 1988, P 796. 

351
-C.E, 22 Avril 1977, Gazier Ajda, 197, 377/ C.E, 13 Dec, 1984, Soc. 

Lagarge, 237. 

352
-C.S, 16 Juillet 1965, Cite. 

-
353

 سابق الإشارة إليع. 6311جانفي  21قرار الغرفة الإدارية: 
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ذاات  ااع رن فلاحيا ،   اا عاب فااا از راا ب از  ا ر إزيات ت يدأا  علاى هاذ  ازح زا  أااأم 
 ازخدي ف  از ق ئ  عا دري  عدب ازاكيي  از  ب ب  ازصحي  زلصبد   از ذك ر.

 ف  قضي  ةخرل،    أ   اعاأر از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري  أيا از  اا   
حياا    اا  ياعاايا  عاات ادرا  اا  ضاا ا ة االاض ازد زاا  زكاا ا از  اااا  از عبياا  ذال دأيعاا  فلا

 .354هكا رال 29ازا  ري  زأي  زح ب ازخببير ا لض  ااع رن فلاحي   لح   ااك ا  ا 

 ف  قضاي  ةخارل قادر از  ضا  أيبات غيار  فياد أارةي ز با  الأعضا ث أااأم ازع اب  
د  ا  دخال از عا  ، ازذي يعد  ازح  زص حأت ف  ازحص ل على ريا  ازع اب فا  آا  احا

 .355ف   ياادي  أ زابأ  إزى رر   ازح ل ةا ي در از ق ئ   يصح  ا دير الإدارن

ياأاايا  ااا خاالال از اارارال ازااا أ   علااى قلا اا  أاايا از حك اا  ازعلياا  قااد   رااال رق أاا   
فعلي  على صح  ازاكيي  از  ب ب  زل قا ئ   خداي الإدارن فا  ذزاض ازاكييا  يا دي إزاى عادب 

 دأير     ياا  م از     أاأم ا   ب ازالد .  ر عي  ازا

هبااا ض حااا تل يخااا ل از ااا ب ا زااالإدارن اااالد  ازا ااادير د ا ةا يادلااام  ب ااا   راعااا ن  
ياارفا از  ضاا   راقأاا   لائ اا  از قاا ئ   356ق اعااد  عيباا ، ففاا  هااذ  ازحاا تل إت  اا  اااااعب 

 أاأم ا ا  الإدارن أ زالد  ازا ديري .

 ئمة القرار:الفرع الثالث: الرقابة على ملا 

ت ياابال از  ضاا  الإداري أعياادا عااا  راقأاا  عبصاار از لائ اا  فاا  از اارار أ عبااى ةباات  
 اى ايكد از  ض   ا صح  از   د از  دي زل ق ئ    اا ةا اكييا  الإدارن ز ا  كا ا االي   

                                                           
354
، انضر، أحمد 211ص  11/6311، حولية القضاء 6319جويلية  19قرار الغرفة الإدارية، - 

 .261محيو، المرجع السابق، ص 

355
 .276، نفس المرجع، ص 6311ماي  69قرار الغرفة الإدارية - 

356
 .6397،  9وبي، ومن معع، المرجع السابق، الجزء -أ
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فابت يعار  أعد ذزاض زالإدارن أاالد  ا ديريا  في ا  ياعلا  أ خايا ر از ارار ازاذي ياالاثب  ع ا ، 
كيصل ع ب زك ا ات ا  د از ض ئ  الإداري ازحادي  خا ل زبفاات ااااعب ث  راقأا   ادل هذا 

ذزاض  ا   357 لائ   ازادأير از اخذ  ذزاض زصاع أ  ازا يياب أايا حاد د از  ار عي   از لائ ا  
 ابأحعت ف  ازأب د ا اي ل

 أولا: التمييز بين المشروعية والملائمة:

ازعا ب، اا اث فا  از بائار ة  فا  فرباا  احدياد ةبت ز ا از ا ئل ازع   ي  ف  از  ب ا  
از اااارارال الإدارياااا  ازااااا  ااخااااذل علااااى ةااااا ر از  اااار عي   الااااض از اااااا دن  ااااا اعاأاااا رال 
ذا كاا ا افحاا  اتخالافاا ل ازف  ياا  أ اايا ازعلاقاا ل أاايا از  اار عي   از لائ اا   از لائ اا ،  ا 

هاذيا از ف ا  يا علااى يا ا  ب إدا ر  هاذ  ازدرااا ، إت ةبات  ااا از ب اام ةا بحا  ل احدياد 
 ازبح  ازا ز ل

اعاأاار از اارارال از اخااذن علااى ةااا ر از  اار عي  الااض ازااا  اااراأد أ ز اا ب ا اراأ داا   - ة
 ا     ا حي    ض ع    هدف     ايلا  .

 أ ز   أل فاا از ارارال از اخاذن أبا ث علاى از لائ ا  ها  الاض از ارارال ازاا  ت اكا ا        
   ازاا  ي ام ةا يكا ا أيب ا   أايا از ا ب ا   ارد ا افا  ة  زل  ر عي  علي   ا ل ةعر الأ

ةي تعاأاا رال إدارن،  -فاا   ق ب بياا –ااالا ب،   ااا صااف ا   الأ زااى ةا ااااا يم ز ادلأاا ل 
 أاعأير آخر اك ا ازعلاق  ف  ازح زا  الأ زاى أايا از ارار  از ا ب ا علاقا   358الي    فع ز  

ياا  علاقاا   لائ اا  ة    اف اا ،  هااذا  اا  ي يااد اداا أ ، فاا  حاايا اكاا ا ازعلاقاا  فاا  ازح زاا  ازع ب
                                                           

357
-V.A, Laubadere, le contrôle juridictionnel du pouvoir discrétionnaire 

mélanges waline 1977, P.531, Pasbecos, de la frontière entre la légalité et 

l’opportunité R.D.P. 1980 , 1980, P.803.Et S. 

 وما يليها. 711، ص 6397أنظر د. عمار عوابدي تدن السطة الرئاسية، 

358
- A. Panchaud, Légalité et révocabilité de la décision, T.T, 1963, P 71.  
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ازاعرياا  ازا لياادي زلااالد  ازا ديرياا  از  اادب  ااا داار   ي اا  ازااذي يعلااا فياات أاايا هباا ض " 
اااالد  ا ديريااا  فااا  كااال  ااارن ااصااار  ازاااالد  أحريااا ، د ا ةا ي لااا  علي ااا  ازاااال ض ازاااذي 

زلائ    زكا  احاد ،  هذا يعب  ةا زير زلإدارن ايديا از  ر عي   ا359علي   ياعيا ااخ ذ  
ف د ه  از لائ   على حد اعأير الأاا ذ  ي ك ا  ازذي يع رضت ف  ذزض الأاا ذ بير خا ن 
ازااذي بحاا   بحاا   خ زفاا   د  ةدر حااات إزااى ةقصاا ه  زاح ياا  د زاا  از اا ب ا أايكيااد  خ صاا  

 .360على ةا  عبى از ي دن ة  الإدارن زير ا ل ادأي  از  ب ا

ز لائ   ةه ي  قصا ل اخا    ا ل  ب بعا ل از ارارال ةا زلا ييب أيا از  ر عي   ا - م
الإداريااااا ،   اااااا   ااااا  ازبرااااار هاااااذ  ب اااااد از أااااا د   اد أ ااااا  فااااا  ازبرااااا  يا ازفرباااااا  
 از بائااري، فعبااد   يكاا ا ازااارلب رئ اااي  يكاا ا هباا ض   اا ل زلرق أاا  علااى از  اار عي  

م علاى  از لائ   ف  آا  احد ة   إذا كا ا ازدعاا قضا ئي  فااا ازرق أا  عا دن  ا  ابصا
از  ر عي  ف د،  ف  از بائر ك   ه  از يا ف  فربا  فاا ازرق أ  الإداري  از   راا  
عااا درياا  ازااارلب ازاا تئ  ة  ازرئ ااا  ي كااا ةا ا اا رر أاااأم عاادب از لائ اا  ة  ةا 
ا ااا رر علاااى ازاااالد  ازا ديريااا  زلإ ااا رن الاااض هااا  ازف ئااادن از صااا ل  اااا برااا ب الإدارن 

از  ادب ا ةي آ  ل ف  فربا  أصف  ع  ا   فا  از بائار از  ضي  ازذي ت يعل  عليت 
أصااف  خ صاا  زعاادب فع زياا  ازااارلب الإداري زكاا ا الإدارن افضاال اتباراا ر  عاادب ازاارد 

 .361ك    رد ذزض ف  قرارال از حك   ازعلي 

 

 
                                                           

359
MiCHAUD, Etude sur le pouvoir discrétionnaire RDA; 1914.3 

360
نقلا عن بانشو،  3، ص 6367، ميشودراسات حول السلطة التقديرية، مجلة القانون الإداري -

 .11المرجع السابق، ص 

361
 د. فوزية باديس، اللجوء إلى القاضي الإداري، د.م.ج. 
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 ثانيا: مبدأ غيا  الرقابة القضائية على عنصر الملائمة:

الأصل ةا از  ض  ازف صل ف  از ا اد الإداريا  ها  ق ضا    ار عي   زاير ق ضا   
 لائ  ،  على هذا الأا ر يرفا  راقأ  ب   ازع  د ازايديأي  ازاا  ا قع ا  الإدارن  ا داب قاد 
اح ااا   اااا   ااا د از قااا ئ  از باااا أ  إزاااى از  رااا  عاااب ةقااار الإدارن علاااى حااااا ا اااديره  ز ااا  

 .362ديم ك خ زف  إداري  ااا  م ازاي

 علااى ازاارغب  ااا ذزااض ا  ااد أعااا ازحاا تل أاا زبرر إزااى   اا ل  ب بعاا ل از اارارال  
الإدارياا  ازااا  اصااأ  في اا  از لائ اا  ةحااد عب صاار از  اار عي   ااح اا  هااذ  ازصاا رن عبااد   
يعااار  از  ضاا  ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  زاالإدارن أاا زا ا  أحرياا  ازا اادير،  اااااع ل هااذ  

 في  ا عل از رار يخرت عا از ع  ل.ازحري  ف  ازا دير أكي

 از اااا ب ا از بائااااري يعاااار  هااااذ  ازح زاااا   ياااادا لأا از  اااار  يعاأاااار ا اااا  ب ازااااالد   
ازا ديرياا  ك خ زفاا  زل اا ب ا،  أ زااا ز  ك  اات  ااا ة  اات عاادب از  اار عي  از  ألاا  زلدعااا في اا  

ع اا ت ز اااذ  از  عاادن فااااا ازا ااا  أ زاااالد  ازا ديرياا  ت يعفااا  الإ دارن  ااا احااااراب أ لإز اا ث،  ا 
 . 363از أ د  ازع    زل  ب ا ك   ةكدل ذزض  رارا از حك   ازعلي  

 زكا ا در الإ ا رن أيبات فا  ح زا  ا ا  ب ازاالد  ازا ديريا  فاببا  بكا ا أصادد رق أا   
على از  ار عي   زياال رق أا  علاى از لائ ا   ذزاض ير اى إزاى   ا د الأااأ م ازاا  دفعال 

اعب ثال از  ررن ازا  اخ ل از  ض  الإداري  راقأ   لائ   از  ض  إزى ازادخل أعكر اتا
 از رارال الإداري .
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 قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا. 
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 ثالثا: الاستثناءات الواردة على مبدأ غيا  الرقابة على عنصر الملائمة:

عكاار  أاادة غياا م ازرق أاا  علااى از لائ اا  ي اادر از  ضاا  فاا  أعااا ازحاا تل در اا   
از اقعياا  ازااا  ك باال اااأأ  ز اا ،  أااذزض يكاا ا خداا رن ازاااداأير از اخااذن أاا زبرر إزااى ازراار   

از  ضاا  قااد  اا رر رق أاا  ح ي اا  علااى از لائ اا ، ف اا  ت ي اصاار عااا ازأحاا  ع اا  إذا ك باال 
از قاا ئ  اأاارر ق ب باا  ااخاا ذ از اارار  زكااا ياااا ثل ع اا  إذا كاا ا از اارار يااالاثب ة  ياب ااام  اا  

 ازرر  .

ي م ازرق أ  علاى از لائ ا ،  ز د ا   از  ض  الإداري زبفات، عكر ح تل  أدة غ 
فاا  حاا تل  عيباا   ب اا   اا  ياعلاا  أح  ياا  ح اا    حرياا ل الأفااراد، أحعاات فاا  رق أاا  ا اادير 
الإدارن زخداااا رن  ةه ياااا  از قاااا ئ    اااا  إذا كاااا ا از اااارار  اب اااااأ   اااا  الااااض ازخداااا رن،  از عاااا ل 

 364 يا ازب اا ذ   زلرق أاا  علااى از لائ اا  ي د اات زباا    لاار ازد زاا  ازفربااا  فاا  قضااي  أب اا 
ازااا  راقاام في اا    لاار ازد زاا  ازفربااا   اادل اب ااام ازااادأير  اا  خداا رن ات ا اا   از ب اا  
ع د  حي  ابا ى ف  هذ  از ضي  إزى إز ا ث از ارار از اضا ا  با  ات ا ا   لأبات   اد فيات 
ب ع   ا از دن ة  از ا ن غير از اب اأ     در   خد رن ات ا    از حا ل ا ديد  زلبرا ب 

د اااب ايكيااد هااذا از ااالض فاا  ات ا اا د از ضاا ئ  ازفربااا  أ اايا حرياا  ات ا  عاا ل ازعا ب،  قاا
،  ب اا  ازرق أاا  علااى  لائ اا  قاارارال ازضااأد ازألاادي از اخااذن ا يياادا 365فاا   ب اااأ ل عدياادن 

 .366زلحري ل، أحري  ازع يدن  ازصح ف ،  ازرةي 

 أذزض يك ا قض ث   لر ازد ز  ازفربا ، قد ا ا  ف  أاد رق أات على ازعب صار 
از اقعي  زلاأم حاى أل ل ةقصى در  ا  ،  أاذزض يكا ا قاد ةضا   إزاى  ريفاات الأا ااي  
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از ا علاااا  أرق أاااا  از  اااار عي     اااا  ةخاااارل ااعلاااا  أرق أاااا  از لائ اااا   زكااااا أاااادر  ل  خالفاااا  
 تعاأ رال ازا  دفعات إزى ال ض هذا از ب  .أ خالا  ازح تل  راعي  ف  ذزض ا

ففااا    ااا ل ازاااايب   قااارر از  لااار أااايا ياعااايا علاااى ازااا بير ةا يااا ابا أااايا  
از ص ز  ازع    از كل  أ زا ر علي    أيا اتحاراب از ا م زلحري ل ازع     خ ص   ب   

ت فا  كال ،  قض ث از  لر  درد كع دات ف  ازحف ر على ازحري ل أاز  ئ367حري  ازاعأير 
 .368الأح ال قرارال ازضأد الإداري از اعل   أ زحذر ازع ب  ازدائب

 ا ادر الإ اا رن إزااى ةا از  لاار قاد أاااد رق أااات حااديع  علاى   اا ل هاا ب  اادا  
 ه     ل بب  از ليكا  زل بفعا  ازع  ا ، أعاد ةا كا ا ي اصار د ر از  ضا  إزاى  قال قريام 

د ا رق أاا  قي اا  ازع لياا  فاا  حااد ذاا اا ،  علااى رق أاا  ع لياا  ازاصااري  أ ز بفعاا  ازع  اا  ف ااد
  ااا عااب يعاأاار از  ضاا  الإداري ازياا ب ةباات ت ي كااا ازاصااري  لأي ع لياا  أ ز بفعاا  ازع  اا  
أصف  ق ب بي إت إذا ك ا از ا ر أ ز لكيا  ازفرديا   ازاكا زي  از  زيا   از اا    ذال ازدا أ  

ذه  ع ليا  الإعالاا أ ز بفعا  ات ا  ع  ة  از اا ر أ ز صا ز  ازع   يا  الأخارل ازاا  ااخا
ك     ل هاذا ات ا ا د رخا   369ازع    زيال  فرد  أ زباأ  إزى از ص ز  ازا  اح     

 كذزض ازرق أ  علاى ازابرايب ازاداخل   370ازأب ث از رف ق  أاحفر ل  اردن على ق اعد ازع راا
حياااا  يأحاااا  ع اااا  إذا كاااا ا از ااااا ر أحرياااا  ازع اااا ل  أااااررا أاااا زبرر إزااااى  371زل  اااااا ل 

 .372الأهدا  از رعي  لأي ابريب داخل 
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ة اااا  أ زباااااأ  ز  قاااا  از حك اااا  ازعلياااا   ااااا ازرق أاااا  علااااى از لائ اااا  ف اااا   حا ااااب إذا 
اااااااعبيب    اااا ل  ب بعاااا ل از ريفاااا  ازع  اااا ،  أ زاحديااااد أ اااايا إعاااا دن از  راااا  إزااااى ااااالكت 
  ضااعت  ااح اا  هااذ  ازح زاا  حاايا فصاال   راا   ااا  بصاام ع لاات ز اادن د يلاا   ياحصاال 

على از  ث قض ئ  زل رار ازذي الد عليت ازع  أ ، ف لإدارن ت ا  ب أاعا دن إد   ات  في   أعد
فحام أل علي   إع دن إدرا ت ف  الكت الأصال   ا  اتحافا ر أكال ح  قات ةقد يا ، ارقيا ، 
 راام، كاايا زااب يفصاال قااد، فاااذا عاا ر باابا  أ اايا هااذ  ازع لياا  از ركأاا  يحاال از  ضاا  ا اادير  

 .373 حل ا دير الإدارن

 د ز ااا  ةا از  ضااا  از بائاااري ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  قاااد ةح اااب عاااا  راقأااا  
از لائ اا  علااى اااأيل اتااااعب ث علااى ةااا ر ةا ةه ياا  ا اادير از قاا ئ    اادل اب ااام ازااادأير 
از اخااذ ز  ا  ا اا   ااا الأ اا ر ازااا  ااارخ  الإدارن أ  اباا اا  د ا اع ياام  باات علااى صااح  

عادب احدياد از  عادن از  ب بيا  زدر ا  ةه يا  از اقعا   عادب ذزض، ذزض  اابدا ف  ذزض إزى ةا 
اعييب   يعب   ب  الإدارن ازحري  ف  ذزض،   ا عب زير زت رق أ  صح  ا دير الإدارن   ادل 
ا فعاال ذزااض ااايخر ت  ااا    ااات از ا علاا  أ ز ضاا ث   لائ اا  از راراز اخااذ  اا  الااض الأه ياا   ا 

 ل الإدارن.إزى    را   ريف  ةخرل ه   ا ص يب اخاص ص 

ت ب يد هاذا از  قا  از ااحفر  اا   بام از  ضا  از بائاري في ا  ياعلا  أعادب  راقأا  
عبصاار از لائ اا  فااا  از  اا زيا علااى الأقااالل فاا    اا ل ازع  أااا ل ازايديأياا  از ااالد  علاااى 
از  رفيا، لأا ازرق أ  على از لائ   ف   عل الض از ارارال ازصا درن  اا ازاالد ل الإداريا  

ح اا  زل حكاا  يا ضاا  ب ل اضاا في  فاا  هااذا از يااداا،  كااذزض از اايا أ زباااأ   ااا  اايبت ةا ي
ز اارارال ازضااأد الإدارياا  از  ياادن زلحرياا ل ازع  اا  لأا الأصاال فاا  الأ ااي ث الإأ حاا ، ةضاا  

 اااا ةا يع قااام از ااا ب ا  ااادل  22إزاااى ذزاااض  ااا  بااا  عليااات ازدااااا ر از بائاااري فااا    داااات 
 رد هبااا   دل ااا    ااا  ي ااا ل أاااذزض ا ااا  ب ازاعاااا  فااا  ااااااع  ل ازاااالد ،  اعأيااار ازاااالد  
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ازالد  ازا ديري ،  خ ص   بحا أصدد أب ث د زا  از ا ب ا،  ا  ازعلاب ةا كعيارا  اا از اا ئل 
 اخالد في   عب صر از لائ   أعب صر از  ر عي  ك   اأ  أي بت ةعلا .

  اااا عاااب بلااا  علاااى از  ضااا  از بائاااري ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  ةا ي اااد رق أاااات 
 ف  إزااى ازرق أاا  علااى صااح  از  اا د از اا دي زل قاا ئ   ازرق أاا  علااى ازادأياا  از اا ب ب  أ لإضاا

ز ااذ  از قاا ئ  إزااى  راقأاا  در اا  خداا رن  اادل اب ااام از اارار از اخااذ  اا  از قاا ئ  ازااا  ك باال 
اااأأ  زاات، لأباات زااير صاا    اا  ي بعاات  ااا رق أاا  ا اادير الإدارن لأه ياا  از قاا ئ  كل اا    ااد ةا 

الإدارن زاااب يكاااا   أااا ت أحيااا  كااا ا عااادب ازاب اااام رااا هرا أااايا خدااا رن ازا ااادير ازاااذي قدراااات 
 از ق ئ   از رار از اخذ،  زت ةا ياا د ذزض  ا ب  ازداا ر  ات ا  د از ض ئ  ازفربا .

 ف  ازح ي   فاا از ا ئل ازا  ادرح أحادن فا  ا  با  الأخيارن ااعلا  أ  ا ل ازرق أا  
از اارارال از اخااذن فاا  هااذا از يااداا اب اا  ااخااذ  علااى اااداأير ازااادخل اتقاصاا دي، براارا زكاا ا

أ زبرر إزى اعاأا رال افلال  اا عب صار از  ار عي  ازا ليديا ،  هكاذا اصاددب ازرق أا  علاى 
ازخدااي فاا  از اا ب ا أ اقعاا  ةا  عاال الااض ازرق أاا  غياار   كباا  إت إذا ك باال از  عاادن از  ب بياا  

، حااى ازرق أا  علاى الأااأ م  حددن از  ث غير از ااا ر، فا    ا ل ازاادخل اتقاصا دي
از اقعيا  ةصااأحل صااعأ   اادا أاااأم اع ياادال از قاا ئ  زااا  ا ا   اا    اا  ياادف  از  ضاا  إزااى 

 از يل أاصدي  الإدارن.

ة اا  أ زباااأ  زلرق أاا  علااى ازاكيياا  از اا ب ب  زل قاا ئ  ي  ااض ةا يخااالد أ زرق أاا  علااى 
لاى ااا ر ةب ا  ااا فر في ا  از لائ  ،  هكذا فااا از  ااا  ازاا  اااافيد  اا  اا عدن زاير ع

از اار د از  ب بياا ، ت أاال علااى ةااا ر ةب اا  ةعأااال فع زيا اا  عااا درياا  ر ح از أاا درن زك ب اا  
 .374ف   ضعي  اب فاي  
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 هبااااا  بكااااا ا أصاااااادد از اااااا ر أ أاااااادة از اااااا  ان لأا الإدارن اع  اااااال أصاااااف   خالفاااااا  
صالح  ازع  ا ، الأ خ   از    ديا ف   ضعي ل  خالف  أ رد ةا يأرر هذا ازا  يب أ ز 

 .375 هذا    ياحصل ف   يداا ازادخل اتقاص دي

ياضاااااا    اااااا  ا اااااادب ةا    اااااا  از  ضاااااا  صااااااعأ   اااااادا فاااااا   راقأاااااا  اااااااداأير ازااااااادخل 
اتقاصااا دي،  زكاااا أعاااد فاااارن  اااا ازااااردد، حااا  ل از  ضااا  ةا يعدااا  زبفاااات از اااا ئل ازاااا  

 ا كبت  ا    را  رق أ  فعلي  على  عل هذ  ازاداأير.
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 ةـــــــــــــــــراف بالسلطـــــــــــــــــــث : الانحــــــــــــــالـــــــالمبحث الث

زف ااااب اتخااااالا  ا  ازا افاااا  از   اااا د أ اااا ا ازرق أاااا  علااااى از  اااار عي  أاااايا ازبراااا ب       
از بائاااري  ازبرااا ب ازفرباااا ، ياعااايا ازر ااا   إزاااى حااا تل ازدعاااا أ تز ااا ث ك ااا  صااابف   ف ااات 

داري ازااذي يافاا  اغلاام   زفياات علااى اعاأاا ر اا از  ضاا  الإداري ي اا رر رق أاا  از اا ب ا الإ
على از رار الإداري  ا خلال  بر ريا ل ازرق أا  علاى از  ار عي  از اكلي  زل ارار،  ازرق أا  
علااااى از  اااار عي  از  دياااا ،  يضاااا   إزااااى هااااذا ازا ييااااب    اااا  براااار اخاااارل اك ااااا فاااا  اا 

ف اااد،  علاااى ازعكااار  اااا ذزاااض، ي خاااذ أعااايا  از  ضااا  ي كاااا اا ي ااا رر رق أااا    ضااا عي 
اتعاأاا ر عب صاار ذااياا  زلبداا  أ تز اا ث.  هااذ  ات ك بياا  از بد  اا  ت اداا ل ازرق أ از ااكلي  
علاااى اتدااالا  حيااا  اا از ااارار اب اب يكااا ا اااالي   ا  غيااار ااااليب،   صااادر از ااارار ا ااا  اا 

أ زرق أاا  ازااذاا  يكاا ا  خاصاا  ا    اصااأ  زلااالد ، فاا  حاايا اباات أ  كاا ا از  ضاا  ازا اااض 
علااى از  اار عي  از  دياا  زل اارار از دعاا ا فياات ذزااض هاا  اأرياار اتبحاارا  أ زااالد . ذزااض  اا  
اااابأحعت فاااا  از د زاااام ازعلاعاااا  از  ازياااا  بخصاااا  ات ل  ب اااا  ز ف اااا ب اتبحاااارا  أ زااااالد  

  ازع ب  زادأي  ات  باب  ل ف  ازع ز  اتخير اتبحرا  أ ت راثال.     

 مفهوم الانحراف بالسلطةالمطل  الأول : 

يخ ل از  ب ا زر  ل الإدارن اخاص ص ل ي م اا ا  رر قصد اح ي  اغاراا  عيبا      
)) زك ا كل الد  ا ا  عي  ااا د    ده  از رع  في   ااعى ازيت  اا اح يا  از صالح  

 8662افريال  29از ا ر  فا   21-62 هكذا عبد   يب  قا ب ا ازألديا  رقاب  376ازع    ((
على اا از صد  ا ازضأد الإداري ه  ا  يا ازبرا ب ازعا ب، ات اا  ازااكيب   96ات ف    د

 ازبر فااا  ازع   يااا ، ف ااا  ا كااال زااارئير از  لااار از اااعأ  ازألااادي ازصااالاحي ل ازضااار ري  
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تاخاا ذ اااداأير ازضااأد ااداري،  زكااا هااذا اتخياار ت ياااادي     راااا   ات  ف اا  زلاغااراا 
 از خ ز  زت اح ي   .

عاب بكا ا أصادد ابحارا  أ زاالد  عباد   ااااع ل ازاالد  اتداريا  زاالدا   ز  يا    ا     
ا  حيب اااا  يااااااع ل ر اااال الإدارن ااااالد ات  377غياااار ازااااا   ااااا ا ل اااا   بحاااال الااااض ازااااالد 

ازا ديرياا   اا   راعاا ن از ااكل ازااذي فرضاات از اا ب ا،   اا  ااخاا ذ قاارار ياادخل فاا  اخاص صاات، 
، ك اا  378   اا ا ل ا   بحاال هاذ  ازاالد ل زكاا زاح يا  اهادا   حاا تل اخارل، غيار ازااا

يضاااي  اتااااا ذ ا أااا  )) أااا ا اتبحااارا  فااا  ااااااع  ل ازاااالد  هااا  عيااام يصااايم از ااارار 
الإداري عبد   اااع ل الد  اداري   خاص  الد ا    ا ا ل اح ي  هذ  آخار غيار ذزاض 

 .379از د  ازذي  ا ا لت  بحل هذ  ازالد ل((

 ب ير إزى ابت عبد   بك ا أصدد عدب   ر عي   ا هاذا از أيال فا ا از  ضا  الإداري     
ت ياااااع ل عأااا رن )) اتبحااارا  أ زاااالد  ((  زكاااا يل ااا  أااااأم اا ر ااال الإدارن ااااااع ل 

 .380اتخاص ص ل از  ك ز  ازيت زاح ي  غرا غير ازذي  بحل  ا ا لت الض ازالد ل

أيعاا  ازذااياا  زلرق أاا  علااى اتبحاارا  أ زااالد ، اذ اا رق أاا   هااذ  ازصااي   اأاايا قي اا  ازد    
از  ضااا  ابصااام فااا  ازأحااا  فااا  ازب ايااا  ر ااال الإدارن،  هااال اصااار  فااا  حاااد د ازاااالد ل 
از  ب حاا  زاات،  أ زااا ز  اعاأاا ر از اارار صااحيح ، فاا  حاايا اباات اذا قصااد غرضاا  ا بأياا  ي اا  

 از رار    م أعيم اتبحرا  أ زالد .

ازرق أاا  ازذااياا  ز  ضاا  اتز اا ث  ااايل  فع زاا  زا دياا  ازفاارار ازااذي كاا ا  ز ااد ك باال هااذ      
    د زلرق أ  على ااأ م از ارار، حيا  ا با  ل ح زا   اا حا تل اتبحارا  أ زاالد  اعا د 
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زكااا ا عيااام  خ زفااا  اقااا ب ا حيبئاااذ ت ياااا   أ راقأااا  صاااح   381إزاااى ع اااد از ضااا ث از  ياااد
ز اارار، تباات عبااد   يااا كا از  ضاا   ااا افحاا  از  اا د از اا دي زل قاا ئ  ازااا  ااااابد ازي اا  ا

اتاااأ م از  ب بياا   از اقعياا  ازااا  ك باال اا ااا  ق ب بياا  زل اارار أف ااد عياام اتبحاارا  أ زااالد  
كعيار  ااا اه ياات زف ئاادن عيام ازاااأم    لاار ازد زا  ازفربااا  يااير فاا  هاذا اتا اا   حياا  

 382أ باات ابحاارا  أ زااالد  خدااي فاا  از اا ب ا  اا  كاا ا يعاأاار  ااا أ  ي اارر فاا  از قاال ازحاا ز  
اضااا  إزاااى ذزاااض ابااات دعاااا أ تز ااا ث أااااأم ا ااا  ب ازاااالد  ياعااايا علاااى از ااادع  اعأااا ل 
اتبحاارا  أ زااالد  از حااا  أاات، ز اا  فاا  ذزااض  ااا صااع أ  كأياارن تا فاا  اتصاال اا الإدارن 

.  هاااذا  ااا  383غيااار  لب ااا  أاااااأيم قراراا ااا ، ات  ااا  بااا  عليااات أاااب  ا اااريع  ا  ابري ااا 
 حك اا  ازعلياا  أ علاب اا  )) زااير علااى الإدارن اي ازاااباب أاا زرد علااى ازدلأاا ل ا اا رل ازياات از

 .384ازا  قد ل ازي    زيال  لب   حاى ف  هذ  ازح ز  أ ا ااأم قراراا  .((

 ر   باا  اا يلااابب از  اار  الإدارن  اااا ااااأيم اقصاااى عاادد   كاااا  ااا از ااارارال زا كااايا     
علي ا   ف   ا   ا أال ابفياذه  عاا د اعيا ، از  ض   ا  راقأ  ذزض  از ا ادا  اا اتدالا  

 از ض ث على ازار الإداري ازذي ي دي إزى ازاعا   از ح أ ن خ ص  ف  ادارن أير قرادي  
كاا تدارن از بائرياا  أ تضاا ف  إزااى ذزااض فاا ا اتفصاا ح عااا اتاااأ م ياا دي إزااى إزااى اب باام 

 .385 أدة از  ر عي از ب بع ل اتداري  تبت ي عل الإدارن اكعر احا ا   احارا   ز
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 براارا إزااى هااذيا اتعاأاا ريا فاا ا از  ضاا  الإداري ت يل اا  از اا رارل غياار از  اار ع       
،  ب ااا  اا اكااا ا عااادب از  ااار عي   386أااااأم اتبحااارا  أ زاااالد  ات فااا  حااا تل ااااااعب ئي 

ر هرن از ض ح،  ت ي كاا از ا ث از ارار از دعا ا فيات علاى ااا ر أا ق  ا  ات اتز ا ث، ك ا  
ز يا  علا ف  ح زل    اذا ق  ل الد  أ حدا   بصم ع ل، زير زف ئدن از رف  ا  ه  ا

 .387از صلح   اب   زحا م از اافيد  بت ف د

  اااا عاااب ي كاااا ازا ريااار أااا ا اتبحااارا  أ زاااالد  هااا  ا اااراث زلرق أااا  ازذاايااا  يااااااع ل       
ااااخدا    فا   از  ض  اتدراي أاحفر  أ رد اا ت اك ا ع ا   اايل  اخارل زلرق أا  ي كاا

 ذزض از   ل.

 المطل  الثاني : تطبيقات الانحراف بالسلطة

اا ازاالد  زيااال هاادف  فا  حااد ذاا اا   اب اا  ها   ااايل  زاح ياا  غ يا  هاا  ااار    دهاا      
 .388 خل   

 اتدارن أ عاأ ره  احدل ازالد ل ازع   ، ه   ايل  زاح ي  غ ي  ااركب دائ   أاح يا      
از صلح  ازع    ا  احد  ر هره  از خالف  حي  ااكفل أاحديده  از  اعد از  ب بيا  از بر ا  
زب اا د از يئاا  اتدارياا   قااد ياااب هااذا ازاحديااد صااراح  ا  ضاا ب ، اذ ت أااد زكاال ااالد  ادارياا  

عاا ب ا  خاا   اع اال علااى اح ي ات أ ع أاا  ازباي اا  ازب  ئياا  زب اا د   الإداري ذزااض   اا هااد 
ازب  د ازذي ي د اا ات از رع   ف  اح ي ت تهدافت از  ب بي  از دل أ  ازا  اا عل أاح يا  
از صلح  ازع     رع يا  ،  على ذزض يبدأ  ق ل اتاا ذ ف زيا ازذي يعأر فيات أا ا )) كال 
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  ا اااااد    دهااااا  از ااااارع  في ااااا  اااااااعى ازيااااات  اااااا اح يااااا  از صااااالح  اااااالد  ا ا  عيااااا  اب ااااا
 ((.389ازع   

اتبحرا  عا ذزض زاح يا  اهادا  اخارل ت ا يبها  از  اعاد از  ب بيا  از بر ا  زب ا د و    
الإدارن يعاأاار  ااا قأياال اتبحاارا  أ زااالد   هااذا ازعياام ازااذي ي خااذ فاا  ازادأياا   ر ااريا ل 

 اااا اصااادار  ز ااارار  غرضااا   خ زفااا  زل ااارا ازعااا ب ات ل ير ااار كل ااا  قصاااد ر ااال ات ااا رن 
از ا عاااال أ ز صاااالح  ازع  اااا ،  ا اااا  ازعاااا ب  اذا كاااا ا از اااارا خ صاااا  فاااا ا عياااام اتبحاااارا  
أ زالد  ير ر عبد   اك ا بي  ر ال الإدارن قاد اا  ال بحا  اح يا  اغاراا غيار از ارا 

اا هاذا  از حد ق ب با  حااى  زا  ك بال الاض اتغاراا اادخل ضا ا ادا ر از صالح  ازع  ا .
ازا ييااب أاايا  راا هر اتبحاارا  أ زااالد  يحفاار زباا   ااايز  اتبحاارا  أاا ت راثال. ذزااض  اا  

 اب ضحت على ازبح  ازا ز  ل 

 للمصلحة العامة:الفرع الأول: استعمال السلطة لتحقيق أغراض مجانبة 
إا    د ا ايا بال ازاالد  ازع  ا  ت ي كاا اأريرها  اا ل أاح يا  از صالح  ازع  ا ،  
عاااااب بكااااا ا أصااااادد ابحااااارا  أ زاااااالد  أ  ااااارد ابكااااار ازاااااالد  الإداريااااا  زااااار ح    ا ااااا    ااااا 

أ اااااع  ز   ات ايااا بال از خ زااا  ز ااا  زاح يااا  ةغاااراا غيااار  بصااا   علي ااا  فااا  از ااا ب ا، 
 ةه   ل 390 الأهدا  غير از  ر ع  ي كا ةا اك ا  اا ح ن  ا د اف   خال 

 أولا: استعمال السلطة لتحقيق نفع شخصي:

 ااااا از أااااا د  الأا ااااااي  از ا اضااااا  علي ااااا  هاااا  ةبااااات زاااااير زر ااااا ل الإدارن ااااااااع  ل  
الد ا ب از  ب بي  زاح ي  ةغراا  خصي  ز اب، ذزاض لأا ازاالد ل ازاا  يا اا  أ ا  ها تث 
ب اا  هاا   كباا ل ق ب بياا  ي اام ةا ااااا ل زاح ياا  از صاالح  ازع  اا ،  زيااال ح اا   خصااي   ا 

را  باات اح ياا   باا ف  ذااياا  ز صاادر از اارار ة  حياا  ي اباا  علااي ب إصاادار قاارار يكاا ا از اا
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،  زااااااير زر اااااال الإدارن كااااااذزض ااخاااااا ذ قاااااارار از اااااارا  باااااات اتبا اااااا ب  ااااااا ةعدائاااااات 391 ز ياااااار 
 ،   اى فعل ذزض يك ا قرار     أ  أعيم اتبحرا  أ زالد .392از خصييا

إا ات ا  د از ض ئ  ازفربا  غب  أ لأحك ب از ض ئي  ازا  ةز ل از ارارال الإداريا   
ز اخااذن زاح ياا  ةغااراا  خصااي   ازااا  فاا  ةغلأ اا  اصاار   صاادر از اارار أاار ح ابا   ياا ، ا

  ا ة عل  از رارال ازا  ةز يل زصاد ره  أ صاد اح يا  بفا   خصا  زر ا ل الإدارن، از ارار 
ازااذي ةصاادر  ةحااد ازع ااد فاا  فربااا  ي باا  ازاارق  فاا  از لاهاا  ازع  اا  خاالال فااارال  عيباا  

عاا ازع ال، عاب ااضا  ز  لار ازد زا  ةا ازع ادن ةصادر أح   ةا ازارق  يصار  از اأ م 
ب ا   هذا از رار فا   اقا  الأ ار زاير زح  يا  از اأ م  اح يا  از صالح  ازع  ا  ك ا  يادع   ا 

 .393زح  ي  از   ى ازذي ك ا ي لكت  ا  ب فا  هذ  از راق  ازا  ا ذم از أ م إزيت

ي كااااا ةا يكاااا ا  أااااررا    ةا اااااااع  ل ازااااالد  قصااااد اح ياااا   باااا ف  زل ياااارك اااا            
لإز اا ث از اارار أاااأم اتبحاارا  أ زااالد ،   ااا ة علاا  هااذ  إحاادل از اارارال إب اا ث از راا ئ  

،  رفاااا دلااام اح يااال 394أااا لإدارن د ا  صااالح  إت   ااارد إي ااا د ع ااال لأحاااد الأ اااخ  
،  كااذزض أ زباااأ  زلا ا اا د 395صاايدزي  لأاااأ م  اااا ح ن  ااا ح  ياا   صاا ز  خ صاا  ف ااد

رغاااب قلااا  ادأي  اااات از ضااا ئي  أصاااف  ع  ااا   عيااام اتبحااارا  أ زاااالد  از ضااا ئ  از بائاااري 
أصااف  خ صاا   ةز ااى از اارار ازصاا در عااا رئااير ألدياا  عاايا أبياا ا ازااذي ااخااذ  بااب ت عبااد 
رغأاا   دلاام أعااا أاا ئع  ازخ اا ر  از  ضاا  أ لاا  أصااف  ب  ئياا  زااأعا ازح باا ل، أاااأم 

 اتبحرا  أ زالد ،  ذزض على ازبح  ازا ز ل
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 ااا از اا ب ا ازألاادي ازااا  دأ اال  فاا  هااذا  299إذا كاا ا دأ اا  لأحكاا ب از اا دنحياا  ةباات  ))
از   ل  ا در  رئاير ب. .م، هاذا الأخيار يااادي  إصادار ااداأير قصاد ازحفا ر علاى 
الأ اا  ازصاح   الأخالا  ازع  ا  ازاا  اعاا د إزيات أ   ام با  از ا ب ا  دأ ا  ز ضاا  ا ة  

ازكح زي  ف  از حلال علاى إقلايب ألدياات،   حل ازضأد الإداري زت الد  ابريب از  ر أ ل
فابت ت ي  د ةي ب  ا ريع  ة  ابري ا  يخ زات حا   با  أيا   اااا لاض الاض از  ار أ ل 

 .((أصف  ب  ئي 

  ا عب ي ار ق ل از دعيا أيا رئير ازألدي  أ اخ ذ هذا از ارار يكا ا قاد اااا د   
 .299    م از  دنغرض  غير ذزض ازذي  ا ة لت  ب  ازالد ل از  ب ح  زت أ

حااا ل از  ااات از ااااا د  اااا اتبحااارا  أ زاااالد ل حيااا  ةبااات إذا كااا ا زااارئير از  لااار  
 -از عأ  ازألدي اااع  ل ازالد ل از خ ز  زت أ  اضى ق ب ا ازألدي  زابريب الأ اا ازعا ب 

أيااا  از  ااار أ ل ازكح زيااا  فااا  از حااالال ازع   ياااا  علاااى إقلااايب ألدياااات،  فابااات ياضااا   ااااا 
ئااير ازألدياا  قااد  باا  از اادعيا  ااا أياا  از  اار أ ل ازكح زياا  لأاااأ م ة بأياا  ازاح ياا  ةا ر 

عااا حااام ازبراا ب  ازاااكيب  ازع  اا ، لأباات كاا ا قااد رخاا  ز حاالال ةخاارل أ   رااا  بفاار 
 ازب  د.

 أباااا ث علااااى ذزااااض يكاااا ا إدعاااا ث از اااادعيا   اااااا  في اااا  ذهأاااا ا إزياااات  ااااا ةا از اااارار  
 ز ذ  الأاأ م. از دع ا فيت    م أعيم اتبحرا  أ زالد ،   

 .396يقررل از رف  الإداري  زل حك   ازعلي  إز  ث قرار رئير از  لر از عأ  ازألد

  ااا ة علاا  از اارارال ازااا  ةز ياال ةيضاا  زصااد ره  أ صااد اح ياا  بفاا   خصاا  ز ياار  
 صاااادر از اااارار، از اااارار ازااااذي ةصاااادر   بياااار ازداخلياااا  أاااااخرات ةحااااد از فا اااايا  ااااا  اااااكبت 
ااب د  إزاى  اخ  آخار،   ا  ابدا ل علياات  ازا ريف  رغاب ةبات يا دي كال ازابا  اات أ باراا ب  ا 
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قضاال أاات از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  فاا   ذزااض  ااا    بياا  زل صاالح  ازع  اا   هااذا  اا 
  اااا ةبااات ياأااايا رااار     لاأاااا ل صاااد ر قااارار  8699397 ااا اا  4قرارهااا  از ااا ر  فااا  

ب ا  قصاد أات  إخرات از دع   ا  ااكبت ازا ريف  ةب لاب ي اد  إزاى اح يا   صالح  ع  ا   ا 
ب إف دن  خ   عيا أذاات ه  ازخصاب ازع زا  ازاذي حال  حال از ادع  فا   ااكبت،   اا عا

 يك ا هذا از رار    أ  أعيم اتبحرا  أ زالد   ديرا أ لإز  ث.

ك ا  ي كااا اصا ر ا باام از صاالح  ازع  ا  ح زاا  قياا ب ر ال الإدارن أ   رااا  ااالد ات  
أ صاااد اتبا ااا ب  ازا اااف   اااااا  أ  زااادع  ل ازضااا  ئا از خصاااي ،  هكاااذا قااا ب ةحاااد ر اااا ث 

خااالال ع ااارن ة ااا ر ز قااا   ااارد   ازألااادي ل ازفربااااي  أاصااادار ع ااارن قااارارال  اا زيااا  فااا 
 .398ازألدي   رافض  اتبصي   زل  ض  الإداري ازذي ةز   كل قراراات

 ثانيا: استخدام السلطة لغرض سياسي:

ب ا  زاح يا    ف  هذ  ازح ز  يصدر ر ل الإدارن قرار  زاير اح ي ا  زل صالح  ازع  ا   ا 
  اا   اا  أ صااد هااد  اي ااا ،  ذزااض كاايا يصاادر صاا حم اتخاصاا   قاارار  أ ااب  إع باا  ز

ا ا اا ب إحادل از  ا ل الإدارياا   اح يا  ةغاراا اي اااي   عيبا  أعيادن عااا ازصا ز  ازعا ب،  ا 
أاب  ث    ب   ر  لأاأ م  عا ادن  اا  صالح  از رفا ، فا  حايا ةا إ اراث ازفصال كا ا 
فاا  از اقاا  قااد ة االا  دافاا  اي ااا ،   اا  ياااا  م  عاات إز اا     ااا داار  از  ضاا  الإداري 

 .399اتبحرا  أ زالد زك بت    أ  أعيم 

 ب ير إزى ةا ات ا  د از ض ئ  از بائري قد ةخذ أبفر ازحا ل ازاذي ةخاذ أات بريار   
ازصاا در عااا از رفاا  الإدارياا  زل حك اا   8692ةكااا أر  92ازفربااا  فاا  از اارار از اا ر  فاا  

ازعلي  أرفا إدع ث ازد عا ازاذي يادع  أايا اااريحت  اا ازخد ا  يااابد إزاى دافا  اي اا  
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أم   ب  حاأ   صرحل أت الإدارن،  أعد ازاح يا   درااا   از لا  عأال زل  ضا   زير أا
 .400أيبت ت    د تبحرا  أ زالد   رفا هذا الإدع ث

 عليااات، يف اااب أ ف ااا ب از خ زفااا  أيبااات زااا  كااا ا هبااا ض ابحااارا  أ زاااالد  أااااأم ازاااداف   
 ازاي ا  ز ضى از  ض  أاز  ث از رار از عيم.

 لسلطة لغير الأغراض المخصصة لها:الفرع الثاني : استعمال ا

اخصاا  كاال باا    ااا فاار   ازااالد  ااااااأ  اباا    راا ئ  ازااالد  الإدارياا    اا م  
الإداري  أب    عيا  ا از ر ئ ، ةا يك ا زكال هيئا  إداريا  غارا خا   ياراأد أ زب ا د 
ازاا ريف  ازااذي اخاصاال أاات الااض از يئاا  ذزااض از اارا ازااذي ياادخل ضاا ا از صاالح  ازع  اا  

 .401 از اا أ ف     

إا احدياااد از ااارا ازخااا   زلاااالد  ااااب أ اااااد  از  اعاااد از  ب بيااا  عباااد   اعلاااا عبااات      
صااراح  ة  ضاا ب ، حياا  ي اا ب از ضاا ث أ زك اا  عباات  احديااد  عااا درياا  افاااير  زل  اعااد 
از  ب بي  از بر   زب  د ازالد ،  ب ير إزى ةا هذ  ازص رن  ا ص ر اتبحارا  أ زاالد  

ز اا ث  ااا داار  از  ضاا  الإداري، ففاا  هااذ  ازحاا تل، يكاا ا از اارا هاا  الأكعاار  ااي ع     ا 
ازذي ياعى إزى اح ي ت ر ل الإدارن   ر ع  تحاراب از صلح  ازع   ،  زكا ت يا اف   ا  

 -از را از خص  ز   را  اخاص    اخذ از رار،   ا ذزض بذكرل 

 أولا: في مجال تقييد حق الملكية:

 ات ا اا ع  از اأاا   ااا قأاال ازبراا  يا از بائااري  رغااب اخااالا  از ااذهم اتقاصاا دي 
 ازفربااا  إت ةا  هباا ض ا  رأاا  كأياارا أاايا ازبصاا   از  ب بياا   ات ا اا د از ضاا ئ ،  اااأم 
هاذا ازا ا رم هاا  ازادا ر ازااذي حصال فاا  الأبر ا  ازرةاا  زي  عااا دريا  ااادخل ازد زا  فاا  
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  ازخ ص  أحيا  ةصاأ  يارد الأب د  اتقاص دي   ات ا  عي ،   ا عب اد ر  ف  ب از لكي
علياات قيااد از صاالح  ازع  اا  ازااا  اا اااد تاااي   فاا  بااب  از لكياا  زاح ي  اا ، إذ ب ااد از اا دن 

 از دب  ازفربا  اب  على    يل ل  ا ازا بيا 545

)) ت ي  ب ازباب ايا  كا ا أ زابا بل عاا  لكياات اا زاب يكاا ذزاض ت ال از بفعا  ازع  ا     أال 
أايا  اا ذزاض اا از ياد ازاذي يارد علاى حا  از لكيا  يكا ا ااأأت اع يا عا دل   ااأ  (( يا

از  ر   ه  از بفع  ازع    ف  ازبر ب ازفرباا     اا أا م ا زاى اا يكا ا هاذا از ياد ا اا  
ف  ازبر ب از بائري ازذي يعاأر ح  از لكي   ريف  ا ا  عي ،   اا عاب فا ا هادف   اتاا ى 

 اا از ا ب ا از ادب  از بائاري  999از ا دن ه  اح ي  از صلح  ازع    ك   ياض  ذزض  اا 
ازا  اب  )) ت ي  ب حر  ا احد  ا  لكيات ات ف  اتح ال  از ار د از بصا   علي ا  
فااا  از ااا ب ا. غيااار اا زااالادارن ازحااا  فااا  باااب    يااا  از لكيااا  ازع  ريااا  ا  أعضااا   ا  باااب  

 .402ازح    ازعيبي  ازع  ري  زل بفع  ازع       أل اع يا  بص   ع دل.((

 أب ثا على    ا دب ي اارد زكا  يكا ا از ارار اتداري   ار ع  فا  هاذا از  ا ل ياعايا      
اا يكاا ا ازصاا ز  ازعاا ب از حااا  أاات ك فياا    أااررا زل ااا ر أحاا  از لكياا  از ضاا  ا أ   اام 

.   اااا عاااب فااا ا از اااا ر أحااا  از لكيااا  ت يكااا ا 8616فيفاااري  29 اااا دااااا ر  46از ااا دن 
د ازااى اااا ر قاا ب ب   ا لياات د اعاا  بااب  از لكياا  زل بفعاا  ازع  اا    اار ع  ات اذا كاا ا يااااب

    أل اع يا ع دل   بص .

  اااا ازدأيعااا  اا يكااا ا  ف ااا ب ازا اااا  فااا  افاااار  ف ااا ب ازصااا ز  ازعااا ب، يااا دي ازاااى      
 ادأي    ابي ت ك بي  از  ث از رار على اا ر اتبحرا  أ زالد .
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 زير ادل على ذزض اا   لر ازد ز  ازفربا  غ زأ     يرفا اتعارا  أ  ا د   ات      
 ير ا  هاذا ازارفا أصاف  ع  ا  ازاى اعاأا ر  403فا    ا ل باب  از لكيا اتبحرا  أ زاالد  

 اا از صلح  از  زي  ازا  يح     بب  از لكي  زب ي كل از د  ازرئيا  ز ذ  ازع لي .

از ض ئ  ازفربا  اقافى از  ض  از بائاري اعار بريار  ازفرباا   ا    اقاداثا أ ت ا  د      
أعا اتخالاف ل ازاا  ب اير ازي ا  فا  حيب ا   اا هاذا ازفار ، أحيا  اا از  ضا  از بائاري 

يل اا  از اارارال الإدارياا  از  اا أ  أعياام اتبحاارا  أ زااالد   ةا ازف صاال فاا  از اا اد اتدارياا  
   ااا  آخااار  اااا ة  ااات الإز ااا ث يااااابد إزيااات فااا   ضاااي   اااا دائرا ااا  اضااايي   كأيااارا  ااااى   اااد

أ  ز اا  ةا 404(8615 اا ي  81قضا ئت،  قااد قضاال از حك ا  ازعلياا  فاا  قرارهاا  از ا ر  فاا  )
الأصل ق ب ب  ها  احريار اعااداث الإدارن  علاى از لكيا  ازخ صا ، إت ةبات ي ا ب ز ا  أ   ام 

از لكيااا  ة  ببع ااا   از ااا ب ا   دأ ااا  لإ اااراثال   ااار د  عيبااا  ةا ال اااي إزاااى اتااااايلاث علاااى
زل بفعاا  ازع  اا   ااريد  ةا اكاا ا از بفعاا  ازع  اا   أااررا ك فياا  زل ااا ر أحاا  از لكياا   ذزااض 
حيب   ة  رل إزى ))حي  ةبات  أا زرغب  اا اأريارال الإدارن أخصا   ااأم از بفعا  ازع  ا  
ازااذي ةاااال علياات اصاارف   فاباات يحاا  زل اااايبفيا ازااذيا ياار ا أاايب ب فصااح ا تاااايلاث ة  

((  هاااذا اراااام علاااى اصااار   ي غيااار قااا ب ب   د زأااا  از  ضااا  الإداري أاعيااايا خأيااارااعاااد
از  لر از عأ  ازألدي ازذي ت ياخذ ةي قرار أباب  از لكيا   أاذزض اكا ا الإدارن قاد   بأال 
الأهدا  از خصص  ز  . إذ زير زلالد  الإداري  ازاع  إزى اح ي  ةغاراا   زيا  د ز ا  

 از  ب بي  ازا  ز   الد  اح ي   . زب اكا الإغراا  ا الأهدا 

ك ااا  قاااد ال اااي الإدارن إزاااى ااااااخداب  اااا ئل ازضاااأد الإداري زاح يااا   صااا ز    زيااا ،  
  ا ة عل  ذزاض حكاب   لار ازد زا  ازاذي ةز ا  أ   أات قارار رئاير ازألديا  از  ضا  أاحاريب 

ر ازألديا  خل  از لاأر على از  ادل إت ف  الأ  كا از عدن زذزض از را،  ذزض لأا رئاي
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ا ك ا زت ااخ ذ الإ راثال ازا   ا  يب   از ح فر  على ا دام ازع   ، فااا قارار  كا ا   ا 
ي د  ف  از اق  إزى اح ي   ص ز    زي  زلألدي  ازا  ااافيد  ا از ك ا از خصا  زخلا  

 قضااى از  لاار ةيضاا  أاايا اااااخداب  ااا ئل ازضااأد الإداري  زضاا  ا ابفيااذ  405از لاأاار
 .406ازع  د، ي عل از رار  عيأ  أعيم اتبحرا  أ زالد ع د  ا 

 ف  از بائر فابب  زب بععر على ةي قرارل قضا ئ  يع قام را هرن اتبحارا  أ زاالد   
زاح ي  ةغراا   زي ، زك ا هذ  ازر هرن غيار  حا لا  ازحاد   فا  ازد زا  ات ااراكي  لأا 

   أ زااا ز  ا ااكل  ر اارا  ااا از صاالح  از  زياا  ااادخل ك   اا   ب  ياا  فاا  ازع اال ات اااراك
 ر هر از صالح  ازع  ا  أحيا  ي ام علاى ازاالد ل الإداريا  فا  هاذا ازبرا ب ازع ال علاى 

 اح ي     رع يا  .

أعاااد هاااذا ازاأ عاااد ب اااير إزاااى ةا هبااا ض ا  رأااا  أااايا ازبرااا  يا أعاااد ةا زدااا  قضااا ث  
ز  اا زر   لاار ازد زاا  ازفربااا   ااا حاادن هااذ  از  عاادن فاا    اا ل ازخااد  ل ازااا  ا دي اا  ا
 از حلي    داب ازحص ل على ازف ئدن از  زي  ياح     صلح  از رف   از بافعيا أت.

 في مجال سلطات الضبط الإداري: -ثانيا

إا از ياا د ازاا اردن علااى ب اا د الإدارن فاا    اا ل ااالد  ازضااأد الإداري  ا  علاا  فاا   
ي كااد علاااى ةا يعااا د ف اااذا   لاار ازد زااا  ازفرباااا  )) از اا ب ا از بائاااري  از اا ب ا ازفرباااا ل 
 ااا قاا ب ا الإدارن ازألدياا ، ااخاا ذ ازاااداأير ازلاب اا   69زاارئير ازألدياا  أ   اام ةحكاا ب از اا دن 

 از حك اا  ازعلياا  ا ضاا   ااا   بأ اا  أاايا ااحاادد   اا ب رئااير ازألدياا ، .407 ((زحفاار الأ ااا..
علااى  أ اخاا ذ ازاااداأير ازلاب اا  قصااد ازحفاا ر))  ااا قاا ب ا ازألدياا   299دأ اا  لأحكاا ب از اا دن 
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ك اا  اااب  علااى ذزااض از اا دن  408 ((الأ ااا ازعاا ب  ازصااح  ازع  اا   ازاااكيب   ا دام ازع  اا ..
ياااا زى رئاااير از  لااار از اااعأ  ازألااادي ))… ، علاااى ةا 409 اااا قااا ب ا ازألديااا  از دياااد 96

ازع ااااا  ييا  علاااااى ازبر فااااا  ازاااااا ر علاااااى حااااااا ازبرااااا ب  الأ اااااا … احاااال اااااالد  ازااااا از  
 ((.ازع   ي 

أاااايا ااااالد ل ازضااااأد ابحصاااار فاااا  ح  ياااا  ازبراااا ب ازع  اااا   ااااا    اااا  ا اااادب ياأاااايا  
اتضااادراأ ل ازاااا  قاااد اب ااار عاااا    راااا  ازحريااا ل از دل ااا ،  ياراااام علاااى    راااا  هاااذ  
ازااالد ل ا ييااد ازحرياا ل ازع  اا   ح اا   از اا ادبيا،   ااا عااب يدفاا  علااى ازاااد  ازصاارا  

ازع اال الإداري  ازبراا ب از اديب أاايا ازاالد   ازحرياا  ازاذي ت يحاال إت أااا ي  أاايا ضار رال 
 .410لازع ب  ا      ح  ي  ازحري ل الأا اي  زكل   ادا  ا     ةخر 

 ارايأااا  علاااى ذزاااض ب اااد ةا كااالا  اااا   لااار ازد زااا   از حك ااا  ازعليااا  يل ااا  أااااأم  
 اتبحرا  أ زالد  از رارال  ازاداأير ازضأدي  ازا  ا خذ أ صد اح ي  غير هذا از را.

 ل ازضاأد الإداري فا  قضا ث   لار ازد زا  ازاا  ةز ا    ا ة عل  اتبحارا  أاالد 
في اااا  قاااارار رفااااا  ااااب  ااااارخي  زفااااا  صاااايدزي  لأحااااد از اااا ادبيا،  قااااد ااأاااا  هااااذا ازاااارفا 

ة ا ر أعاد ذزاض ، د ا ةا ي ارر  بيار  9أ ز  اف   على رخصاايا فا  بفار از بر ا  أا زفا  
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 ا  قارار از ح فرا  ازصح  أيا احاي   ل  ك ا از بد   قد ا يرل  ا ذزاض از قال،  قاد ةز
،  هااذا ازحكااب ازصاا در عااا   لاار ازد زاا  قرياام 411زك باات   اا أ  أعياام اتبحاارا  أ زااالد 

 دا  ا از ضاي  ازاا  ةز ال في ا  از رفا  الإداريا  زل حك ا  ازعليا  أااأم اتبحارا  أ زاالد  
قاارار رئااير ازألدياا   از  ضاا  أ لاا  أصااف  ب  ئياا  أعااا  حاالال أياا  از  اار أ ل ازكح زياا  

ن على إقليب ازألدي  أدع ل ازحفا ر علاى الأ اا ازعا ب  ازااكيب   ا دام ازع  ا ، فا  از    د
از قاال ازااذي رخاا  فياات زااأعا أاا ئع  هااذ  از  اار أ ل أ تاااا رار فاا     رااا  ب اا د ب، 
 زذزض قرر از  ض  از بائري أيا از دعيا  ح  ا في   ذهأ ا إزيت أيا از ارار از دعا ا فيات 

 لد .   م أعيم اتبحرا  أ زا

  ااا الأ علاا  ازفرباااي  ةيضاا  ازااا  ةز اا  في اا    لاار ازد زاا  قاارارال ااالد ل ازضااأد  
أاااأم اتبحاارا  أ زااالد ، قاارار از ح فراا  ازااذي يااي ر فياات أ لاا   حاادن صااب ع  ازكأرياال، 
اااب دا إزى ازبص   ازا ريعي  از اعل   أ ز  اا ل ازخدرن  غيار ازصاحي ، فا  حايا ةا 

ز  ئب أيا  بير از  زي   صا حم  حادن صاب ع  ازكأريال ازاأم ازح ي   يك ا ف  ازخلا  ا
،  كاااذا إز ااا ث قااارار رئاااير ازألديااا  از  ضااا  أ بااا  از اااااح يا  اااا خلااا   لاأاااا ب خااا رت 412

از ك ا از خص  زذزض، قصد ح  ي  ا دام ازع   ، ف  حيا ةا از رار زب يصادر زح  يا   
ب اا  زاح ياا   صاا ز    ،  ةيضاا  413 زياا  زلألدياا ا دام ازع  اا   هاا  هااد  ازضااأد الإداري  ا 

قااارار از حااا فر ازاااذي ة ااار فيااات أ تااااايلاث علاااى  ااا   قصاااد ارحيااال از عبااا  أااااأم اااال كت 
، ك   قضى أاز  ث قرار رئير ازألديا  ازاذي ااااخدب 414ك اع  ا    الأز  ا ةعب ث اتحالال
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،  كااااذا إز اااا ث قاااارار از  لاااار ازألاااادي 415ااااالد ل ازضااااأد الإداري قصااااد اااااي يا ابفيااااذ ع ااااد
 .416ز  ث  بصم ع ل ألدي زا بم الإز  ث از ض ئ از  ض  أا

 فاا  از بائاار قضاال از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  أاز اا ث از اارار الإداري ازصاا در  
عااا  ازاا  از بائاار  از  ضاا  أ لاا   حاال ا اا ري أصااف  ب  ئياا  أباا ث علااى  اا  زاات  ااا ااالد  

، في ااا  8699 فيفاااري 22از ااا ر  فااا   99/94ازضاااأد الإداري ازاااا  خ زااات إي هااا  از راااا ب 
ياعلاا  أ ز خ زفاا ل ازااا  احصاال فاا  ازابراايب از اعلاا  أ زع اا رال ازخدياارن  غياار ازصااحي  ة  
از بع اااا   ح اااات فااااا  ااخاااا ذ أعااااا الإ اااااراثال لإبازاااا  ةعاااار الاااااض از خ زفاااا ل علااااى ازحيااااا ن 
ات ا  عياااا  د ا ازااااب  صااااراح  علااااى اااااااد عات إصاااادار قاااارار أاااا ز ل  ازب اااا ئ  زل حاااال 

 زف  ا ر أ زصح  ازع   ي  اك ا قد حصلل أت.ازا  ري حيا  ع يب   خ 

  ا عب كا ا ياعايا علاى ازا از  فا   عال هاذ  ازح زا ، ا  يات إباذار  ااأ  زل خا ز   
 دع ااات إزاااى اتااااا  أ  إزاااى   يااا  الإ اااراثال لإبازااا  ازخدااار ازبااا  ب عاااا از خ زفااا ،  عباااد 

ابيااا  از ا علااا  فااا  ازضااار رن ة ااا بل ةحكااا ب از راااا ب از اااذك ر زلااا از  ااخااا ذ ازااااداأير اتحار 
  ض  الأخا ب ة  الأ ر أ ق  اايير از حل   قا  ة  غل ت.

 ارايأ  على ذزض يك ا از رار ازص در عا از از  أ ل  از حل ازا  ري ب  ئي   ازذي  
زاااب يااااأ ت اعاااذار از خااا ز  يكااا ا قاااد ااخاااذ أصااا رن غيااار   ااار ع   أ زاااا ز  فابااات خااا ل  اااا 

 .417ا  أ زالد      ياعيا  عت ازبد  أاأد زتالأا ر از  ب ب     اد زح ز  اتبحر 

فا  حاايا رفاا  از  ضا  ازف ضاال فاا  از ا اد الإدارياا  إز اا ث قارار ازاا از  ازااذي ياي ر فياات ي لاا  
ح  ب أصف    قا  زعدب  راع ن ق اعد ازبر ف   ازصح  ازع    ،  رغب ازابفيذ از أ  ر لأ ار 

ى ع ال الإدارن صاف  اتعااداث ا ازرار  ت يضاف  علااز ل  د ا علب از ااي ريا  فااا هاذ
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، احكاااب ة اااا 418از ااا دي، زكااا ا از ااارار ةاخاااذ علاااى   اضاااي ل بصااا   ا اااريعي   ابري يااا 
  اا ل ااا أل     را  عليت فاا ازالد ل الإداري  از حليا  صالاحي ل ازضاأد الإداري 
ازاااا  اخ ز ااا  حااا  ااخااا ذ ع  أااا ل فااا    ا  ااا  ةصاااح م هاااذ  از  ااااا ل عباااد   ت يحاااارب 

 اعد از بصا   علي ا  فا  ازا اري ،  ذزاض قصاد اح يا  الأ اا  ازبر فا   ازصاح  ه تث از 
ازع   ،  ف  هذا اتا    ااخذ از از  قرار  أ لا  ازح ا ب، زك بات زاير فا  ح  ا  تااصادار 
رخصا   اا از  ضاا  تاخا ذ هاذا از اارار  ابفياذ   أ  اارن علاى از ا ادبيا ازااذيا ياعايا علااي ب 

 اا قا ب ا الإ اراثال از بائيا ،  ذزاض  456حال د ئلا  از ا دن عدب      ات حاى ت ي ع ا ا
 .419زا اعت أ ريب  ازالا    بذ صد ر ،   ا عب رفا دع ل از دع  زعدب ازاياير

 هااذا از  قاا   ااا از  ضاا  فاا  از اا اد الإدارياا  يعأاار عااا احارا اات ز أاادة از  اار عي   
زا اا  ب  زااالد ات، فاا  حاايا  خضاا   ازحكاا ب  از حكاا  يا ز ااذا از أاادة أاز  ئاات ز اارار ازاا از  

رفاااا إز ااا ث از ااارار ازعااا ب  از اعلااا  أحااا تل غلااا   حااالال خديااارن  غيااار صاااحي  اااااا أل 
   اا را تحاااراب ازاا از   الأهاادا  از خصصاا  زاات فاا    اا ل ازضااأد الإداري قصااد ح  ياا  

 الأ ا ازع ب  ازبر ف   ازصح  ازع   ييا.

ر ااا ث ازألاادي ل أ بحاات قدعاا  ك اا  ةز اا  از  ضاا  الإداري از اارار ازااذي ةصاادر  ةحااد  
اراأي  ز ير  ا ك ا ياا ل   أص رن ه دئ    ا اصل   أد ا اب دا   عباد ا اا  هاذا الأخيار 
أح  الأفضلي  ة  از فع  على از ير أخص   اتااف دن  ا ازع  ر   ضا  ازابا بل  ا داب 

 تعارا  ح  الأفضلي  ة  از فع  ا    ازعيا از ذك رن ب ي  ا  راث دع ل  دبيا  ا  ال أا
  ا از  ب ا از دب . 965  964أت دأ   زل  دايا 

ك ا ياعيا على الإدارن اف دي ااخ ذ قرار  بح ا  زل يار  ذزاض زااأ  صاد ر رخصا  ة ا بل 
ز اااا كااا ا ي ااا ل   حلااا ل  حااال از  ااااري فااا  أيع ااا   أ زاااا ز  فااااا ازاااالد  الإداريااا  ازاااا  
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  ااا  ياعااايا  عااات ازبدااا   اصااارفل علاااى ازبحااا  ازاااا أ  قاااد اعاااافل فااا  ااااااع  ل از ااا ب ا
 .420أاز  ئت

ك   اعاأر از  ض  از بائري از رار ازص در  ا     الإدارن  از  ض  أ ض   لكي   
ع  ريااا  احااال ح  يااا  ازد زااا ، اااا أ  فااا   ااابث  بااات ز اااخ   اااا فى أااادع ل ةا اااال ض اخااا ن 
از ا فى ك ب ا قد ع ل ا كحركا  ةعبا ث حارم ازاحريار ازا دب ،   ا م أعيام ا ا  ب ازاالد  

 .421 اا  أ   ا ة ل ذزض الإز  ث  

ك   دأ ل از حك   ازعلي  ص رن اتبحرا  أ زالد  أ ف  ب از خ زف  أ يا ازرخص   
از  ب حاا   ااا داار  ازاا از  زأياا  از  اار أ ل ازكح زياا  ةعباا ث اباا  ل از  أاا ل از ذائياا  ز ياار 

با   عاا ا اديب از ال يا، ازا  افرا على از اافيد  ب   اتزااباب أ زب ا د از حادد زات  ات ا
الااض از  اار أ ل زل ااال يا علااى ةااا ر ةا  ذزااض   ب عاا   بعاا  أ ااا   ااا داار  الإدارن ازااا  

  بحل ازرخص .

إا از اااباث الإداري از اراااام  اااا الإخااالال أ اااذا اتزااااباب هااا  غلااا  از حااال ازا ااا ري  
ب  ئيااا   ازاااذي ي ااا ب زااارئير ازااادائرن ااخااا ذ  أصااافات   اااعلا زلااا از   فااا  إدااا ر ازصااالاحي ل  

  خ ز  زت زل ح فر  على ازصح  ازع   ي   الا   ةخلا  از  ادبيا از أ م.از

  ااااا عااااب ت ي كااااا اعاأاااا ر از اااارار ازصاااا در فاااا  هااااذا از اااايا  بحرفاااا  أ زااااالد    اااا   
 ياا  م  عت رف  ازدعا از  در أاز  ئت.

ياأايا   اا  ا اادب  ااا ازدراااا  از   رباا  زعياام اتبحاارا  أ زااالد  أيباات علااى ازاارغب  ااا  
از صاادلح ل از ااااع ل  فاااا   اقاا  از يئااايا از ضاا ئيايا ازعليااايا  ا  رأاا   اادا،  اخااالا 

حياا  ب ااد ةا  ف اا ب ازصاا ز  ازعلااب هاا  از  ااي ا علااى ات ا اا د از ضاا ئ   بفاار ازع  أاا ل 

                                                           
420
 .631ت  -2المجلة عدد  6397 نوفمبر 3قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا :  - 
421
 .617ص  -6المجلة عدد  -6332ديسمبر  66الغرفة الإدارية للمحكمة العليا:  - 



 

174 
 

از دأ ا  ضااد از اارارال از اخااذن قصااد اح ياا  قاارار غاارا    باام زل صاالح  ازع  اا  ة  الااض 
د اح ي  غير از را از خص  ز  ،  كاذزض از ايا ازا  اصدر  ا ازالد  الإداري  أ ص

أ زبااأ  زلرق أاا  از   رااا   ااا قأاال از يئااايا ف ا  ابصاام علااى ب اأاا  ر اال الإدارن ةي اح ياا  
 رق أ  ذااي .

 الفرع الثالث: الانحراف بالإجراءات:

عبد   ا  ب از  اعد از  ب بي  از بر   زب  د ازالد  الإداري  أاحديد إ اراثال  عيبا   
أ  از ايل  از  ب بي  ازا  عا دري    ي د  از ص ل إزى اح يا  ةغاراا  عيبا ، ي ام أ ع 

على ازالد  الإداري  اتزاباب أالض الإ راثال زك  ياب اح ي  الض الأغراا أ كل صاحي  
ذا  ااا  ا ااا  بل الإدارن عاااا اتزااااباب أالاااض الإ اااراثال  اااااخد   إ اااراثال ةخااارل أ اااد    ا 

 ااا   ضاااعل الاااض الإ اااراثال ازاااا  ا  هلا ااا  الإدارن، اكااا ا اح يااا  الأغاااراا ازاااا   اااا ة ل
الإدارن فاا  هااذ  ازح زاا  قااد ةااا ثل اااااع  ل ااالدا   تبحراف اا  فاا  الإ ااراثال.   اارد عياام 
اتبحرا  ف  هذ  ازح ز     د بي    ص دن زدل ر ل الإدارن زاح ي  غارا غيار از ارا 

قااااا  أعيااااام از اااااكل ،  زاااااير ز اااااذ  ازح زااااا  علا422ازاااااذي  اااااا ة لااااات  ضاااااعل الاااااض از اااااا ئل
 الإ راثال لأبب  ز  بررب  إزاى الإ اراثال  از اا ئل ازاا  ااأعا ا  الإدارن فا  إصادار از ارار 
زذاا   ز  دب ه  صحيح  ة   إذا ق رب  الض الإ راثال از كلي  أ زأ اع  ازب  ئيا  زالإدارن  اا 

حيااا   ضاااعا    إصاااداره  ز رارهااا  ز  ااادب  ةا الاااض الإ اااراثال  عيبااا  ا  هلا ااا  الإدارن ا   ااا 
از  اعااد از  ب بياا  زاح ياا  الااض الأغااراا، فاااذا هباا ض عياام ذاااا  يكااا فاا  أ اعاا  الإدارن 
الأ اار ازااذي يعبياات عياام اتبحاارا  أ زااالد ،  عاا ل ذزااض ةا ا ااد  الإدارن بااب   لكياا  ع اا ر 
 عيا إت ةب   أدت  ا ةا ال ي إزى إ راثال بب  از لكي  از حددن ق ب ب  ااخاذ  اا  راع ا ا  

 .423ر راثال ةخرل  ايل  زاح ي  بب   لكي  ازع  لإ
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  ااا ازادأي اا ل از ضاا ئي  علااى هااذ  ازصااا رن  ااا اتبحاارا  أ زااالد  حكااب   لااار  
ازد ز  ازفربا  ازذي ةز ى از رار از  ض  أ ااع  ل إ راثال اتاايلاث زا بم باب  از لكيا  

خاااذن ضاااد از ااا رفيا ازاااا   كاااذزض از ااايا أ زبااااأ  زلااااداأير ازايديأيااا  از ا 424زل بفعااا  ازع  ااا 
،  بفاااار ازحكاااب زل  لاااار في اااا  يعلااا  أ ااااااخداب إ ااااراثال 425اكااا ا أ ع أاااا  ع  أااا ل   بعاااا 

ازضأد از ض ئ  زاح ي  ةهدا  ازضأد الإداري، ازا  ادخل ف     ل  ص درن ازصاح ، 
ف ل ة ر  حا فر از بائار أ صا درن أعاا ازصاح    ب ا  صاحيف   426اا عل  ق ئ  از ضي 
دأعا اا  ازااا   ضااعل زلأياا  أ   ل اا   اااابدا فاا  ذزااض علااى ااالد ل  ازعاا زب ازااا  صاا درل

 ااا قاا ب ا الإ ااراثال از بائياا ، علااى ازاارغب  82از اارد  از ضاا ئي  ازااا  ا بح اا  زاات از اا دن 
 ا ةا الأ ر ت ياعل  أ ص درن قض ئي  اقاصا ره  علاى  صا درن أعاا ازباا  تاااع  ز   

ئيااا   أا  ااا  از اااا ر أاااي ا ازد زااا ،   اااا كيدزااا  إعأااا ل علاااى از ااارب  كياااا ر زل ا أعااا  از با
ازدأيع  ةا از د  از ا خى زير ا رير از رب از بائ ، أال  با  قاراثن   ا تل از ريادن فا  
از بائر  از عاأرن خدرا على ازبر ب ازعا ب، فا لأ ر هبا  ياعلا  أاا راثال از ارد  از ضا ئي ، 

 داري.  ا عب هب ض ابحرا  ف  الإ راثال قصد ا بم رق أ  از  ض  الإ

 ف  از بائر فاا ازادأي  ل از ض ئي  از حصل علي   ااعل  أ ز اا ر أحا  از لكيا   
  اا ذزاض ةا ال اي الإدارن إزاى إ اراثال اتاااايلاث از  قال أ صاد اتااايلاث ازادائب  ة  بااب  
از لكياا ،  ذزااض ا خياا  زلااا  ز   اف دياا  لإاأاا   إ ااراثال بااب  از لكياا  زل بفعاا  ازع  اا   اا   اا  

 اااا أدااال  اع ياااد فااا  الإ اااراثال  حيااا  قضااال از رفااا  الإداريااا  زل حك ااا  ازعليااا   ااااااب أااات
أاز اا ث قاارار  ازاا  از دياا  زعاادب   اار عيات أاااأم ابحرافاات فاا  الإ ااراثال، ازااذي يااي ر فياات 

 اا اا  88أ تاااايلاث علااى  لكياا  زأباا ث  ركااب هاا اف   اااابدا فاا  ذزااض علااى ةحكاا ب قاا ب ا 
ح زااا  ازحااارم، إت ةا ةحكااا ب هاااذا از ااا ب ا ااااب   از اعلااا  أابرااايب  ااا  ا الأ ااا  فااا  8691

 لاض ازادائب،   اا ة ال أبا ث على   اب اتاايلاث قصاد اتاااع  ل از  قال  زاير أ اد  ازا
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از اا اف  ي اام ا لااض الااض از لكياا  أ ااااع  ل إ ااراثال بااب  از لكياا  زل بفعاا  ازع  اا ،  از ركااب
 أعادب ز ا ث ازا از  زااذزض الإ اراث يكا ا قااد اب ار  عاا إ ااراث للللل ز ارا آخار  اعااادل 

،  قااد اأباال 427علااى ح اا   از اادعيا   ااا عااب ازاصااري  أعاادب   اار عي  ازاااداأير از اخااذن 
فاار ازحاال فاا   اايا ادأياا  از  اات از اااا د  ااا اتبحاارا  از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  ب

أااا لإ راثال فااا  قضاااي   ااارك  فخااا ريا حااايا ةز ااال قااارار اتااااايلاث از اخاااذ أصااا رن غيااار 
   ر ع .
حيااا  ةا ازل ااا ث إزاااى إ اااراثال اتااااايلاث ت يكااا ا   ااار ع  إت إذا ك بااال ت ا  اااد        

  اا ل حياا  ةا    اال از دعاا  اااداأير ةخاارل ي كااا ازر اا   إزي اا  قصااد اح ياا  بفاار اتحاي
الأرضااي  از  ل كاا  زل اارك  از ااذك رن قااد ح زاال زف ئاادن از اااافيد  ااا اتاااايلاث أ   اام قاارار 
بب  از لكي  زل بفع  ازع     قد ا لض ازعيا على   ت اتااع  ل، حي  ةبت أا كا ا ازادي اا 

ريأا  زباب  از لكيا  از اافيد ةا ييخذ از بث ازذي ي  ت  ا ازع  ر    أل كف زا  ازاعا يا ازا 
 از حدد أي ر  ا رئير از حك  .

 حياا  ةا از صااد  ااا هااذا اتاااايلاث غياار از  اار   هاا  ا كاايا ازاادي اا ازع اا             
زلاكب ل ذال الإي  ر از عادل  ا ا لض  بث  ا قدع  الأرا از ااا زى علي ا  د ا دفا  

 ازكف ز  از بص   علي   ق ب ب .

أ  ةا از ااارك  ازد عبااا   ح ااا  في ااا  ذهأااال إزيااات  اااا ةا حيااا  ياااااخل    ااا  اااا         
 أاااذزض  428از اارار از دعااا ا فياات   ااا م أعياام اتبحااارا  أاالا اااالد    اا  يااااا  م إز اا    

يكاا ا   قاا  از حك اا  ازعلياا   صاايأ  عبااد   بد اال أاز اا ث از اارارال الإدارياا  از خ زفاا  ز أاادة 
ا ييبا زت عا اتااايلاث از  ر عي  زك ا از  ر  حر  على  ص  اتاايلاث أيبت   قل 

باي اا  بااب  از لكياا ،   ااا عااب فاااا اتا اا   إزااى براا ب اتاااايلاث از  قاال ف اا  ة اار غياار اااليب 
  ي  ب     ااا دفت از  ر   ا هذا ازبر ب.

                                                           
427
 13ص  1عدد  6311نشرة القضاة  6311مارس  9قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا  - 
428
 277ص  6317حولية القضاء  6317جويلية  1قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا  - 



 

177 
 

ياأاايا  ااا خاالال  اا  ا اادب ةا از ااد   ااا از اارار الإداري هاا  اح ياا  از اارا از اا ب ب        
ا  رااا   الإدارن   ياادن ةب ا ديرياا ، زكاا ا از اارار زااير زلااالد ،    اا  كاا ا باا   ازااالد  ازااا  

ا ل  ايل  زاح ي  غ يا    ار ع   ت ي ا ب زر ال الإدارن اتبحارا  عب ا  ة  ازاعاا  فا  
 اااع  ز  .

 از ضااا ث الإداري ي ااا رر ازرق أااا  علاااى   ااار عي  از ااارا  ي ااا ب أاز ااا ث از ااارار كل ااا       
   ر ع .ر ر زت ةا غرا الإدارن  ا إصدار  زب يكا 

 خلاصة البا  الأول : -
از اا ب ا الإداري قضاا ئ  ازب ااين،   ااا عااب ااااا دل ة  اات الإز اا ث أاااأم ا اا  ب  يعاأاار     

ازاالد     دها   ااا ات ا ا د از ضاا ئ  د ا اتاااب د إزاى ق عاادن احادده ،  هااذا  ا  ي ضاا  
أ اااالاث ازاااااايعير ازكأياااار ازاااااذي ي  رااااات   لااااار ازد زاااا  ازفرباااااا  علااااى ات ا ااااا د از ضااااا ئ  

 از بائري.

ا ة  ااات الإز ااا ث فااا  فرباااا  ح زااا   ديااادن زخضااا   الإدارن  ي اااكل قأااا ل كااال   ااات  ااا      
زل  ب ا  أ زا ز  ح  ي  ةكعر زح    از ا ادبيا،  ها  أ ا  يا افا  أ ف ا ب قا ب ب   دياد ةكعار 
اداا را  ااا ااا أ ت، في  اات الإز اا ث إذا ااب ااام  اا  اداا ر ااا ريخ  د ياال  اادا  هاا  أ ع أاا  

الإز اا ث أاااأم ا اا  ب ازااالد   ااا بااا ت زع لياا  اداا ر ااادري  ،   ااا عااب فاااا ادأياا  ة  اات 
در  از  ض  از بائري دفع   احدن  ا  يبت ةا يعير ازااا  ل حا ل فع زيا  رق أا  از  ضا  
علااى   اار عي  از اارارال الإدارياا     رباا  أبرياار  ازفربااا  ازااذي ااادرت  اا  هااذ  ازع لياا   اادن 

 لى ذزض.قرا  بص   ا ازب ا،     ايعير اخاص ر ازب ا  ا   بم از  ض  از بائري ع

 عأر ةخذ از  ض  از بائري أ زحل ل ازفرباي  فابب  بصل إزى ر هرن ع  ا  اا عال فا  ا لياد 
 ازبر ب الإداري ازفربا  أصف  خ ص   از يداا از  ب ب  أصف  ع   .
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    اا  يكااا  ااا ة اار فاااا از  ضاا  از بائااري ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  حاا  ل أ اادر       
الإ كاااا ا ازا لاااام علااااى أعااااا ازصااااع أ ل   اااا رر رق أااااات علااااى   اااار عي  از اااارار الإداري 
از دعااا ا فيااات أ  يااا  عب صااار  از  ب بيااا   ب ااا   از اقعيااا   زكاااا هااال يا اااا  از  ضااا  أااابفر 

زرق أااا  أااابفر ازدر ااا ل  قأااال الإ  أااا  علاااى الاااض ازاااالد  فااا  ازحااا زايال  هااال ي ااا رر هاااذ  ا
ازاااا  تل ب ااير إزااى ةا رق أاا  از  ضاا  ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  ت ا اصاار علااى  اادل 
احاراب الإدارن زلبص   ازا ريعي   ازابري ي  فحام، أل يا ر ةيض  علاى  ادل  راع ا ا  

 ز راراا   ازفردي  از كاأ  ح  ق  زل ير.

الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  ةباات علااى الإدارن احاااراب  صاا در از  اار عي    قااد ةقاارل از رفاا     
غيار از كا أاا   خ صاا  از أاا د  ازع  اا  زل اا ب ا،   ب اا   أاادة از ااا  ان ة اا ب از اا ب ا،  احاااراب 
ح ا   ازادف  ،  عادب ر عيا  از ارارال الإداريا ..  ادأي  ا  حااى فا  ح زا  عادب   ا د باا ، 

علااااى   اااار عي  از اااارار الإداري از دعاااا ا فياااات أ  ياااا    از  ضاااا  از بائااااري ي اااا رر رق أااااات
 عب صر  ذزض    بح  ل الإ  أ  عليت في   يل ل

 مدى سلطات القاضي بالنسبة لفحص العناصر القانونية -أ

   اا  ك باال در اا  حرياا  ازا اادير ازااا  يا ااا  أ اا   صاادر از اارار از دعاا ا فياات، فاااا       
صار از  ب بيا  ازاا  اكا ا ةا اا  زل ارار الإداري، از  ض  از بائاري اااا ر علاى  راقأا  ازعب 

 أل ذهم إزى ةأعد  ا ذزض حيب   ةع ر أعا الأ  ت از راأد  أ زبر ب ازع ب ال  ئي   ب  ل 

از  اات از اااا د  ااا عاادب اخاصاا    صاادر از اارار، ازااذي ي كااا إع رااات فاا  ةي  رحلاا   -
 ك بل علي   ازدع ل حاى  ز  زب يعر  الأدرا .

ا غياا م اتاا اا رن از د أ اا  ازااا  ي اام ةا ادلأ اا   ايخااذ أ اا  از  اا  از  اات از اااا د  اا -
  صدرن از رار  ا هيئ  ةخرل.

از  اات از اااا د  ااا ااخاا ذ از اارار از دعاا ا فياات خاا رت   اا ل ادأياا  از  عاادن از  ب بياا ،  -
 ف ز  ض  ت يريد اراك م عدب   ر عي   ا   بأت زذزض يعير  ال  ئي .
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ااااات أفحااا  ازعب صاااار از  ب بيااا ، حاااايا قأ زااات رق أاااا  عب صاااار  هااا  ت يريااااد ا يياااد بف       
از  اااااار عي  ازخ ر ياااااا  زل اااااارار، في اااااا  ياعلاااااا  أعاااااادب اتخاصاااااا    عياااااام از ااااااكل  عياااااام 
الإ ااراثال. ة اا  أ زباااأ  زعب صاار از  اار عي  ازداخلياا  فاباات ي اا رر حاادا ةدبااى  ااا ازرق أاا  

يراقااام  خ زفااا  از  عااادن كالاااض ازاااا  ي  راااا   فااا  ح زااا  ازاااالد  ازا ديريااا  زااالإدارن،   اااا عاااب 
 از  ب بي   ازخدي ف  از  ب ا  اتبحرا  أ زالد .

 قااد حاا  ل از  ضاا  از بائااري الدياا    قفاات عبااد   اا ااا  الإدارن أ خاصاا     يااد        
عا دري  ا بم ة  ات فحا  از  ار عي  ازخ ر يا  زكا ا الإدارن  لب ا  علاى ااخا ذ از ارار 

 يعدااا  ةه يااا  ز عرفااا   ااا  إذا ك بااال ازاااالد   ااااى اااا افرل  ااار دت،   اااا عاااب ف ز  ضااا  ت
 خاصا  ةب ت   ا  إذا كا ا از ارار   ا أ  أعياام از اكل  الإ اراثال  ذزاض ااااب دا إزاى فكاارن 
ازع ا ل غير از  عرن ازاا  ةدخل ا    لار ازد زا  ازفرباا  علاى اتخاصا   از  ياد، أ عباى 

 ي خاذ أعايا اتعاأا ر  اا ةا از  ت ازذي ت  ي عر از رار على  صير از دعا ا فيات فابات ت
 در  از  ض .

 مدى سلطات القاضي بالنسبة لفحص العناصر الواقعية –  

ير اار ازاعاا را  لياا  فاا    اا ل الأاااأ م از اقعياا  أاايا اتخاصاا   از  يااد  ازااالد       
ازا ديري ،  هاذا ازاعا را بفاات يا عر اايعيرا كأيارا علاى در ا  ازرق أا  ازاا  ي  راا   از  ضا  

الإداري . زذزض ح  ل از  ض  از بائري إعاداد ا ا ا د قضا ئ   بد ا  يكيا  فيات  ف  از  اد
رق أاااات  ف ااا  زدر ااا  ازاااالد  ازا ديريااا  ازاااا  اا اااا  أ ااا  ازاااالد  الإداريااا  أحيااا  كل ااا  ك بااال 
ازحرياااا  الإدارياااا  فاااا  ازا اااادير ةكأاااار كل اااا  ك باااال رق أاااا  از  ضاااا  خفيفاااا  ةي )رق أاااا  ةدبااااى(، 

لأاااأ م از اقعياا  ةكعاار ةه ياا  كل اا  ابحصاارل ااالد  الإدارن  أاا زعكر اكاا ا ازرق أاا  علااى ا
ازا ديري  فبك ا أصدد )رق أ  قص ل(، فح ل هذيا از عل يا أبى از  ضا  از بائاري رق أاات 
ازفعلي  اأع  زالد  الإدارن ازا ديري   أاعأير آخر ةا هب ض اب ام دردي أيا االد  الإدارن 

  بادل ازاااالد  ازا ديريااا  زااالإدارن قلااال در ااا  ازا ديريااا   در ااا  رق أااا  از  ضااا ، أحيااا  كل ااا
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ازرق أاا  از ضاا ئي ،  ازعكاار فكل اا  قلاال ااالد  الإدارن ازا ديرياا  بادل در اا  رق أاا  از  ضاا . 
  عليت زب  ةا باا ثل كي  ي  رر هذ  ازرق أ  دأ   ز ذيا از رضيا.

 مدى رقابة القاضي عندما لا تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية -1
ازح زااااا  از اقعيااااا  عبصااااارا ضااااار ري  ز  ااااار عي  از ااااارار الإداري، فااااااا  عباااااد   اكااااا ا       

 از  ض  ي  رر رق أ  ةق ل لأا    ل ازحري  از ار ض ز صدر از رار يك ا ةضي .

ففا  ح زا  ازاالد  از  يادن ت يكافا  از  ضا  از بائاري أفحا   ادل صاح  از  ا د از اا دي 
از  عاادن از  ب بيا ،  ع اا  إذا كاا ا زل قا ئ ، أاال ةيضا  ع اا  إذا ك باال اادخل فاا    ا ل ادأياا  

ازاكيياا  از اا ب ب  ازااذي ةعدااات زاات الإدارن كاا ا صااحيح ،  أاعأياار آخاار فاباات يأحاا  ع اا  إذا 
 ك بل  ر د از  ر عي  زل رار قد ا فرل.

ففاا  ح زاا  ازااالد  از  ياادن ت يكافاا  از  ضاا  از بائااري أفحاا   اادل صااح  از  اا د       
ك باال ااادخل فاا    اا ل ادأياا  از  عاادن از  ب بياا ،  ع اا  از اا دي زل قاا ئ ، أاال ةيضاا  ع اا  إذا 

إذا كاا ا ازاكيياا  از اا ب ب  ازااذي ةعدااات زاات الإدارن كاا ا صااحيح ،  أاعأياار آخاار فاباات يأحاا  
 ع   إذا ك بل  ر د از  ر عي  زل رار قد ا فرل.

 ااا   راعااا ن أعاااا از يااا د از حاااددن أ   ااام  –عباااد   يكااا ا زااالإدارن حريااا  ازاصااار        
فاااا ااالدا   خ ضااع  زلازاااباب أ راعاا ن أعااا از اار د  –ازبصاا   ازا ااريعي   ازابري ياا  

از فر ض  أب  از ا ب ا  از أا د  ازع  ا  زل ا ب ا، ففا  هاذ  ازح زا   دأ ا  ز ا  اااا ر عليات 
 م على از  ضا  فا  ات ا  د از ض ئ  ازفربا   اأعت ف  ذزض ات ا  د از بائري، فابت ي

كاال ح زاا  ازأحاا  ع اا  إذا ك باال از اار د از فر ضاا  ق ب باا  قااد احار اال ةب ت  يل اا  از اارار 
 الإداري از دع ا فيت زعدب  راع ن الض از ر د.
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 مدى حق الرقابة عندما تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية -2
ضا  از بائاري يارفا عبد   اا ا  الإدارن أاالد  ا ديريا  أ اخا ذ قارار  عايا فااا از        

ازحلا ل  حال الإدارن     رااا  ازرق أا  علاى أعااا ازب ا د ازاا  ز اا   دلا  ازحريا  زلاصاار  
 أ يب  ، هذا از أدة يحدد  ف  ب ازحد الأدبى زلرق أ .

هذا از ف  ب ذ  از عبى از بد تل ففا  از  ا ب الأ ل يعأار  صادل  ازرق أا  عاا اادخل       
صار از ارار الإداري از اخاذ أبا ث علاى االد  ا ديريا  از  ض   ذزض أاأم   ا د أعاا عب 

ازااا  ت ي كااا ةا افلاال  ااا ازرق أاا ،  فاا  از  اا ب ازعاا ب  فاااا ضاار رن عاادب    رااا  ازرق أاا  
على از لاث    ا  يب   ازاضايي   اا االد  از  ضا  أكيفيا  ا عال  اا رق أاات أا زرغب  اا 

 ك ب   ح ي ي  إت ةب   ف  حده  الأدبى.

لى  ا  ا ادب فااا از  ضا  از بائاري ي كاد أايا از ارار از اخاذ أبا ث علاى االد   ارايأ  ع     
ي م ةت يك ا  اابدا إزاى  قا ئ    ديا  غيار صاحيح  ة  علاى خداي فا  از ا ب ا   ا ديري  

 ة     أ  أعيم اتبحرا  أ زالد .

ل ارار،  افريع  على ذزض فاا از  ض  از بائري يا   زبفات أرق أ  الأااأ م از  ب بيا  ز     
ا اث ك ا هذا از رار باي   الد  ا ديري  ةب الد    يدن.  حاى ف  ح ز  ازحد الأدباى  اا 
ازرق أاا  فاااا از  ضاا   لااابب أفحاا   اادل صااح  از  اا د از اا دي زل قاا ئ  ازااا  ااااابد إزي اا  
از ارار  اا هااذا يعبا  ةا الإدارن زيااال حارن فاا  اأريار از اارار از اخاذ أ   اام االد  ا ديرياا  

 ر ك   ي أل از راأ  على ازاعا  ف  ا   ب ازالد  ازا ديري  زلإدارن.ةي   اأري

 ب اير فا  الأخيار إزاى ةا از  ضا  از بائاري يااير بحا  ازا ااي  فا  أااد رق أاات فا  هااذ  
ازح زاا  عبااد   دلاام  ااا الإدارن أ لإفصاا ح عااا ةاااأ م قراراا اا  علااى ازاارغب  ااا ةباات اعااار  

اأيم قراراا   إت إذا   د با  ي ضا  أاذزض،  ذزاض ز   ف  عدن قرارال أيب   غير  لب   أا
عااااا درياااا  قلاااام عاااامث الإعأاااا ل فاااا    اااا ل ازااااالد  ازا ديرياااا ، حاااايا  ضاااا  ةدزاااا  إعأاااا ل 
  ااار عي  از اااارار الإداري علاااى عاااا ا  ازااااالد  الإداريااا  از صاااادرن زاااات أااادل ةا يدلاااام  ااااا 
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عليااا  قاااد ازدااا عا ازااادزيل از ضااا د أعااادب از  ااار عي ،  أع لااات هاااذا يكااا ا ق ضااا  از حك ااا  از
اااادرت الإدارن، فااذا ردل علاى دلأات  قألال ةا ا اادب زات ازعب صار ازضار ري  زلحكاب، فاب اا  
اكاا ا قااد اصاارفل أصاا رن   اار ع ،   ااا عااب ي اام علااى از  ضاا  ةا يحااارب ااالد ا   فاا  
حيا إذا رفضل ازرد على دلأات اكا ا قاد عأارل عاا اا ث بيا ا ،   ا  يكا ا اتعا ا د زادل 

اأرياار قرارهاا  از دعاا ا فياات   اا  يارااام علياات إز اا    زك باات   اا أ   از  ضاا  أيب اا  زااب اااااد 
 أعيم الأاأ م على ازرغب  ا ك بت ااخذ على ةا ر الد  ا ديري .

 أصااف  ع  اا  ي كااا از اا ل أاايا ازرق أاا  علااى   اار عي  از اارارال الإدارياا   ااا ازب حياا        
اا  يد حا ا إزي ا  فا  د زا  ازا بي  قد أل ل حادا ك فيا  زكا  يعدا  زل ا ادبيا ازضا  ب ل از

 از  ب ا.

 زكا ا بي ل ازرق أ       أل ل رقا   اأ ى  حد دن ازفع زي  إذا زاب بحضار ز ا  از با        
از لائاب عاا دريا  إبازا  ازع ائا  ازاا  اعرقال از  ضا  فا  ةداث     ات،  ا كايا از ا  ضايا 

ازااادزيل اباااا ق   اااا از ضااا ث لأا قضااا ث الإز اااا ث ةصاااأ  قضااا ث برريااا  ةكعاااار  بااات ع لااا    
،  هذا يفار أاركيب ازدعا أاأم ا   ب ازاالد   429از رارال ازا  اصدره  از حك   ازعلي 

فا  غرفاا  قضا ئي   احاادن أا ز بائر ازع صاا   ز اادن ابياد علااى رأا  قاارا  ا  ازعلااب ةا  ااا ح  
از بائاار اعاا دل خ اار  اارال از ااا ح  ازفرباااي  هااذا  ااا   اا ،   ااا   اا  ةخاارل فاااا ا ليااد 

ير  د ا اكيفاات  اا  ازأيئاا  از بائرياا   ااا  اايبت ازااايعير علااى  رفاا  از ضاا ث اأاااداث براا ب أحااذاف
زبا ي  إب أا   حا   ... إزاى غيرها   اا از ار د   ا ازارلب از اأ   از يع د قصير الأ ل  ا 
از  اااي  ازااا  ا اا   ازحلاا ل الإدارياا   از عبياايا أاا لأ ر ازااذيا ياااردد ا كعياارا فاا   خ صاا   

 بااااا ئ  غياااار  ضاااا  ب  أ لإضاااا ف  إزااااى ةا ازل اااا ث إزااااى از  ضاااا   الإدارن أاكاااا زي  أ هراااا 
ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  زاااير فااا   ابااا  ل از  يااا ،  أ اااراثن أاااايد  زل ااارارال ب اااد ةا 
ةغلأي  ازد عبيا  ازا  ر ) رك ل ة  ةفراد(   ا الأ  بم،  ةبت  ا از  اا  ةا ب ا ل أعاد 
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دأياا  ت ي  ااد ةي قاارار  قضاا ئ  صاا در رق أاا  رأاا  قاارا  ااا دخاا ل از اا ب ا ازألاادي حيااب ازا
 أب ث على دعا   دب  ا قأل از    ع ل از حلي .

 ةعا اااد أاااايا هاااذا از ضاااا  يعااابي از ااااع ر ازعاااا ب ازاااذي  اااا بال يباااا م از اااا ادبيا  ازااااالد ل 
از حلي   ا ةا از ارار الإداري ها  عأا رن عاا ة ار ت ي كاا  خ صا ات أااأم   قا  ر ا ل 

ةا  خ صاا   قاارار إداري هاا   خ صاا    خصااي  ز ااب،  ةا الإدارن  ااا ازداا عبيا  اعاأاا ر 
از اارار از ضاا ئ  هاا  ااادخل   فاا   اا  ا الإدارن ي اام ةت ي خااذ أعاايا اتعاأاا ر  هااذا باي اا  

  بد ي  زلاي ا  از ركبي  از با      ح  ز  ا  ي  ازبر ب ازلا ركبي  از حيد.

عااب ي كااا از اا ل أاايا ازا بياا ل از  ب بياا     اا  ألاا  اد رهاا  ت ي كااا ةا اعداا  ع  رهاا     ااا
ك  ل  إت إذا  ضعل ف   اد ياا أل    ف  إد ر  اافا ،  زذزض فااا أبا ث د زا  از ا ب ا ت 

 يخض  إت  بئي  زلا بي ل از ض ئي  از اد رن از اا ردن.

أاا  علااى   اار عي  از اارارال الإدارياا   ااا علااى هااذ  از لاحراا ل بحاا  ل   ابباا  ازرق   أباا ثا
 خلال ازأ م از  از .
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 الثانيالبا  

 موازنة الرقابة على المشروعية
 

في اا   راث ازا بياا ل از اداا رن فاا   اقاا  ازرق أاا  علااى   اار عي  از اارارال الإدارياا  علااى       
ااعلاا  أاا زرر   ازااا  ازدري اا  ازفرباااي  اااادخل ع ا اال كعياارن زلحااد  ااا فع زياا  هااذ  ازرق أاا  

ي ا رر في ا  از  ضا  الإداري     اات تااي    ب ا  بر  ات از اا ب ب   دأيعا  علاقاات الإدارياا  
  حيداات ازعاا ب،  كااذزض ازع ا اال ازااا  احااد  ااا ااالد ات أصااف   دياا  ااا اث ك باال قضاا ئي  
باي ااا  ا ياااد ذااااا   اااا   بااام از  ضااا  ة  قااا ب ب  ياحصااال فااا  عااادب ب  عااا  ازل ااا ث إزاااى 

 ب ازالد  أاأم ااا رار از رار الإداري از دعا ا فيات فا  إباا ت آعا ر  ك  لا ، از  ض  ا  
ا ك بل  اقعي  تصدداب قرارال از  ض  ازح ئبن ز  ن از  ث از  ض  أات أاعبال الإدارن،   ا 
زك ا قي ب د ز  از ا ب ا يا قا  إزاى حاد كأيار علاى فع زيا  ازرق أا  از ضا ئي  علاى   ار عي  

ا إزاى  ا  اا اا  أات ازاالد ل الإداريا  أ  ايا بال ااااعب ئي  فا    ا  ا  از رارال الإداري  برار 
 الأفراد.
 ارايأاااا  علااااى ذزااااض اب اااااب هااااذا ازأاااا م إزااااى فصااااليا، بخصاااا  الأ ل زل  ضاااا           

 ا  اااك زي  ازرق أااا  علاااى از  ااار عي   يفااارد ازعااا ب  ز ااادل اااالد ل از  ضااا  فااا  ازرق أااا  علاااى 
 از  ر عي .
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 الفصل الأول

شكالية الرقابة على المشروعية  القاضي وا 
  

ازع ا ل از  عرن على از  ض  از بائري ازف صل ف  از  اد الإداري   ب ا   ا  يعاب  ااعدد     
إزااى از ريفاا  ازااا  ي اا ل    از اا ب ا ازااذي يضاادل  أادأي اات   ضااعيات  ااا الإدارن  ازااالد  
ازاي اااي   از كاا ا از خصاا  زاات فاا  ازد زاا   ازاباا ير ازااذي يال اا    ااا داار  ازف اات  ر اا ل 

 از  ب ا.
ذا كاا ا  اا        دل  أاادة از  اار عي  هاا  خضاا   الإدارن زل اا ب ا ةي ي اام ةا اكاا ا كاال  ا 

اصاارف ل الإدارن  د أ اا  زل اا ب ا،  يضااي  الأاااا ذ فياادل أاايا "ازخضاا   ز أاادة از  اار عي  
يادلاام خضاا   الإدارن ةيضاا  إزااى از أاا د  از  ضاا ع   ااا داار  از  ضاا  ازااذي خاارت  ااا 

 .430داخل  "

ت از ض ئي  على ةحاا  ا  ياراب ي ام ةا يحاال   ا عب فاا از  ض  زك  ي دي    ا      
 ك ب  خ ص  أ زبااأ  زالإدارن زك ب ا  زياال  ا  ضاي  ع ديا  كاا ئر از ا  ضايا أال ها  ةدان 
اح ي  اي اي  ازحك     از ر ار ازاذي ي ااد ازاالد  ازاي ااي   أ زاا ز  علاى از  ضا  ةا 

  از رأاا  أ عاأاا ر  ي عاال ييخااذ أعاايا اتعاأاا ر احاي  اا ل  ازابا اا ل هااذا از ا  ضاا   ااا ازباا  
از صاااالح  ازع  اااا ،  هباااا  ار اااار از ع دزاااا  ازصااااعأ  زلا فياااا  أاااايا ازصاااا ز  ازعاااا ب  ازحرياااا ل 
الأا اااااي  زل اااا ادبيا  زااااذزض فاااااا عب صاااار الأصاااال  اكاااا يا  صاااالاحي ل ةعضاااا ث از رفاااا  
الإداريا  ا اكل ةه يا  كأارل فا  هاذا از  ا ل، حيا  ةبات إذا ك بال از يئا  از ضا ئي  الإداريا  

فاااا از  ضاا  از بائااري ازف صاال فاا    431اااي  قااد  زاادل  ااا الإدارن  ارعرعاال أااداخل  ازفرب
از  اد الإداري  خ رت كلي  عا الإدارن،     يارام على هذ  ازح ز  أعا ا عا ر ة  ازباا ئ ، 
 ب   ةا ع  ل الأصل  اك يا از  ض  از بائري ياا عداا علاى اكا يا  خصايات  از ف ا ب 
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 ر از بااا د أااات،  هااا   ااا  ي ضااا  عااادب از ااا  ع  ازك فيااا  زافااااير ازاااذي يعديااات زل ااا ب ا  ازاااد
 از  ب ا از كا م  ه   ا   يبال از ض ن ازع دييا.

 أ ز   أل فاا الإدارن ا أل أصع أ  ع لي  ازرق أ  از االد  علي ا   اا ازخا رت ذزاض ةا      
 – راقام ابصي   الإدارن زل  ب ا احل رق أ  از  ض  ه  خض   غير   أ ل إت إذا كا ا از

زكاا ا كاال عبصاار زلا اا رم هاا  – الإدارن  –قرياام  اادا  ااا از ااخ  از راقاام  –از  ضاا  
ذزض ةا غي م ازااراأد از عيا  أايا   432ع  ل زلاف ب   رةن ةكعر زل  ض  ف    ا    الإدارن

 از    از ض ئي  الإداري  زير  ا  يبت ةا يخل    ا  لائ   زرق أ  فع ز .

فاا  إداا ر    رااا      اات قااد ي ااد بفااات ةحي باا ، فاا  ح زاا   فاا  الأخياار فاااا از  ضاا       
عاادب   اا د باا  ة  فاا  ح زاا  غ  ضاات،  ضاادرا إزااى خلاا  ة  ازااايعير علااى ق عاادن ق ب بياا ، 
 هذا    يأيا    زلا ا  د از ض ئ   اا ةه يا  أ ز ا  فا  اكا يا  احا ل از ا ب ا الإداري ذ  

 ب ا الإداري ت ي كاا اح ي  اا  الأصال از ضا ئ   هاذ  از اا ه   فا  احديااد  عا زب اكا ا از ا
أصاا رن  بار اا    بااا   إت أ  اا رك  ر اا ل از اا ب ا  أ زاحديااد ف  اا ث از اا ب ا الإداري   اا  

 ياعيا  عت ةا يك ا ات ا  د از ض ئ   عر ف  أدري  ازب ر از بارب.

 ارايأاا  علاااى ذزاااض اي ااااب هاااذا ازفصااال إزااى علاعااا   أ حااا  بابااا  ل فااا  از أحااا  الأ ل      
زعلاقاااا  أاااايا از  ضاااا   الإدارن  بخصاااا  از أحاااا  ازعاااا ب  تا اااا   از  ضاااا  بحاااا  دأيعاااا  ا

ازافااااااير ازضاااااي  زلبصااااا    بفااااارد از أحااااا  ازع زااااا   الأخيااااار زلا ا ااااا د از ضااااا ئ  غيااااار 
 از عر   زل  ض  از بائري ازف صل ف  از  اد الإداري .
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 المبحث الأول: طبيعة العلاقة بين القاضي والإدارة
ازف صاااال ا فاااا  از اااا اد الإدارياااا   در حاااا  إزااااى ي  باااا  هااااذا رغااااب  أ ياااال  ااااايز  از ضاااا ن    

ز  ئااات  8696ازاعاااديلال از اع قأااا  ازاااا  ةدخلااال علاااى از ااا ب ا الأا اااا  زل ضااا ث زااااب    ا 
ازاااذي ت يفااار  دائ ااا  أااايا از  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا   28-16أ   ااام قااا ب ا 

الإداري خ ر ااا  عاااا الإدارن   از  ضاا  ازف صااال فااا  از ااا اد ازع ديااا ،   اااا عاااب يأ اااى از  ضااا 
أاك يبااات  أصااالاحيات  أبر  ااات از ااا ب ب  ةي  حااادن ازاااالض از ضااا ئ ،  ذزاااض  ااا  بفصااالت فااا  

 از د زم ازا زي ل

 المطل  الأول: وحدة القضاء ووحدة النظام القانوني للقضاة
أعد إصلاح ازبر ب از ض ئ  از بائري زب اعد از يئ ل از ضا ئي  الإداريا   بفصال  عاا      

ز يئا ل از ضاا ئي  ازع دياا ، حيا  ةصااأحل هباا ض هيئا  قضاا ئي   حياادن اا ااد فاا  از حك اا  ا
 از  لااار از ضااا ئ   از حك ااا  ازعليااا  فااا  كااال در ااا   اااا در ااا ل ازاالاااال از ضااا ئ ،  قاااد 
ارام عا عدب ازا ييب أايا از ضا ث الإداري  از ضا ث ازعا دي د ا  ازبرا ب از ا ب ب  زل ضا ن 

دارياايا  از ضاا ن ازعاا دييا زكاا ا هااذا ازفصاال زااب يعااد هباا ض  اا  ازااذي ت يفاار  أاايا از ضاا ن الإ
يأاارر   ااا ازب حياا  ازبررياا  علااى الأقاال أعااد ا حيااد از ي كاال از ضاا ئي   ذزااض أ   اام الأ اار 

ازااذي كاارر  حاادن ااالض  28-16از عباا  أ   اام از اا ب ا  8696433 اا ي 89از اا ر  فاا  
 از ض ن ف  از  دن ازع بي   بت.

ل فااا  از ااا اد الإداريااا  يال اااى بفااار ازاكااا يا ازاااذي يال ااا   حيااا  ةصاااأ  از  ضااا  ازف صااا     
از  ضاا  فاا  از اا اد ازع دياا  فاا  از ع ااد ازاا دب  زاكاا يا از ضاا ن،   ااا عااب ي كااا از اا ل أاايا 
ازبرااا ب از بائاااري يعبااا  ةا زاااير هبااا ض ق ضاااي  إداريااا   ت ق ضاااي  ع ديااا   اخصصااا ،  علاااى 

  ا ل از ا  ضايا   ادلأا ل از  ض  ةا يك ا  ا هلا فا  هاذ  از اا ئل ة  الاض حاام احاي
  رف  از ض ث.
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 ب اااير إزاااى ةا هاااذا ازا حياااد قاااد ابعكااار أ زاااالم علاااى از  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد      
الإداريا  لأا عادب از عرفا  ازك فيا  أ  ا كل الإدارن  ااا  ايبت ازاايعير علاى فع زيا      ات فاا  

  أصااف  خ صا  زك ب اا  ازرق أا  علاى   اار عي  ةع ا ل الإدارن أصاف  ع  اا   از ارارال الإداريا
 ه  ازا  ااعل  أ لأ ر  ازب    أ زا ز  از ا ر أ زحري ل الأا اي  زل  ادبيا.

 لأا از  ض  إذا زب يكا  اخصصا  ت يااابى زات از قال ازكا ف  زل ا   فا  ح ا ئ  ازحيا ن 
 الإداري  زكعرن از ض ي   ا عأ  .

 ب أايا الإدارن ازع  لا   الإدارن  أ زر    إزى ازبر ب ازفربا  ب د ةبت ك ا هبا ض د ا  اا     
 ةا از  ضااا  ازفرباااا  زاااب يااااخل   اااا الإدارن ازع  ااا  إت أ زاااادري ،   ااا بال  434از  ضاااي  

 لح ي ااا  ةعضااا ث فااا    لااار ازد زااا  ازفرباااا  أصااافا ب  باااد أيا   ف ضااا  حك  ااا  ازاااذيا 
يك باا ا  اااا از حااايد ازخااا ر   زل ضاا ث ةي  اااا از ااا رفيا، ك ااا  هاا  از ااايا ةيضااا  أ زبااااأ  

 ح كب الإداري  ازا  ا ر   ا از حيد ازخ ر   ا   ز   أاح يا  باا ئ  فع زا  فا  رق أا  زل
 .435ةع  ل الإدارن ز   ز  تث از  رفيا  ا خأرن   ع ر   ع    أ ز ا ئل الإداري 

ةض  إزى ذزض ةا از يئ  از ض ئي  الإداري  ف  فربا  ها  از اا ا ر از ا ب ب  زالإدارن،     
  ض  الإداري ازفربا   افا  على الإدارن ازا  يراقأ  .  ا عب ب  ل أيا از 

 أباا ث علااى ذزااض ي كااا ازا رياار أاايا ا حيااد ااالض از ضاا ن ي كااا ةا ياا دي إزااى اباابت       
خديااار، لأبااات زاااب ي ااار إزاااى ةي خص صاااي  زل  ضااا  ازاااذي ياااا زى رق أااا    ااار عي  ةع ااا ل 

 اااا  از  اااا زر از ضاااا ئي  الإدارن، علااااى الأقاااال علااااى  اااااا ل از يئاااا ل از ضاااا ئي  ازاااادبي ،   ب
ازااذي ي كاال   436 از حاا كب خ صاا  أعااد ازاعااديل ازااذي ةدخاال علااى قاا ب ا الإ ااراثال از دبياا 
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  راقأا    437ازرق أ  على   ر عي  قرارال ازالد ل الإداري  ازألدي  زخ ا     زر    يا 
  اار عي  قاارارال ازااالد ل الإدارياا  ازألدياا  إزااى   اا زر قضاا ئي  ااااحدد تح اا  عااا درياا  

 كاارر  ااا  9براايب،  اخ ياال از حاا كب أعااا ازصاالاحي ل الإدارياا  اااااعب ث علااى از اا دن ازا
 .ة.ب  ازااا  اكاا ا ازد زاا  ة  از تياا  ة  ازألدياا  ة  إحاادل از  اااا ل ذال ازصااأ   الإدارياا  

 درف  في  .

 هاااذا اتبااابت  قاااد يكااا ا فااا  اا ااا هيا  اع رضااايا لأا از  ضااا  ازعااا دي از بائاااري ت      
 هاذا  ا  قاد ياراام عليات إ ا  از أ ز ا   –از دبيا   –خل   ا دأيعاات ازع ديا  ياادي  ةا يا

فاااا  ح  ياااا  ازااااالد ل الإدارياااا   ا  اااا  ةت ييخااااذ أعاااايا اتعاأاااا ر   اضااااي ل ازااااالد  ازع  اااا  
   ع  لا   على قدب از ا  ان    الأفراد     ف  ذزض  ا  ا ر أ صلح  از  ا  .

    اكاا يا از ضااا ن ت يحااا ي حااااى علااى  ااا دن  ي كااا اأريااار هااذا ازاعليااال فاا  ةا أربااا     
 از ض ث الإداري ك   ابرل افصيل ذزض تح  .

ح ي اا ، ةا از  اار  از بائااري رغااب اح ي اات از حاادن از يكلياا  زل  اا ل از ضاا ئي   ازبراا ب       
از  ب ب  زل ض ث، فابات ي ار ازافرقا  أايا از ا ب ا ازعا ب  از ا ب ا ازخا    زاب ياا ير فا  ذزاض 

ات اراكي   الإب ل  ة ريكي  ازا  ت اعار  أ ذا ازا اايب  عليات اا  اى  حادن بر   ا  ازبرب 
از ض ئ      حدن بر     از  ب ب ،  از  ض  يدأ  از  ب ا ازع دي على كل الأدرا  فا  
از ب بعاا  د ا ا ييااب أاايا الأداارا  ازع  اا   ازخ صاا  فاا  حاايا ي اار از  اار  از بائااري هااذا 

ةي از ب بعاااا ل الإداريااا   از ب بعاااا ل ازع دياااا  فاااا لأ زى يدأاااا   ، 438ازفصااال فاااا  از ب بعاااا ل
 علي   از  ض  از  ب ا ازع ب،  ازع بي  يدأ  علي   بفر از  ض  ق اعد از  ب ا ازخ  .
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  اااا عاااب ب ااا در ازااارةي ازاااذي ياااذهم إزيااات الأااااا ذ  ااا ح  فااا  ق زااات ةبااات إذا كااا ا هاااذا      
ازبررياا   ير اار   درااات علااى  اادل از ضاا  يرفاا   ااا  اايا از  ضاا  از بائااري  ااا ازب حياا  

ادأي ت زل ا ب ا ازخا    از ا ب ا ازعا ب ازلاذاا افارد ازاد ل ا خاذن أ زبرا ب از ضا ئ  از ابد ت 
زكل  ب   ق ضي   اخصصا  " فااا ازب حيا  ازع ليا  اعأال ةبات  اا ازصاعم  ادا الإز ا ب أكال 

 .439از عل   ل  خ ص   ب   از اعل   أ زخص صي ل الإداري 

 الوحدة العضوية للمحكمة العليا الفرع الأول:
از اعلاا   8699 اا اا  81از اا ر  فاا   281 – 99 رد أ ز ااذكرن الإيضاا حي  ز اا ب ا      

أيحااادا  از حك اااا  ازعليااا  ازااااا  اعااا د إزي اااا  اخاص صااا ل   لاااار ازد زااا    حك اااا  ازااااب ا 
راح  ازفرباييا ذزض    ةكدات از  دن الأ زى  بت،  أذزض يك ا از  ر  از بائري قد اخلى صا

عا بر ب ابد ا ي  از ض ث إت ةبت زب ي اد از حدن ازا    زل يئا ل از ضا ئي  ك ا  اأايا ذزاض 
 ف اا   440 ااا ابراايب از اار ،  إذ اضااب از حك اا  ازعلياا  ع  بياا  غاار   ااا أيب اا  غرفاا  إدارياا 

از اعلااااااا   8616ديااااااا أر  82از اااااا ر  فااااااا   22-16 ااااااا از ااااااا ب ا  89لأحكاااااا ب از ااااااا دن 
 ااا  .ة.ب علااى ةا  294 ابري  اا   ااايره  ك اا  اااب  از اا دن  أصاالاحي ل از حك اا  ازعلياا 

 "ابرر از رف  الإداري  أ ز حك   ازعلي  اأادائي   ب  ئي "ل

ازدع ا أ زأدلاا فا  از ارارال ازابري يا  ة  از ارارال ازفرديا  ازصا درن  اا ازاالد   -8    
 الإداري  از ركبي 
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 ا ازخ صااااا  أ ااااادل   ااااار عي  ازدعااااا ا ازخ صااااا  أافااااااير هاااااذ  از ااااارارال  ازدعااااا -2    
 441الإ اراثال ازاا  اكاا ا از ب بعا  في ا   ااا اخاصا   )از  لار الأعلااى( از حك ا  ازعلياا 

إا ازاااب  ازصاااري  علااا  اخاصااا   از رفااا  الإداريااا  أاز ااا ث از ااارارال الإداريااا  ازابري يااا  
 ازفرديااا  ازصااا درن عاااا ازاااالد ل الإداريااا  از ركبيااا  ت ي ااار احااال ةي  اااكل كااا ا أ حااادن 

از اا ب ب ، حياا  ةا از رفاا  الإدارياا   اا  هاا  إت ا ااكيل   اخصصاا  أ ز حك اا  ازعلياا   ازبراا ب
إزاااى ذزاااض أ  زاااتل "ةا از ااار    442 زياااال هيئااا  قضااا ئي   ااااا ل  ك ااا  ذهااام الأااااا ذ فييااا 

از ا ا دن على  ااا ل از  ا زر از ضا ئي   الاض از   ا دن علاى  ااا ل از حك ا  ازعليا   ا  
أ أادة  حادن از ضا ث،  أ زاا ز  فااا هاذ  از حادن  ا  ها   ه  إت هيئ ل قض ئي   ا يبن ا ر

إت  ر ري ،  ازح ي   ه  خلا  ذزض، لأا كل غرف   بر ا    اايرن أصاف   ااا ل  الأ ار 
 ازذي ي دي إزى إع دن إحي ث اعدد از يئ ل از ض ئي ".

أاايا زاير هباا ض اعاادد فاا   443 هاذا ازاارةي  اارد د ف اا   اا  ياارل الأاااا ذ صالاح ازااديا     
ئاا ل از ضاا ئي ، أاال   اارد ا اااي  ل داخلياا ، ةحاادعل قصااد ابراايب ةفضاال زع اال  اااايير از ي

از ض ث،  أ زاا ز  فااال  أادة  حادن از يئا ل از ضا ئي  ازاذي ةراد  از  ار   ةعلبات صاراح  ت 
يعاأاار  با كاا ، ك اا  ي يااد هااذا اتا اا   ازااايدل أ اا  ي   بياار ازعاادل ازااا أ   از ااا  ل عااا 

ائر حيبئذ حي  يارل ةا هاذا الإصالاح قاد ح ا  ا حياد از يئا ل الإصلاح از ض ئ  ف  از ب 
 .444از ض ئي   اتخاص ص ل
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 يضااي  الأاااا ذ  حياا  ةباات إذا اقاصاارب  علااى از رفاا  الإدارياا  ي كااا از اا ل أيب اا  ت       
 بفصاال    اااا ل ، ضاا ا از  اا زر از ضاا ئي ، ة  أ ز حك اا  ازعلياا ، زك ب اا  ت  ا ااكل فئاا  

ب ااا ،  ااا    ااا د     عااا    حااادن  اااا از ضااا ن،  هيئااا ل   صااا ز  ا اااكل  ااابثا ت يا ااابة  
  اااارك ، زدر ااا  ي كاااا  ع ااا  اح يااا  ازاعااا  ا  ااا  از ااار  الأخااارل أ اااااد  ع اااد  لاااا ل 

   ا عب فاا ذزض ت يعد  ةا يك ا   رد ا ايب زلع ل. 445  ارك 

اااب  علااىل ".. إ ك بياا  ةا ااادرر  ةا افصاال ةياا   9/9  اا  ةخاارل فاااا از اا دن    ااا     
غرفاا  ة  ا اااب أصااف  ق ب بياا    ياا  از ضاا ي  از عر ضاا  علااى از حك اا  ازعلياا     اا  كاا ا 

 .446 ب ع  "

ياض   ا هذا ازب  ةا ع ا  اع  با  أايا از ارم  هاذا  ا  ي ااد  حادن از حك ا  ازعليا       
  ازابرااااايب از ضااااا ئ  از بائاااااري،  از ااااا ب ا از دياااااد از اعلااااا  از   ااااا دن علاااااى ق ااااا  از ااااارب فااااا

ي كااااد علااااى از حاااادن ازعضاااا ي  زل حك اااا  ازعلياااا  احاااال عباااا اا از اااار   447أ ز حك اااا  ازعلياااا  
حا ل إ ك بيا  ا ا ا   غارفايا ة  ةكعار ة  كال از ار   29إزاى  22از  اع  ف  از  اد  ا 

يب   ةا ااا دي إزااى اباا قا   ا عاا  زلأاال فاا  از ضاا ي  ازااا  اداارح إ ااك زي ل ق ب بياا   ااا  اا
ف  ات ا ا د از ضا ئ  ة  يا دي إزاى ا ييار ات ا ا د از ضا ئ  ك ا  ااب  علاى ذزاض از ا دن 

"ةا هيئ  از ر  از  ا ع  زل حك   ازعلي   دع ن زلفصال فا  ازحا تل ازاا  يحا ال ةا  29
اااا دي قراراا ااا  إزاااى ا ييااار ات ا ااا د از ضااا ئ " ك ااا  ةا هبااا ض عب صااار ةخااارل اااادعب  حااادن 

ز حك اا  ازعلياا ، اا عااال فاا  از صااا ز  از  ااارك  أاايا از ااار   هاا ل  كاااام از حك اا  ازعليااا  ا
 كا أاا  ازضااأد   كااام ازار  اا    كااام از ااا عدن از ضاا ئي ،  يعااد  كااام از حك اا  ازعلياا  
ةهب از صا ز  از  اارك  أايا از ار  حيا  ياايز   اا ازارئير الأ ل  ازب ئام ازعا ب از اا عد 
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ةهب صلاحي ل از كام ه  ا بي  از ض ن  از ضا ي  علاى  خالا   ع يد از ح  يا ازع   ،   
 .22-16 ا از  ب ا از ديد  21  29از ر  حام از  دايا 

 ياأااايا   ااا  ا ااادب ةا كااال هاااذ  الأحكااا ب اااااير  اااا ازب حيااا  ازبرريااا  فااا  اا ااا    حااادن      
اخصا  از يئ ل از ض ئي    حدن الض از ض ن  زكا  ا ازب حي  ازع ليا  فاببا  با  ات بحا  

  ريف  زل ض ن.

 الفرع الثاني: التخصص الوظيفي للقضاة
ا ايدا ز ذا ازاخصا  ازا ريف  ي ا ب  كاام از حك ا  ازعليا  أا بيا  از ضا ن  از ضا ي       

أااااايا از ااااار  از خالفااااا   ف ااااا  زلدأيعااااا  از دبيااااا  ة  ات ا  عيااااا  ة  ازا  ريااااا  ة  الإداريااااا .. 
 ب از حك اا  ازعلياا  از  كاادن أااب  از اا دن  ااا براا 5/9ك اا  ا ااير إزااى ذزااض از اا دن  448زلباابا 

علاى ةا " يحا  زكال غرفا  ازبرار  ازفصال  8694  يليا   82 ا الأ ر از ا ر  فا   9/4
 أص رن صحيح ، ف  از ض ي  از عر ض  على از حك   ازعلي       ك بل دأيعا  ".

إا هااذا ازااب  يااااح   قفااا  ك اا  ة اا ر أحااا  ازع يااد  حياا ، لأبااات يكاارر فعاالا  حااادن      
ازبراااا ب از ضاااا ئ    اااادع ن إزااااى عاااادب ازا ييااااب أاااايا از يئاااا ل از ضاااا ئي  الإدارياااا   از يئاااا ل 
از ضااا ئي  ازع ديااا  ضااا ا از حك ااا  ازعليااا ،  أ زا ياااد أ زافااااير ازلفرااا  زلاااب  ي كاااا ز رفااا  
الأح ال از خصي  ةا ابرار فا  دعا ل الإز ا ث أا كا ا از رفا  الإداريا  ةا اأال فا  قضاي  

  ب ئي    هلب  را...

ي اام ةا افااار علااى ضاا ث  اا اد  5/9 فاا  از اقاا  فاااا هااذا اتاااابا ت  أاا ز  فياات لأا      
ت عبزااال عااا ااااي ق   أاال ةا هبااا ض اخاصاا   كااال غرفاا  فااا   ةخاارل  ردل فااا  از اا ب ا  ا 

 .449 ب بع ل  عيب 
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 – زير ةدل على صح  هذا ازافاير ه  از ي ب  ازا    ازا  ا  را   از رفا  الإداريا       
-99لااى از ب بعاا ل الإدارياا   بااذ ةحاادا  از حك اا  ازعلياا  أ   اام از اا ب ا ع –فاا  از اقاا  

ف ز رفاا  الإدارياا  هاا  ازااا  براارل  فصاالل فاا  كاال ازدعاا ا از  د اا  أاااأم ا اا  ب  281
،  ااادعي   زاحليباا  هااذا ب ااير إزااى از أاادة ازااذي ااااا ر علياات ات ا اا د از ضاا ئ  450ازااالد  

حاايا قضاال از حك اا  ازعلياا  أاايا ت يحاا   8695ةفرياال 6از بائااري فاا  از اارار از اا ر  فاا  
 .451زر  ل از ض ث ازع دي ةا يبرر ا ف  قرارال الإدارن ة   را عا  

ا ة كاااا اأريرهااا   اااا  ة ااا        عاااا ازاخصصااا ل از اعاااددن ز اا ااا ري از رفااا  الإداريااا   ا 
   ا  برار از رد ديا  زك ب ا  اا دي إزااى ا بيا  عا دل زلع ال  ا  ك بيا  ااااخداب از اا اا ريا 

از اار   فاا   ادلأاا ل  رفاا  از ضاا ث  ااا   اا   اتحافاا ر فاا  از رفاا  الإدارياا  أ اا ا أاايا 
 ااا قضاا ا   ازااا أ يا حاايا ااادعي    أ ضاا ن  اادد  ااا بفاار از اااا ل  452 احااد علااى الأقاال

ياار اااااد ا أا رأااااا  از ااااادا ى فااااا  از اااااا ئل الإداريااااا    ااااا  ياااااا   ز اااااب احصااااايل بااااا    اااااا 
  بع ل الإداري .ازاخص  ف  از  اعد از  ض عي   الإ رائي  زل ب

ك اا  ةا هباا ض عاا  لا آخاار زلاخصاا  ذ  دأيعاا  اااااعب ئي  يا عاال فاا  اعاا  ا از اار ،      
حي  يب  از  ب ا صاراح  علاى إ ك بيا  ازبرار  ازفصال فا  قضاي   عيبا  أصاف    اارك  
 ااا داار  غاارفايا ة  عاادن غاار  زحاال باابا   عاايا،  أ زااا ز  فاااا از اار  ازااا  ا ا اا    اا  

د  ا ااا لاز  ،  از اق  ةا هذا ازاع  ا أايا غار  از حك ا  ازعليا  ها  أعض   أ اا رار اف 
باي اا   بد ياا  ز حاادن از يئاا ل از ضاا ئي  ازااا  اأاارب علااى از اااا ل ازعضاا ي، حاايا ا ا اا   
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از اار  أصااف    ااارك ،  علااى از اااا ل ازاا ريف ، براارا إزااى الإ ك بياا  از عااار  أ اا  زكاال 
 .453غرف ، ف  ازفصل أكل قضي  اح ل علي  

  ا عب، ابع د از ر  از خالد  زلأل فا  از ضا ي  ازاا  ادارح إ اك زي ل ق ب بيا  ازاا       
(  ازاعااا  ا أااايا از ااار  22 اااا  ااايب   ةا اااا دي إزاااى ابااا قا فااا  ات ا ااا د از ضااا ئ  )ب 

از صااد  باات ا باام ة  حاال خلافاا ل ااعلاا  أ ااا ئل اتخاصاا   ة  أ ز  اعااد از  ضاا عي ، 
 رفا  الإداريا   ا  غرفا  از ا ب ا ازخا   زلفصال فا  بابا    ا الأ عل  على ذزض ا ا ا   از

از اعلاا  أ اادل   اار عي   8699 اا بف   22قااد اكاا ا دأيعااات الإدارياا   حاال  اادل أااا ري  
علاعاا  قاارارال إدارياا  صاا درن عااا  بياار ازفلاحاا   الإصاالاح ازبراعاا  أ اايا  اادير ازصاابد   

 .454از ركبي لإع دن ازاي يا زلاع ضدي ل ازفلاحي 

ة ااا  إذا كااا ا الإ اااك ل از دااار ح قاااد يااا دي إزاااى ا ييااار ات ا ااا د از ضااا ئ  ةزااابب           
 بت ةا اح ل از ضي  ة  ب از حك   ازعلي  ف  هيئا  از ار   22ف  از  دن  22-16از  ب ا 

  ا عاا ،   ف اا  ز ااذا از ف اا ب ابع اادل از حك اا  ازعلياا  أكاال غرف اا  فاا  قضااي  ازااايدن ب.  
   .  ازا  االخ   ق ئع   في   يل ل حيا  ةا ازاايدن  ضد  بير ازداخلي    از  قابديب 

اد زاام  8696-26-89ب.  قااد ل إزااى كا أاا  ازضااأد أ ز حك اا  ازعلياا  عريضاا  أااا ري  
، أاااااأم ا اااا  ب ازااااالد ، 8696فيفااااري  88أ  اضاااا ه  إز اااا ث از اااارار الإداري از اااا ر  فاااا  

ي قااابديب  إزااى ازااايد ب اا  عاايا ازأاا  82از اارار ازااذي  ااب  أ   أاات ازاا از  ازاااكا ازكاا ئا أااا 
. .  

حياا  ةا ازاااكا از اااذك ر كاا ا   اا  ت  اااا داار  از دعياا  ازاااا  ك باال اا  ااا ت  ااا       
 ،8698خ زا   از ااي رن الأصلي   بذ 
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حيااا  ةا از دعيااا  قاااد صااارحل أااايا از ااار د قاااد اااا فرل في ااا  زلا ااااض أ اااذا از ااااكا      
 – 99 اااا الأ ااار  89  زل ااا دن ك زعلاقااا  ازع ئليااا   ازحيااا ن از  اااارك  احااال اااا    احاااد دأ ااا

  .ة.ب 9/2،  ةا از از  غير  خا  أ اخ ذ  عل هذا از رار ازخ ر  زل  دن 822

 حي  يبع د اتخاص   ف  هذ  از  اد زل ح كب از بع دن على  اا ل از   زر از ض ئي .

حيااا  ةا ازاااايد  بيااار ازداخليااا  صااارح أااايا هاااذا ازبااابا  يااادخل فعااالا فااا  بدااا   اخاصااا   
،   ااا عااب فاااا از حك اا  ازعلياا ، 9/2 بع اادن علااى  اااا ل از  اا زر دأ اا  زل اا دن از حك اا  از

 ادلم فيت إز  ث قرار إداري.

  ايايا  على ذزضل

ةا الأااااأ م ازاااا  دع اااال أ ااا  از دعيااا  دلأ اااا  ت ي كاااا ةا يعااااد أ اااا  إت فااا  إداااا ر      
 تااااااي    ااااار د ازعلاقااااا  از  ب بيااااا  از   ااااا دن أااااايا ازد زااااا   از بافعااااايا أي لاك ااااا  از ااااا غرن، 

 59-91، 822-99ازحص ل على  عل هذ  الأ لاض از بر   أ لأ ريا 

يأااايا أ ضااا ح إرادن ازد زااا   29/82/8699از ااا ر  فااا   49-99حيااا  ةا  راااا ب        
فااا   عااال ازراأدااا  أيب ااا   أااايا از بافعااايا أي لاك ااا  اع قديااا  اااابرب أ اااااد  ع ااا د اأااايا في ااا  

  ةا  بيار ازداخليا  قاد ةكاد ةا هاذا ازبابا  يادخل ح      ا أا ل از ا  ر  از اااي ر،  حيا
 اا  9/2ض ا اخاصا   از حك ا  از بع ادن علاى  ااا ل از  لار از ضا ئ  دأ ا  زل ا دن 

ق ب ا الإ راثال از دبي ،  ةا اتخاص   يبع د زل حك   از    دن علاى  ااا ل از  لار 
دلأاااات ةحااااد از ضاااا ئ . ةا از حك اااا  ازعلياااا  أ  قف اااا  هااااذا اكاااا ا قااااد غضاااال ازداااار  ع اااا  

از ا  ضااايا از ا عااال فااا  إز ااا ث قااارار إداري غيااار   ااار  ، زكااا ا  حااال ازدعاااا زاااير حااا ل 
از اااكا ازااا أ  لأ االاض ازد زاا   الأ االاض از اا غرن،   اا  ةعاا ر هااذا از  ضاا    ااا إ ااك زي ل 
ق ب بياااااا    ااااااا ئل فرعياااااا   اعل اااااا  أفحااااااا    اااااار عي  قاااااارار إداري ازااااااذي ياااااادخل ضااااااا ا 

  .ة.ب. 94/2   ازعلي  دأ   زب  از  دن اخاص ص ل از رف  الإداري  زل حك
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  اااا عاااب كااا ا علاااى از حك ااا  ازعليااا  ةا ابرااار فااا    ااار عي  ة  عااادب   ااار عي  قااارار      
ازاا از  از اعلاا  أ ااب  اااكا   اا  ل  ااا داار  از دعياا  ح ااا   أااذزض ازباابا  أبفااات  عااادي  

علياااات علااااى اخاصاااا   ازااااالد  از ضاااا ئي   غياااار  حااااارب زلإ ااااراثال از  ب بياااا  از ا  اااام  
ااأ ع اا  تااااع  ل ازصاالاحي ل از خ زاا  زاات، أاادل ةا ابراار فاا   ااايز  فحاا  از  اار عي  

ازاااا  اخااا ل قضااا ث   لااار ازد زااا   294 ا يااار ا ا  دهااا  ازاااا أ  از  افااا  لأحكااا ب از ااا دن 
ازفربااا  فاا  اعاأ رهاا  ةا ق ضاا  ازاادع ل هاا  ق ضاا  ازاادف ، حياا   رد فاا  إحاادل حيعي ا اا  

ازبباعااا ل ازاااا  ت اااادخل فااا  اخاصااا     ااا  قضااا ئي   ازاااا أ    اااا ةا از  لااار فااا  هاااذ 
ب اا   قاا    اخصصاا  فاا  قاارار غياار   اار  ، فاالا يارااام علااى ذزااض إز اا ث از اارار الإداري  ا 

 آع ر  ف    ا    ازد عا.

 .ة.ب ا اااب  اتخاصااا   زل رفااا  الإداريااا  زل حك ااا  ازعليااا  فااا   294حياا  ةا از ااا دن      
 ص درن عا ازالد ل الإداري .إز  ث از رارال ازابري ي   ازفردي  از

 .ة.ب اااااب  علااااى عاااادب قأاااا ل ازدعااااا أاااا زأدلاا إذا كاااا ا 299 زكااااا أ اااا  ةا از اااا دن      
 زلد عا دري  آخر ة  ب     قض ئي  ةخرل ك   ه  از يا ف  هذ  از ضي .

حيااا  ةا از  لااار فااا  هاااذ  ازبباعااا ل، ازاااا  ت اااادخل فااا  اخاصااا     ااا  قضااا ئي       
   ارعي  ةي قارار إداري  فا  ح زا  قأ زات ازبرار فا  قارار  اخصص ، ه  از خاا  أفحا

ب ااا   قااا  آعااا ر  فااا    ا  ااا   غيااار   ااار   فااالا ياراااام علاااى ذزاااض إز ااا ث از ااارار الإداري  ا 
 ازد عا،  عليت ي م ازاصري  أعدب قأ ل ازدعا  ا  يت از دعي  إزى از حك   از خاص .

 فل ذ  الأاأ مل
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ازدعاااا از رفااا    اااا قأااال ازاااايدن ب.  ادأي ااا  قضااال از حك ااا  ازعليااا  أعااادب قأااا ل         
 .  455 .ة.ب  أاح يل   از ص ري 299زل  دن 

ياأاايا  ااا عاارا  قاا ئ  از ضااي   حيعياا ل از اارار ةا  حاال ازدعااا هاا  قاارار الإداري       
زا   ب ازالد ، د زأل از دعي  أاز  ئت  زكاا فا  اعا  دبا  فااا از حك ا  ازعليا  كال از ار  

عااااا ازبراااار فاااا    اااار عي  ة  عاااادب   اااار عي  از اااارار الإداري   ا عاااا  قااااد ذهأاااال أعياااادا 
از دع ا فيت  ةيدل  بير ازداخلي  في   ذهم إزيت ف  دلأ ات  ا عدب اخاصا   از حك ا  
 فا  ا ااديري ةا هااذا ازحكااب از أاادئ  ازصاا در عااا كال از اار    ا عاا  زااب يكااا فاا  از ضااي  

 أ فرده .

از دأاااا  فاااا    اااا ل از اااا ب ا الإداري  رغااااب ذزااااض فاااااا ازدأيعاااا  ازخ صاااا  زل اااا ب ا         
 ا بي ات  ازاد ر ازع ب زلا ا  د از ض ئ  ازذي يادلم قادرا  عيبا   اا ازاخصا ، كال هاذا 
يحد  ا ف ئدن فكرن از ر  از  ااع  فا   ياداا از ب بعا ل الإداريا   هاذا  ا  يفاار ةبات علاى 

 اارن  احاادن فاا  اااب   ااا إب اا ث از حك اا  ازعلياا  زااب ابع ااد كاال از اار    ا عاا  إت  29 اادل 
 ف  از ضي  از ذك رن. 8618  ي  89

 ازح ي اا  ةا هباا ض صااع أ  كأياارن ز ح  زاا  ازا فياا  علااى  اااا ل از حك اا  ازعلياا  أاايا       
ضااار رال  حااادن از ضااا ث   ادلأااا ل ازاخصااا  أاااايعير ع ا ااال ةخااارل أيب ااا  ع  ااال اكااا يا 

 از ض ن.

                                                           
455
في قضية م.ب ضد وزير الداخلية  6396ماي  61في  –كل الغرب مجتمعة  –المحكمة العليا  - 

 2رقم  –جامعة وهران  –ووالي قسنطينة المنشور مركز الوثقائق للعلوم الإنسانية 



 

199 
 

 ل في المواد الإداريةالمطل  الثاني: الضرورات القانونية لتأهيل القاضي الفاص

از اضااا ا  8696 ااا ي  89از ااا ر  فااا   29-96بصااال از ااا دن ازع بيااا   اااا الأ ااار       
از اا ب ا الأا ااا  زل ضاا ث علااى ةا اعياايا از ضاا ن أ   اام  رااا ب أباا ث علااى اقاااراح  بياار 
ازعدل أعد ةخاذ رةي از  لار الأعلاى زل ضا ث.  قاد حادد الأ ار از ار د از دل أا  زلازاحا   

ضااا ث،  ةا يك بااا ا حااا  ليا ز ااا  دن زياااا بر ح ااا   ة   ااا  يع دز ااا   ازح ي ااا  ةا أ ريفااا  از 
هب ض د ئفايا، ازد ئف  الأ زى اا عل ف  خري    ع هد ازح     ازد ئفا  ازع بيا  اا عال فا  
خر اا  از درااا  از دبياا  زل اادارن ازا أعاا  زاا بارن ازداخلياا  ااا أ    ازااا  ااضاا ا فرعاا  قضاا ئي  

ازأدايااا  أ تزاحااا   أ زاااالض از ضااا ئ ،  أ زاااا ز  ف اااب  عفااا ا  اااا يدخلااات دلأااات يلاب ااا ا  اااا 
 ازا أ   ازا  ابرب قصد ا ري  از ض ن.

 أعاااد إا ااا ب هاااذ  از ااار د ي ضااا  از  ضااا  از عااايا ازخ ضااا  زلاااارأ   ااادن اااادريم        
ع  يا ي ض  از  ض  از ارأ   دن    ر ف   ركب اك يا از ض ن أ زدار ازأيض ث  عادن 

 ز حاا كب از دبياا ،  أعااد ذزااض كلاات ي كااا اراااي ت فاا   ريفاا  ة  ااااريحت  اا  ر ةخاارل  ب اا  أ
 إذا زب يعأل كف ثات ف  ازع ل.

 8616-82-82از ا ر  فا  28-16 ب ير إزاى ةا از ا ب ا الأا اا  زل ضا ن رقاب        
 ةص م  ديدا في   ياعل ل

ةحاااادا   ع ااااد  دباااا  زل ضاااا ن احاااال ااااالد   بياااار ازعاااادل ياكفاااال أاكاااا يا از ضاااا ن 
 بااات، ك ااا  ي كاااا اتزاحااا   أ ب ااااأ   24ديا ز اااب  احاااايا  ااااا اهب، فااا  از ااا دن  از اااا ع

ازدخ ل ز ريف  از ضا ث علاى  ا ب  ح لا  زياا بر فا  ازح ا   ح لا  زياا بر فا  از اريع  
  بت. 29الإالا ي  از ع دز  ز   دن زيا بر، حام از  دن 

اااااعبى  زا كاايا  رفاا  از ضاا ث  ااا اتااااف دن  ااا خأاارال أعااا ر اا ل از اا ب ا، 
از  ب ا الأا ا  زل ض ث د ئف   اا الأاا اذن از ا  عيا  أعاا از حا  يا  اا ازادخ ل إزاى 

علاى ةا "يعفاى  اا  98الض از ض ث د ا إ راث فارن ازارأ  ك   بصل على ذزاض از ا دن 
ازاك يا ف  از ع د از دب  زل ض ث ح ل  دكا را  د ز  ف  ازعل ب از  ب بي   از ح  يا ازذيا 
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 باا  ز اادن ع اار اااب ال علااى الأقاال  از  أاا زيا فاا  از ااا أ   از ااذك رن فاا  از اا دن   رااا ا از 
  ا هذا از  ب ا". 29

 ف  ا ديري ةبت زاح ي  ف ئدن ح ي    ا ةهل ازخأارن فا  از ا ب ا  اا دار  ةاا اذن 
از   ع ل  از ح  يا ةا يفا  از  ا ل زلأاا اذن از ا  عييا حا  ليا  ا  دن ازادكا را   دراا ا 

ااب   85اب ال،  كذا أ زباأ  زل حا  يا ةا يك با ا قاد   راا ا فعليا   82ي  ز دن   اد ةا ا
على الأقال حااى يح ا  از اد   اا هاذا اتاااعب ث  أ  ارن  أصاف  ااااعب ئي  ةاا اذن  أاربيا 

 اااا عااادد از ب صااام  %85فاا  ازح ااا    ت ي كببااا  فااا  ةيااا  ح زااا   ااا الأحااا ال  اااا ا ااا  ب 
 از  زي  از  غرن أ ز حك   ازعلي .

ةا هب ض  أ درال ديأ   ب اي  حاب  زاحايا  ضاعي   28-16ياض   ا از  ب ا 
 رفااا  از ضااا ث عاااا دريااا  ادعي ااات أ زعبصااار ازأ اااري از  هااال  احاااايا از ضاااعي  از  ديااا  
زل ض ن فأعد ةا ك بال از  ارن  اا از ضا ث إزاى الإدارن اتقاصا دي  ةصاأ  ا ا ازعكار  اا 

از اااريع  الإاااالا ي   كاااذا ة ااا ب از أاااربيا  اااا ةاااا اذن ب حيااا   فاااا  از  ااا ل زخري ااا   ع هاااد 
از ا ب ا زلازاحا    أ  ارن أ ز حك ا  ازعليا  ك اا ا ريا زيفياد ا أخأارا ب ازبرريا   ازف  يا  فاا  

 از يداا ازادأي  .

  اا  ذكاار هااذ  از عدياا ل إت أ اادر  اا  يخاادب   ضاا ع   زلاااذكير فاباات ت ي  ااد فاا  
، خ صا  زاب  از ا ب ا 28-16 اا از ا ب ا  2زل ا دن از بائر إت ال    احدا زل ض ن دأ ا  

الأا ااا  زل ضاا ث دأ اا  لأحكاا ب از اا دن الأ زااى أ ز  اا ب از ااابدن إزي اا   از ا علاا  فاا  ازرق أاا  
 على   ر عي  قرارال ازالد ل الإداري .
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لأبت أفار  في ا يا زى      صعأ   عل ازرق أ  علاى از  ار عي  ةا يال اى اك يبا  
أ ا ،  از  ضا  از بائاري ازف صال فا  از ا اد الإداريا  ت يعار   عال هاذا  خ ص  ي هلت زل ي ب

 456ازاك يا ةي    د على از اا ل ازبرري أ زدار ازأيض ث 

ازاااا  اخلااا   اااا  ااا دن ازرق أااا  از ضااا ئي  از   ااا دن علاااى ةع ااا ل الإدارن  از ب بعااا ل 
  از بائااا ، الإداريااا  حيااا  ازعصااار ازأربااا    فااا  دااار  ازابفياااذ،  از  ضااا  از ااادب ،  از  ضااا

ازااب ات  ازدلا ....ازحضاا ب  ق ضاا   –قاا ب ا الأااارن – الأحاا ال از خصااي   ب اا  ازفاارائا 
الأحدا ،  در  ازدعا ف  الأحك ب،  از ض ي  ات ا  عي  كا أ  ازضأد از بائي   از دبيا ، 

 .457رئ ا  از حك    اتااع  ل،     ل ازاح ي   علاق ا   أ زبي أ  

  از بائااري ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  ةي از  ضاا   ياضاا    اا  ا اادب ةا از  ضاا
ز اذ  از   ا      ازاذي يراقام   ار عي  ةع ا ل الإدارن  ضا اأد   خضا ع  زل ا ب ا زاب ي يال

 زااب يال ااى ةي  عل  اا ل بررياا   ااا  اايب   ةا اأاارب   هاا  يحاا كب فاا  الإدارن كااالد  ع  اا  
ااااع  ل قضاا ن غياار  اعاا ديا ت أ  اي باا اا   ااا ااااايلاث  بااب   لكياا   ابفيااذ  أ  اار، لأا ا

علااى الإ ااراثال الإدارياا   ت علااى از اا ب ا از دأاا   ااا  اا بت ةا ي اار  رفاا  ازعدازاا  إزااى 
 الأقل ف  ازأداي  ازالض از ض ئ .

 لأحكا ب رق أا  فع زا  علاى   ار عي  ةع ا ل الإدارن أصاف  ع  ا   از ارارال الإدارياا  
دارن كلياااا ، ذزااااض ةا  ااااا  اااار د أصااااف  خ صاااا ، ياعاااايا ةت يكاااا ا از  ضاااا  غريأاااا  عااااا الإ

از راقاااااااام ةا يكاااااااا ا  دلعاااااااا  إدلاعاااااااا  ك فياااااااا  علااااااااى   اضااااااااي ل الإدارن ع رفاااااااا  أ     اااااااا  
 خص صي ا   ازا  ابصم علي   ازرق أ  ك   كام صاحيح  الأااا ذ أبا ن "ت ياا ر ةيا  كا ا 
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ذزاااض لأا ازا بيااا ل  ازاع يااادال از اب  يااا  ازاااا  458ةا يكااا ا ق ضاااي    اااا با إت أ ااا  يعااار " 
،  هاذا يعبا  ةا يال اى 459ام، أل ةا يك ا از  ض  ف  از  اد الإداري  "ق ب بي  صارف " فح

اك يبااا   اااا  ااايبت ةا يخ زااات   ااادرن ت ابااا قا ا كبااات  اااا ازاااايدرن علاااى   اضاااي ل ب ااا د 
الإدارن ازع  اا  تا از  اا ب از راقاام كل اا  كاا ا قريأاا   ااا الإدارن كل اا  كاا ا ةكعاار إزح حاا  فاا  

 .460 هذا زا ياياى زت غلا أاك يا ةعض ئت دلأ ات ف    ا  ا  ...

ك ااا  يااارل الأااااا ذ أ ع اااأ  فااا  هاااذا اتا ااا   حا يااا  اخصااا  ق ضااا  الإدارن، إذ 
ياااا  م براا ب ازعدازاا  الإدارن ااا فير عاادد كاا    ااا از ضاا ن يك باا ا  اخصصاايا فاا  از اا دن 

الإدارن الإداري ، حي  ةا اخص  ق ض  الإدارن ي كا  ا    را  ازرق أ  از ض ئي  علاى 
 461أصف  ة دل"

زك ا از  ض  ازع ر  ح  ي ل الإدارن ي كبت  ا از  ابب  أيا  ادلأا ل از صالح  
ذا ك بااال از   اا  از  كلااا  زل  ضاا  هااا     رااا  احكي ااا   ازع  اا   أاايا ح ااا   از اا ادبيا،  ا 
دائ اا  أاايا ضاار ري ل ةع اا ل الإدارن  ح  ياا  از اا ادا  ااا ا اا  بال ازااالد  فاباات علياات ةا 

 462رن ة  اخاص   ازخأير از  ب ب  ف  آا  احد"ي لض "   

لأا از  ض  ازعا دي أعادب إز   ات احاي  ا ل الإدارن ازع  ا  ت ي كبات ةا ي فا  أايا 
هذ  از ادلأ ل از اب قض ، فلا ياادي  ةا ي يب از  ابب  أيا از صلحايا از صلح  ازع   ، 
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ازع  ااااا  علاااااى   از صااااالح  ازخ صااااا ، ف  ح زااااا  ااااااا  ي      ااااام عليااااات اااااار ي  از صااااالح 
 از صلح  ازخ ص  ز   ف  ذزض ي أر ضرر  هذا.

 أ زااا ز ،   ااا ة اال اح ياا  رق أاا  فح زاا  علااى   اار عي  ةع اا ل الإدارن   اام ةا 
ا ر عا دري  اخصا  از  ضا  فا  از ا اد الإداريا ، هاذا ازاخصا  از  ضا  فا  از ا اد  

 الإداري ، هذا ازاخص  ازذي يأدث ةا  از  ر  از بائري زب يراعيت.

ك   يرل الأااا ذ أ ع اأ  أ  زاتل ةا ازح ي ا  ازاا  يأل رها  ازبرا ب از ضا ئ  از بائاري        
اأد   كيب   زب ا خذ أعيا اتعاأ ر  ا دار  از  ار  از بائاري عباد    ضا  ق ب با    حادا 
يخض  زت   ي  از ض ن  ا غير ةا ياض ا برا   ب ةي خص صاي   عاار  أ ا  زل  ضا  

 ااااا عااااب فاااااا از يئاااا ل از ضاااا ئي   463فصاااال فاااا  از ب بعاااا ل الإدارياااا الإداري ازااااذي يعاااايا زل
الإداريااا  فااا  از بائااار اعااا ب   اااا ب ااا  فااا  الإدااا رال از  هلااا  ازاااا   اااا  ااايب   ةا اعدااا  

 فع زي  ح ي ي  زل ر   الأقا ب از ب د أ    راقأ  از  ر عي  على ةع  ل الإدارن.

ازعدديا  ف اد، أا درل  بارن ازعادل إزاى  لإعد ث از صداقي  ز ذ  از  اا   ا ازب حي        
 49أعااد ةا كاا ا ت يا اا  ب عااددهب  65 ضاا عف  عاادد از اا اا ريا أ ز حك اا  ازعلياا  إزااى 

ا ك ا عا  لا إي  أيا  إت ةبات يأا  ق صارا إذا زاب يادعب  اا  464 اا  را  هذا ازادعيب ازذي  ا 
ت أ با ا ت اي اا  ازب حي  ازب عي  أا زاك يا از اخصا  فا  هاذا از ياداا،  ذزاض زاا يااياى إ

  دن زلاك يا زك ا ا ع  ةي   اا  ااا د  ا از   رال ازا بي  زلر ا ل ازاذيا يب اد ب  ، 
  اااا عاااب فااااا فع زيااا  ازرق أااا  علاااى   ااار عي  ةع ااا ل الإدارن  راأدااا  أ  ااا رن از ضااا ن ازاااذيا 

 يضدلع ا أ ذ  از      ااا لاز ب عا ازالد  ازابفيذي .
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اتااااا لال قاااد اح ااا  فااا    ا  ااا  ازاااالد  ازابفيذيااا  أ   ااام  بااااادي  ازا ريااار أااايا        
ازاا   ا ث في ا   ا  يلا ل "ةا ازاالد  از ضا ئي   8616فيفاري  29 ا دياا أر  826از  دن 

  اا ل " ف ز  ض  ت يخض  إت زض ير   زل  ب ا.

ة ااا  عاااا ازاكااا يا ف ز  ااار  از بائاااري  ااا د فااا  هاااذا از ياااداا أاب ااا ئت  ع ااادا  دبيااا         
ا از ضاا ن ز اادن ااابايا يأ ااى اك يباا  ةك دي ياا  غ زأاا  علياات داا أ  از اا ب ا ازخاا   ك اا  زاكاا ي

اأ  ةا رةيب  أ يا   رر أرب    ازاك يا،  أ زا ز  ق صرا عا  راقأا  الإدارن، لأا از  ضا  
 ت ياادي  ةا ي  رر رق أ  فعلي  إت إذا ك ا قريأ   ا الإدارن  ع رف  أ ز حيد الإداري.

هاااذ  از ضاااعي  ازاااا  اااا عر علاااى فع زيااا  ازرق أااا  علاااى از  ااار عي  بر ااا  ةا   ز ع ز ااا      
ييخذه  از  ر  أعيا اتعاأ ر زارد اتعاأا ر زلعدازا  الإداريا  فا  از بائار حااى ايخاذ  ك ب ا  
فاا  از  ا اا  كحاا    زلح اا    ازحرياا ل الأا اااي  زل اا ادا فاا    ا  اا  ا اياا بال ازااالد  

خضاا ع   ز أااد ة از  اار عي ،   ةصااأ  ااادخل از  اار   ل ااي ةخياارا زاااد ازع  اا   ا   باا اا   ا 
هااذ  ازع اارن ت اااي   أعااد ازاعااديل الأخياار ازااذي ةدخاال علااى قاا ب ا الإ ااراثال از دبياا  ازااذي 

 -أ ااا ر -قاااابديب  - هاااراا –يخااا ل أ   أااات إزاااى از  ااا زر از ضااا ئي  از   يااا  )از بائااار 
ارال ازصاا درن عااا ازااالد ل  رقلاا ( ازبراار  ازفصاال فاا  ازدعاا ا أ لإز اا ث از  د اا  ضااد از اار 

الإداري  از تئي ،   كذزض ا ئر از   زر از ض ئي  ازا  ااحدد أدريا  ازابرايب،  اا ازبرار 
 ازفصااال فااا  از ااارارال الإداريااا  ازصااا درن عاااا ر اااا ث از  ااا زر از اااعأي  ازألديااا   ازاااالد ل 

 بام از حك ا  ازألدي  ازص درن عا ر ا ث از   زر از عأي  ازألدي   ازالد ل ازألدي  إزى  
ز ااااا ث از ااااارارال ازصااااا درن عاااااا ازاااااالد ل الإداريااااا   ازعليااااا  ازاااااا  ااااااا زى  راقأااااا    ااااار عي   ا 

لأا هااااذا ازاعااااديل ي ااااا   ااااا دائاااارن عاااادد از ضاااا ن ازااااذيا يا زاااا ا ازفصاااال فاااا   465از ركبياااا 
از ب بعاا ل الإدارياا    اا  ياااااأ  ذزااض ا اااع  فاا  دائاارن ازخدااي لأباات ياصاا ر أاايا يااابد ة اار 
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 عي  قارار إداري إزاى ق ضا  عا دي أاك يبات   حيدات  أدأيعاات از دبيا  ازأل ف   دل   ر 
 ازا يااد أ زافاااير ازحرفاا  زلبصاا    أ  لاات كاال  اا ث ة  ا ريأاا  عااا ازااد تم الإداري  ةا 

 ا  ل الأ  ر د ا از ق   ف  از دد.

 المطل  الثالث: القاضي بعيد عن الإدارة بحكم صلاحياته
  از اا اد الإدارياا    اضااي ل ازااالد  ازع  اا  ي اام ةا زكاا  ياااف ب از  ضاا  ازف صاال فاا      

يع ي     ا ازداخل على غرار ازبر ب ازفربا  حيا  كا ا هبا ض ااداخل أايا الإدارن ازع  لا  
 از  ضااا  الإداري ت يااااخل   اااا الإدارن ازع  لااا  إت  466 الإدارن از  ضاااي  زااااب ال د يلااا 

ن زادل   لار ازد زا ، ك ا  ي كاا اعيايا ادري ي ،    بال إزى ي  ب  هذا  لح ي ا  أيعاداد كعيار 
 فاا ا حك  اا  ة   بااد م  ااا از حاايد ازخاا ر   ز  لاار ازد زاا   ااا از اا رفيا، ك اا  هاا  
از اايا كااذزض أ زباااأ  زل حاا كب الإدارياا  ازااا  ال ااي إزااى اعياايا  اا رفيا ز ااب خأاارن   عاا ر  

  ع    أ   كل الإدارن.

از  ضا  الإداري ازفرباا  فا     ا ذزض ااضا   يادا از ضاعي  ازخ صا  ازاا  يحال ا       
د ازيم ازد ز ،   ضعي    لر ازد ز  ازفربا  از ا يبن ه   صدر ازايعير  الإ ع   ازاذي 
  رات على ازحي ن ازع   ،    لر ازد ز  خرت  ا الإدارن  اك ا  ا درف ا   ها  از عا  ا 

  اا  ز  لاار ز اا  أدرياا  اتاا اا رن  خ د  اا    راقأ اا ، ك اا  يضاا   إزااى هااذ  ازدأيعاا  از بد
ازد زاااا ، أ عاأاااا ر  ق ضاااا  الإدارن  اا اااا ر از عد  اااا  از ااااا ه   فاااا  ازب اااا د ل ازاي اااااي  

 .467 الإداري 

 على ازعكر  ا ذزاض فااا غيا م  عال هاذ  ازرار   ي كاا ةا يفاار   بأا  ه  ا   اا      
ازصع أ ل ازا  يع ب   ب   از  ضا  از بائاري ازف صال فا  از ا اد الإداريا ، فصالاحي ات ت 
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دل ك ب ا  قضا ئي  أحاا  داخال از يئا ل از ضا ئي ، ك ا  ةبات ت يلعام ةي د ر فا  د تم ااع
 ازد ز  "ف  ازحي ن ازع    زلد ز ".

 الفرع الأول: إناطة القاضي بصلاحيات قضائية بحتة
ت اا ااااا  از حك اااا  ازعلياااا  ااااا ل أصاااالاحي ل قضاااا ئي  أحااااا  أخاااالا    لاااار ازد زاااا       

ع ا أ   ااا   بد  اا  اا عاال فااا  ازصاالاحي ل اتاا ااا ري  ازفربااا   از صااري ازلاااذاا يضاادل
 اتخاص ص ل از ض ئي  رغب    زل ريف  اتاا  ري   ا ةه ي  أ ز   ابعكر إي  أيا  علاى 
از  ضاا  الإداري إت ةا از  اار  از بائااري حصاار صاالاحي ل از  ضاا  ازف صاال فاا  از اا اد 

صلاحي ل اتاا ا ري  ا عال الإداري  ف  ازصلاحي ل از ض ئي  ف د، لأا ا ا  از  ض  أ ز
 باات  راقأاا  زلحك  اا    ع  باا  ز اا  فاا  آا  احااد، ز اا  فاا  هااذ  ازصاالاحي ل اتاا اا ري   ااا 

 ف ائدل
إب ااا  ااااا هب فااا  اكااا يا از ضااا ن، ك ااا  ةب ااا  ع  ااال زلا ااا رم أااايا الإدارن  ق ضاااي  لأا       

زاا  ي ام ةا    را   عل هذا ازب  د غير از ض ئ  "اتاا  ري  ا  ايبت ا  يا  ازار اأد ا
ا  د أايا الإدارن  ق ضاي  ،  ا كاا از  ضا  ا بام اتباب اث ة  اتبدا اث علاى بفاات"  عادب 
الإز  ب أ  اضي ل ة  ح  ئ  الإدارن  ازحك     هذا ي عل از  ض  ةكعر اف  ا     اببا  أايا 
از صاالح  ازع  اا  ازااا  ا عل اا  ازااالد  ازع  ااا   از صاالح  ازخ صاا  زل اا ادبيا الأ اار ازاااذي 

 .468ت از  ض  الأ بأ  عا الإدارنيدرك
" ذزاااااض ةا ازا ااااارم  اااااا ازاااااالد   اااااا  ااااايبت ازاااااايعير علاااااى ازا  ااااات ازعااااا ب زلا ا ااااا د       

 لأا ازا رم  ا ازالد  ي كا از  ض   ا  عرف    اضي ل ازب  د ازاي اا   469از ض ئ 
زكااا ا هاااذا ازااااراأد از  ااااا ا  يااا دي إزاااى ازاعااا  ا  ازافااا هب أااايا  470 كيااا  ياع  ااال  ع ااا 
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دارن  ق ضاي  ،  هاذا ازافا هب ذزاض ازاعا  ا ياا ه  ا أ ادر كأيار فا  قأا ل )ازد زا  الإدارن( الإ
  راقأا    ا در  )ازد ز  از  ضي (.

 خلاص  از  ل فاا إب د  از حك   ازعلي  أصلاحي ل ااا ا ري   اا  ايبت ةا ياا عد       
ازخ دئا  ازاا  اب ار على ازصي غ  ازصحيح  زلبص   ك   يا دي إزاى ا بام ازصاي غ ل 

عب اااا  افااااايرال  اب قضاااا   ق ألاااا  زل اااادل لأا عياااا م ازصااااي غ  اكاااا ا كعياااارن عبااااد   ااعاااادد 
 ص دره  )كل  بارن  علا ااا ل أصي غ  ازبص   ازا  ا    (  ا      ارع  إعاداده  
ز  ا  اا  از ضاا ي  از دلاا م حل اا   هاا  قضاا ي  ع  لاا   ااا   اا  ةخاارل، ك اا  يااا هب إ ااراض 

ف  إعاداد ازبصا    ااا يل افاايره  عباد   اعارل علاى از  ا ل از ضا ئي   از حك   ازعلي 
   471ازعلي  ز   را   ريفا   ف  ازرق أ  على   ر عي  ةع  ل الإدارن على ةحاا   ت

 الفرع الثاني: مكانة القاضي في النظام السياسي والإداري للدولة
ضاي    هاذا از ضا   اا  ايبت اأيا زب      اأ  غي م ازاعا  ا از ابرب أايا الإدارن  ق      

ةا ي كااد از اا ن از  اااع  أاايا از  ضاا   از راقاام  الإدارن از راقأاا ،  هباا ض ح زاا   احاادن باا  
علي ا  از  ار  از بائااري زا  يا  هااذ  ازعلاقا ل اا عاال فا  براا ب زلإزحا   حياا  ااح ا  حركاا  

ذا ازبرا ب  اب ل  اأ دل  ا از يئ ل از ض ئي  إزى الإدارن ازع  لا   ازعكار غيار صاحي ،  ها
 ااا  اايبت ةا يعداا  فع زياا  زرق أاا  از  ضاا  علااى   اار عي  قاارارال الإدارن ازااا  يكاا ا ةكعاار 

أ زعااا زب  ات اااك ضإا هاااذا  472قرأااا   ب ااا  أااااأم ا راااات داخل ااا ، أحكاااب اتباااادام  الإزحااا  
ازخاا ر   قااد  عاال  ااا   لاار ازد زاا  ازفربااا    ااال  از اا رفيا ازااا  يا  ازاا براث  ر اا ل 

  ااا   اا  ةخاارل  علااات ياااافيد  ااا خأاارن ر اا ل الإدارن  ازاي ااا   ااا  ازاي ااا ،  ااا   اا 
از اا رفيا عااا درياا  اعييااب ب ك بااد أيا  ك ف ضاا  حك  اا ، ف زا رأاا  ازفرباااي  غبياا  عااا 
ازاعلي  ف   دل فع زيا    ا  راقأ    ار عي  الإدارن  ز ا  ةااأ م    دها   رر ف ا ،   اا 

هااذا از  اا ل، أاال ةخااذ الإي اا أ   باات زيبدأاا  عااب زاااب  بد زاام أا ليااد ازب اا ذت ازفربااا  فاا  
علاااى برااا ب يااادع  زبفاااات  حااادن ازبرااا ب از ضااا ئ    حااادن ازبرااا ب از ااا ب ب  زل ضااا ن  يعاااار  
أفصل از ب بع ل  أ  ب ا إداري  اا ل، لأا از  ض  ازذي يا هب فا  صاي غ  ازبصا   
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   راقأا ا  ةضاا  ازا اريعي   از ارارال الإداريا  ازابري يا   اا ازدأيعاا  ةا ااا ل عليات ع ليا
إزى ذزض    زلاب ل از اأ دل  ا ف ائاد  رفا  از ضا ث ازاذي يااب أدريا  اتباادام ازاذي بر ات 

 زكا زلأا  ةبت ف  اا     احد  اا از ضا ث بحا   28– 16از  ب ا الأا ا  زل ض ث رقب 
الإدارن، لأا إ ك بيااااا  اعيااااايا   رااااا  أصااااافات ق ضاااااي   اااااااأعدن فااااا   ف ااااا ب  حااااادن ازبرااااا ب 

 اا از ا ب ا  44أ زاأعي   حدن االض از ضا ن  هاذا  ا  ااب  عليات صاراح  از ا دن از ض ئ    
از اضاااااا ا از اااااا ب ا الأا ااااااا  زل ضاااااا ث حياااااا  ةا  82/82/8616از اااااا ر  فاااااا   96-28

از  ضا  از عاايا أصااف  بر  ياا  فاا  إحاادل راام ااالض از ضاا ث از عيباا  أ   اام هااذا از اا ب ا 
 ا  ر ئ  هذا ازالض أاحادل از يئا ل  يعاأر ف  ح ز  از ي ب أ زخد    ي  رر فعلي   ريف 

 .473از ض ئي  ة  أ ص ز  الإدارن از ركبي  ة  أ ز ص ز  الإداري  أ ز حك   ازعلي 
ا ااير إزااى  صاا ز  الإدارن از ركبياا   28-96 ااا از اا ب ا  44 ب ااير إزااى ةا از اا دن       

"  هاااذا د ا احدياااد  كااا ا ة ااادر أ ز  ااار  لإبازااا  ازلاااأر ةا يضاااي  عأااا را  "زااا بارن ازعااادل
زلأاأ م ازا زي ل  رل ازع دن فا  از اقا  ازع لا  ةا اكا ا از صا ز  ازعليا  زا بارن ازعادل  اا 

  ديري ل  ركبي   دي اا  ة  ب  ع        ز   ا در  قض ن.
 ا بر ب ابادام از ضا ث إزاى  28-96 ا از  ب ا  45 ازع ب     اب  عليت از  دن       

ازا ريار أايا از ا دن اب صا   عأا را  " بارن ازعادل"  ازح ي ا  از ص ز  الأخرل  عليت باادي  
ةا براا ب اتبااادام هااذا رغااب ةباات ذ  اا اا    احااد إت ةا زاات   ياابال ااابعكر أ لإي اا م علااى 
 رفا  از ضاا ث حياا  ةا هااذا ازبراا ب قااد ي كااا از ضاا ن  ااا از ااا ه   فاا  ااخاا ذ از اارار علااى 

  اا ل از يئ ل ازعلي  زلحك     الإدارنل
الإزحا    -8ازح تل ازا  ياب في   الإزح   علاى ازبحا  ازاا ز ل  49قد حددل از  دن       

 ز   را     ب عض  ف  ازحك   
 الإزح   زدل الإدارال  از  اا ل  از يئ ل ازع   ي  ة  از   ع ل از حلي  -2
 الإزح   زدل از يئ ل ازا  اك ا زلد ز  في    ا ه   ف  رةا  ز   -9
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  ب أ     اع  بي  "اع  ا" اعيبت ف  ازخ رت الإزح   زل ي -4
 الإزح   زدل  بر  ل د زي  -5

 ي رر الإزح   أب ث على دلم از  ض   أ رار  ا از  لر الأعلى زل ض ث  ت ي ا ب      
 اا    ا    51أيي ح ل  ا الأح ال ةا يا   ب عادد از ضا ن ازاذيا ي كاا إزحا ق ب أبااأ  

هااذا برااري ةكعاار  ااا ازب حياا  ازع لياا  أاااأم ازااب    از ضاا ن  ازااب  علااى براا ب اتبااادام
 ازذي اع ب   بت از يئ ل از ض ئي   ا از ااخد يا  ا از ض ن.

  ا خلال    ا دب ر   ب  ةا ايخذ  بارن ازعدل هذ  از لاحر ل أعيا اتعاأ ر إعاداد      
زل يااا ب  ازأربااا    از دياااد زاكااا يا از ضااا ن زا  ااا   ااا  از عديااا ل از ديااادن  ح  يااا  از ااا هليا

أ زرق أ  على   ر عي  ةع ا ل الإدارن  اح يا  د زا  از ا ب ا زكا ا از ا ادا  راأدا  أا لإدارن 
  ا  يلاد أا قي     دن از يلاد إزى ي ب  ف ات أ ااخرات    دن از ف ن.
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 المبحث الثاني : اتجاه القاضي نحو التفسير الضيق للنصوص
صال فا  از ا اد الإداريا  بحا  ازافااير ازضاي  زلبصا   ي يل از  ضا  از بائاري ازف       

ازا ااااريعي  أاااااأم  ر ئفاااات از ضاااا ئي  ازأحااااا ، إذ ةباااات يااااا هب فاااا  إعااااداد  احضااااير از  اعااااد 
از  ب بي  از كا أ ،  هذا عكر   لر ازد ز  ازفربا  ازذي يا يب أ   ع  ب درن فا  افااير 

بائري  ا  يبت ازحد  اا ةدائات ازبص  ، لأا هذا ازا يد ة  ازاحفر  ا   بم از  ض  از 
الإأداع   ذزض ةا از  ض  أحكاب  ريفاات ازاحك يا  يلعام د را إي  أيا  خلاقا  عباد   يعدا  

  ا ازدأيع  ةا ازكيفي  ازاا   474زل  ب ا ا رن افايرا  ااع   ا رن ةخرل يعديت افايرا ضي  
ات ا  عياا  زل  عاادن يفااار أ اا  از اا ب ا  ياصاا ر أ اا  ازبراا ب ازعاا ب ةا ااأع اا  ةيضاا  ازبااا ئ  

از  ب بي ،  ف  از  اعد الإ رائي  از بائري  ع ائا   اع يادال كعيارن ا ا  حا  با أايا از  ضا  
 از ا  ضيا عا دري  اي ا  رفا ازدع ل  از  ض  از بائري ف  ا ا  د  از ض ئ  أدت 
 ااا ةا ياااعى إزااى اأااايد الإ ااراثال  ازاخفياا   ااا صاارا   ازبصاا   أ اايا  اار د قأاا ل 

 ل  أ زاااا ز  ازااااا يل علاااى از ااا ادا فااا  ازل ااا ث إزاااى ق ضااايت ازدأيعااا  زح  ياااات  اااا ازااادع
 اعا  ازالد  ازع   ، فابت يا ت بح  ازا دد  ازافاير ازحرف  زلبص   الإ رائي .

صحي  ةا ا بيا أعا ازبصا   ازخ صا   أعاا از  اعاد از اكلي   أ   ام الأ ار       
 اا ب ا الإ ااراثال از دبياا  از عاادل  از اااب، از اعلاا  أ 8699 اا اا  1از اا ر  فاا   99-854

ت ااا ل  اا    ا  از  ضاا ،  زكاا ازدأيعا  ازاح ي يا  زلإ ااراثال الإداريا  از ضا ئي  اخاا ل 
زل  ض  از   ر ازاحكب ف  ازاح ي ،  ارخ  زت  اعديت الإ ك بي ل زاخفي     قد  اددات 

  دلأيا ازا زييالازبص    هذا عا دري  ازاا ي  ة  ازاصحي  ذزض    ابأحعت ف  از
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 المطل  الأول: التشدد في عدم قبول الدعوى
إا از ااأااا  زلا ا ااا د از ضااا ئ  ز  لااار ازد زااا  ازفرباااا  يلاحااار حرصااات از اااديد علاااى      

ح اا   از ا  ضاايا فاا    ا  اا  ازااالد  ازع  اا  عااا درياا  اأااايدت زلإ ااراثال ازااا  ي كااا 
فا  از ضاي   أ زاا ز  ااا يل ازل ا ث  اأايد   ز   زل  ض  الإداري  اا د ر إي ا أ  اح ي ا 

إزاااى ازعدازااا  أ ااادر الإ كااا ا فااا  حااايا ةا از  قااا  ازاااذي ياااااخل   اااا ات ا ااا د از ضااا ئ  
زل حك   ازعلي  يذهم إزى اتا    از ع كر ا   ا  عاا دريا  ازافااير ازضاي  ازاذي يعديات 

أاااايا  زل  اعااااد از  ب بياااا  از كا أاااا    ااااا عااااب يضااااي  ع ئ اااا  آخاااار زداااا ل  اع يااااد الإ ااااراثال
از ا  ضاايا ازاااذيا ي ااار  ا علااى  خ صااا   ازاااالد ل ازع  اا  علاااى قلاااا ب،   اا  يااا دي إزاااى 
احاااراب الإ ااراثال  عاادب احاااراب از اا ب ا   أاادة از  اار عي   زا ضااي  هااذ  ازصاا رن بضاارم 

 الأ عل  زلا ا  د از ض ئ  از بائري ف  هذا از ض  ر، على ازبح  ازا ز ل
 والميعادالفرع الأول: التشدد في شرط الشكل 

 أولا: بشأن ميعاد الطعن
يادلااام ازدعاااا فااا  قااارار إداري ة ااا ب از  ااا ل از ضااا ئي  احااااراب أعاااا از  اعياااد ازاااا       

باا  علي اا  قاا ب ا الإ ااراثال از دبياا  إذ ي عاال هااذا از يعاا د أ زباااأ  زل ا  ضاا   قااا  زلافكياار 
 ئات زكا ا فا ال أعد عل ت أ ز رار الإداري ازذي يعبيات زا با حر رات فا  ازحصا ل علاى إز 

از يع د ي دي إزى ا  د ازح  ف  رف  ازدع ل  هذا حف ر  علاى اااا رار از راكاب از  ب بيا  
فا  افااير از ا دن  475از اراأ  عا ذزض از رار الإداري،  ب ير إزى ةا از حك   ازعلي  اا دد

   ا ق ب ا الإ اراثال از دبيا  ازاا  ااب  علاى "ةا يرفا  ازدعاا ة ا ب از حك ا  ازعليا 212
خالال  اا ريا  ااا ااا ري  األياا  ازاارفا ازكلاا  ة  از بئاا " زلدعااا الإداري  ااا ااا ري  ابا اا ث 

ف  ح زا  ااك ل ازاالد  الإداريا  عاا ازارد،  زبا   296از يع د از بص   عليت ف  از  دن 
ةا بااااا ئل علااااى ااااا ري  أداياااا   يعاااا د ازدعااااا الإداري از ضاااا ئ  أ زاااااري ا، ا يأباااا  از رفاااا  

علياا  أ اايا ازدعااا غياار از ضاا ئ  أاعلاب اا  أاايا ااااري   اعيااد ازااارلب الإدارياا  أ ز حك اا  از
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الإداري ضااااد از اااارارال ازابري ياااا   ااااا ااااا ري  ب ااااره  أ زباااااأ  زل اااارارال ازفردياااا   ااااا ااااا ري  
ك   ةا از حك   ازعلي  اعااد أا زعلب ازي يبا  أ زبااأ  زل ارارال ازاا  زاب اب ار ة  زاب  476األي   

   .477اري يعاأر ب د  ابدلا  زحا م  يع د از  ريااأل ، حي  ةا ا ري  ازارلب الإد
ة   ب د  ابدلا  اري ا  يع د ازدعاا از ضا ئ   ف ا  زلا ا ا د از ضا ئ  "أايا اااري       

 . 478  اعيد ازدعا از ض ئ  اأاداث  ا ازي ب ازا ز  زلرفا از أل  ة  ازض ب "
إزاى ازيا ب از   عال زات   يحاام هاذا از يعا د أ ز ا ر ازك  ال،  اا يا ب ابدالا  از يعا د      

 ااااا از اااا ر ازااااا ز ، ةي  اااا ر ف اااا ر،  أ ب ضاااا ث هااااذ  از  اعيااااد يااااا د حاااا  از اااادع  فاااا  
ا ك بااال  اتدعاا ث  ت يكااا ا ة   ااات ااا ل ا اااديب ادعااا    إزااى از  ضااا  احااال د ئلاا  رفضااات  ا 
ازااادع ل اااااابد إزاااى ةاااا ر  ااادي  از حك ااا  ازعليااا  فااا  كعيااار  اااا از ااارارال لأقااارل ايااااير 

افر   ت ة  ةكعر  ا ة  ت الإز ا ث ةي اتعاارا  ازصاري  أعادب   ار عي  ازدع ل أ عبى ا  
ة   479از ااارار الإداري از دعااا ا فيااات،  زكاااا اااارفا ازااادع ل  اااكلا زفااا ال از يعااا د از ااا ب ب 

 ا اااادد از  ضاااا  فاااا   راعاااا ن  480أاااااأم ااااا ث ا  ي اااات ازااااارلب الإداري از اااااأ  ة  اخلفاااات
ازبصاا   الإ رائيااا  از خالفااا  فااا  هااذا از  ااا ل دفعااات إزاااى عااادب قأاا ل عااادد كأيااار  ااادا  اااا 

قاارار صاا در أاااأم ا اا  ب ازااالد   92قاارار أاا زرفا  ااا ةصاال  84ازدعاا ا حياا  أل اال 
  هذا ازرقب غب  عا ازاعلي ل 49481ةي أباأ   8699اب  
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 ثانيا: بالنسبة للشروط الشكلية
 ل عريضاا  افاااا ح ازاادع ل ة اا ب از رفاا  الإدارياا  أ ز حك اا  ازعلياا  يحاام ةا اكاا ا ز أاا      

 كا أااا     قااا  علي ااا   اااا  حااا ب  عا اااد زااادل از حك ااا  ازعليااا  ك ااا  ي ااام ةا ا اااا ل احااال 
د ئل  ازأدلاا على ااب  ز م    ب     دا دل  اا ازخصا ب،  ةا يرفا  أ ا  صا رن  اا 

لإداري از دعاا ا فياات،  ةا احااا ي علااى  اا  ب ازحكااب از دعاا ا فياات ة  باااخ   ااا از اارار ا
إا عاادب  راعاا ن  482زل قاا ئ  ك اا  ي اام ةا يرفاا  أ اا  عاادد  ااا ازبااا  أ عاال عاادد  الأداارا 

هذ  از  اعد  الض الأ ك ل ي دي  أ  رن إزى عدب قأ ل ازعريض  أ د  ازبرر عا الأاا ر 
الإ رائياا   از اادي ازااذي أبياال علياات  ذزااض يعاابي إزااى ازا اادد از  ضاا  فاا  ادأياا  ازبصاا  

  ذزض على ازبح  ازا ز ل 483از خالف      حدا أت إزى رفا عدد كأير  ا ازدع ا

I-   أي  بي أ   ح   ل ات ا  د از ض ئ  زل حك   ازعلي   اا اار علاى إزبا يا   
ت كاااا ا ازدعااااا غياااار   أاااا ل، إذ ةا از رفاااا   بي أاااا   حاااا     عا ااااد زاااادي    ا 

 الإداري  ا  ب قأل فح 
أ زرق أااا  علاااى  ااادل احااااراب ازدااا عا ز اااذا از ااارد  اعأااار عاااا هاااذ   ةاااا ر ازعريضااا       

 ا در  از ح     8695ةفريل  84ازرق أ  أ زصي   ازا زي ل "بررا زلعريض  از  دع  ف  
 8694 اا اا  24 ةيضاا  براارا إزااى از ااذكرن از  رخاا  فاا   484از  أاا ل زاادل از حك اا  ازعلياا "

 .485ز  أ ل زدل از حك   ازعلي ازا  أ اادا   رد ازد عا احل بي أ  الأاا ذ.. ا
رفضاال از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  حيب اا   8699حاا بف   29 فاا  قرارهاا  از اا ر  فاا  

صارحل أعادب قأ ز ا  علاى ازبحاا  از ا از ل "حيا  ةبات ز ا  ةغفاال ازدا عا ازارد علاى الأ ا اار 
 أاا ل ازاا  ةعديال زات قصاد إعا دن رفا  ازاادع ل ة ا ب از حك ا  ازعليا  أ اااد   حا ب  دياد  
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 اا از ا ب ا از ا ر   88زدي   فاب   ا ض  ف  ح ز    كدن أعدب از أ ل دأ   لأحكا ب از ا دن 
 .486"8699  اا  81ف  

ياأيا     ا دب ةا از  ضا  از بائاري ازف صال فا  از ا اد الإداريا  زاب ير ار ةي زي با        
ى اعاأا ر ز  ال ف    ا    از ح  يا ب قص  ازا رأ  فا  از ب بعا ل الإداريا   زاب يعار ةدبا

أعااا ازداا عبيا ز ااذ  الإ ااراثال   ااا عااب فاااا   اارد ا ااديب ازعريضاا  از كا أاا    قعاا   ااا 
دااار  صااا حأ   ة   اااا دااار   حااا    غيااار  عا اااد زااادل از حك ااا  ازعليااا  ي اااكل أ زبااااأ  
زل  ضاااا     اااا   ااااا الأ  اااات از اعل اااا  أ زبراااا ب ازعاااا ب از اعيباااا  الإعاااا رن ازال  ئياااا  أعاااادب قأاااا ل 

 ازعريض .
 زباا  ةا باااا ثل عااا  اا ذا أ اا  زلإ ااراثال الإدارياا   ااا ازأااا د   قلاا  ازاكاا زي  أعااد       

    أي  ا قي  ازعريض   ا قأل  ح     عا د زدل از حك   ازعلي  أ هر  ازاك زي .
أ زباااأ  زا ااديب ازعريضاا   كا أاا ل حياا  ةعلباال از حك اا  ازعلياا  ةا عاادب  راعاا ن  -د       

ا  م عادب قأ زات علاى اعاأا ر ةبات  ااى ا اارد از ا ب ا فا  رف  ازدعا أعريض   كا أ  ياا
ازدعااا ة اا ب از حك اا  ازعلياا  ة ااك ت  ة ضاا ع  يأااايا في اا  كيفياا  رفعاات   اام احارا  اا  ك ااا  

 ا  .ة.ب ازا  اب  على ةا يرف  ازدعا أعريض   كا أا   218  248 ردل ف  از  اد 
 د  زاادل كا أاا  ازضااأد    ضاا  علي اا   ااا داار   حاا      أاا ل زاادل از حك اا  ازعلياا   ااا

 ز  ث إيص ل.
"حي  يااخل      اأ  ةا ازد عا زب يحارب الأ ض   از  ب بي  ا  رن ازا اردن فا        

 .487ازب  ازا أ  ذكر      ي عل ازد عا از رف   أأرقي  ال رافي  غير   أ ل"
يا  بفار رف  ازعريض  أباخ   ا از رار از دع ا فيتل ز د ابا  ل از حك   ازعل -ح      

از الض از ا دد حي  صرحل أعدب قأ ل ازعريض   كلا إذا زب اكاا  صاح أ  أبااخ   اا 
 اااا قاااا ب ا الإ ااااراثال  248از ااارار از دعاااا ا فيااات علااااى ازبحاااا  ازاااا ز ل "حياااا  ةا از اااا دن 

از دبياااا  اااااب  علااااى ةباااات ي اااام ز أاااا ل ازعريضاااا  ةا اكاااا ا  صااااح أ  أباااااخ   ااااا از اااارار 
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ياااار ر أباااخ   ااا از اارار از دعاا ا فياات..   ااا عااب از دعاا ا فياات..  حياا  ةا ازدعااا زااب 
 .488از  ل أعدب قأ ل ازعريض  زعدب ااايف ئ   الأ ض   از  ب بي  از  ررن "

عاااادب رفاااا  ازعريضاااا  أعاااادد  ااااا ازبااااا  أ عاااال عاااادد ازخصاااا بل ااااااا ر ات ا اااا د  -      
أ عال از ض ئ  از بائري على رفا ازعريض   اكلا إذا زاب اكاا  صاح أ  أعادد  اا ازباا  

عاااادد ازخصاااا ب،  ا ة علاااا  ذزااااض از اااارار ازصاااا در عااااا از رفاااا  الإدارياااا  ز  لاااار قااااابديب  
 از  ض  أرفا ازعريض  أاأم عدب رف    أعدد ازبا  از دل أ ، على ازبح  ازا ز  "برارا 

 اا قا ب ا الإ اراثال از دبيا ..  برارا  888إزى ةا ازعريض  غير  اا في  لأحكا ب از ا دن 
  489 ا ق ب ا الإ راثال از دبي  اعلا أعدب قأ ل ازعريض " 896  888لأحك ب از  دن 

 الفرع الثاني: تشدد القاضي في تقدير عبارات العريضة
يا ااادد از  ضااا  از بائاااري فااا  از ااا اد الإداريااا  فااا   با ة  ا ااادير عأااا رال ازعريضااا        

ازب اياا   عكاار  اا  يفعاال از  ضاا  الإداري ازفربااا  ازااذي ت ياااردد فاا  الأخااذ أعاايا اتعاأاا ر
ازح ي ي  زلد عبيا ةكعر  ب   ازصاي   ازعأا رال از اااع ل   اا دارف ب زلاعأيار عاا دلأا ا ب 

  اااا الأ علااا  ازاااا  ااااا   زبااا  أ كا ااا   ازدأيعااا  ازا ليديااا   490 ة  ااات الإز ااا ث از ا ااااض أ ااا 
زل  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  فااا  افااااير  زدلأااا ل  ادعااا ثال از ااادعيا فااا  از ااارار 

، ازذي أ   أات ةعلبال از رفا  الإداريا  أايا ازعريضا  94رقب  8612فيفري  29 از  ر  ف 
ازا  يدلم في   از ادع   8618  رر  9از  دع  زدل كا أ  ضأد از حك   ازعلي  أا ري  

اكافااال أعااارا از قااا ئ   زاااب  8612ةكاااا أر  22إأدااا ل قااارار  بيااار از   هاااديا از ااا ر  فااا  
ياار   اااا  علااى ازدري اا  ازااا  عرضاال أ اا  ااضاا ا ةي   اات زااادعيب ازدعااا،   ااا عااب غ

أاادت  ااا ةا ا اا ب از حك اا  ازعلياا  أ اااابا ت از  اات از عا ااد  491 ازااا ز  ياعاايا رفضاا    ااكلا

                                                           
488
 رير منشور 27261تحت رقم  6392فيفري  21قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا  - 

489
في قضية السيد: ج.هـ ضد إدارة المياه  6311جويلية  6الغرفة الإدارية للمجلس قضاء قسنطينة:  - 

 ووالي قسنطينة، رير منشور

490
 - R. ODENT, LE DESTIN DES FINS DE NON RECEVOIR IN 

MELANGES ZALIRE, 1974, T. 2P. 663 

491
 رير منشور 97/21116تحت رقم  6392فيفري 1قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا: - 



 

216 
 

علياات ة  أاعاا دن صااي غا   زلأ  اات از  د اا  فاا  از قاا ئ  فاب اا  اكافاال أاألياا  ازداا عا أيباات قااد 
زعاااا ب، رغااااب اعاراف اااا  ةااااا ث ا ااااديب ح  اااات،  كاااايا كاااال از ااااا ئل الإ رائياااا  ااعلاااا  أ زبراااا ب ا

ازض ب  أ ف  ب از خ زف  أعدب   ر عي  از رار از باري از دع ا فيت،  زاب ا اب أاذزض ازع ال 
لأا هاذا از االض  492ازذي بعات ازع يد ة  داا أيبات "ع ال ا ا يب ة  ا أيار ازعرا ب از ا ب ب "

أ  اارد از ا اادد  ااا از  ضاا  از بائااري از ا عاال فاا  از أ ز اا  فاا  اي ااا  عاادب قأاا ل ازاادع ل 
 خ زف  أعا الإ راثال      ك بل در   أا دا  ،  على ازرغب  ا اااب د ازعريضا  إزاى 
ةااار  ايباا   عأاا ل عاادب   اار عي  از اارار الإداري از دعاا ا فياات زااير  ااا  اايبت ةا يخاادب 

 قي ب د ز  از  ب ا هد  از  ض  الأا ى أ در    يخدب قي ب "د ز  الإ راثال".
 المطلق لنظام تصحيح الإجراءات المطل  الثاني: الغيا  شبه

ي ااا ل ازع ياااد  ااا أ  ةا ا بااام رفاااا ة  عااادب قأااا ل ازعااارائا ي ااام ةا يكااا ا  اااا       
  ا عب ياعايا علاى از  ضا   493از   ب الأا اي  زل  ض  الإداري  ذزض  ف  در   اب ع 

ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  ةا يا باام اي ااا  عاادب قأاا ل ازعاارائا كل اا  كاا ا ذزااض   كباا  
عااا درياا  اااا ي  ة  اصااحي  الإ ااراثال از خالفاا ،  هااذا حف راا  علااى از  اار عي   اح ي اا  

 زحاا اير  رف  از ض ث  ادأي   زر ح  ب  از  ب ا.
از بائري ياأيا أيا از  ض  ازف صال فا  از ا اد الإداريا   أافحصب  زلا ا  د از ض ئ       

يااع ل ادأير الإبذار، أصف  اااعب ئي  قصد اا ي  الإ راثال از اخلف   ذزاض أصاف  با درن 
  دا حي  زب بععر ا ل على أضع  قرارال ف  قراأ  "علاعيا اب   ا ازب  د،  هذا ازكلاب
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" فاا  هااذا 494 اث أدرياا  ازب اار ة  خلافااتيباااحم أدأيعاا  ازحاا ل علااى از اارارال از ااا فرن ااا
از الض اب قا    ازدأيع  ازاح ي يا  لإ اراثال از ضا ئي  الإداريا  ك ا  ةبات ت يخادب ازااير 

 ازحاا ز رف  از ض ث ذزض    اباب  زت ف  ازفرعيا از  ازييال
 الفرع الأول: مسلك لا يتفق والطبيعة التحقيقية للإجراءات الإدارية القضائية

دد از  ضااا  از بائاااري ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  فااا  افااااير  ادأيااا  الأحكااا ب يا ااا      
 اااا قااا ب ا الإ اااراثال  248ازا اااريعي  از اعل ااا  أ اااكل ازعريضااا  ازااا اردن فااا  بااا  از ااا دن 

از دبي  ازا   ا ث في ا   ا  يلا ل "ي ام ز أا ل ازعريضا   اكلا ةا اكا ا  ااا في  ز  لا   اا 
  ب     دا كل  ا ازخص ب  ةا يرفا  أ ا  صا رن از ر د.. ةا ا ا ل على ااب  ز م   

 ااا از اارار از دعاا ا فياات،  ةا احا اا  علااى  اا  ب زل قاا ئ   كااذزض الأ  اات ازااا  أباا  علي اا  
ازدعا از رف   زل حك   ازعلي ، ك   ي م ةا يرف  أ   عدد  ا ازباا  أ عال عادد ازخصا ب 

 يض ". كذا الإيص ل از عأل زدف  ازراب از ض ئ  از  رر لإيدا  ازعر 
 هاااااذا از اااااالض ت يا   اااااى   ازدأيعااااا  ازاح ي يااااا  زلإ اااااراثال الإداريااااا  ازاااااا  ا كاااااا       

 ااا قاا ب ا الإ ااراثال  249از اا اا ر از  اارر ةا يف ااب أااد ر إي اا أ  دأ اا  لأحكاا ب از اا دن 
از دبيااا  ازاااا  ااااب  علاااى ةا "يبااا د أ ز اا ااا ر از  ااارر ا  يااات الإ اااراثال  از يااا ب أاح يااا  

 ازكا م". قلبفي    ي ر  على حاا  ارع  ابفيذ ةع  ل  از ض ي  ازا  يبدم

                                                           
494
هناك إنذارات قد وجهت من طرب كاتب الضبط للمدعي قصد تسوية الإجراءات عن طريق  - 

قرار سابق  6311جويلية  6رفق العريضة بعدد من النسخ بمثل عدد الأطراب )الغرفة الإدارية في 

مستشار المقرر إلى المدعي لاستبدال المحامي الإشارة إليع، وفي حالة أخرى وجع الإنذار من طرب ال

الموقع على العريضة بمحام أخر معتمد لدى المحكمة العليا( )قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في 

( وفي قرار آخر لم تعاقب على سوء توجيع 977ص  6311المجلة الجزائرية  – 6319جانفي  29

ان من الثابت حسب مبدأ معمول بع، أن الطعن الإداري أو التظلم الإداري بإعلانها "حيث أنع إذا ك

التدرجي أو الولائي يوجع وجوبا للسلطة المؤهلة للفصل فيع فإنع ومع ذلك من المقبول عندما ينصب 

الغلط على الوزارة أن تعمل هذه الأخيرة المختصة على تحويل الطعن للسلطة المختصة في القرار 

 "217ص  9عدد  المجلة 26/62/6397المؤرخ في 
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 هاااذا ازاااد ر الإي ااا أ   اااا  ااايبت ا كااايا از ااادعيا  اااا اصاااحي  أعاااا ةخدااا ئ ب ة  أعاااا 
 245الأ ااا ر ازاااا  ةغفل هااا  عاااا دريااا  ك اااام ازضاااأد  أ اااااد  از اا ااا ر از  ااارر زل ااا دن 

 هااذ  ازاااا ي  زلإ ااراثال  ااا داار  از اا اا ر از  اارر عأاار عب اا  الأاااا ذ ة دا  495 .ة.ب
أااااايا از  ضااااا   أااااايا از ا  ضااااايا قصاااااد ا بااااام عااااادب  496أحااااا  أيب ااااا  "بااااا    اااااا ازاعااااا  ا"

از  اار عي  الإ رائياا  ازااا  قااد ا اا م دعاا ب ب  هااذا دأ اا  زل ااب   ازاحاارري ز  لاار ازد زاا  
زااا ز  ت ياارفا ازعريضاا  علااى ةا ااا   ازفربااا  ازااذي ت يعاااد أااب ا أعااا از ااكلي ل  أ 

ا اب فال هاذ  از ار د  497إت إذا اب إبذار از دع  قصد اصحي  دعبت  زب يااح  زاذزض  ا 
أ زبراا ب ازعاا ب فاب اا  ت ااعاا را  اا  اااا ي  ذزااض الإ ااراث  ااا داار  از اا اا ر از  اارر عااا 
 درياااا  دعاااا ن ة  إبااااذار ازداااار  از عباااا ،  ااااا ة اااال اااااا ي  ة  اك لاااا  الإ ااااراثال زا باااام

 .498ازاصري  أرفا ازدع ل أاأم  ايز  ااعل  أ ز كل  الإ راثال
 افاا دي كعاارن ازرف ضاا ل لأي اااأم كاا ا ي ااد  عباا   ازح ي اا  ففاا  ازدأيعاا  ازاح ي ياا        

زلإ اااراثال الإداريااا  ازاااا  ا عااال  اااا از اا ااا ر از  ااارر اااايد زلخصااا    الإداريااا    اااايرا 
ل ضااا ث ف ااا  ازاااذي ي ااادر  يحااادد از  اعياااد لإ راثاا ااا   باااذ ةا يا ااادب ازخصااا ب أ دعااا ثاا ب ز

از ب اأ  زا ديب از اابدال  از ذكرال ازاا  يراها  تب ا  زلاح يا  فا  از ضاي ،  ا ادير كف يا  
از  اعيد،   اى قدر ةا از ضاي  صا زح  زلفصال في ا  يحادد از اا ا ر از  ارر اا ري   لاا  

ز  اااارر فاااا  ا  ياااات ازحكااااب،   ااااا عااااب ياضاااا  ازااااد ر الإي اااا أ  ازااااذي يا ااااا  أاااات از اا اااا ر ا
 ازخص     ازأح  عا ازح ي  .

                                                           
495
المشار إليع، وأيضا القرار المؤرخ في  6311جويلية  6مجلس قسنطينة  –قرار الغرفة الإدارية  - 

 سابق الإشارة إليع 6397ديسمبر  26المشار إليع، وكذا المؤرخ في  6319جانفي  29

496
 112نفس المرجع ص  –د. اودن  - 

497
 617د؟؟؟؟؟ المجموعة ص  6311فيفري  66قرار مجلس الدولة الفرنسي  - 

498
إن قضاء مجلس الدولة الفرنسي مطرد في هذا الاتجاه حيث أنع يرى في إجراء التسمية إجراء  - 

 6371جوان  21إلزاميا يفرض على الهيئة الإدارية التي توجع التحقيق في القضية المنوطة بها )قرار 

(، وفي حالة عدم إنذار الطرب المعني بتسوية الإجراءات فإنع لا 936 –ئرية للتربية النقابة الجزا

سابق الإشارة إليع(، ولا يمكن  6319ماي  91يمكن للجهة الإدارية أن تتمسك بعدم القبول )م. د. ب 

 (.672المجموعة ص  –قضية لوران  6311مارس  61للقاضي الإداري أن يحتج بذلك )م. د. ب 
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 ة لبااا  ةا يااااا ل هاااذا ازاااد ر ازفعااا ل ازاااذي يلعأااات از اا ااا ر از  ااارر فااا  ا  يااات ازخصااا    
الإداري  زاصحي  أعا الإ راثال على غرار برير  ازفربا ، زيكراا   ات ا ا د از ضا ئ  

 ث ز خ صا   الإدارن،ت از بائري حاى ي كا ةكأر عدد  ا از  ادبيا  ا ازل ا ث إزاى از ضا
ةا يبيااد از  ضاا  ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  اع ياادا علااى ازاع ياادال از   اا دن فاا  قاا ب ا 

 الإ راثال از دبي .
 زلااادزيل علااى ا اادد از  ضاا  از بائااري  از أ ز اا  فاا  ازا اااض أاا لإ راثال  از ااكلي ل       

حيا  ةصادرل  8699499زاب   بيخذ ك ع ل على ذزض ب  د از رف  الإداري  زل حك   ازعلي 
عريضاا   ب اا  أاااأم از ااكل ةي  84قاارار خاا   أاااأم ا اا  ب ازااالد   قااد اااب رفااا  92

ذا كاا ا هااذا ازأياا ا الإحصاا ئ  يأاايا  أ ز اا  از  ضاا  فاا  ازافاااير ازضااي   %49أ عاادل   ا 
زلبص   الإ رائي ، فابت يعأر  ا     ةخرل عاا عادب احكاب از ا  ضايا فا   ار د رفا  

  يد الإ راثال.دع ل الإز  ث زاع
 ازح ي ا  ةا هاذ  از لاحراا ل زياال دعاا ن زلاخلا  عاا الإ ااراثال الإداريا  از ضاا ئي        

ب ا  بادع  إزاى اخفيف ا   اأاايد    اا  كلي  لأا باي ا   ازحا ي  ااك ا ازدعا ا ازاعاافي   ا 
ارن قأل از  ر ،  ةا يالض قض  ب   الك  احرري  زا ايد ازرق أ  على   ر عي  قرارال الإد

    ات الأا اي .
 الفرع الثاني: مسلك لا يتفق وطبيعة السير الحسن لمرفق القضاء

إا ا دد از  ض  ازفربا  ف  ازا اض أ ز ر د از كلي    اا عاب رفاا ازعارائا  اا      
حياا  از ااكل ة لااات عليااات راار   ع لياا   ذزاااض قصااد افاا دي ااااراكب از ضاا ي  علااى از  ااا ل 

 ب ا  500ضت قأ ل ازادع ل أااأم   ا د دريا  دعاا  ا ابياز ض ئي  الإداري ،   ا ذزض رف

                                                           
499
 – 6319ع تفاصيل ذلك في "ملاحظات حول نشاط الغرفة الإدارية للمحكمة العليا لسنة راج - 

 بالفرنسية" -وما بعدها  96ص  6العدد  6391 –المجلة الجزائرية 
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 اااا   ضااااع     لاااار ازد زاااا  ازفربااااا  أعااااد ازاحرياااار قصااااد ازاااااحكب فاااا  ازعاااادد از  ئاااال  ااااا 
 ازا  ك بل ا رقت.501ازدع ا
 8659 زكاااا ا ييااار هاااذا از اااالض أعاااد ازابرااايب از ضااا ئ  از حاااد  فااا  فرباااا  اااابد       

 ا ااا د از ضااا ئ  ازفرباااا  بحااا  ازاأاااايد أاب ااا ث از حااا كب الإداريااا ، حيااا  بحااا  ات از  ضااا  
إزاااى از ااا ل أااايا  502 ازاخفيااا   اااا حااادن الإ اااراثال  از اااكلي ل،   ااا  دفااا  أعاااا ازف  ااا ث

  صيره  ه  ازب ال.
 أااارر  8659إذا كااا ا   قااا    لااار ازد زااا  ازفرباااا ، قأااال ازابرااايب از ضااا ئ  زااااب        

اأرياار  أع  اال كعاارن از ضاا ي  أياااأ م ع لياا  فاااا  ااالض از حك اا  ازعلياا  ازاضاايي   ت ي كااا 
از اراك   على از يئ  از ض ئي  ازعليا ، أال أا زعكر ها  ا اك   اا قلا  ازل ا ث إزي ا   ازادزيل 
علااااى ذزااااض ةا عاااادد از اااارارال ازصاااا درن عااااا از رفاااا  الإدارياااا  زل حك اااا  ازعلياااا  فاااا  اباااا ق  

 .503 لح ر
 ضاااا ئي  ازعلياااا    اااا  ياااا دي إزااااى اااااااأع د فكاااارن ع  اااال اااااراكب از ضاااا ي  علااااى از يئاااا  از     

 أ لإضاا ف  إزااى اع يااد الإ ااراثال  ا اادد از  ضاا  فاا  ازا اااض أ اا  ب ااد أداال ازفصاال فاا  
 .504اب ال ف  قض ث ازاع يا9از ض ي  ازذي يارا ح أيا ابايا ف  قض ث الإز  ث   

 هذا    يحد ب  إزاى ازااا  ل عاا از اد   اا إقارار از ار د از اكلي  ز أا ل ازعريضا        
زرق أااا  علاااى از  ااار عي  ةع ااا ل الإدارنل ةب هااا   اااايل  يحا ااا   راثهااا  هااال هااا  ازحاااد  اااا ا

از  ضااا  از بائاااري زلحاااد  اااا اااالد ات فااا  ازرق أااا  علاااى ازاااالد ل ازع   يااا  باي ااا  زاك يبااات 
ازخ   "ةي از  ب ا ازخ  "  قل  باد  أ ز حيد الإداريل  خ ص   ةا از  ر  از بائري زب 

   ا ازرق أ  از ض ئي ، حااى از ارارال ازابري يا  يحصا ةي قرار  ا قرارال ازالد  الإداري
 8616 ااا داااا ر  889از اااا ل  ازصاا درن  ااا داار  رئااير از    رياا  أباا ث علااى از اا دن 
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 - HEUMANN, DIX ANS DE JURISPRUDENCE DU C.E. 1967 A 1977 

E.D.C.E 1979 P.20 
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 - R. ODENT. OP. CIT. P. 664 
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على عكر    ه    ري أت ازع ل ف  كل  اا اا بر از  ارم، حيا  ةا از ارارال ازصا درن 
ي يا  ازصا درن عاا عا از لاض از  رأا   حصاب   اا ازرق أا  از ضا ئي   كاذزض از رااايب ازابر

 اااا  9/2رئاااير از    ريااا  ازا بااااي  ف ااا   حصاااب   اااا ازرق أااا  از ضااا ئي  أ   ااام از ااا دن 
 .8692505  يلي   8از  ب ا از  ر  ف  

فف  از بائر  علا ب د ازبص   ا كاد علاى ازرق أا  از ضا ئي  علاى   ار عي  ةع ا ل       
 عي ،  زكااا  يااادرض هاااذا الإدارن   ااادل اد أ  ااا   ااا  از ااا ب ا، هاااذا هااا  هاااد  ق ضااا  از  ااار 

از ااد  ي اام علياات ةا يفحاا  از ضاا ي  از عر ضاا  علياات فاا  ةا ااا   ة    ضاا ع  ، لأا 
ازا اض أ ز ر د از كلي  د ا ا ييب  ا  يبت ةا ي اكل حا  با أايا  رفا  ازعدازا  الإداريا  
 أااايا از ا  ضاااايا ازاااذيا ز ااااب  ااارةن علااااى  خ صااا   الإدارن  هااااب قليلااا ا ك اااا  يعرقااال ع اااال 

حااار  أااات عاااا    اااات ازبأيلااا  از ا علااا  فااا  ح  يااا  ح ااا    حريااا ل الأفاااراد فااا  از  ضااا   يب
  ا  اااا  ازا اااا  بال ازااااا  اراكاااام  ااااا داااار  الإدارن،  لأا ازااااادقي  فاااا  از ااااا ئل از ااااكلي  
 الإ رائياا   ااا  اايبت ازعاايعير علااى ازع اال از اا د ازااذي قاا ب أاات از  ضاا  از بائااري فاا  ازرق أاا  

اع يااا  هاااذا ازع ااال از ااا د ياعااايا عليااات ازاخفيااا   اااا علاااى   ااار عي  از ااارارال الإداريااا ،  ز
اي اااات ازصااا ر   في ااا  ياعلااا  أ ز ااار د از ااكلي  ز أااا ل ازااادع ل  ةا ي ياااب أااايا الإ اااراثال 
از  هريااا   الإ اااراثال غيااار از  هريااا  ازاااا  ي كاااا ا ديا ااا  ةعبااا ث ااااير ازخصااا   ،  ذزاااض 

لاا  عااا درياا   بحاات أدرياا  إبااذار از اادعى زاااا ي  ة  زاصااحي  الإ ااراثال ة  زاك لاا  از 
 يع دا  ع  ت أذزض، لأا هذا از  ف   ا  يبت ةا ي ا     ل از  ضا  ازف صال فا  از ا اد 
الإدارياا   يرفاا   ااا  ااايبت  خ صاا  إذا اعلاا  الأ اار أ  ضااا     اا د علااى رةر هاارب از يئااا  
از ض ئي  ازعلي  حي  ةبات ها  از كلا  أ زاا ر علاى احااراب از ا ب ا ةيا  كا ا  صادر ،  علاى 

  ادأي ت على  خال  در  ل ااز يئ ل از ض ئي   الإداري ،  كذا على ا حيد ات ا ا د  راقأ
 از ض ئ   ا  ي ت.

 ي اام ةت ي ياام علااى أاا ل از  ضاا  از بائااري أاايا از اا ب ا فاا  خد اا  الإبااا ا  زااير       
 الإبا ا ف  خد   از  ب ا زذاات.
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ة  حريااا   دااااا ،  ة  إا اعليااا  قأااا ل عريضااا   افااااا ح ازااادع ل ة  إر ااا   حااا    اصااام 
اصااحي   ضاا  قاا ب ب  خاا دل، علااى ا ااديب باااخ   ااا از اارار از دعاا ا فيعاات ة  عاادب رفاا  

 ازعريض  أبا  أ عل عدد ةدرا  ازخص    زير  ا  يبت ةا يخدب الب از يب.
 

 المبحث الثالث: اجتهاد قضائي غير معروف 
علااى ازا ااريع ل  إا از ب بعاا ل ازااا  اعاارا علااى از  ضاا  كعياارن   اب عاا ، يصااعم     

   اا  ك باال غبارا اا  ةا الااب أحل ز اا  إز   اا  كاا  لا،  كعياارا  اا  ت ي ااد از  ضاا  ازااب  ازااذي 
يبدأاا  علااى ازحاا تل ازفردياا . فاااذا زااب ي ااد بصاا  ق ب بياا  يحكااب الااض از ب بعاا ،   اام علياات 

ت عد ب كرا زلعداز   .506ازأح  عا ازحل از ب ام زلببا  از عر ا عليت  ا 
"ي م ةا ت يأ ى د ر از حك   ازعليا   بحصارا  507ا    ي  ل  بير ازعدل ف  هذا ات     

ف ااد فاا  ازااا ر علااى احاااراب از اا ب ا  ادأي اات عااا درياا  إصاادار الأحكاا ب ازااا  هاا  أ ع أاا  
  اارد قاارارال ادأي ياا  أاال ي ااد  ةا ااا  إزااى إعاا دن  ريفا اا  ازدأيعياا  از ا علاا  فاا  ا حيااد 

حاادا  ا ا اا د قضاا ئ  زيكاا ا   صاادرا ه  اا  زل اا ب ا  هااذا ااااا  أ  زضاار رن ااااد از اا ب ا  ا 
ازفاارار  ازااب   از اا ب بييا ازااذي يداارة ةحي باا  ز  ا  اا  ازحاا تل  از ضاا ي  از   اا   از اااا دن 
 ب اا "  يضااي  ازاارئير الأ ل ازااا أ  زل حك اا  ازعلياا  أ  زاات أاايال "ح زاا  اااك ل ازااب  ة  

ب ازذي يك د يكا ا كا  لا زخلا  ب ص بت ةع د ازح تل ازا  ااادع  ادخلا ا ا  دي  أ ز ف   
 .  508ق عدن ق ب بي "

  اا  509زذزض قيال أايا از ا ب ا الإداري ها  قضا ئ  ازب اين ة  ها   اا صاب  از  ضا      
عب ف   ف   بئت الأكأر غير ا اريع ، ففا  أعاا ازحا تل يضا  ازا اري  از أا د  ازع  ا  
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دياااد  ضااا  ب  ،  فااا   عااال ازفصااال أااايا از رااا ئ  الإداريااا   از ضااا ئي ، زي ااا ب از  ضااا  أا 
ا ركاااا  أااااذزض قاااادرا كأياااارا  ااااا  510أعضاااا   ا خاااار ت ياااابرب ااااا ل أعااااا ازفاااار ا ازخ صاااا 

 از ب بع ل خ رت ادأي  ازبص  .
 زذزض ب د ةا ةهب از  اعد ف     ل از  ب ا الإداري قد  ضعل  اا دار  از  ضا ،      

ده   اا ال ا ث ا اث عا دري  رأد هذ  از  اعد أ زبص   رأد  ادحي  ةب ةبت يك ا قد ةك
 .511بفات
 يضاااي  الأااااا ذ فيااادل أااايا هبااا ض ف رقااا  أب يااا  أااايا از ااا ب ا الإداري از ضااا ئ  ازب اااين      

 از  ب ا از دب  ذ  الأصال ازا اريع ،  أ زاا ز  فااا د ر از  ضا  الإداري ت ي اصار علاى 
 –افاير ازبص   ة  اد ازفراغ ل ة  ازب  ئ  ازأايد  للللل ياعدا  إزى  ض  از أا د  

از ا اد الأا ااي  ازاا  ياضا ب   از اا ب ا الإداري،  512عاا دريا  ات ا ا دال ازاا  ز ا  قي اا 
  ااا ة علاا  ذزااض اأااادا  ازبررياا ل از ضاا ئي   عاالل بررياا  ازراار   ازد رئاا ، ق عاادن اعااديل 
الإدارن زع  دهااااا  الإداريااااا ، از  اعاااااد ازاااااا  احكاااااب ازاااااد  يا ازعااااا ب،  برريااااا  أدااااالاا ازع ااااا د 

 الإداري ..
 يبأبااا  علاااى ذزاااض ةبااات إذا ةز ااا  از ااا ب ا از ااادب  أ ااارن قلاااب علاااى حاااد اعأيااار الأااااا ذ      
فابت زا يك ا هب ض قا ب ا  ادب  لأا ازحلا ل ات ا  ديا  اااف د اابده  ة  ةا اا    513فيدل

ة   إذا ةز يل كال از ا ابيا الإداريا ، فااا از ابث الأا اا  فا  از ا ب ا الإداري اايأ ى زكا ا 
 از  اعد الأا اي  د ا اتااب د على ازبص  .ات ا  د ةااخل   بت 

إا    را  ازرق أ  از ض ئي  على ةع  ل الإدارن  اا  ايب   ا كايا از  ضا   اا ااي يا      
احاااراب  أاادة از  ااار عي ، ك اا  اااا   زااات أاايا يحاادد أدقااا  از  اعااد از  ب بياا   ةا يخل  ااا . إا 

أات   لار ازد زا  ازفرباا ،  ذزاض  زل رف  الإداري  زل حك   ازعلي  بفار ازاد ر ازاذي يضادل 
في اا  ياعلاا  أادأياا    ضاا  ق اعااد از اا ب ا الإداري، إت ةا از  ضاا  از بائااري ازف صاال فاا  
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 ااا برياار  ازفربااا  فاا  از اقاا  ازع لاا ، لأا هباا ض كعياارا  ااا  514از اا اد الإدارياا  ةقاال  اارةن
كا ف ، أااأم از ض ي   عل   ة   ت،  هذا  دع ن زلأاا ، زكا ا غيا م ات ا ا د از ضا ئ  از

ازعاادد از لياال  ااا از اارارال ازااا  اصاادره  از حك اا  ازعلياا   ااا  اايبت ةا ياا دي إزااى أ اا ث ب اا د 
كعياارن  ااا از اا ب ا الإداري فاا  ح زاا  غ اا ا  ت ي  باا  فاا  هااذا از ضاا  ك اا  ياارل الأاااا ذ 

 ارايأا  علاى ذزاض فابات ت  515 حي ، از ي ب أافاايرال  فار ا أعيادن عاا ازخداي ة  ازارفا
  صاااااحيح  ز ضااااا  ا ق اعاااااد ات ا ااااا د از ضااااا ئ  أاااااد ا ب ااااار ز اااااذ  ازحلااااا ل ياصااااا ر ف  ااااا

 ات ا  دي   د ا  ا ه   ر  ل ازف ت، ذزض على ازبح  ازا ز ل
 المطل  الأول: غيا  النشر المنتظم للاجتهاد القضائي

يا يااب ات ا اا د از ضاا ئ  أاي اا ب قراراااات  قلاا  حيعي ااات  دقاا  صااي غات،  هااذ  ازااا  ل      
ذا ص ر ف  ات صاعأ  أااأم اخاصا ر  إت  اا قأال ا كل ع ئ     دي  زف ب  عب   ازح ي  ،  ا 

ذ ي اتخاص     ااع  الإدالا   از   راا  فا  از ياداا فااا هاذا ازف اب يصاأ   اااحيل 
 ف  ح ز  عدب ب ر .

ازااذي ياارل أيباات فاا  از قاال ازحاا ز   516  ااا   ياادي    اا  ازبراار هااذ  الأاااا ذ  يحاا      
از أذ زاا   ااا اتااااح ز  أ كاا ا  عرفاا   دراااا  ات ا اا د از ضااا ئ   أاا زرغب  ااا از   اا دال

از بائااري أاااأم غياا م ازب اار از بااارب ز اارارال از حك اا  ازعلياا ،   اا  يارااام علااى ذزااض  ااا 
بااا ئ  ااالأي  علااى  قاا ر ةعلااى هيئاا  قضاا ئي  فاا  ازااألاد أ عاأ رهاا  ح  ياا  ازح اا    حصااا 

 .517ازحري ل
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زيض    دن ازرئير الأ ل ازا       أ  زل حك   ازعلي  عا أعا از ا    ازا  اب ر عاا  ا 
ابعداب ازب رن حي  ق لل ز د أذل قض ن از حك ا  ازعليا    ا دا  ضابي  فا   ح  زا  اترا ا ث 
أ ت ا  د از ض ئ  از بائري،  زكا آف  عدب ازب ر ك بل احاأد كال ازعابائب عاب ةا ازب ارال 

دن، ازاا  اب اره  ازا بارن زاب اكاا زالأا  ازا  ك بل اب ره   اا حايا  خار فا  ازب ارن از حاد  
ازح     دل   ف  الإدالا  علاى ح ي ا  ا ا ا د از حك ا  ازعليا  ز لا  عادد از ارارال از ب ا رن 
 عااادب اصاااديره  أ ز أااا د  از ااخلصااا  أ لإضااا ف  إزاااى عااادب ابارااا ب صاااد ر ازب ااارن ازب ااارن 

 اااد اعااادب فيااات حااا افب   حد ديااا  ا بيع ااا .. لأا ات ا ااا د از ضااا ئ  ازاااذي ت يب ااار   ت يبا
  ا عب زب  ةا باا ثل عاا  ضاعي  ب ار قارارال از رفا  الإداريا  زل حك ا  ازعليا   518از  دن

 أصف  خ ص   ات ا  د از ض ئ  أصف  ع     عا إيع ر  على ازبح  ازا ز ل 
 الأول: الوضعية الحالية للنشر الفرع

 بار ا   أا لأحرل  اأت  باارب  عرفل ازابيا الأ زى  ا اااع دن ازاي دن از دبي  ب را     
زلا ا اا د از ضاا ئ   رف قاا  فاا  أعااا الأحياا ا أ لخاا  ياعلاا  أ ااااخلا  از أاا د ،   ااا 

، حياا  اضاا بل هااذ  الأخياارن 8696ذزااض ح زياا  از ضاا ث ازااا  احا أاال عااا ازصااد ر  بااذ 
زى   بأ   ك بل ب رن از ض ن ازا   ب ر عدد  ا از رارال از ض ئي  از علا على أعض  ،  ا 

اصااادر أصااا رن غيااار  بار ااا ،  كاااذا از  لااا  از بائريااا  زلعلااا ب از  ب بيااا   اتقاصااا دي   ك بااال
 ازاي اااي  از حياادن ازااا  صاادرل  اصاادر رغااب ازصااع أ ل،  زكااا قل اا  اضاا بل ا ا اا دال 
از حك   ازعلي ،  ةيض    ل  ازفكر از  ب ب  ازص درن عا ااح د ازح  قييا ازا  خر ل إزى 

زى ي  ب 8614از   د اب     هاذا زاب اب ار اا ل قارار  حياد صا در عاا از رفا  الإداريا ،  ا 
 كااذا     عاا  ات ا اا د از ضاا ئ  ازااا  اضاا بل عااددا ت أااير أاات  ااا از اارارال  ااا أيب اا  

،  بااذ ذزااض زااب ااار 8619عاالا  قاارارال ف ااد صاا درن عااا از رفاا  الإدارياا ،  كاا ا ذزااض اااب  
 ازب ر.
 8696 ح  زاا  ك باال اأااد   اا دن عاا ب   ب ااير إزااى ةا هااذ  از ح  زاا  ك باال قااد اااأ ا       

قاارار صاا درا عااا  69ا علاال فاا      عاا  قاارارال ات ا اا د از ضاا ئ  الإداري حياا  حاا ل 
، ازاا  ي ا ل 8616ةعداد زااب   4از رف  الإداري  زل حك   ازعلي  ازا  ر ر  ب   زحد ا ا 
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ازكا ف   ازعب يا  ل ".. إا ات ا  د از ض ئ  زب يحر اا أ   أ تها ا ب  519أ يب    بير ازعدل
ازلاب    زعلت يكف  ازاذكير أبدرن ة  ح  ابعداب ب ر قرارال از حك   ازعلي  برارا ز ا  ا ادب، 
إي  باا  أيه ياا  د ر ات ا اا د از ضاا ئ   حرصاا  علااى اااااع دن  ريفااات الأا اااي  حياا  ةبااات 

احااراب  دع  أ ا ه ات ازفع ز  ف  إرا ث د ز  از  ب ا  اكرير اي دن از  ب ا  ازا ر على 
ازادأي  ازع دل زل  ب ا، أ دربا  أاب ا ث هاذ  از  لا  را ايا  ب ا  الأيا  ازرغأا  ازد  حا  ازاا  
د ز اا  ارقأاال هااذ  از ااايل  ازااا  ااادعب هااذا از  اا ل ازحياا ي أب ااره  زلا ا اا دال از ضاا ئي  

 .520زاك ا زأب     دن ةا اي        زر  ل از  ب ا"
الإدالا  زحاد ا ا با باى ةا اع ار  ةت يكا ا  زعل هاذ  ها  ةهاب  ح  زا   ا دن علاى      

 صااايره  كاااا أ  ا  ،  قاااد اضااا بل هاااذ  از  لااا    لااا   اااا از ااارارال ازصااا درن عاااا  خالااا  
غار  از حك ا  ازعلياا    ا  يعيار اتباأاا   أ ايا  ديا  از  لاا  ها  ابا   از اارارال از خاا رن  ااا 

رارال ازااا  ب اارل أاال ةا حياا    دا اا  ازحياا  از  ألاا  زلب اا   ك اا  ةباات زااب ياااب فاارب باا ع  زل اا
أعااا اتخاياا رال قااد  قعاال علااى أعااا ازاب قضاا ل ازااا   قعاال في اا  از حك اا  ازعلياا  ك اا  
ة اا ر رئيااا   الأ ل إزااى ذزااض ةضاا  إزااى ذزااض ع لياا  اااااخلا  از أاادة زك ب اا  اعااد  ااايز  

   هري  زب ر ات ا  د از ض ئ .
يعي   ازابري ي  أصف  ع  ا  ك   اا زى از  ل  ب ر أعا ازبص   ازداا ري   ازا ر      

عااا  521 از اعل اا  أ ز ضاا ث أصااف  خ صاا ، ك اا  ب اارل فاا  عاادده  ازع زاا  از اارار ازصاا در
   اا  ت ااض فياات ةا كاال هااذ   29/22/8616از  لاار ازداااا ري از حااد  أ   اام داااا ر 

از حااا  تل اأ اااى  حاااد دن الأعااار إا زاااب اكاااا ز ااا  اتااااا راري   از ا أعااا  عاااا دريااا  ا يئااا  
 ب أا فير الإ ك بي ل از  دي   ازأ ري  زاح ي  هذ  ازع ليا ،  ي ام ازاركياب علاى از حيد ازع

لأا از أاااا د  از ااخلصاااا  اااااااا د قي ا اااا   ااااا قي اااا  از  ضاااا  ازاااااذي  –ازعبصاااار ازأ ااااري 
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  ا عب ياعيا ةا يك ا ازعبصار ازأ اري از خاا ر ز اذ  از   ا  فا  ةعلاى هيئا   522يصبع  
 ي ،  ر ح اتاا لازي   از   ع   حاا ازد زا   اراأ دات قض ئي   بائري  زت  ا ازا  زيد ازعل

 أ زحري ل الأا اي  زل  ادبيا،     ي علت  ديرا أ ز ا  زي  ازع يل  از ل  ن علىك هلت.
إا عدب ب ر از رارال از ض ئي  أصف  ع     الض ازص درن عا از رف  الإداريا  أصاف       

زااالأ  علااى  رفاا  از ضاا ث، حياا  ةا خ صاا  ااا اث أصاا رن  ا دعاا   ااا  اايبت اتبعكاا ر ا
ات ا  د از ض ئ  ازذي ت يب ر  ت يا يد ابعادب فيات حا افب از ا دن، لأا ازااري   از  ا ا 
ا دياا ا حا اا  إزااى ازاارداثن  ااا باا حيايال الأ زااى اااا ل    اا  از ضاا ن فاا  اأااديل ا ا اا داا ب 

 داا ب، ،  ازع بيااااا  ةبااااات يضاااااأد ب از ضااااا ن از  اااااد ا أعااااادب ب ااااار ا ا ااااا523أصاااااف  ع ااااا ائي 
 أ لإض ف  إزى حر  ا الأارن از  ب بي  أ ف      از اا   ا   دن حي ي  ازب   .

 الفرع الثاني: الآثار المترتبة على النشر
ب ااده  ا كااد علااى  8616 ااا داااا ر  844، 849، 826أاا زر    إزااى ةحكاا ب از اا اد      

 ل از ض ئي  از بائريا  فا  ازد ر از ب د أ ز حك   ازعلي  أ عاأ ره  ايا  على ق   هرب از يئ
 –ازااااا ر علااااى احاااااراب از اااا ب ا  ادأي اااات  ااااا داااار  الإدارن  از يئاااا ل از ضاااا ئي  الأخاااارل 

  اااا عاااب ا حياااد ات ا ااا د از ضااا ئ  زيكااا ا  صااادرا ه  ااا  524از  ااا زر از ضااا ئي   از حااا كب
 دن زل  ب ا  هذا ااا  أ  زاد ازفرار از  ب ب  ازذي قد يدرة ز  ا    از ض ي  از   ا   از ااا

 ب ااا ، عل ااا  أااايا ألادبااا  فااا  ازااااب ال الأخيااارن ا ااا د ا ييااارال اقاصااا دي   ا ا  عيااا   ذريااا  
 ااا  أل ز ا يرا   حرك  ا ريعي   كعف ،  اا رن.

 هااذ  ازحركاا  ازا ااريعي  از  ئلاا  ت اخلاا   ااا ازاب قضاا ل  عاادب اتبااا  ب فاا  ازادأياا       
ااا  اب اار عب اا  فاا  از اارارال از ضاا ئي ،   اا  يعياار   ااا إ ااك زي ل فاا  از يااداا  ازاب قضاا ل از

 هذا ه  ازد ر الأا ا  ازذي ي ام علاى از حك ا  ازعليا  ةا العأات د ز ا  ةب ا  ااا ر علاى 
اي يا احاراب از  ب ا  حاا ادأي ات  اا ب حيا   ا حياد ات ا ا د از ضا ئ   اا ب حيا  ةخارل 

  ذزض عا دري  ازفصل ف  هذ  از   كل  الض ازاب قض ل أصف  ب  ئي .
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إا ب اار ات ا اا د از ضاا ئ   ااا  اايبت ااادعيب  أاادة از  اار عي   اكاارير د زاا  از اا ب ا،      
ف   ض  بت تحااراب از  ار عي  ز ا  زل  ضا  ازف صال فا  از ا اد الإداريا   اا د ر ها ب فا  
خلاا  از  اعااد از  ب بياا  الأأعااد اف يضاا  لأركاا ا د زاا  از اا ب ا   اال إز اا ث قاارار ابري اا  يأ ااى 

 اااا دااار  الإدارن، ة   اااا قأااال از يئااا ل از ضااا ئي  ازااادبي  أااااأم عااادب  يدأااا  أصاااف  ع ديااا 
ب ر ، ةزير هذا  ا ازصع أ ل از دي  ازا  ا ا ت از  ض  از بائري ف  ايدي      ت علاى 

 ةحاا   ت.
 لأا ازب ار  اا  ايبت ةا يرفا   اا  ااا ل ات ا ا د از ضا ئ ،  زاا ياضا ي   اا هااذا      

 أ  زل حك   ازعلي  "إت ازاذيا يخ ا ا  اا فضا  ازاأادتل ازب ر، ك   ق ل رئير الأ ل ازا
،  لأا ازااري   از  ا ا ك ز احديا  فا  ازارةي اا دي إزاى ازارداثن 525ازع  ائي  ت ا ا داا ب"

 اتاااااأداد،  از عااال ازعرأااا  ي ااا لل "ازااارةي أااا زرةي ي ااادح ازببااا د".  ذزاااض عاااا دريااا  ا كااايا 
زااا  اااا عد  علااى ا ااديب     اات علااى از  ضاا   ااا الإداالا  علااى    اا ل ازبراار از خالفاا  ا

ةحاا    يراب ك   يا عد  اا عد  از ضا ث علاى از يا ب أع ال ع لابا  ياا هب أصاف  فع زيا  
 ف  ازرف   ا  اا ل ازعداز   هذا يك ا ف  ص ز  از  ض   از ا  ضيا على حد ا اث.

 لأا فاا  ب اار از اارارال از ضاا ئي  آعاا را  أ  اارن علااى إعااداد أاارا   ازااادرير فاا   ع هااد      
ازح    أ يا از  ب ا الإداري أصاف  ع  ا    ا دن از ب بعا ل الإداريا  أصاف  خ صا ، كيا  

ا ح تل رفا قأ ل دع ل الإز  ث أاأم از ر د از كلي  قد أل    اا    ا    %43ت  ا 
، ك ااا  يعاأااار ب ااار 8699526الإداريااا  زل حك ااا  ازعليااا  ااااب  از ااارارال ازصااا درن عاااا از رفااا  

از ااارارال از ضااا ئي  خ صااا   ب ااا  از اعل ااا  أ لإز ااا ث أ ع أااا  إباااذار  اااديد ازل  ااا     ااات إزاااى 
 خاااا زف  از  اااار عي   هااااذا الإبااااذار  ااااا  اااايبت ةا ي ااااكل  ااااايل  ضاااا د زح اااال ازااااالد ل 

 لأحك ب از  ب ا. ازع   ي   اا ألا  أصف  ال  ئي  على  د أ   اصرف ا    ال ك  
 ارايأاااا  علااااى ذزااااض فاااااا  صاااالح  از ضاااا ث  از ا  ضاااايا ا اضاااا  أاااايا اكاااا ا از  عاااادن      

از  ب بيااا   عر فااا    اضاااح  حااااى يا كبااا ا  اااا اكييااا  اااال ك ب  فااا  هاااذ  الأحكااا ب از ديااادن 
خ صاااا   ةا زل  ضاااا  فاااا  از اااا اد الإدارياااا  حاااا  إرااااا ث از أاااا د  از  ب بياااا   حاااال إ ااااك تل 
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ازااااا هر علااااى احاااااراب از اااا ب ا  حاااااا ادأي اااات  علااااى ا حيااااد ات ا اااا د ازادأياااا  أ عاأاااا ر  
،  زكاااا كيااا  يااااابى ز ااا تث ةا يكيفااا ا اااال ك ب  ةا يخضاااع ا اصااارف ا ب إزاااى 527از ضااا ئ 

 ق اعد ي  ل ا حاى    ده   هذ   ا ةأاد از أ د  ازا  يادلأ   قي ب د ز  از  ب ا.
 المطل  الثاني: ضعف الاجتهاد الفقهي

 د ف  اا  ت ي كااا ف ااب از اارارال از ضاا ئي  ز اا  اا يااب أاات  ااا اخاصاا ر  دقاا  د ا ا ا اا     
ازصاااي غ  إت  اااا دااار  از ا راااايا فااا  ازحيااا ن از  ب بيااا ،  از ضاااعي  ازح زيااا  ت ااااا    ت 
ا ا   علااى خلاا   اا  عل ا  زاأاا دل الأفكاا ر أاايا از  ضاا  ازف صال فاا  از اا اد الإدارياا  عااا 

أااداث  لاحر ااات.  ازح ي اا  ةا درياا  ب اار ا ا اا د   أاايا ازف ياات عااا درياا   ا اا يب از ضاا ث  ا 
ازب اار غياار از بااارب زلا ا اا د از ضاا ئ  ت ي كااا ةا ااااابد زاات از ااا  زي  ك  لاا  فاا  ازركاا د 
ازااذي يعاا ب   باات ات ا اا د ازف  اا  فاا    اا ل از اا ب ا أصااف  ع  اا   از اا ب ا الإداري أصااف  

 –ضااااا ف  إزاااااى ازع ا ااااال  هاااااذا أااااااأم دأيعااااا  از ااااا ب ا الإداري ازاحك يااااا ، أ لإ 528خ صااااا  
الأخرل قل  الإ ك بي ل از  ديا  عادب ا ا ي  ازأحا  ازعل ا   اا دار   بارن  –از  ض عي  

إزى ازكايأ ل اريع  ازر ات بدرن إا زب ب ال ابعاداب  529از   ع ل ا  ت د ر ازب ر  ازا بي  
زلعلاا ب ازااد ري ل از اخصصاا  ازااا  اب اار في اا  از  اا تل از  ب بياا    عاادا از  لاا  از بائرياا  

 از  ب بي   اتقاص دي   ازاي اي     ل  ازفكر از  ب ب  ازفاي .
 ذزااااااااااااااااض ةا از  عاااااااااااااااادن از  ب بياااااااااااااااا  ت ااااااااااااااااااادي  اااااااااااااااااي يا ازبراااااااااااااااا ب ات ا اااااااااااااااا ع        

إت إذا ك بااال اكفااال ح  يااا  الأ اااخ   از خااا دأيا أيحك   ااا  ف زبرااا ب ات ا ااا ع   ح  يااا  
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 كااا اح   اا  إت أااا فير ت  اار د  ة ااا الأ ااخ    ريفااا ا ت ي كااا ازفصاال أيب  اا   ت ي
 ريفا ا ت ي كا ازفصل أيب  ا   ت ي كاا اح    ا  إت أاا فير  ار د  عيبا   ب ا  ةا اكا ا 
از  عدن   أ ز  ة   د ع   زك  اك ا از  عدن كذزض ي ام ةا اكا ا  عر فا  ة  علاى الأقال 

اب ااب  علاى ةا يا 29/22/8616 ا دااا ر  895صحي  ةا از  دن  530ي كا  عرفا   
ازبدا  أ لأحكا ب فا   لاا ل علبيا ،  زكااب  اا غيار از ع ا ل ةا اأ اى از  ا هير  ازااالد ل 
ازع   ياااا    اااااا عد  از ضااااا ث  قضاااا ن ازااااادر  ل ازااااادبي   الأااااا اذن از ااااا  عي ا علاااااى ةهأااااا  
اتااعداد ة  زلااا    زل حك   ازعلي  ف  اك يا ا ا  داا     ذا أ   إذا زل  عدن از  ب بيا  

   عي  ل  ا ازصف  ات ا
 ت ي كااا ك اا  كاال ةااارار از اارارال از ضاا ئي  ازصاا درن عااا از رفاا  الإدارياا  زل حك اا       

ازعليااا  أ  ااارد ب اااره  د ا  اااا ه   فع زااا  زر ااا ل از ااا ب ا أااا ز ف  ب از ااااا   خ صااا   اااب ب 
 الأا اذن از   عي ا  از ح   ا  از ض ن.

د از رفاا  الإدارياا  يراال عاا  لا     اا  ح  زباا  ازا لياال  ااا  ااا  زي  عاادب ب اار ات ا اا      
  هري  ف  غي م ازب    از  ب ب  لإرا ث  أ د  از  ب ا الإداري از بائري لأا ازف ات يكا ا 

 .531قد  زد ف  ةحض ا ات ا  د از ض ئ ".. على حد اعأير الأاا ذ ريفير  
عاااداد هاااذ  از أااا د  ت اااااب إت عاااا دريااا  ازاعااا  ا أااايا ازر ااا ل       ازاااذيا  لأا إراااا ث  ا 

يع لاا ا علااى  اااا ييا  اااا أعيا   اكاا  ليا ف ز ضاا ن يعل اا ا عااا از  اعااد أ ب اااأا    علااى 
   .532اف ت ابري    د ا  أ ز    ت ب   ب  ئي   ل  ذهأي  لأ زئض ة  ه تث

  اااا عاااب يعاااد اااادخل ازف  ااا ث ضااار ري  ز عرفااا   ف اااب از ااارار بفاااات زكااا ا از  عااادن ازاااا       
 أ  ارن، فا  ةي  كا ا  ت ي كاا ف اب كب  ا   اا دار  ةي كا ا يبر    از رار غيار  كا أا  

زاااأم أااايد ةب اا  غياار    اا دن إت أدرياا  اخري  اا  كرااا ز    بباا  أعااد در اا ل، إذ ياعاايا 
 عرف  از رار   اااخرات از عبا  از عيا ري  أا ث از عديا ل علاى از ااا ل ازاا ريخ   ا يياب 
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   ارا   فا  ات ا ا د  ا ادير  حاا م    ه  اكرار ة  اد ير ة  اركيم ة  ا يير ة     ه
از ااا أل فا  ع لياا   ع ادن يخااالد في ا  از بداا  أعلاب ازاابفر از ضا ئ   قاا ابيا ازصادف  كاال 

 .533هذا ه   عبى ع ل از حارفيا أ ز  ب ا  ا ذ ي از اا ل ازع ز  
  ازح ي اا  ةباات د ا ازابراايب   ازابرياار ازف  اا  از حلاا ل ات ا  دياا  از ضاا ئي  از حااددن     

ابدلاقاا   ااا ازحاا تل از عر ضاا  علياات ، ازااا  اكاا ا فاا  غ زاام اتحياا ا د ا اتااااب د ازااى 
باا    أصااي غ   خاصاارن  اادا ، ت ي كااا ف   اا  ة  ادراض كب   . افريعاا  علااى ذزااض ي اا ب 
ر ااا ل ازف ااات أ زابااااي  أااايا هاااذا از اااا ل   ااااااخلا  از أااا د  الأا ااااي  ازاااا  احك  ااا    

 . 534زي   ،  ازك   عا   ادا ضعف     اب قض ا  ا ضي  از  ابيا ازا  ااابد إ

  اذا ك بل ازاع زي    از ار ح ل ازف  يا   صادر اااائب ر زل  ار  فابات ياعايا علاى "     
فااا لأراث ازف  يااا  اعاأااار أ زبااااأ   535از  ضااا  اعاأ رهااا  اك لااا  ضااار ري  ز   ااا د  ازخااا   "

 يا از اا ب ا اتداري   زل  ضاا   ااا أاايا از عدياا ل از اا هبن ازااا  العاام د را ه  اا  فاا  اكاا
اداا ر  ف اا  ايخااذ ازااى   باام از  ضاا  د ر از عاا  ا ازدأيعاا  زاات حاااى  زاا  اب اا  فاا  أعااا 

 اتحي ا اااحيل ازى  راقم على اع  زت .

أ لإضاااا ف  ازااااى ذزااااض يلعاااام ازف اااات د را ه  اااا  فاااا  ب اااال اتفكاااا ر   اصاااادير از  اااااا ل     
داري ازفربا   ا ازاد ر   ازايعير علاى از  ب بي  ا  زير ادل على ذزض    أل ت از  ب ا ات

  اا ل ف  ألداا   خالف   ا ازع زب ،     ك ا زيكا ا زات هاذا ازصادل زا ت ازاد ر ازكأيار 
ازااذي زعأااات ازف  ااا ث فااا  ع ليااا  ازابرااايب   ااااااخلا  از أااا د  ، ف ت ا ااا دال ازف  يااا  هااا  

اااك اا     ا ليااد  ازااا  فاحاال ا   اات ازدرياا     كبااات  ااا ةا يكاا ا ب  ذ اا    لاادا . لأا
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فاا   -قاا ب ا اداري زألااد  عاايا ت ااااب أ ااااد      عاا  ازبصاا     از اارارال  از ضاا ئي   
 .  اب   ااب عا دري  ازعرا ازذي يعديت ازف ت  –ح ز  ب ره  

  ايايا  على ذزض اذا ك ا ازبرا ب از ا ب ا از أبا  ف اد علاى احليال اتحكا ب از ضا ئي      
، فاا ا بفاار از اا ب ا عبااد   يكاا ا  ااا اااارار از حاا كب يخ ااى ةا يعاأاار ق ب باا  صااعم ازف ااب 

ياح ل ازى ق ب ا   ئر . هذا  ا  ا ا ر ازيات ك أياا ا أ  زات )) اا از ا ب ا ي ام اا يب ار   
ي م ةت يأ ى ارا ة  حكرا على اتق يا ث ، أال ي ام ةا اكا ا از  عادن ع   يا     عر فا  

 هذا    ةكد  ازارئير ات ل ازاا أ   536عر ف  " لأا از  عدن از  ب بي    ئرن    أ يل غير  
زل حك اا  ازعلياا  أاعلاباات أاايا ازااايرن از ا علاا  فاا  عاادب ب اار ات ا اا د از ضاا ئ   ااا  اايب   

 .537اا يل اأديل ات ا  دال ع  ائي  

على ازرغب  ا ازالأي ل ازا  اراأل على بر ب  حدن از ض ث    حدن ازاالض از ضا ئ      
بايااا  فااا  از رحلااا  الأ زاااى  اااا ااااااع دن ازاااألاد زااااي دا   از دبيااا    إت ةبااات ح ااا   أعاااا از 

ازرحياال از  اا ع  زل ضاا ن ات ر أياايا اذ  كااا براا ب  حاادن ازااالض از ضاا ئ   ااا اتااااع  ل 
ازع لاب  زلعادد از ليال از اا فر  اا از ضا ن ،   اا عاب يفاارا فا  از  ضا  ةا يكا ا  اعادد 

فاارد ازااذي كاا ا  اأعاا  فاا  ازحكااب   هااذا ازاخصصاا ل ،  هااذا ازحاال  عاال اي ااا  از  ضاا  از
 ياا يم ز  اضي ل از رحل  .

ازع بيااا  اا عااال فااا  كااا ا از  ضااا  از ااادع  ز ح ك ااا  اتدارن زاااير  راأدااا  أ ااا     ااااا ل     
عب اا  فاا  بر  اات از اا ب ب  . عكاار  اا  كاا ا  اا ري أاات ازع اال فاا  ازبراا ب از ااديب حياا  ك باال 

زل ا ابيا ازفربااي  از ع ا ل أ ا  فا  از بائار  قائاذ  از ح كب اتداري  ااأ  ز بارن ازداخليا   ف ا 
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،    بااذ ا حيااد از يئاا ل از ضاا ئي  اصااأ  از ضاا ن يخضااع ا ز صاا ي   بارن ازعاادل ف ااد ،   
 ا اي ب كأير بررا ز ي ب    بف ذ اتدارن ف  از بائر.  –هذا 

زاا   ارل   ا عي م ازبر ب ابت اذا قألب  ازاأم ات ل ا   با بررا زلرار   ازصاعأ  ا    
أ   ازألاد أعد اااع دن ازاي دن از دبي    فرار ات  بم   قل  از ض ن از بائرييا ، ف ا هاذا 
ازاااااأم ازررفاااا  قااااد بال   زااااب يعااااد زاااات  أاااارر لأا از   عاااا ل از بائرياااا  قااااد ك باااال  ئاااا ل 
اتداااااا رال  ااااااا حاااااا  ل   اااااا  دن زيااااااا بر فاااااا  ازح اااااا     از ااااااريع  اتااااااالا ي  أا كاااااا ب ب 

 .ب ،   أ زا ز  اااأع د هذا ازاأم  اتضدلا  أ ذ  از 

از لاحر  از  ازي  اك ا ف  ايعير از حدن از ض ئي  على از يئا  از كلفا  أ زرق أا  علاى        
ائر اادلم ق اعد از ا ب ا   ر عي  از رارال اتداري  ،ف  حيا ةا ازرق أ  از ض ئي  ف  از ب 

ازع دي ،زكا ا از ا ب ا  ي ار فصال  ا راثال غير ات راثال از اأع  ا  ب از  ض   الإداري 
از ب بعااا ل أااايا  خالااا  از ااار   هبااا ض بااا    اااا ازاخصااا  فااا  حااايا ب اااد  يادلااام  اااا 
از ضاا ن ةا يك باا ا  اعااددي اتخاص صاا ل  ف اا  زح  اا  از رفاا  ، أ زااا ز  ي كااا ةا يحاا ل 
 اااا از رفااا  الإداريااا  إزاااى غرفااا  الأحااا ال از خصاااي   ق ضااا  الأحااا ال از خصاااي  ي كاااا ةا 

از رفاا  ازأحرياا    ب اا  إزااى از رفاا  اتدارياا  فاا  حاايا ةا هااذ  الأخياارن اادلاام فاا   يأاادل إزااى
از  ض  إزى ق اعد خ ص  اا عل ف  ق اعد از ا ب ا اتداري   ثاز ض ي  از در ح  علي   ز 

 ،  عرف  أخأ ي  اتدارن   از  ابب  أيا ازص ز  ازع ب   ازص ز  ازخ  .

ااارا فياات اا يكاا ا  ل اا     اع  اا  فاا    ياا    عاال از  ضاا   اعاادد اتخاص صاا ل يف    
غيار  بد ا   ت  اقعا  لأبات  اا  ايبت ازاايعير علاى فع زيا    فر   از  ب ا ، هذا ازخي ر يأاد

 ازرق أ  از ض ئي  على   ر عي  ةع  ل الإدارن.
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 قد اا ئل ازع يد ف زيا  ا ذزض أ  زت )) هل يع ل ةا يدلام  اا از  ضا  ازاذي ي ام     
 ر   ع  اا   اادا فاا    لاا   ااا ازفاار   از  ب بياا  ،ةا يضااي  إزي اا   عاا ر  ةا يكاا ا زاات  عاا

 .538الإداري(( ع    ف  از  ب ا 

 يضاااي  الأااااا ذ أي ااا  أ  زااات ))ةصاااأحل ازا اااريع ل فااا    يااا  ازألاااداا ااباياااد أكعااارن     
 صاا ر از اا ب ا ةكعاار   ااا عااب ت ي كبباا  اا بدلاام  ااا از ضاا ن كاال از عاا ر  ازااا    ده اا  

ا اااا ل كاااال   اااا تل ازحياااا ن از  ب بياااا  ، لأا ازع اااال ازأ ااااري   ازب اااا د الإبااااا ب  زاااات قاااادرن 
 حد دن  عليت يفضل ةا ي  ب از ض ن از اخصصيا أ ز ضا ي  اتداريا  ازاا  ياباياد ابا ا ره  

ابى اتبا ا  احد ةا يك ا  اع ادا أ ادر كا   فا     ا     اع يده  أد ا ا ق  فكي  يا
از اا ب ا از اادب    از اا ب ا از باا ئ  ،   ا ااريع ل ازع اال   قاا ب ا اتحاا ال از خصااي    ةا 

  539يايدر أ كل ا ب على كل ق ب ا إداري

  هااذا ازاحلياال يا   ااى     اا  بررباا  حاا  از  اار   از بائااري علااى اتخااذ أباا    ااا      
ازااذيا يا زاا ا ازفصاال فاا  از ضاا ي  اتدارياا  ، هااذا حاااى يكاا ا از  اار  ازاخصاا  زل ضاا ن 

از بائاااري  بد يااا  فااا  درحااات عباااد   اعاااار  أادأيااا  ق اعاااد خ صااا  علاااى قضاااي  اتدارن   
ا راثال اداري  خ ص    أ زا ز  اعارافت أفصل از ب بع ل اتداري  عا از ب بعا ل ازع ديا  

فصااال فااا  از ضااا ي  ازاااا  اكااا ا اتدارن   عليااات اا يك ااال هاااذا ازدااارح أاخصاااي  قضااا ن زل
أ راا هر ااالدا   ازع  اا    ا اياا بال ازابفيااذ از أااري ز راراا اا  درفاا  في اا    از اا ادا ازعاا دي 
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از  اارد  ااا كاال ااالد  زلاادف   عااا ح  قاات الأا اااي  فاا    ا  اا  ازاعااا  ازصاا در  ب اا  ، 
 زل  ابب  أيا ازص ز  ازع ب   از صلح  ازخ ص  زلأفراد.

ازعيااا م الأخااارل ف ااا  باااا ئ   بد يااا  ز حااادن از حك ااا  ازعليااا    حااادن ازاااالض   ة ااا         
 از ض ئ  ، فأب ال ازاأم ااب ل اتع ر از اراأ  عليت. 
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 الفصل الثاني

 مدى سلطات القاضي في الرقابة على المشروعية

از  رأاااا  از ضاااا ئي  ،لأا هااااذ  هاااا  ازباي اااا   الإدارياااا هاااا  خضاااا   از اااارارال  الأصاااال      
 ازدأيعي  زلأخذ أ أدة از  ر عي  ،ذزض از أدة ازذي يعاأر ازد أ  از  يب زلدع ن از  ب بي . 

كاا ا  أاادة از  اار عي  هاا  الأصاال ازااذي ي اا ب علياات براا ب ازد زاا  از  ب بياا  إت ةا  إاهااذا   
ق ابيا أعا ازد ل ا رد عليت اااعب ثال اخرت أ  اض ه  أعاا اع ا ل ازاالد ل الإداريا  

كا ا هااذا ازحاد  ااا االد ل از  ضاا  فا  ازرق أاا  علااى  إا اا بداا   ازرق أا   از ضاا ئي  .   
  از اا ب ا ، فاااا هباا ض قياادا آخاار ا ألاات از  ضاا   ااا ال اا ث أااب الإدارياا   اار عي  از اارارال 

 اا ازرق أا  علاى   ار عيا   حف را   بات  الإداريا بفات حيب   حصا أعا اع ا ل ازاالد  
 حاى ت ي   ازاص دب أيبت   أيا ازالد  ازابفيذي  . إيعلى "  عرن  ع  ي  " 

أ زااا ز  ازااايعير علااى  هااذا ازاحصاايا  ااا  اايبت ازحااد  ااا ااالد ل رق أاا  از  ضاا          
از ياااد از ااا از  يا عااال فااا   إ ااا ، هاااذا عاااا از ياااد الأ ل ،  الإدارنفع زيااا  رق أاااات علاااى ةع ااا ل 

 بذ از ي ب أا راثال رف  ازدع ل إزيت ،إذ ةا هذا الإ راث زاير  الإز  ثا ل  الد  ق ض  
يصاادر زاات ةعاار   قاا  علااى ابفيااذ از اارار از دعاا ا فياات زك باات ياااا ر فاا  ازبفاا ذ د ز اا  زااب 

  ق  ازابفيذ ازذي يي ر أت از  ض  ف   اااعب ئ   دا . إ راث إ  از  ض  حك ت أاز  ئت ، 

 راأداا  اراأ داا   الإدارياا از يااد ازع زاا  ل فاالاا ازرق أاا  علااى   اار عي  از اارارال  إ اا         
 ب از ض ئي  ازص درن  ا ق ض  ا ا  الأحك ب عي   أ  ع ر از  ب بي    ازع لي  از اراأ  على 

أاد ا با   –يفرا على بفاات  الإداري ازالد  ،  د ز   ةا از  ض  ازف صل ف  از  ارد 
  ااا   الإداريااا از ااارارال  إز ااا ثحااا ل ازبرااار   ازفصااال فااا  دعااا  ي  الإدارناحااااراب اااااا لال  –

ي دي إزى ازحاد ة  احدياد االد ات أصا رن  ديا  . ياضا  ذزاض عباد   يصادر از  ضا  قارارا 
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از دعاا ا فياات ازااذي يعاأاار  كيباات زااب ي  ااد ةصاالا ، فاا ا ااالدات اا قاا  أ لإز اا ث  فاا  از اارار 
  ت  الإدارنعبااد حااد ازاح اا   ااا عاادب از  اار عي  ف لإز اا ث ،   ت ياااادي  ةا يحاال  حاال 

  يا  . الإز  ثيي ره  أ زاصر  على بح   عيا ا   ا عب ي زد قرار  إا

، باباا  ل فاا  الأ ل اع اا ل  علاعاا   أ حاا  إزااى  ارايأاا  علااى ذزااض ب اااب هااذا ازفصاال       
  فا   الإداريا از  ضا  ازف صال فا  از ا اد  إزاىازحك    ،   ف  ازع ب  عدب ب  عا  ازل ا  

 . الإدارنازع ز    الأخير عدب فع زي  از رارال از ض ئي  ازص درن ضد 

 المبحث الأول : أعمال الحكومة .

ازا ييااب أاايا ازااالد ل  إزااىازافاااير ازضااي  ز أاادة ازفصاال أاايا ازااالد ل ياا دي  إا       
ع اا ت  ازااعلا  فاا  ازد زاا  ، ازااالد  ازا ااريعي    ازااالد  ازابفيذياا    ازااالد  از ضاا ئي  ،  ا 
ز ااذا از أاادة ياعاايا علااى كاال ااالد  از ياا ب أ  اا ب  عيباا  د ا اتعاااداث علااى اتخاص صاا ل 

 از عار  أ   زلالد ل اتخرل.

أااايا ازاااالد ل   ضااار رن احااااراب  أااادة   ارايأااا  علاااى هاااذا از أااادة الأا اااا  زلفصااال       
از  اااار عي  ازااااذي ي اضاااا  أاااايت اكاااا ا قاااارارال ازااااالد  ازابفيذياااا   خ زفاااا  لأع اااا ل ازااااالد  

ازرق أ  از ض ئي  على از  ر عي  ب د ةا هبا ض أعضا   اا  إزىازا ريعي  .   زكا أ زر    
  اع اااا ل قاااارارال ازااااالد  ازابفيذياااا   حصااااب   ااااا كاااال رق أاااا  قضاااا ئي  ، از اااارارال اا عاااال فاااا

 ازحك    .

ل ةا ازاااالد  ازابفيذيااا  عباااد   ارياااد ا ااااي   540 فااا  هاااذا اتا ااا   ي ااا ل احاااد ازف  ااا ث       
اااالد ا   فاب ااا  احااا  ل اخرا  ااا   اااا   ااا ل رق أااا  ق ضااا  از  ااار عي  ،   اااا عاااب احصااايا 

 اااا ازرق أااا  از ضااا ئي  ،   اااا ا علااا  ذزاااض  ااا  ذهأااال ازيااات أعاااا  الإداريااا أعاااا از ااارارال 
ب اااا  از  اااار  ازا بااااا  ازااااذي يحصااااا  راااااايب رئااااير از    رياااا   ااااا ازرق أاااا  ازا ااااريع ل  
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 5  كاذا از ا دن  الإداريا از ض ئي  ،   كذزض ازبص   از  رأي  ازاا  احصاا قارارال  لاض 
از اعل  أبب  از لكي  ازا  احصا قرارال از  ا ا  8692ةكا أر  9 ا ازر ير از  ر  ف  

 26 اااا از ااا ب ا از ااا ر  فااا   26از ااا دن از خاصااا  أاااذزض  اااا ةي دعاااا قضااا ئ    ايضااا  
، از اعلاااا  أ تااااااف دن  ااااا اتراضاااا  ازبراعياااا  ازا أعاااا  زلااااد  يا ازخاااا    8692ديااااا أر 

ة   ااا قأاال از بر اا ل  الإدارن)) از اارارال از اخااذن  ااا داار   إاأ زد زاا  ازااا  اااب  علااى 
ألا  زلدعاا أ   ام احكا ب هاذا از ا ب ا   ازبصا   از اخاذن زادأي ات اكا ا غيار ق  الإداري 

 .541از ض ئ  (( 

از  ب ا اتداري اتيد ز  قد عر  أد ر  هذ  از رارال از حصاب   اا  إا إزى  ب ير       
 إ ا  بات ااب  علاى ةا )) ت ي أال ازدعاا از ضا ئ   98ازرق أ  از ض ئي  حي  ب د از ا دن 

دا     لاار ازد زاا  فاا  از اارارال ة  ازاااداأير از اخااذن  ااا داار  ازحك  اا  فاا     رااا  ااال
 ازاي اي  .

حك اا   8646اااب   6 ااا قاا ب ا   لاار ازد زاا  از صااري رقااب  9ك اا  اضاا بل از اا دن      
صااااريح  أ زعأااااا رن ازا زياااا  )) ت ا أااااال ازدلأاااا ل از  د ااااا  عااااا از ااااارارال از اعل اااا  أ لأع ااااا ل 
از بر ااا  زعلاقااا  ازحك  ااا  أ  لااار ازأرز ااا ا ،   عاااا ازااااداأير ازخ صااا  أااا لأ ا ازاااداخل    

د زاا  ،   اا ازعلاقاا ل ازاي اااي  ة  از اا ئل ازخ صاا  أ لأع ا ل ازحرأياا    علااى ازخا ر   زل
 .542ازع  ب ا ئر ازد زأ ل از اعل   أع ل  ا اع  ل ازاي دن.

 على هذا ازبح  يك ا از  ر  از صاري قاد  با  از ضا ث اتداري صاراح   اا ازبرار       
ر ازدلأ ل از اعل   أع ال ف  از ا ئل ازا  اب  ز   على اأيل ازحصر أصف  خ ص    ا ئ

  ا اع  ل ازاي دن .
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  كااذزض از ااايا أ زباااأ  لأز  بيااا  في اا  يخااا  قاارارال ازعفااا    كااذا قااارارال ازحك  ااا         
 الإدارياااا از اصاااال  أ ز ااااا ئل ازاي اااااي  ف اااا  أااااد ره   حصااااب   ااااا ازدعااااا ا اااا ب از حك اااا  

 .543اتز  بي  

باااا ئل عاااا  ضاااعي  اع ااا ل ازحك  ااا  فااا  از ااا ب ا از بائاااري  اااا حيااا     إا  زبااا         
   ده    ا حي     ز   ف   دلأيا  اا زييا ل 

 المطل  الاول : عن وجود اعمال الحكومة 

از حصااااب   اااا ازرق أاااا  از ضاااا ئي   أكاااارا فاااا  ات ا اااا د  الإدارياااا أااادة ر اااا ر از اااارارال       
ري  ة ل حكااب يعااار  أ  اا د اع اا ل ازحك  اا  از ضاا ئ  اتداري ازفربااا  ، حياا  ير اا  ااا 

ف  قضي  تفيل حيا رفا   لر ازد ز  ازفربا  برر ازدع ل ايايا  علاى  8112 إزى
،  حاده  ها  ازاا  اخاا  أ زفصال في ا ةا دلم از دي ياعلا  أ اايز  اي ااي    ازحك  ا  

قااارر اعاأااار   لااار ازد زااا  أااايا ازااااداأير ازاااا  أ   أ ااا   8119 أااابفر ازدري ااا  فااا  عااا ب 
ضاا أد از اارد   صاا درن ازبااا  ....   قاارار  بياار ازداخلياا  ازااذي اكااد هااذا ازااادأير هاا   ااا 

 .544الإز  ثاز رارال ازاي اي  ازا   ا دأيعا   ات يبرره  ق ض  

 أعااااده  ا ازاااال از اااارارال از ضاااا ئي     ع اااا  از عاااا يير از حااااددن لأع اااا ل ازحك  اااا  ،        
أعااد از اار ر إزااى  رحلاا  از ضاا ث از فاا ا حياا   ازبررياا ل از فااارن زااذزض ،   ذزااض  أ  اار

كاا ا قااد عأاال ايكيااد    أععاات فاا   إاه اار ات ا اا د از ضاا ئ   عياا ر ازأ عاا  ازاي ااا  ،   
خدااا رن اتاااااب د ازيااات اذا ياااا ل زلحك  ااا   إزاااىبرااارا  – 545قااارارال حديعااا  ز  لااار ازد زااا  
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  _  C.E.1Mai 1882 LAFUTE ,Rec.1821-1825.202 

       W.Assi,Rivero, Apologrie pour les faiseurs de systemes.D.1951.P92. 

544
 _ C.E.9 Mai 1867DUC D’AUROL,472 S.1867.2.124. 

545
 _C.E.11 JUIL.1975 ,Ballardière ,A.J.DA ,1975,P 455.  
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ياراام علاى ذزاض ازاخل   ا از ا  زي  أ دع ث ةا ازأ ع  ز   على ازع ل اي ا        
 ا  ال ازرق أا  از ضا ئي  علاى اع ا ل ازاالد  ازابفيذيا  فيضاي  أاذزض اكأار ضا  ا زح  يا  

  .ازح      ازحري ل ازفردي 

 546   اا  زأاا  ةا عاادل   لاار ازد زاا  ازفربااا  عااا اعاباا    عياا ر دأيعاا  ازع اال        
ازبرااا ب ازحااا ز  از ا عااال فااا  از  ئ ااا   إزاااىازاااذي اأااايا أيبااات غيااار كااا   ا ركااا  أاااذزض  ك بااات 

از ض ئي  لأع  ل ازحك  ا    فا  بفار از قال ا عال اع ا ل ازحك  ا  أ زبااأ  زلف ات " عباد   
،  549،  ا رن اخرل ف   غير    ا دن 548فا رن ت يععر علي     547اك ا  صلح  ازد ز  " 

 .551،   ا هب ض اك ا   رد ع ل ا ريع   550  ا عب ف    ح  ة  ضحي 

زاااير  اااا غااارا هاااذ  ازدرااااا  احدياااد ازدأيعااا  از  ب بيااا  ز اااذ  اتع ااا ل ،   هاااذا         
اتخااالال ازف  اا  فياات اكعاار  ااا دزياال علااى   اا د ةع اا ل ازحك  اا  ازااا  ت ي اا ب زل  ضاا  

 اتداري ازبرر في   .

 ة اا  عااا اع اا ل ازحك  اا  فااا  از بائاار ف اا  ةقاال ا ااايدا   ااا  هاا  ازحاا ل ازياات فااا         
ب ا از بائري ت يحصال ةي قارار اداري  اا ازرق أا  از ضا ئي  ،  ذزاض زا ر د فربا  ،   از  

                                                                                                                                                                                

     _ C.E.22Déc.1978 THON NGHIA ,AJDA ,1979 ,36 sur LA QUESTION 

V.Chalvidon Doctorine et actes de gouvernement .AJDA ,1982 P.4 et 55. 

546
 _ C.E.19 Fév.1875 ,prince Napoléon,155. 

547
 A.Gros , la survivance de la raison d’Etat-1932. 

548
 _VIRALLY ,l’introuvable acte de Gouvernement R.D.P.1952-317. 

549
 _D.de Vabres op.cit.E.D.C.E.1947.P.44. 

550
 _R.chapus ,l’acte de Gouvernement ,monstre ou victime D.1958.chir.P.5. 

551
 _R.Capitan , de la nature de l’acte du Gouvernement offerts , 

J.deMARONIERE.1964.P.99. 
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 اااا  .ا.ب ع  ااا  غيااار   ياااد أااايي قياااد  ااااى اااا فرل  ااار د رفااا  دعااا ل  294بااا  از ااا دن 
 ا  ب از رف  اتداري أ ز حك   ازعلي  اأادائي  ن ب  ئي  ل  الإز  ث

دياا  ازصاا درن عااا ازااالد  ازدعاا ا أاا زأدلاا فاا  از اارارال ازابري ياا  ة  از اارارال ازفر  -8
 از ركبي  . الإداري 

ازدعااااا ا ازخ صااااا  أا يياااااب هاااااذ  از ااااارارال   ازدعااااا ا ازخ صااااا  أ ااااادل   ااااار عي   -2
 ات راثال ازا  اك ا از ب ب  في    ا اخاص   از حك   ازعلي  ((. 

،ازاااا   ااا ث في ااا   ااا  يلااا   8696ي فيفااار  29 اااا دااااا ر  894 هاااذا  ااا  اكداااات از ااا دن 
 رارال ازالد  ازع   ي  ((. يبرر از ض ن ف  ق))

ياض   ا هذ  ازبص   ازا اريعي    ازدااا ري  ةا از  ار  از بائاري زاب يحصاا      
 اا ازرق أا  از ضا ئي  علاى   ار عيات عكار  ا   الإداريا ةي قرار ص در عا ازالد ل 
 اااا ات ااار از اضااا ا قااا ب ا  294أ اااااعب ث از ااا دن  552ذهأااال ازيااات اغلااام ازا اااريع ل 

 ازا  اب  على ةت اصأ  قرارال ازاي يب ب  ئي   553ي  از ل ىازع رن ازبراع

إت أعاااد از صااا دق  علي ااا  أ   ااام  راااا ب غيااار ق أااال زلدعاااا ، يأاااد   اااا ذزاااض ةا  راااا ب 
 ع ل  ا اع  ل ازحك    . إزىاز ص دق  يا ا  أ زحص ب  از ض ئي  ازا  اح د 
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تشريعات تونس ،المغرب ،مصر ،ايطاليا ،المانيا ،سويسرا ،العراج ،حيث حصن قانون التنظيم   

منع منع  61في المادة  6313لسنة  611ت السلطات الادارية ،رقم القضائي في العراج بعض قرارا

 القضاء من النظر في كل ما يعد من اعمال السيادة.

نقلا عن الدكتور _جلال خضير الزبيدي_محاضرات في القانون الاداري القيت على طلبة السنة 

 .6331_6393الثانية_معهد الحقوج جامعة باتنة السنة 

553
-91مؤرخ في  27-31المعلى بالقانون  رقم  6316-1-61لزراعية المؤرخ في _قانون الثورة ا  

 متعلق القانون العقاري 66-31
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  د ز   ةا الأ  ر ا خذ على باأيا   فاا از  ض  از بائري زاب يا  هال ازع ا ال ازاي ااي  
ازاا  اعاأرها   اا ةع ا ل  الإداريا ازا  افار ا اب عت  ا أااد رق أاات علاى أعاا از ارارال 

 ازحك      أ زا ز  ه  ا ييد ذاا  ت ياابد إزى ب  ا ريع  .

 المطل  الثاني : مجال أعمال الحكومة .

اااااااعراا ات ا اااا د از ضاااا ئ  يأاااايا أاااايا ةع اااا ل ازحك  اااا  اا اااااد فاااا  اب ااااد   إا      
ازحك  ااا    فااا  علاق ا ااا   ااا  ازاااالد  ازا اااريعي  ،    ااا  ازاااالد ل الأ بأيااا  ة  فااا  ااااير 

 از عدي ل ازحرأي  . ذزض    اب ضحت اأ ع  .

 الفرع الأول القرارات المتعلقة بالعلاقات الخارجية 

اتداري ازفرباا   اا أااد رق أاات علاى   ار عي  أعاا از ارارال ازاا   يا ا  از  ض      
اخاا  علاقاا  ازحك  اا  أ زااد ل ات بأياا    از بر اا ل ازد زياا  زك ب اا  اعياار  ااا ئل ت ااعلاا  

  ذزااض حرصاا   ااا از  ضاا  أعاادب ازااادخل فاا  ازعلاقاا ل أاايا  554أ ز اا ب ا ازااداخل  فحااام
أياال اع اا ل ازحك  اا  ازااادأير از اخااذ  ااا ازحك  اا    ازااد ل ات بأياا  ،  ااا عااب يعاأاار  ااا ق

درف ااا  أ ااايا ازا ااا ي  علاااى الإراااا ل لإحااادل از حدااا ل الإذاعيااا  أ زخااا رت ، ازاااذي يفلااال 
  كااذا    رااا  ازحك  اا  ااالد   لاح اا  ازااافا  555أاااأم دأيعااات  ااا كاال رق أاا  قضاا ئي  

كااذا ،    556الأ بأياا  فاا  ح زاا  ازحاارم اذا قاادرل ةا هااذ  ازاااداأير ضاار ري  زلاادف   ازاا دب  
، ايضااا  قاارار ازحك  اا  أااارفا عاارا بااابا   557از اايا أ زباااأ  زافااااير ااف قياا  دأل   اااي  

،   قاارار از صاا دق  علااى  ع هدااات    قاا ئ  ازحاارم  558 عاايا علااى  حا اا  ازعاادل ازد زياا  
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  C.E.22 NOV.1957 MYRATOON 632.  

556
  C.E.06 DEC.1944.GRACIA B.314. 

557
  C.E.09 JANV.1952 , GENY 79. 

558
  C.E.16NIV.1956.VILLA 433. 
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 ااالض برياار  ازفربااا  في اا   الإدارياا   قااد ااالض از  ضاا  از بائااري ازف صاال فاا  از اا اد  559
 ااا  از بائريااا  از اخاااذن أصااادد    رااااا   زعلاقا ااا   ااا  ازاااد ل ياعلااا  أاحصااايا قااارارال ازحك  

الأ بأياا  ة  از بر اا ل ازد زياا   ااا ازرق أاا  علااى   اار عيا   ،   ااا عااب فاا ا هااذ  ازحصاا ب  
از ضاا ئي  اباااحم علااى كاال  اا  ياعلاا  أاعااداد   اااايير   ادأياا  از ع هاادال   اتاف قياا ل 

 تعاأ ره   ا اع  ل ازحك    .

ص  از حك   زادأي  از أ د  ازا  احكب اع ر از ع هادال ازد زيا  أ ايا  قد اايحل ازفر     
 8699  يليا   88،فا  فرارها  از ا ر  فا   8692 ا رر  86ااف قي ل ايفا ا از  رخا  فا  

حيااا  اعلبااال از رفااا  از ب ئيااا   از حك ااا  ازعليااا  أااايا اتاف قيااا  از صااا د  علي ااا   اااا دااار  
،  فاا  قاارار آخاار اعاأاارل بفاار از رفاا  ةا  560فربااا    از بائاار قااد صاا رل ق ب باا  زلألااديا 

هذ  اتاف قي  اخ  ازعلاق ل أيا د زايا   قعايا على از ااا ل ازعا ب زعلاقا  ا  ازع  ا    
  أا ريرهااا  ذزاااض ااااااأعدل الأ  ااات  561زاااير از صااال  ازخااا   ز  ادبي ااا  كااال علاااى حااادن 

 .562از ع رن  ا در  از دعيا از اا دن  ا  خال  احك ب اتاف قي  

زل حك اااا  ازعلياااا  في اااا  ياعلاااا  أاااا زأر ا ك ل  الإدارياااا   كااااذزض از اااايا أ زباااااأ  زلفرقاااا        
ازااااذي ي ااااب  اتخاصاااا    8692ة ل  22از ضاااا ئ  از  قاااا  أاااايا از بائاااار   فربااااا  فاااا  

ازل  اا ل از ضاا ئي  از بائرياا  ،   ازفرباااي  حاااأ   اذا كاا ا ازباابا  ي ااب ازد زاا  از بائرياا  ة  
الإداريااا  زاااب اااار ضااار رن ازل ااا  زدلااام ازافااااير ازراااا   ز اااذا ازد زااا  ازفربااااي  فااااا از رفااا  

زك ا از ا ئل از در ح  على از  ض  يدأا   563ازأر ا ك ل  ا  بير ازخ ر ي  از بائري 
                                                           

559
  C.E. 05MARS 1956 ,PANISSE 245. 

560
 _C.S.Cham Crim. 11 juil 1966 , BUL.MAG N°2 P 25. 

561
 _C.S.Cham Crim. 13 juil 1964 Rev.ALG.DEC. 194.P 25. 

562
 _C.S.Cham Crim. 21 Fév 1967 BUL.MAG N°7 P 93. 

    V.AUSSI L.JOINVILLE,Organisation et procédure judiciaire T.3 P.18. 

563
 _C.S.Cham Crim.Adm 20Mars 1969 INCC C/CADAT. 
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علي ا  از ا ب ا ازاداخل  ،   ها   ا  يعار  أ لأع ا ل از بفصال . ذزاض ةا  بارن ازخ ر يا  فا  
افاير اتاف قي ل ازد زي  يار   إزاى .     564ب  د   از   ت إزى ازخ رت ه   ع ل ازحك   

 ااا قاا ب ا از باااي  از بائرياا   99 بياار ازخ ر ياا  ت زل  ضاا   هااذا  اا  بصاال علياات از اا دن 
،  هاااذا  ااا  ةكاااد   565أاعلاب ااا  أااايا ))عباااد   ي اضااا  ات ااار افااااير احكااا ب أ اااذا ازافااااير((

 يااااا  از اعلااااا  أاحدياااااد صااااالاحي ل  بارن ازخ ر  8696از راااااا ب از ااااا ر  فااااا  ة ل دياااااا أر 
 أاعلابت ازافاير از ع  دال ازد زي  ه   ا اخاص    بير ازخ ر ي  

 ارايأااا  علاااى ذزاااض اذا كااا ا هبااا ض ب ااا ل فااا  ااف قيااا  د زيااا  يحاااا ت إزاااى افااااير اعااايا علاااى 
از  ض  ةا ير ل ازفصل ف  از ضي  زيدلم ازافاير ازرا    ا  بارن ازخ ر يا ، ازافااير 

 ف  از ضي  از در ح  عليت. ازذي ي م ازا يد أت ح ل ازبرر  ازفصل

 الفرع الثاني: القرارات التي تخص علاقات الحكومة بالسلطة التشريعية

ياااارا از  ضاااا  الإداري ازفربااااا  أاااااد رق أااااات علااااى أعااااا از اااارارال از اخااااذن فاااا    اااا ل 
ازداخل  زلعلاق ل أيا ازحك     از يئ  ازا اريعي ،   اا ا علا  ذزاض اااادع ث هيئا  ازبا خأيا 

عالاا ازباا ئ   اا دار  ازل با  از كلفا  أاذازض 566اتباخ أ ل ازا اريعي  إ راثقصد   567،  ا 
 رفااااا ا ااااديب   اااار   قاااا ب ا زل يئاااا    568،  كااااذا از رااااا ب از اعلاااا  أاصاااادار قاااارار  عباااا 

از  ضا  از بائاري ازف صال فا   إ ا   569ازا ريعي ،  قرار ااا  رن از عم أدريا  اتااافا ث
ازادأي  ل از ض ئي  از ب  رن على الأقل، زلإفصا ح  فلب اا  زت ازفرص ، ف  الإداري از  اد 
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 - (134) A. MAHIOU- op. cit. P. 166 

565
 المتضمن قانون الجنسية الجزائرية. 6317ديسمبر  67المؤرخ في  91-11الأمر  - 

566
 - C.E. 14 JUIN 1963 BELLOT 369 

567
 - C.E. 11 JANV 1963 REBEUF D.1963 443. 

568
 - C.E. 03 NOV 1933 DESREUMEAUX 993. 

569
 - C.E. 18 JUIL 1930 ROUCHA 771. 
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عاااااا ا ا ااااا د از ضااااا ئ  زاحدياااااد ق ئ ااااا  از ااااارارال از حصاااااب   اااااا ازرق أااااا  از ضااااا ئي  علاااااى 
  اااار عيا   فاااا    اااا ل علاقاااا  ازحك  اااا  أاااا ز  لر از ااااعأ  ازاااا دب ، فاااا  غياااا م ا ا اااا د 

صاااا   قضااا ئ  يحااادد ق ئ ااا  اع اااا ل ازحك  ااا  فااا  هاااذل از  اااا ل ي كببااا  ازر ااا   إزاااى ازب
 ازداا ري   اايبايا على ذزض أ ت ا  د از ض ئ  ز  لر ازفربا .

 ارايأاا  علااى ذزااض يعاأاار  ااا اع اا ل ازحك  اا  از حصااب   ااا ازرق أاا  علااى   اار عيا    ااا  
داار  از حك اا  ازعلياا ، از اارارال ازاحضااايري  زلاباخ أاا ل ازا ااريعي ، ف ز راااايب ازااا  اااادع  
هيئااا  ازبااا خأيا  الاااض از حاااددن زلاااد ائر اتباح أيااا   الأع ااا ل از اعل ااا  أ أااا درن ازحك  ااا  فااا  

  كذا رفض   از ي ب أالض از أ درن،  از راايب از اعل   أاصدار از  ابيا. از   ل ازا ريع  

 الفرع الثالث: المسائل التي تخص الوظيفة الحكومية.

 إا زكب اا   اا  ذزااض ت ي كااا  الإدارياا ا  ااد أعااا از اارارال ازااا  ااخااذه  ازااالد ل        
ضاااد قااارار  اااا هاااذ  اكااا ا   حااالا أااايي رق أااا  قضااا ئي ،  عباااد   يرفااا  ادعاااا ا ااا ب از  ضااا  

از اارارال ف باات ياادف  أعاادب قأاا ل ازدعااا  ااااخد   ازصااي  ازا زياا ل ))ةا هااذ  الأع اا ل زيااال 
 أدأيعا   ازاي اي  ةا اك ا   ض ع  زلدعا از ض ئ ((.

 ب ير إزى إا از رفا  الإداريا  زل حك ا  ازعليا  قاد رفضال از  ات از ااا د  اا إع ا ل       
  أخصاا   ازدعااا از   اات ضااد قراراااات از اخااذن أ ضاا  ازحك  اا  ازااذي ةعاا ر   بياار ازفلاحاا

احل ح  ي  ازد ز  اع  بيا ل ازااي يا ازفلاحا  اذ رفضال ازحك  ا  ازعليا  إاأا   هاذ  ازح ا  
ز ا ث از ارارال ك ا  ةأاربل ازفرقا   570ف  ازح ز  از عر ض  علي  ،  صرحل أ أ ل ازدعا  ا 

أ اايا ا اااض  8699 اا اا  81الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا    قف اا  فاا  قاارار آخاار  اا ر  فاا  
 از  از بائر أك ا قرار   ا إع  ل ازحك    ازا  لأا أل رق أ  از  ض  الإداري علي ا  لأبات 
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 82 اااا دااااا ر  82ير ااا  إزاااى اح يااا  الأهااادا  الأا ااااي  از بصااا   علي ااا  فااا  از ااا دن 
ااااداأير اا ااا  ب ازب ااا د  ، ذزاااض تا ازحك  ااا   ةع اب ااا   دااا زأيا أ اخااا ذ8699اااايأا أر 

 داري.الإ

حياا  رفضاال هااذا ازدعااا  صاارحل أيباات ي اام ازا يااب أاايا اع اا ل ازحك  اا   أاايا        
ا  از ااارارال ازضااار ري  زابفياااذه ،  أ زاااا ز  رفضااا   ز اااذا الأاااا ر ازاااذي أباااى عليااات ازااا از   ا 

 .  571ك بل قد قضل زص زحت على ةا ر آخر

ا را    زياا   ااا فاا  حاايا ب ااد ةا از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  قااد اعاأاارل قاارار اااحم 
ازاذي ااالخ   قا ئ   8614 ا بف   29ازادا ل  ا اع  ل ازحك    ف  قرارها  از ا ر  فا  

 قضيات في   يل ل 

حياااا  اباااات أ   اااام فريضاااا    دعاااا  زاااادل كا أاااا  ازضااااأد أ ز حك اااا  ازعلياااا  أااااا ري ل       
 26دعا ازايد   ا أير أ زأدلاا زا   ب ازاالد  فا  از ارار از اخاذ فا   82/29/8619
ازاااذي رفاااا أ   أااات كااال  اااا  بيااار از  زيااا    حااا فر ازأباااض از ركااابي ازدعاااا  8619 ي  ااا

 .8619  ي  29اتداري از رف   ازي     ا در  ازد عا 

ااااب ااااحم الأ را   8612ةفريااال  21حيااا  ابااات  أ   ااام قااارار اي اااا   ااا ر  فااا         
ا هااذا از اارار اقاصاار ادأي اات علااى فااارن ازاأااديل   دت  522 از حااددن أيياا ب  ااا ازااادا ل.  ا 
عاااا از بائااار  8612ةفريااال  29،  ةا ازدعاااا قاااد ا يااام أاااا ري  8612ةفريااال  82/88/82

 أعااد  اا  علااب أاا لإ راثال از دياادن از دياادن  8612ةفرياال  89لأاااأ م صااحي .  اباات أااا ري  
ا از اادع  كاا ا ي لااض  أاا ز   عاأاارن  از اعل اا  أ زاأااديل از ااذك ر قاارر ازعاا دن إزااى ازاا دا.  ا 

دت. ذزااض  522بي از بائااري  ةخاارل أخبابااات از  بياا   ااا ا را    زياا   ااا فئاا  أ زأبااض از ركاا
 ه  فح ل از رار از دع ا فيت.  عليتل
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حي  از دع  يذهم إزى ةا قرار از بير تياابد إزى ةي ةا ر  ياع  ا     أا د         
 الإبص   ذزض لأبت ذ  بي  حاب .

ةا از ااادع  عليااات ياااذكر أااايا ازدعاااا غيااار   أااا ل تا ع ليااا  ازاأاااديل هااا   اااا  حيااا      
 ةع  ل ازحك   .

  ااا از  اات از عاا ر از اعلاا  أاا ز رار ازحكاا    ،يااذكر از اادعى أيباات زااب يكااا فاا  ا ك باات      
از ي ب أع لي  ازاأديل ، زاأأيال الأ ل غي أت عا ازاارام ازا دب  ، ازعا ب  ياعلا  أ زصاعأ ل 

ت زاادل از صاا ز  از  زياا  ))  يضااي  أاايا از اارار از اخااذ ضااد   ااا داار   بياار ازااا   ا  ااا
 از  زي  ه  قرار فردي  ي كا أ زا ز  ازدعا فيت ة  ب از حك   ازعلي  ((.

أخصااا   هاااذ  ازااادف   أااايا ااااحم    كلااات حيااا  كااا ا رد )) از حااا    (( بي أااا  عاااا     
دا أ  اي اا   حاا    أ ا ازح الال  اا ازاادا ل ي اكل ع الا  اا ةع ا ل ازحك  ا  ذ 

ت ي كااااا ةا اكاااا ا ع  اااا   الإدارنةا ازرق أاااا  ازااااا  يأ  ااااره  از  ضاااا  اتداري علااااى ةع اااا ل 
  دل   لأا اصدار  ادا ل  احم ازع ل  يعد  ا ازصلاحي ل از اعل   أ   راا  ازااي دن. 
  ااا عااب فاااا از اارار از اااا ح   ااا أ عاا  اي ااا  غياار ق أاال زلدعااا فياات أاايي  ااا داار  

 ازدعا.

ا از اارار ازحكاا    از اا ر  فاا          از  ضاا  أاااحم الأ را  از  زياا   8612-24-21 ا 
ازصاا در عااا  بياار از  زياا   8612دت  ااا ازااادا ل ، كااذا قاارار فاا ا   اا اا  522 ااا فئاا  

از اضاااا ا احديااااد ق اعااااد ازااااارخي  أ زااااادا ل )) خاااا رت الأ اااال (( ،ه اااا  قااااراراا اي اااااي ا 
زااير  ااا اخاصاا   از حك اا  ازعلياا  ت فحاا  ،يكااااأ ا داا أ  ةع اا ل ازحك  اا  ،  ااا عااب 
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  اار عيا    ت  أ  ااارن رق أااا  علاااى  اادن ازادأيااا .   ااا  ياعااايا  عاات رفاااا دلأااا ل از ااادعى 
   .572از اعل   أاأد ل از رار از اخذ  ا در   بير از  زي 

ياضاا   ااا خاالال  اا  ا اادب ااأاا   از حك اا  ازعلياا  زلح اا  ازااا  ةع رهاا   بياار از  زياا          
  اعاأا ر ةا ازأ عا  علاى ااخا ذ از ارار ها  اي اا   زاير  اا دأيعاات ةا يك اا از ا عل  ف

 حاااالا لأي دعااااا ة  رق أاااا  قضاااا ئي  لأباااات  ااااا ةع اااا ل ازحك  اااا  ، صاااارح أاااارفا ازدعااااا 
  أ زحكب على از دعى أ ز ص ري .

 ارايأ  علاى ذزاض ي كاا اكييا  كيع ا ل حك  ا  أعارا از ارارال ازاا  ياخاذه  رئاير       
 8616-22-29 اااا دااااا ر  68، 62، 16، 11، 19، 19اضاااى از ااا اد از    ريااا  أ  

ة  ب ئي  ة  ح زا  ازحارم ازا  ا يب زرئير از    ري  ا رير ح ز  ازحص ر ة  ازح زا  اتاااع
  ق  ازع ل أ زداا ر ة  ا قي  ااف قي ل ة   ع هدال ازالب. 

از  ضاا     ااا عااب فاااا كاال دعااا يرفاا  ضااد هااذ  الأع اا ل قصااد  راقأا اا   ااا داار       
 اي ا ت أ زرفا  ا قأل هذ  الأخير. الإداري ازف صل ف  از  اد 

 ي كا اضف ث بفر ازاكي  على د ئف  ةخارل  اا ةع ا ل ازحك  ا   بصا   علي ا        
 ف  ازداا ر ،بذكر  ب    علال

 .88إزى  94/8( 94/88اأراب از ع هدال ازد زي    از ص دق  علي   ) -
 (.822اباخ أ ل ا ريعي  قأل ة اب   )ب  إ راث حل از  لر از عأ  از دب  ة  -
 . 94/9حل ازعف   -
 (.19اعييا ب ام رئير از    ري   رئير ازحك     از براث )ب  -
 .94/6حل ازل  ث إزى اتاا  رن از عأي  أدري  اتاافا ث  -
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 د ز اا  ةا فكاارن ةع اا ل ازحك  اا   ااا خلاا  از ضاا ث ف اا   حااد  از اا در علااى ضااأد از  ئ اا  
 أ يب  .

احصايا أ اا  إزاى زب  ةا باايل عاا ازاد اف  ازح ي ا  ازاا  ةدل أ ز  ضا  اتداري        
از ا علا  فا  ةع ا ل ازحك  ا   اا ازرق أا  از ضا ئي   الإداريا از رارال ازا  ااخذه  ازاالد ل 

على   ر عيا   ، أ زا ز  ازحد  ا    ل الد  رق أ  از  ض  ذااي  ،رغب عدب    د با  
 أاحصيا هذ  از رارال.ف  از بائر ي ض  

ي يأب  ازع يد  حي  عا ازا يد ازذاا   ا   بام از  ضا  إزاى  راعا ن  صالح  ازد زا        
 اعاأااا رال از لائ ااا   عااادب رغأاااات فااا  ازاااادخل فااا  أعاااا ةب اااد  ازحك  ااا  ذال اتاصااا ل 

هاذ  از عي  أ زاي اي   عدب اع قا  ع ل ا  اا اث فا  ازبرا ب ازاداخل  ة  ازبرا ب ازاد ز  ،اذا 
     573ازع ا ل ازاي اي  ه  ازا  افار ا ب  ة  ا اب   از  ض   ا أاد رق أات علي  .

 ي ااا ل الأااااا ذ ز  ااا ض فااا  ات  أااا  عاااا ااااا  زب ل )) أيبااات اااااك ا هبااا ض دائ ااا   اااا       
الأع اا ل ازااا  ي كااا ار يضاا    أ زااا ز  ااايرفا از  ضاا   راقأا اا  حرصاا  علااى  صاالح  

 راع ن زلالد  ازابفيذي  ،ازد ز   ا بأ  زلب ر ((.   

    .574ة  لأبت يعر    د   أيا رق أات اارل عدي   الأعر 

ي كاا افااير ازحيدا  ازاا  يراعي ا  از  ضا   575بررا إزى هذ  اتعاأ رال  غيرها           
، اااع را  بااات أاااد ر    اتد ال  الإدارناتداري عباااد    راااا  رق أاااات علاااى   ااار عي  قااارارال 

أ   اات  حرصا   بات علاى از ح فرا  علاى فع زيا  الأحكا ب ازاا  يصادره  ازا  ي لك ا  زل يا ب 
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احدياد ة  أااد  إزاى، اعاأ رال ازفع زي  هذ  ه  ازا  احكاب ا  ات از  ضا  اتداري  ادفعات 
 رق أات ا ل على ازا  يك ا زت علي   الد ا  ا ازب حي  از  ب بي .

 ا زااات علي ااا  اااالد ا ح ي ااا   قاااد يااااا رم از لاحااار زعأااا رال از  ااا تل ازاااا  يكااا         
،لأا ةع اا ل  ف اا ب از خ زفاا  يعباا  ةا هباا ض  ااا از ياا ديا  اا  زااير زاات علي اا   ااا ااالد ا 
،صااحي  هااذا ازف ااب علااى ةع اا ل ازحك  اا   ااعلا ، حاااى از  اا تل ازااا  يفااارا في اا    اا د 
اااالد  ق ب بيااا  زل  ضااا  علي ااا  ت اخلااا   اااا ازع ا ااال ازاااا  احاااد أصاااف   ديااا   اااا فع زيااا  

از ضاا ئي  ازااا  يصاادره  از  ضاا  أصاادد از ياا ب أ   ااات فاا  ازرق أاا  علااى   اار عي   الأحكاا ب
 .الإدارنةع  ل 

  ااا عااب عليباا  ةا بعااار  أعياادا عااا اعاأاا رال از  اار عي    از لائ اا  أاايا احاادد          
  ااا ل اااالد  رق أااا  از  ضااا  ،اااا اث كااا ا هاااذا ازاحدياااد ذاايااا  )  اااا دااار  از  ضاااا  ( ة  

ز  ب بياا  ة  از اقعياا  فاباات يضااع   ااا فع زياا  ازرق أاا  از ضاا ئي  علااى  فر ضاا   ااا ازب حياا  ا
  .الإداري   ر عي  از رارال 
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  الإداريةالقاضي الفاصل في المواد  إلىالمبحث الثاني: عدم نجاعة اللجوء 

زل ياا ب أ ز  اا ب از ب داا  أاات  الإز اا ث ااا از ياا د از  ب بياا  ازااا  احااد  ااا ااالد  از  ضاا        
إا از  ض  ت يااادي  ازاادخل إت أعاد  الإداري في   يخ  ازرق أ  على   ر عي  از رارال 

ا  رفاا  عريضاا  افاا حياا  زلاادع ل ازياات ، ت ياااادي  ةا يفصاال فاا  ةكعاار   اا  دلاام  باات ، ا 
لأخياارن  ااا از دعاا ا في اا  ز اا  اا ااا  أاات هااذ  ا الإدارياا ادخلاات غياار   قاا  زابفيااذ از اارارال 

ااا ل حاا تل اااااعب ئي   اادا خاا ل في اا  ازا اادير زل  ضاا  أ  ك بياا  ات اار  576قريباا  ازااالا   
 أ  ق  ابفيذ از رار از دع ا فيت.

 ذزض    بح  ل اب  زت ف  از دلأيا از  ازييال 

 المطل  الأول: الطعن القضائي لا يوقف توقيف القرار الاداري 

ق ضاا  ا اا  ب ازااالد   قاا  ابفيااذ از اارار از دعاا ا فياات  إزااىت يارااام علااى ازل اا ث         
أ رااا هر ا ايااا بال ازاااالد  ازع  ااا  ،أحيااا  يااااا ر هاااذا از ااارار أاز  ئااات ، قاااد  الإدارنزا اااا  

 ا ق ب ا ات راثال از دبي  أ ف  ب از خ زفا  علاى ات يكا ا زلدعاا  219/2بصل از  دن 
 .ة.ب ل د ز اا  ةا  892ز اا دن ة اا ب از حك اا  ازعلياا  اعاار   قاا  ، كااذزض  اا  بصاال علياات ا

أعااااا از  اااا زر از ضاااا ئي  ةصااااأحل  خاصاااا  أ زرق أاااا  علااااى   اااار عي  از اااارارال ازألدياااا  
 ، ازا  اعلبل )) أيت يك ا زلدعا ة  ب از  لر از ض ئ  ةعر   ق  ((. 577 از تئي  

 اااااا د ازحك ااا   اااا هاااذا ازاااب   اااا ضااار رال از  تث ااا  أااايا ازصااا ز  ازعااا ب   از صااا ز  
االد  اصادار از ارارال  الإدارنا ليم ازصا ز  ازعا ب عباد ازاعا را. زاذزض ح زال ازخ ص    
ازابفيذي  از ا أ  ازادأي  على الأفراد حاى أدري  ازابفيذ از أري  أايعر فا ري د ا  الإداري 
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أ ريباااا  ازااااالا    الإدارياااا اذا  ااااا از  ضاااا  زابفيااااذه  ، ذزااااض زا ااااا  از اااارارال  إزااااىازح  اااا  
 . 578  د أ ا   زل  ب ا 

 قد عل  على ذزض  فا ا ازحك  ا  أيبااراا أايا از يابن الأا ااي  ز اذا ات ايا ب ازاذي      
،فاا  ةب اا  علااى خاالا  الأفااراد ،زيااال  لب اا  أاا زر    إزااى از  ضاا  زابفيااذ  الإدارناا ااا  أاات 
زل حك اا  ازعلياا  بفااار از ااالض از اأااا   ااا دااار   الإداريااا .  قااد اااالكل از رفاا  579قراراا اا  

أ ريباا  ازااالا    ا  ك بياا  ابفيااذ   الإدارياا ربااا  فاا  اعاأاا ر ا ااا  از اارارال   لاار ازد زاا  ازف
 . 580د ا اااصدار حكب قض ئ 

 الإدارياا  يأااد   لياا  ازحك اا   ااا اقاارار هااذ  از  عاادن اذ ز كاا ا زلدعااا فاا  از اارارال        
فا  أ لإز  ث يارام عليت  ق  ابفيذه  زيب ر على ذزض اا حا  ازفرصا  ة ا ب الأفاراد زلإاارا  

 أ زااا ز   الإدارنعرقلاا  ب اا د  إزااىزاااأم ة  أ ياار اااأم  ت ذل  ذزااض  الإز اا ثرفاا  دعاا  ي 
 .581ازص ز  ازع ب إزىاتا ثن 

 ارايأ  على ذزض ب ر  ا ب  الأا ر ازذي أبيل عليت ق عادن عادب  قا  ازابفياذ ،لأبات        
 ز  ازخ صا   اعديال ازدا ز  ازعا ب عاا دريا  افضايل از صا الإدارن ا غيار از ع ا ل  ال 

ا كاا ا يأااد   اادي  ةباات غياار   باا  لأا زااير هباا ض ةي  زلأفااراد .  ااا عااب فاااا هااذا الأااا ر  ا 
اعاا را علااى اتداالا  أاايا اتعااارا  أاا لأعر از  قاا  زلدعااا از ضاا ئ  علااى ابفيااذ أعااا 
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 أاايا  ف اا ب اااليب زل صاالح  ازع  اا  ، هااذا اتخاأاا ر   كااا  قااد  ضااعات  الإدارياا از اارارال 
 يد ازادأي .ف 582أ ا ازألداا 

 ز ااد حاا  ل از  ااار  از بائااري ازاخفياا   اااا حاادن هااذ  از  عااادن ،حيب اا  خاا ل از  ضااا       
ا ك بياا  الأ اار أ قاا  ابفيااذ از اارار از دعاا ا فياات أصااف  اااااعب ئي  ، حاااى هااذا ازارياا   يأ ااى 
عاااديب ازفع زيااا  ،علاااى الأقااال أ زبااااأ  زل ااارارال ازاااا  احاااد  آعااا را أ  ااارد اصاااداره  ت ي كاااا 

از  ياادن زلحرياا ل الأا اااي  ، عاال قاارار  باا  ا اا    ة   ااايرن ... الافي اا  ،ك اارارال ازضااأد 
زل اا ادبيا.   ااا عااب ار اار عاادب ب  عاا  هااذا ازاخفياا   ااا حاادن اتعاار غياار از  قاا  زابفيااذ 

از دعاااا ا في اااا  ، أ زااااا ز  ازحااااد  ااااا ااااالد  از  ضاااا  فاااا  ازرق أاااا  علااااى  الإدارياااا از اااارارال 
 أصف  فع ز . الإداري   ر عي  از رارال 

 الثاني: محاولة التخفيف من حدة الأثر غير الموقف  المطل 

 كاااا از  ااار   از بائاااري از  ضااا  أصاااف  ااااااعب ئي  ات ااار أ قااا  ابفياااذ از ااارار اتداري     
 ااا  .ة.ب ازااا  اااب  علااى ةا  219از دعاا ا فياات ،علااى دلاام از اادع  أ   اام از اا دن 

لااااى دلاااام صااااري   ااااا ةا يااااي ر أصااااف  اااااااعب ئي  أباااا ث ع الإدارياااا يااااا ر زاااارئير از رفاااا  ))
 از دع  ،أاي    ابفيذ از رار از دع ا فيت ... ((

ياضا    اا  اا ادب ةا ااالد   قاا  ابفياذ از اارار از دعا ا فياات ،هاا  أياد از  ضاا  ازااذي       
ي لض اع  ز   أب ث على دلم الأدرا  ،إا ك بل هبا ض ضار رن ا اضا  ذزاض. كايا ياعاذر 

 ز  دي زل رار.بص أ    ا  راث ازابفيذ ا إزىإع دن الأ  ر 

زل حك اا  ازعلياا   الإدارياا ةا هااذا ازااب  خاا   أاا لإ راثال از اأعاا  ة اا ب از رفاا   إزااى ب ااير 
، هب ض ب     عل يأد  ةكعر  دن  ا اا أ ت  ياعلا  أا لإ راثال از اأعا  فا  هاذا از  ا ل 
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 ااا قاا ب ا ات اراثال از دبياا  علااى ةا  892ة ا ب از  اا زر از ضا ئي  ،حياا  بصاال از ا دن 
يك ا زلدعاا ة ا ب از  لار از ضا ئ  ةعار   قا  إت إذا قارر أصاف  ااااعب ئي  خالا  )) ت 

ذزض ...   ا ذزض ت ي  ب زل  لر از ض ئ  أايي حا ل  اا الأحا ال ةا ياي ر أ قا  ابفياذ 
 قرار ي ر حفر ازبر ب   الأ ا   از د ث ازع ب ((.

ر أ  عاادن ازابفيااذ   ااا عااب ياضاا  أاايا از  اار  از بائااري قااد ةقاار صااراح  عاادب از ااا       
 ا در  از  ض  إت أصاف  ااااعب ئي   ا   بعات  اا ذزاض  الإداري ازف ري از اأ  زل رارال 

اذا اعل  از رار اتداري از دع ا فيت أ زبر ب ازع ب ، زكا زب يحدد از ر د از ا ام ا افرها  
لأحكاا ب زلأ اار أ  قاا  ازابفيااذ . أ زااا ز  اأ ااى  ااا ع اال ات ا اا د از ضاا ئ  از بائااري رغااب ا

از ليلاا  ازااا  احصاالب  علي اا  إت ةب اا  اااا   زباا  أ ااااخرات از أاا د  ازااا  ااااا ر علي اا  هااذا 
ازصا در عاا از رفا   8691زااب   91.  ا ذزض ي كا ةا باا  د  ا الأ ار  583ات ا  د
 5زل حك اا  ازعلياا  أاعلاب اا   حياا  ةا از اادع  دلاام أ   اام عريضاا    رخاا  فاا   الإدارياا 
ازصاا در عااا  ازاا   تياا  أ اباا   8691 اا بف   92 اارار از اا ر  فاا  اي اا   از 8691 اا بف  

، از  ض  أ ز ل  ازب  ئ  ز  ل  ازح ر ازك ئا أأ ابا  از بد ا  ازحضاري  ...  حيا  ةا هاذ  
اتبا اا دال اأااد   دياا  فعاالا ، يبأ اا  أصااف  اااااعب ئي  الأ اار أ قاا  زابفيااذ از اارار از دعاا ا 

  ار اا ث ابفيااذ از اارار از ااذك ر إزااى ةا يفصاال فاا  فياات ،ز ااذ  الأاااأ م قااررل از حك اا  ازعلياا
 .584ةصل ازدعا از  دب  ا ازد عا

اعاأااا ر  إزاااى ياأاايا ةا ااااااب د از  ضاا  فااا  ة اار  أ قااا  ابفياااذ از اارار از دعااا ا فياات        
اتبا اا دال از عاا رن  ااا داار  ازداا عا اأااد   دياا  فعاالا ، أ زااا ز  ت ي كبباا  ةا بيخااذ  اارد 

ات ا رن  إزاىاز دي  أ يا اتعاأ ر زك بت  رد  فضف ض  ت ي كا اتعا  د عليت     دفعبا  
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حاااددل في ااا  صاااراح  از ااار د از ا ااام ا افرهااا  زلأ ااار  الإداريااا قاااراريا آخاااريا زل رفااا   إزاااى
يااذ از اارار از دعاا ا فياات ،أاعلاب اا  )) ... غياار ةباات اأاايا  ااا دراااا   عاا ئ  از لاا  أ قاا  ابف

أيا ابفيذ از رار زير  ا  يبت احدا  ةع ر ت ي كا الافي   ،ازح زا  از حيادن ازاا  ي كاا ةا 
 ااا قاا ب ا ات ااراثال از دبياا .   اا  ياعاايا  عاات رفااا دلاام  19يدأاا  في اا  باا  از اا دنل 

.  فاا  از اارار ا خاار صاارحل ))حياا  اباات  ااا ازعأاا ل 585فياات((  قاا  ابفيااذ از اارار از دعاا ا
اااااعب ئي  ت ي كااا الأ اار أاات إت  إ ااراثف  اا   قراا ث ةا ات اار ياي ياال ابفيااذ قاارار اداري يعااد 

اذا كاا ا  ااا  اايا ابفيااذ از اارار الإداري ازااااأم فاا  خلاا  ضاارر صااعم اتصاالاح ، ازحاا ل 
أااد  غياار   ااار   اا  ياااا  م عكاار ذزااض فاا  هااذ  از ضااي    ااا عااب فاااا دلاام ازاي ياال ي

 .586 عت ازرفر((

ياأااايا   ااا  قرراااات از حك ااا  ازعليااا  اب ااا  ا اضااا  اعااار   لااار ازد زااا  ازفرباااا  خدااا ن        
،خد ن ،حي  اب   اعا دل ف  ات ر ازذي  اف ل فيت على دلام  قال ازابفياذ  عيا ر كا ا 

يا اض فل  ارد  ازدعا أاأم ا   ب ازالد   أب  على ااأ م  دي  ، ف  از راريا از  ز
ضاار ري  زل  اف اا  علااى دلاام اي ياال ازابفيااذ يا عاال فاا  ةا اااأم ابفيااذ از اارار از دعاا ا فياات 
آعااا ر ت ي كاااا اااادارك   ،أ لإضااا ف  إزاااى از ااارد ازاااذي  ضاااعت از  ااار   از ا عااال فااا  دلااام 
ت ي دي  قل ازابفيذ إزى از ا ر أ زبر ب ازع ب.  اي يل ازابفيذ  ا قأل از دع  صراح   ا 

ي كااا ةا ي خااذ علااى از  اار   هاا  اركاات ز ااايز  زلأ اار أاي ياال ابفيااذ از اارار اتداري  زكب اا  
از دع ا فيت إزى ازالد  ازا ديري  از كلف  زل  ضا  ازاذي يبرار فا  رار   ازفضاي  ،  اا 
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عب ي اف  على ار  ث ازابفيذ كل   رةل ذزض ضار ري  ،  عادا ح زا  اعلاا ات ار أ زبرا ب ازعا ب 
 حي  ت يا ر زت ذزض.

 يبأباا  علااى ةا صاارا   از اار د ازااا   ضااعا   از حك اا  ازعلياا   ااا خاالال ا ا اا د         
از ض ئ  زل  اف   على اي يل ابفيذ قرار اداري  دع ا فيت  ا     ، ازاحصايا ازا اريع  
زل اارارال از اعل اا  أ زبرااا ب ازعاا ب  ااا   ااا  ةخاارل زاااير  ااا  اايبت ةا يكااا ا علا اا  في ااا  ت 

 از  ق  زلدعا از ض ئ  أاأم ا   ب ازالد . زلدأيع  ذال اتعر غير

 أصف  ع    يأ ى از ارار از دعا ا فيات  با ا  زكال آعا ر  حافرا  أ  اات ازابفياذ يأ اى ازابفياذ 
 اااا  أ ياااال ازاااادع ل ، اااا  زااااب يااااي ر از  ضاااا  أاي ياااال ابفيااااذ  ،اااااااعب ث ، قااااد ااااااا ر  از  اااا  

 عف  ا ع ر ازالأي  زل ارار از ض ئي   دن د يل  زلفصل ف  ازببا  ات ر ازذي  ا  يبت  ض
الإداري غيااار از  ااار   علاااى ح ااا   از ااا ادبيا ،  راكااابهب از  ب بيااا  ،لأا از ضااا ث الإداري 
أداا ث أصاااف  ع  ااا  ،ف ز ااادن از ا ااااد  زلفصااال فاا  ازدعاااا أ لإز ااا ث هااا  اااابايا  أ زبااااأ  

ااااب ال ، هاااذا  ف ااا  زاااأعا از عديااا ل اتحصااا ئي  از  د ااا   اااا  9زااادع ل ازاعااا يا هااا  
 .587لأاا ذ أا ب    در  ا

هاذا أ زبااأ  زلعيا م ازااا  ا ا م ازرق أا  علاى از  اار عي  قأال ازفصال فا  از ب بعاا         
،ة اا  ازعياا م ازلاح اا  زلفصاال فاا  از ضاا ي  ازااا  يكاا ا الأ ااخ   از عب ياا  ازع  اا   الإدارياا 

ز  ث از رار از دعا ا فيات هال ي كاا زلدا عا  أ  ارن اقاضا ث ح  قات  ااى حا ب  درف  في    ا 
ازحكب ق ن از  ث از  ض  أتل ازح ي   ةا ازع ليا  زياال أ اذ  ازاا  ز  زكا ا هاذ  از ارارال 

 اأ ى عدي   ازفع زي . الإدارنازص درن ف    ا    
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  الإدارةالمبحث الثاني: عدم فعالية الأحكام القضائية الصادرة ضد 

يعاأاار ازحكااب از ضاا ئ  ازب  ياا  ازدأيعياا  زكاال  ب بعاا  قضاا ئي   هااذا ازحكااب ت يكاا ا زاات      
ةي قي   إت زب يبفاذ لأا از عركا  از  ب بيا  ت ابا ا    ازخصا    ت اب ضا  أ  ارد ازبدا  
أاز  ث از ارار اتداري    ار ازحكاب أ زصاي   ازابفيذيا  ،إت إذا ح زال هاذ  ازصاي   ازابفيذيا  

ازحكااب إزااى ابفيااذ ح ي اا  ك اا  ة اا ر إزااى ذزااض اتاااا ذ ريفياار  أ  زااتل )) ةب  اا   از   اا ر أ اا 
ياخااا ا  از ااادع   اااا  راث دعبااات هااا  قصاااد ا ييااار  ااا ث  ااا  فااا   اقااا  حي اااات ازي  يااا  بحااا  
الأفضاال ،أاايا ياااادي  فعاال  اا  كاا ا قااد  باا   باات أ ياار   اات حاا  ،ة  ي اا ل از ريفاا  ازااا  

ازبدا  أاز ا ث هاذا از ف ا ب از  ارد  إاب هال ك ا رفا  ب   أدري   غير   ار ع  ،  اا عا
هااا  ازاااذي ي  ااات ل أ زايكياااد زاااير ذزاااض  زكاااا از ااا ث ازاااذي ي  ااات هااا  قدااا  ازع ااا ر ازاااا  

 از رار اتداري از دع ا فيت أاأم عدب از  ر عي .   إز  ث  ا  راث    588يبارره ((

عراقياال، إذ ةا لأا حاااى از رحلاا  ازلاح اا  علااى ازبداا  أحكااب الإز اا ث ت اخلاا   ااا از       
از  ض  ت ياادي  ةا ياادخل فا  ع ال الإدارن  يلب  ا  علاى از يا ب أع ال ة  ات ابا   عاا 
ع ل، ك   ت ي لض إكراه ا  علاى ابفياذ ازحكاب، ك ا  زاب يكفال از  ار  زل  ضا  ااخا ذ  اا ئل 
ازابفيااذ از أ  اار ضااد الأ ااخ   از عب ياا  ازع  اا    اا   اا   هااذ  الأخياارن علااى عاادب احاااراب 

از ااا ث از  ضااا  أااات كااال هاااذ  ازع ا ااال از ااا عرن علاااى فع زيااا  ازرق أااا  علاااى   ااار عي   ح يااا 
از اارارال الإدارياا  رفعاباا  إزااى اقاااراح ازحلاا ل از ب اااأ  ز ااذ  از ضااعي ل لأا  اا  هاا  از ي اا  

 از  ب بي   ازع لي  زحكب ت ياادي  ق ضيت ةا يكفل زت ازابفيذل
   ابح  ل أحعت ف  از د زم ازعلاع  از ا ازيا ل بخصا  الأ ل زحاد د الأحكا ب  ذزض      

از ض ئي   بفرد ازع ب  زعدب كف ي  از ا ئل از  ب بي  زح ل الإدارن على احااراب ح يا  از ا ث 
 از  ض  أت  ف  از دلم ازع ز   الأخير باعرا زعلات   كل  عدب ازابفيذ.
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 ئيةالمطل  الأول: حدود الأحكام القضا
إا   ق  از  ض  ازالأ   اا الإدارن عاا دريا  از أ ز ا  فا  افااير  أادة ازفصال أايا     

از ريفااا  الإداريااا   از ريفااا  از ضااا ئي  هااا  ازاااذي  ااا ع   علاااى اتاااااخف   أح يااا  از ااا ث 
از  ضاا  أاات زلأحكاا ب ازصاا درن عباات عااا درياا  از   دلاا  ة  ات اباا   عااا ابفيااذه  أ عاأاا ر 

ار الأ ا ر زلإدارن  ا     ةا دار  ازابفياذ از أ  ار غيار   كبا  ةا از  ض  ت ي لض إصد
فاا    ا  ا اا  ةي ةباات ت ياااادي  إكاارا  الإدارن علااى ابفيااذ حك اات  ااا   اا  ةخاارل، ذزااض  اا  

 بأحعت اأ ع  ف  ازفرعيا از  ازييا.
 الفرع الأول: القاضي لا يملك إصدار الأوامر للإدارة

الأصااال ةا اااالد  الأ ااار ة  ازا ريااار ت ا لك ااا  الإدارن لأا الأ ااار يكااا ا  رف ااا  أصاااف      
 589ع  ااا  أ زع  أااا  از ب ااااأ  فااا  ح زااا  ات ابااا   عاااا ابفياااذ   هاااذا الأ ااار از رفااا  أ زع  أااا  

فحااام  ت ياااادي  ذزااض فاا    ا  اا   590ي كااا ةا يصاادر  از  ضاا  فاا    ا  اا  ازخاا ا  
صاار د ر  علااى إز اا ث از اارار الإداري از دعاا ا فياات أاال ي ا 591الأ ااخ   از عب ياا  ازع  اا  

 ازحكب على الإدارن أ زاع يا د ا ةا ي لض الد  إصادار الأ ا ار زالإدارن زل يا ب أع ال ة  
ات اب   عا ع ال ة  ا دياده  زح ل ا  علاى از يا ب أع ال ة  ات ابا   عاا ع ال،   اا أا م 

 ا ل  ز اد ال ااب  هاذا ازا يياد ازاذاا  ة زى ةت ي لض ازحل ل  حل الإدارن في   ا ا ب أات  اا ةع
د ا ب   ا   بم از  ضا  فا  از ا اد الإداريا   اا خالال احليلبا  زلا ا ا د از ضا ئ  فا  

 از بائر.
 علياااات عبااااد   يااااا زى از  ضاااا  ازف صاااال فاااا  از اااا اد الإدارياااا  ازفصاااال فاااا  ح زاااا  عاااادب     

عباااى ةا اااالد ات   اار عي  از ااارار از دعاا ا فيااات فاااا د ر  يبحصااار فاا  ازبدااا  أاز  ئاات، أ 
اا قاا  عبااد حااد ازاح اا   ااا  اادل  د أ اا  از اارار از دعاا ا فياات زل  اعااد از  ب بياا  از ع اا ل 
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 –أ اا ،  الأعاار از ارااام علااى ذزااض إبازاا  از اارار از اباا ب  أ اايبت ب  ئياا   اعاأاا ر  كاايا زااب يكااا 
 تراداث ازحكب ازص در أ لإز  ث إزى از  ض . –برري  على الأقل 

از ضاا ئي  زل حك اا  ازعلياا  فاا  هااذا اتا اا    اا  قررااات از رفاا  الإدارياا     ااا ازادأي اا ل     
د ا اااااخلا  ازبااا ئ  از بد ياا  از اراأاا  علااى ذزااض إذ ةا  592أاز اا ث قاارار فصاال   راا  

إز ااا ث قااارار ازفصااال غيااار از  ااار   ت يعبااا  إعااا دن إد ااا ت از عبااا  فااا   بصاااأت لأبااات  ف ااا  
 لد ات حيا ازبد  أحكب الإز  ث.زلا ا  د از ض ئ  از ا اار ياابفذ از  ض  ا

 أ زاااا ل ت ياااا   زبفاااات ةا ياااذهم ةأعاااد  اااا ازاح ااا  ازاااالأ    اااا عااادب از  ااار عي       
  يكاف  أاببال حكب از  ب ا  أذزض يك ا قد ق ب أ   ات.

 ازااداع  إزاااى هاااذا ازاع اام هااا   أ ز ااا  از  ضاا  فااا  ا يياااد بفااات أعااادب إصااادار ة ا ااار      
يلب اات أااذزض خ صاا   بحااا بعلااب  اا  زل يئاا  ازابفيااذي ن  ااا هي باا  د ا باا  قاا ب ب   زاالإدارن 

 .593على أ ق  از يئ ل الأخرل ف   ازبر ب از بائري 
  ااا از ااارارال ازاااا  ا كاااد هاااذا ازا يياااد ازاااذاا   ااا   رد فااا  از ااارار ازصااا در عاااا از رفااا       

 ضاي  ردا علاى دلأا ل از ادع  از  8691 ا رر  81الإداري  زل حك ا  ازعليا   از ا ر  فا  
أي ر إدارن ازألدي  لإع دن د  ت ف   ريفاات حايا رضال ذزاض صاراح  لأب ا  "حا ل ازدالام 
ازرا   إزى اااصدار ة ار أاعا دن از عبا  فا  هاذا از ايا إزاى     ات...  حيا  ةا از ضا ث 

ك ااا  كراااال از حك ااا  ازعليااا  هاااذا  594الإداري زياااال زديااات اااالد  إصااادار الأ ا ااار زااالإدارن" 
 ةخارل تح ا  عليات،  ب ا  از ارار  595ض ئي  ا أ   على هاذا از ارار از الض ف  ا ا  دال ق

ازذي ةعلبل فيت از رف  الإداري  زل حك   ازعلي  أيا د ره  ي اصر على إز  ث از ارارال غيار 
 294از  ر ع  حيب   صرحل أايا اخاصا   از رفا  الإداريا  زل حك ا  ازعليا   ف ا  زل ا دن 
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ارال ازابري يااا  ة  ازفرديااا  ازصااا درن عاااا ازاااالد   .ة.ب ي ااا ل ازدعااا ا أااا زأدلاا فااا  از ااار 
الإداريااا   ازدعااا ا ازخ صااا  أافااااير هاااذ  از ااارارال   ااادل   ااار عيا     اااا عاااب زاااير  اااا 

 . 596اخاص   از حك   ازعلي  الأ ر أ زع دن إزى از بصم 
 ااا  ازعلاااب ةا ق ضااا  الإز ااا ث يااادرض ا   ااا  ةا ت قي ااا  زحكاااب قضااا ئ  يصااادر  د ا ةا      

يا إ ك بيا  ابفياذ  أااأم عادب اكا ف  ةدارا  از ب بعا  ز ا  اا اا  يأات الإدارن يضا ا زل ا  ضا
 اااا  رااا هر ازاااالاد  ازع  ااا  د ا ازخصاااب از ا  ضااا  فاع اااد إزاااى از   دلااا   علاقااا  ابفياااذ 
الأحكاااا ب ازصاااا درن ضااااده    اااا  يارااااام علااااى ذزااااض  ااااا آعاااا ر  خي اااا  ااااابعكر  ااااالأ  علااااى 

 ث أصف  ع   .از ا  ضيا  ا الأفراد أصف  خ ص    رف  از ض 
هاااذا  ااا  دفااا  أ ز  ضااا  إزاااى ازاااا  ح إزاااى بفاااات أ زاااادخل زيعدااا  فع زيااا  ةكعااار زابفياااذ      

ةحك  ت ة   عا دري  ارايام  اا  زي  الإدارن علاى  خ زفا ا  زح ا  ن از ا ث از  ضا  أات 
 اااا  أ  ازاعاا يا  ااا ازخبيباا  ازع  اا   597زلأحكاا ب   اكيفاات علااى ةااا ر ةباات خدااي  ااايب 

 اضرر  حااى هاذا ازحكاب أا زاع يا علاى الإدارن ت يفاار أيبات ة ار    ات زلد ز  زلدعا از
أاال هاا    اارد حاال ب اادي  اا ز  زلباابا  ازااذي  599 ت هاا  إزااباب ز اا  زل ياا ب أع اال  اا   598إزي اا  

 اض بت  بد   ازحكب.
 ة اا  عااا درياا  اعاأاا ر عاادب احاااراب الإدارن زح ياا  از اا ث از  ضاا  أاات زلأحكاا ب أيباات      

زلالد   اا  أ  الإأد ل ز خ زف   أدة از  ار عي    اا الأ علا  علاى ذزاض  ا  ي كل ا   با 
حايا ةعلبال  8615ب ف أر  89قررات از رف  الإداري  زل حك   ازعلي  ف  از رار از  ر  ف  

ةبت  اى ص ر ازحكب از ض ئ  ب  ئيا   حا ب ز ا ن از  ضا  ت ي ا ب زالإدارن ااخا ذ ةي اادأير 
  ليل  بت. ا  يبت از ا ر أت ة  ازا

 ادأي   ز ذا از أدة فاا قرار  از از  ازذي  ب  أ   أت زل ير  حلا ا  ري  ةل أ ارار قضا ئ  
إزاى  ااخ   عاايا   بحاا  ت ياااابد فاا   ضا  بت إزااى ةي ةااا ر قاا ب ب   ياعاا را    أاادة 

                                                           
596
 697ص  – 9عدد  – 6393المجلة  6399جوان  27قرار  الغرفة الإدارية للمحكمة العليا  - 

597
 بالفرنسية 631المجموعة ص  6313جانفي  1قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا  - 

598
 929المشار إليع ص  –انطباعات  –د. قودمي  - 

599
 961ص  –المرجع السابق  –النظام الفرنسي  –د. ريفيرو  - 



 

261 
 

ح يااا  از ااا ث از  ضااا  أااات زلأحكااا ب از ضااا ئي   يصاااددب أ زاااا ز  أفكااارن از راكاااب از  ب بيااا  
 بفاار از ااالض ابا  ااات از حك اا   600 أت عياام ا اا  ب ازااالد  ح ي اا  أ لإز اا ث زلأفااراد  ي اا

ازعلي  حيب   قررل أيبت  اى صدر قرار قض ئ  فصلا ف  ازدعا  اا ة ال ا ا  ب ازاالد  
 بد  أأدلاا  بئا  ة  كلا  زل ارار الإداري اكااام ازح يا  از دل ا  زل ا ث از  ضا  أات، 

صدار قرار إداري  خ زف  زاذزض   ا  يااا  م الإأدا ل أااأم  فاا ا  هلت  ا قأل الإدارن  ا 
ياأاايا   اا   601ا اا  ب ازااالد  زخرقاات ز أاادة ح ياا  از اا  ث از  ضاا  أاات زلأحكاا ب از ضاا ئي  

ا اادب ةا از  ضاا  از بائااري رغااب اعاأاا ر  ا اباا   الإدارن عااا ابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  ازحاا ئبن 
 ياات ة ا اار زاالإدارن  اكاف ئاات ز اا ن از اا ث از  ضاا  أاات زااب ياااخل   ااا ازا اااض أ أاادة عاادب ا  

أ زاح   ازالأ   ا عدب  د أ   از رارال الإداري  ز أدة از  ر عي   هاذا از  قا   اا  ايبت 
ةا يكا ا ع ئ ا  بفااي     دياا  ز خ صا   الإدارن د ز ا  ةا ازدا عا ياحصاال علاى ق ئ ا   ااا 

 قرارال الإز  ث د ا ةا ي اض  ح ت.
صاادار قاارارال إدارياا  علااى ةا ا اباا   الإدارن عااا ابفيااذ الأ      حكاا ب از ضاا ئي  ازب  ئياا   ا 

خلاف اا  علااى  اارةل   ااا   از  ضاا  ،  ااا  اايبت ةا ي اارد هااذ  الأحكاا ب  ااا هيأا اا   ق ا اا  
الإزبا ياا  أحياا  اصااأ  عأاا رن عااا ا صااي ل غياار  لب اا  زاالإدارن  اا  ياادف  از ا  ضاايا إزااى 

 ل فا   اا  ان"  ا  الإدارن اتعا  د أعدب  د ل ازل  ث إزاى از ضا ث،   اا عاب "افضايل ازادخ
 ح ل اقاض ث ح  ق ب ع   عأر عا ذزض أح  ازع يد  يح .

 ازح ي ا  ةا هاذ  اتبدأ عاا ل زياال دعاا ن  دل ا  لإحالال از  ضاا   حال ر اال الإدارن      
ب   ي م ةا ا خذ الأ  ر أ در  ا از  ابب  لأا   كل  عادب ابفياذ الأحكا ب ازصا درن ضاد   ا 

يدلا  باي ا  اتاااخف   أ أادة ح يا  از ا ث از  ضا  أات زلأحكا ب  الإدارن قد أل ال حادا ت
  أ زا ز  از ا ر أ ز راكب از  ب بي  از كااأ .
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 ارايأاا  علااى ذزااض ةراد از  ضاا  ةا يعيااد از صااداقي  ز رفاا   از ضاا ث أ عاأاا ر  حصااا      
علااى زح  ياا  ازحرياا ل  ااا ا اا  بال ازااالد ل ازع   ياا  ةا يخاارت  ااا ااالأيات لإزااباب الإدارن 

زاالإدارن إا ذ ابفيااذ ةحك  اات ازااا  احاا ب ح اا  ن از اا  ث از  ضاا  أاات  ةت يااارض ذزااض ازابفياا
ا  ا ثل ا ابعاال عاا ذزاض  اح يال ازخبيباا  ازع  ا  ةعأا ث إضا في  لأباات إذا   ا ثل بفذاات  ا 
ك ا از  ض  از بائري ي اض  ةعالا بريار  ازفرباا  ازاذي ةرااى عادب إصادار ة ا ار زالإدارن 

فاا از  ض  ازفرباا  قاد عادل  602خ  اد ر از ض ث الإداري ازفربا  لأاأ م ا ريخي  ا
أااالدات فاا   8699عااا هااذا ات ا اا د حياا  اعااار  صااراح  ةفاا  حك اات از اا ر  فاا  ااابت 

بريااد  603إزااباب ازألدياا  أاا زك  عااا ال ياا   ياا   ازب اار ت أ ااااد  اصااري  از ياا   از ااااع ل  
داري  ازفربااااا  رغاااب ةا      اااا   اااا قضاااا ئب  الإقااااداث أ ااااذا از  قااا  از اااا    زل  ضااا  الإ

الإدارن زابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  زااب األاا  از اااا ل ازااذي  صاالل إزياات الأ اا ر عباادب   از عأاار 
عباات أ زعاادد اتهئاال  ااا الأحكاا ب از ضاا ئي  ازب  ئياا  از عل اا  ازااا  اباراار ازابفيااذ  ازأاا ز  عاادد 

 بيااار ازعااادل  ازاااا  عأااار عبااات  604ااااأع  ع ااار ةزااا  حكاااب  8611دياااا أر  98إزاااى غ يااا  
 .605ح فر الأخا ب "أيا از لل ازذي يصيم غير الأحك ب از بائي  يك د يك ا  للا ع   "

  اا عااب ر   باا  ةا يخارت از  ضاا  از بائااري  ااا قضا ئت ازحرااري  ةا ي اضاا  ةعاار         
برير  ازفربا   ازد ل ازا  ةقرل ذزض أبصا   ا اريعي  ك ا  بارل ذزاض فا  حيبات  اا هاذ  

  عأار  بيار ازعادل ازحا ز  أايا "ازعدازا  اكاام از صاداقي  أب  عا  قراراا ا  ازدراا  لأبت ك ا
ك ااا  ار ااار عااادب ب  عااا  الأحكااا ب از ضااا ئي  فااا  غيااا م دااار  ازابفياااذ فااا   606ةي أابفياااذه "

   ا    الأ خ   از عب ي  ازع   .
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 الفرع الثاني: غيا  طرق التنفيذ في مواجهة الأشخاص المعنوية العامة
اااا  احاااد  اااا ب  عااا  الأحكااا ب از ضااا ئي  هااا  غيااا م دااار  ازابفياااذ فااا   اااا ازعراقيااال از    

  ا    الأ خ   از عب ي  ازع    أحي  ت ي كا اااع  ل در  ازابفيذ ازعا دي ن ضاده ، 
 از ا علااا  فااا  ح بهااا  زل اااديا زااادل از يااار،  ازح اااب ازابفياااذي  ازح اااب ازع ااا ري ة  ازح اااب 

 . 607زلابفيذ از أري  از ب  ل،  كذا اتااع ب  أر  ل از  ن ازع   ي 
 هذا االي   أفكرن از  ئل  أيا الإدارن خصب  ري  ي  ب أابفيذ الأحكا ب  اعاأا ر ة ا ال       

 ا اار  609ت ا أل ازاصر  في   ة  ح بها  ة  اكااا أ   أ زا ا دب  608الإدارن ة  ات ع    
ثن ازد زا  فكرن عدب   اب ازح ب على الأ  ال على فكرايا الأ زىل اا عال فا  افااراا  الا

ةي قدرا   على از ف ث أدي ب    صاع أ  اصا ر إعاا ره  فضالا عاا ةا ة  با  ازد زا   ا ث 
 فر ا  حرص   على ةداث ازابا  ا   ت يك ا   ضا   اض  أ  اضاى ذزاض يصاأ  ازا ا ث 
دائباا  ازد زاا  إزااى داار  ازابفيااذ  از أااري زلحصاا ل علااى ديباات ت ي ااكل ةي ف ئ اا  ع لياا ، 

زا  ح أا ك بي  ا قي  ازح ب على الأ  ال ازع  ا  يا دي إزاى خار ت از ا ل  ة   ازع بي  فاا ا
 ااا حياا بن ازد زاا    اا  يعاارا از صاالح  ازع  اا  ازااا  ي عل اا  اخصااي  از اا ل لأ  اات ازبفاا  
ازعااااا ب زلخدااااار،  ت ي كاااااا فااااا  هاااااذا از  ااااا ل ازاضاااااحي  أ ز صااااالح  ازع  ااااا     أااااال اح يااااا  

 . 610از صلح  ازخ ص  زلدائا 
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 ي كااا قأاا ل هااذا الأااا ر فاا   اا ت ازعاا ب  في اا  ياعلاا  أااي  ال ازااد  يا ازعاا ب زاالإدارن       
ازذي ت ي كا ازاصر  ف يت  ا حي  دأيعاات ة ا  أ زبااأ  زلأ ا ال ازاد  يا ازخا   فاب ا  

حي  ب د ةا قا ب ا ا  يات از  ااا   611ت ي كا اأرير اااأع د در  ازابفيذ ف    ا  ا   
 بااات عااال ل ةا  22د ياااا ير هاااذا اتا ااا    ذزاااض أااااعلاا از ااا دن ازع ااا    ن اتقاصااا دي  قااا

اكاااا ا از  الكاااا ل ازا أعاااا  زذ اااا  از  اااااا  ازع اااا    ن اتقاصاااا دي  ق ألاااا  زلاباااا بل عب اااا  ة  
ازاصر  في   ة  ح بها  حاام از  اعاد از ع ا ل أ ا  فا  ازا ا رن   عادا  ابث  اا الأصا ل 

 .612زل  اا   ازص في  ازا  اا  ي    أل قي   ازرةا  ل ازايايا 
 ازح ي اااا  ةا ازافاااااير ازصااااحي  ازااااذي ي كااااا ةا ي ااااار علياااات غياااا م داااار  ازابفيااااذ       

ازعددي  ف    ا ت ن الأ خ   از عب ي  ازع    ه  ا اا  الإدارن  أ  ايا بال ازاالد  ازع  ا  
 ا يب قراراا   أ ريب  از  ر عي  ة  ازالا  ،   ا عب فااا زاب اخضا  أ حاا إرادا ا   ابفاذ 

 ب ازصاا درن ضااده  د اعياا  ت ا لااض ةي ااالد  إزبا  اا  علااى اتبصااي   لأا از  ضاا  الأحكاا
ازف صل ف  از  اد الإداري  ت ي لض ازالد  ازح ي ي  ز  ا  ا  ازاالد ل ازع   يا  ك ا  عأار 
على ذزض أصد  الأاا ذ ريفير  أ  زتل "أيا ايفت، ةي از  ضا ،  اا ب ا ت  صا اع ت  اا 

 .613 ر "
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كاا ا الأحكاا ب    اا رن أ زصااي   ازابفيذياا  ة  ازعأاا رال از  ياا  از ااااع ل   ت يكفاا  ةا ا      
 ا در  از  ض  زح ل الإدارن على احاراب  أدة ح ي  از  ث از  ض  أت زلأحكا ب  ذزاض 
لأا هااا  عااادب ازد عااا  أحيااا  ي كاااا ةا ا ااار علي ااا  كااال اعااااف ل الإدارن  از  ضااا  ةصاااأ  

بيا  زح ال لإدارن علاى  راعا ن ح يا  از ا ث زعادب كف يا  از اا ئل از  ب   614ع  با عا ازااد 
 از  ض  أت.

المطلــ  الثــاني: عــدم كفايــة الوســائل القانونيــة لحمــل الإدارة علــى احتــرام حجيــة 
 الشيء المقضي به 

يا عاال اعديااال ابفياااذ الأحكاا ب از ضااا ئي   ر ااارا حياا  زلصااارا  أااايا ااالد  إداريااا  ا اااب       
 ق ضااا  ه ااات ادأيااا  بصااا   ق ب بيااا  أدأيعا ااا  بحااا   اااد اخاص صااا    ااا  ة كب ااا  ذزاااض، 

  ردن  ا كياد احارا  ا  أ ا  يصادر   اا ةحكا ب  هاذا صارا  ا ليادي ت ي اصار علاى عصار 
زاااى خلااا  اعااا را أااايا الإدارن  از  ضااا   اااا حيااا  ‘ة  ب اااا  عااايا، هاااذا ازصااارا  يااا دي 

  ريف  كل  ب     ازحد د ازا  ي ام ةا يلاب  ا  ة  يا دي ةعأا ث هاذ  از ريفا  فال اي الإدارن
 615عبدئاااذ إزاااى ةاااا زيأ   ازخ صااا  ازاااا  يع اااب عب ااا  از  ضااا   ااااااخد    زا ليااام  بد  ااا  

 زا ليام  بدا  الإدارن ةعلااا رئاير الإدارن الأ ريكياا  ازاايد   كاا ا  احاادي   ا ا   ر اا ل 
رئاااير از حك ااا  ازعليااا  الأ ريكيااا  أ  زتل"ز اااد ةصااادر  ااا ا   ر ااا ل رئاااير از حك ااا  ازعليااا  

 أ اااا  هااااذا از عاااا ل از  ااااا  حياااا  إزااااى ي  باااا  هااااذا  8692 ب الأ ريكياااا    ذزااااض ازاحاااادي عاااا
 ازصاارا   ا اصاال  الإدارن اصاار علااى رفااا ابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي   از  ااكل  اداارح فاا  
از ب ائااار أحااادن علاااى ازااارغب  اااا   ااا د ةاااا ر دااااا ري لإزاااباب الإدارن علاااى ابفياااذ الأحكااا ب 

في ا   ا  يلا ل علاى  ازاا   ا ث 8616 اا دااا ر  899از ض ئي  ياحصال فا  با  از ا دن 
كل ح ل ة  بن ازد ز  از خاص  ةا ا  ب ف  كل  قل  ف  كال  كا ا  فا    يا  ازرار   
أابفيااذ ةحكاا ب از ضاا ث حياا  أعااد هااذا ازااب  إزبا اا  ع  اا  أابفيااذ ةحكاا ب از ضاا ث ك اا  ياااا د 
اتزاباب ازخ    از ل ى على ع ا  الإدارن أابفيذ الأحك ب از ض ئي   اا ازصاي   ازابفياذي ن 

 ااا قاا ب ا الإ ااراثال از دبياا  ازااا   922ازااا  ا  اار أ اا  الأحكاا ب  ازااا   ردل فاا  از اا دن 
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اااااب  علااااى ةا "كاااال حكااااب ة  ااااابد ت يكاااا ا قاااا ألا زلابفيااااذ إت إذا كاااا ا    اااا را أ زصااااي   
ازابفيذياااا  ازا زياااا ..  فاااا  از ضاااا ي  الإدارياااا  اكاااا ا ازصااااي   ازابفيذياااا  علااااى از  اااات ازااااا ز ل 

 بير.. ة  از از  عبد   ياعل  الأ ر أدع ل اخ     عا   حليا   "از    ري  اي ر  ادع 
كاال في اا  يخصاات  اااادع   اااي ر ةعاا اا ازابفياااذ از دلاا م إزااي ب ذزاااض في اا  ياعلاا  أاااا راثال 

 از  ب ا ازع ب قأل الإدرا  ازخص صييا ةا ي    ا أابفيذ هذا از رار.
بات كفال ازابفياذ زل  ا  الإداريا   ازح ي   ةا هذا ازب   زد  يا  ف    ا    از دارن لأ       

ف    ا    الأدرا  ازخ ص ، فا  حايا ةبات ت ي كاا زل ا  ضايا  اا ازخا ا  ةا يااابد ا 
إزاااى ةحكااا ب هاااذ  از ااا دن زابفياااذ الأحكااا ب ازصااا درن زصااا زح ب فااا    ا  ااا  الإدارن أااااأم ةا 

 عاا اأيا ا ة  از    ة  ات ع    ت ي كا ازح ب علي  ، أ لإضا ف  إزاى ذزاض ااك ل از  ار  
 در  ازابفيذ ازا  اااخدب زابفيذ الأحك ب ازص درن ضده .

 هااااذ  ازح  ياااا  ازا ااااريعي  زاااالإدارن ابيااااد  ااااا إصااااراره  علااااى      اااا  ح ياااا  از اااا ث        
از  ضاااا  أاااات،   ااااا عااااب  خ زفاااا  از اااا ب ا ف خ زفاااا   أاااادة از  اااار عي   كاااا ا ة اااادر أ ز  اااار  

زااى هااذ  ازح  ياا  ز اا  اا ااا  ‘يااال فاا  ح  اا  از بائااري ةت ياادعب ازلا  اار عي  لأا الإدارن ز
أت  ا ا اي بال ازالد  ازع   ، كاصدار ازاالد  الإداريا  از ارارال از لب ا  زلأفاراد أارادا ا  
از بفر ااا  ا يااادا زلحريااا ل  حااا  ازل ااا ث إزاااى ازابفياااذ از أاااري د ا ح  ااا  إزاااى اااصااادار حاااب 

ااا  أ اا  فاا    اا ل ازع اا د قضاا ئ   اااأ  زااذزض، أ لإضاا ف  إزااى ازااالد ل از ااااع  ازااا  اا 
الإدارياا   ااا حياا  الإ اارا   ازا  ياات  ازاعااديل  حاااى ازفااا  أارادا اا  از بفااردن خلافاا  ز أاادة 

 ازع د  ريع  از اع قديا از ع  ل أت أيا ةدرا  ازعلاق  از اك فئ ..
على ح  يا  الإدارن أاعلاب ا  أايا "از ا ب ا  8616 ا داا ر  848ك   ا كد از  دن        

يح   از ا  ض   اا ةي  اعاا  ة  ةي ابحارا  يصادر عاا از  ضا " الأ ار ازاذي يح ا  
از ا  ض   ا الأخد ث از ض ئي   هاذا   قا   ح ا د  اا از  ار  از بائاري  زكاا از  اكل  

ر  ا  ها  فا  ازا ا  بال الإداريا ، إذ كا ا يبأ ا  از در ح  زيال فا  ازخداي از ضا ئ  أ اد
على از  ر  از بائري ةا ي رر ف  ب     عل على ةا از  ب ا يح   از ا  ض  از حكا ب 
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زت  ا ةي اعا  ة  ةي ابحرا  يصدر عا الإدارن أاعديل   ة  ا اب ع ا  عاا ابفياذ ازحكاب 
  .616ازص در زص زحت ف    ا  ا   

الإدارن هااا  ةكعااار اعااااف  أ ز ا  ضااايا  اااا از  ضااا ، حيااا  ةا لأا از اقااا  يعأااال أااايا       
از  ض  ه  ازذي يض ا ازا ابا فا  ازعلاقا  غيار از اك فئا  أايا الإدارن أ را هر ا اي باا ا  

 لأا از  ضاا  إذا فصاال فاا  ازباابا  از داار ح علياات، فاباات  617ازااالد ي   از ا  ضاا  ازعاا دي 
 ب زكاا ا از ااا ئل از  ب بياا  ازح زياا  غياار ت ي لااض ازااالد  ازفعلياا  زابفيااذ  اا  ةصاادر   ااا ةحكاا

ك في  زكف ز  احاراب ح يا  از ا ث از  ضا  أات، لأبات غيار   اف   أ اباث از خ زفا ،   اا عاب 
 ت يعد  ةا يك ا   رد ق اعد ةخلاقي      ي    ا ا   ابا  ر  خ زف  هذا از أدة.

 الفرع الأول: تزايد امتناع الإدارة عن التنفيذ
  الأ خ   از عب ي  ازع  ا  أااأم عادب ابفياذه  زلأحكا ب از ضا ئي  ة  ةصأ  ازابديد أ  ق

أاااأم ااا ث بيا اا  ازراا هر فاا  ازابفيااذ عااا درياا  از   دلاا   اعدياال الأحكاا ب، ي ااكل عاا  لا 
  ااارك  أاايا ر اا ل از اا ب ا  أاايا ر اا ل ازاي ااا   ااا ةعاال ل از اااا ي ل ف ااذ   اا  دن  بياار 

  ضا   حيا  قا ل يكا د يكا ا  اللا ا  ا ..  ةا ازعدل  ح فر الأخاا ب از بائاري حا ل هاذا از
  اااكل ابفياااذ الأحكااا ب از ضااا ئي  يااابداد حااادن  اع يااادا حاااام ب عيااا  الأحكااا ب از بفاااذن  ةحي بااا  
حام ازدر  از بفذ عليت،  از ا عال فا  الإدارال ازع   يا   از  ااا ل از دبيا   از تيا ل 

 618ز الل ا ا   هاذ  از  ا ل ةا   كل ازابفيذ يابداد حادن  يكا د يصايم الأحكا ب أا ز   د  ا
ياضاااا   ااااا ذزااااض ةا  بياااار ازعاااادل قااااد عاااا يا  ةداا  ضااااعي  از  اااا د ازااااا  د زاااال الأحكاااا ب 
از ض ئي   ا  راث عدب ابفيذه   اا قأال الأ اخ   از عب يا  ازع  ا ، ةزاب يخدار أأ زات عباد 
 از ياا ب أ ااذ  از ع يباا  أ عاأاا ر  از ااا  ل الأ ل عااا  رفاا  از ضاا ث ةا  خ زفاا  الإدارن زح ياا 
از  ث از  ضا  أات علاى  ارةل   اا   كال ازاالد ل از عبيا  د ا ع ا م لأا هاذا  ا اا  
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أ ز أ د  از  هري  ازا  ا ا ب علي ا  د زا  از ا ب ا، ازاا  يضا ا دااا ره  ازح ا    ازحريا ل 
 . 619الأا اي  زل  ادبيا ةكعر  ا داا ر از تي ل از احدن الأ ريكي  

ادارض هذ  ازع رن حي  ةز  على "ضار رن كاام ع ا   يأد  ةا  بير ازعدل ازح ز  قد       
از  ادا ازا  زا ااياى إت عا دري  ابفيذ الأحك ب از ض ئي  لأا د زا  از ا ب ا اا ااد فا  

  اا عاب ي كاا ةا بااابا  أايا عادب ابفياذ  620 دل ح  ي  ازحري ل ازع  ا   ح ا   الإباا ا"
الأحك ب از ض ئي   اعديل    ا قأل الأ خ   از عب ي  ازع  ا  كا د ةا يصاأ  ها  الأصال 
 هااذ  ازعراقياال قااد اكاا ا ع دياا   عااا ااا ث بياا   قااد اكاا ا أاااأم   اال الإدارال زلإ ااراثال 

يااذ الأحكاا ب،/  رغااب از اأعاا  فاا  ابفيااذ الأحكاا ب  رغااب ازا ااا   اتبا اا ر ازااذي عرفاات عاادب ابف
ازا ااا   اتبا اا ر ازااذي عرفاات عاادب ابفيااذ الأحكاا ب إت ةبباا  ت باااادي  ةا بدع اات فاا  أياا ا 
إحصااا ئ  دقيااا  تبعاااداب از صااا در  صاااع أ  از صااا ل إزي ااا   ذزاااض زااا با ذأاااذأ ا    ح   ااا  
أ زضأد  ف  غي م الض ازاف صيل بذكر ازعدد ازذي  رد على زا ا  بيار ازعادل  از  ادر أاا 

 ف ااااااا   621 98/82/8611ةزااااااا  حكاااااااب قضااااااا ئ   علااااااا  يبارااااااار ازابفياااااااذ إزاااااااى غ يااااااا   89
لإحصاااا ئي ل ز باااا  ازا اااا رير از حدعاااا  داخاااال از  لاااار ازد زاااا  ازفربااااا  غياااار از بفااااذن أرأاااا  

 ف ااا  لإحصااا ئي ل ز بااا  ازا ااا رير از حدعااا  داخااال از  لااار  622الأحكااا ب ازصااا درن أ لإز ااا ث 
ازاا  اح زال إزاى ز با  ازا ا رير ااب   8699  يليا   9 ا  راا ب  9ازد ز  أ   م از  دن 

فاااااا عاااادد از ااااك  ل از  د اااا  إزي اااا   ااااا داااار  از ا  ضاااايا  از حكاااا ب ز ااااب  ازااااذي  8699
اصدد  ا أ  اب   الإدارن عا ابفيذ هذ  الأحك ب ازص درن ف    ا  ا    ا  فاال ياباياد حيا  
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 99 – 8695 اك ل ااب   822 أل  هذا ازعادد  8691 – 8699 ك ل أيا  62ا لل 
،  ا اادر الإ اا رن أاايا هااذ  الأرقاا ب 225إذ ألاا  عاادد از ااك  ل  8699ل91ياضاا ع  اااب  ز

 ب اير إزاى ةا  623از اب  ي  اخ  ف د ازح تل ازا  اب اتزا  ث في   إزى ز با  ازا ا رير  
عاادب احاااراب ح ياا  از اا ث از  ضاا  أاات يراكاام  ااا داار  الإدارن   اا  ياعاايا  عاات اااااأع د 

   ب أابفيذ ازابا  ات د اعي .فكرن ةا الإدارن خصب  ري  ي
  ااا ة علاا  ازادأي اا ل از ضاا ئي  زل رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  أ اايا ا اباا   الإدارن       

عا ابفيذ الأحك ب ازص درن ف    ا  ا      قضل أات ضاد  ازا  از بائار ازاذي رفاا ابفياذ 
في اا  يلاا   624حكااب قضاا ئ  د ا  أاارر  ااا ازبراا ب ازعاا ب، حياا  اا عاال  قاا ئ  هااذ  از ضااي  
 8699 اا ي  5ااااايب  ازداا عب ا ة اا ب از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  از اارار از اا ر  فاا  

ازصاا در عاااا   لااار از بائاار ازف صااال فااا  از اا اد الإداريااا   از  ضااا  أاارفا ازدعاااا ازاااذي 
قااد    ضاااد از ااارار ازضااا ب  أااا زرفا از اراااام عااا ااااك ل كااال  اااا  بيااار ازداخليااا    بيااار 

 د اا  قصااد ازحصاا ل علااى اع يضاا ل باي اا  زاارفا  ازاا  از بائاار ازعاادل حاا ل  ااك اهب از 
 عا ا ازابفياذ زادل  حك ا  أا م ازا ادي ابفيااذ از ارار ازا كيادي ازصا در عاا   لار از بائاار 

قضاال از رفاا  الإدارياا  أاي ياال ابفيااذ از اارار،  حياا  ةا  ازاا   8694 اا ي  26از اا ر  فاا  
ا ازابفيااذ زاادل  حك اا  أاا م عاا   8694ة ل  5از بائاار قااد  باا  أ   اام رااا ز    رخاا  فاا  

از ادي  ا از ر   ف  ابفيذ ازحكب از ض ئ  ازح ئب ز  ن از  ث از  ض  أت الض ه   ق ئ  
از ضاااي   أاحليل ااا  قاااررل از حك ااا  ازعليااا   ااا  يلااا ل حيااا  ياأااايا  اااا دااار  ازاح يااا  فااا  
از ضي  ةا زير هب ض ةي  أرر  ا   اضاي ل ازبرا ب ازعا ب ازاا  اخا ل زل ا ز  اتعااراا 

لى ابفيذ حكب قض ئ   ذزض زعدب ا فر از رد ازذي ادلأات  .ة.ب زكا  ياا ر زلا از   قا  ع
ابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي    قااا  إذا كاا ا  ااا  اايا هااذا زابفيااذ الإخاالال أ زبراا ب ازعاا ب إخاالات 

 .625خديرا 
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  ا عب فاا اصر  الإدارن على ازبح  ازذي اصرفل أت غير   ر     ا حا  از ا  ضا  
قض ئ      ر أ زصي   ازابفيذي  اتعا  د على دعب ازالد ل الإداريا  قصاد از ب د أحكب 

ا كاا ا  ااا حاا  ازااالد  الإدارياا  ا اادير راار   ازابفيااذ  ااالد   اااي يا ازااابد از خاا ل زاات،  ا 
اي يلت د ز   قدرل أيا هب ض خدرا ي دد ازبر ب ازع ب،  رغب ذزاض فابات ت ي كاا ةا ياح ال 

على هذا ازرفا إذا ا ادل ازح ز  إزاى ةكعار  اا از قال  از ا  ض  ازضرر ازذي قد يارام
 ازلابب  ف   زلرر   از حيد  أ ز ضي  ز   را  الإدارن ب  د  .

 حيااا  ةا هاااذ  ازح زااا  از عر ضااا  ااعلااا  أ قاضااا ث دياااا  ااادب  أااايا الأفاااراد  الإدارن       
راكأال خداا  أاادخل   هاذا فا  ابفيااذ ازحكاب از ضا ئ  ازاذي عاادزل  اا  ادا   آعا ر  زكاا ا قاد ا

  اي      أ  ز ا  زي  ازد ز  ز ذ  الأاأ مل
قررل از حك   ازعليا  ازحكاب علاى ازد زا    علا  فا   اخ   بيار ازداخليا  أا زاع يا      

ز  ث ازحكب از اايب  ازذي اا ير ا ا  ب الإدارن زاالد ا    از  ز  زل ا  ضيا از حك ب ز ب  ا 
 ث از  ض  أت.عبد    بعل ابفيذ حكب قض ئ  ح ئب زح ي  از  

 زب  ةا با ئل عا  دل فع زي  از رار ازص در عا از رف  الإداري  زل حك   ازعليا  هال      
ااب ال  اا اتبارا ر ةب ةا  صاير  اايك ا  عال  1اي د دري ت بح  ازابفيذ هذ  از ارن أعاد 

ذا كاام زات  ةا بفاذ ف اا ةي خبيبا  اايدف ل أ زايكياد 8698 صير ازحكب ازصا در عا ب  ل  ا 
ف   اااا ازخبيبااا  ازع  ااا   اااايع ل ك هااال دافعااا  ازضااارائم ةزاااير فااا  هاااذا ح  يااا  زعااادب اااايد

 از  ر عي  از راكأ  باي   ازخدي از خص  از اض  زر ل الإدارن أ ااد  الأ  ال ازع   .
  ا ازادأي  ل از ض ئي  زل حك   ازعلي  ف     ل  خ زفا  ح يا  از ا ث از  ضا  أات      

احاااراب ابفيااذ الأحكاا ب ازصاا درن فاا    ا  ا اا  أاصااداره    ااا داار  الإدارن عااا درياا  عاادب
قاارارال إدارياا  علااى خلاف اا  د ا ةا ي لااض از  ضاا  علي اا  ع  أاا  ااا ل ازحكااب أاز اا ث از اارار 

أاايا  8615باا ف أر  29از ديااد غياار از  اار   بااذكر  اا  قضاال أاات فاا  قرارهاا  از اا ر  فاا  
                                                                                                                                                                                

الإخلال بالنظام العام يسوغ للوالي أن يطلب تأجيل التنفيذ مؤقتا وذلك في حالة ما إذا كان يترتب على 

تنفيذ الحكم فورا إخلالا بالنظام العام يتعذر تداركع كحدوث فتنة أو تعطيل سير مرفق عام، فيرجع 

الخاص ولكن بمراعاة أن تقدر الضرورة بقدرها وأن يخوض صاحب  حينئذ الصالح العام على الصالح

 الشأن إن كان لذلك محل"
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ز اا صادر زصا زحت ح  قا   ااى صا ر ازحكاب ب  ئيا   حا ب ز ا ن از ا ث از  ضا  أات اكاام 
ع أاااا   يكراااا   از ااا ب ا أح  ياااات ز ااا ،  ت ي ااا ب زااالإدارن ااخااا ذ ةي اااادأير ة  قااارار  خااا ز  

 زذزض.
 ارايأااا  علاااى هاااذا از أااادة كااا ا  اااب  ازااا از  أ   ااام قااارار زل كحااال ازا ااا ري ازاااذي آل       

قضاااا ث  أصااااف  ب  ئياااا  إزااااى  ااااخ   عاااايا،  بحاااا  ت ياااااابد إزااااى ةي ةااااا ر قاااا ب ب  أاااال 
 اع را     أدة ح ي  از  ث. ي

از  ض  أت زلأحك ب از ض ئي   يصددب أ زا ز  أفكرن ااا رار از راكب از  ب بي  زلأفراد      
الأ ر ازذي ياعيا  عت از  ل أيا از ارار الإداري از اخاذ علاى هاذا ازبحا  ي ا أت عيام عادب 

 .626از  ر عي   اا  أ  الإز  ث 
دارياا  زل حك اا  ازعلياا  بفاار از ااالض حاايا قضاال أيباات  فاا  قاارار آخاار ةكاادل از رفاا  الإ     

 اااى صاادر قاارار ب اا ئ  فصاالا فاا  دعااا أاااأم ا اا  ب ازااالد   بداا  أااأدلاا  بئاا  ة  
كلاا  زل اارار الإداري اكاااام ازح ياا  از دل اا  زل اا ث از  ضاا  أاات، فاباات ياعاايا علااى الإدارن 

 ا بم ااخ ذ أعد  قرار آخر.
 ا  ازعليا  أاأدا ل قارار  اخاذ  اا قأل ا  أااأم ا ا  ب ف لإدارن ازا  ا  هلل قرار از حك     

ازااالد ،  ةصاادرل قاارارا ةخاار اكاا ا أاصاارف   قااد خرقاال  أاادة ح ياا  از اا ث از  ضاا  أاات 
   .627زلأحك ب از ض ئي    ا عب  خ زف  از  ب ا ف أدة از  ر عي      ياا  م الإأد ل 

 علاااا   عأاااارن  ااااا أاااايا  از اقاااا  ةا هااااذ  ازعيباااا   ااااا ا اااا  بال الإدارن ت ا ااااكل ااااا ل ة     
الأحكاا ب از ااا فرن زااديب ،  ازح ي اا  هاا  ةكعاار  ااا ذزااض أكعياار  ذزااض أ تااااب د إزااى اصااريح ل 
ازراااا ييا  اااا  براث ازعااادل  ر اااا ث از  ااا زر از ضااا ئي  عاااا از ااالل ازاااذي ةصااا م ابفيااااذ 
الأحكاا ب از ضاا ئي  ازصاا درن فاا    ا  اا  الإدارن، ب هيااض ةا ة زئااض  ااا از ا  ضاايا از حكاا ب 

ازاااذيا ةصااا أ ب ازياااير إباث اااالد  الإدارن راضاااخيا زحل ز ااا   اااا ركيا  ااا  كااا ا قاااد قااارر  ز اااب 
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از ض ث زص زح ب ة  اقاضا ث ح ا ق ب عاا دريا  از اا    ل  اااافح ل هاذ  ازرا هرن أيخاذ 
 ف  از اق  ة ك ت  خالف .

 الفرع الثاني: حالات عدم تنفيذ الأحكام القضائية
ت ي كااا إاااب د كاال حاا تل عاادب ابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  ازصاا درن فاا    ا  اا  الإدارن      

إزااى ااا ث هااذ  الأخياارن أاال ي كااا ةا يأاارر ذزااض ةيضاا  ز  اال ر اال الإدارن زااأعا الأحكاا ب 
از ضااااا ئي  ازحااااا ئبن ز ااااا ن از ااااا ث از  ضااااا  أااااات  از  ضاااااي  أاز ااااا ث از ااااارارال الإداريااااا  غيااااار 

خلاف ااا   هاااذا أااااأم عااادب ازب ااار از باااارب زلا ا ااا د  از  ااار ع ، في   ااا ا أ زاصااار  علاااى
 ةا أ   اعديل ابفياذ الأحكا ب از ضا ئي  عاا قصاد ها  ازعا ئ  ازرئياا  زعادب  628از ض ئ  

 فع زي  در  ازاا ي  از ض ئي  زل ب بع ل الإداري .
 أااأعبااا  زرعااا ر از اراأااا  علاااى الإز ااا ث از ضااا ئ  زل ااارار الإداري بااااابا  حااا تل عااادب      
 اا  629فيذ،  ذزاض  ف ا  ز ا   ا ث فا  قارار ر ديا ر ازصا در عاا   لار ازد زا  ازفرباا  ازاب

ةا ازحكب أ لإز  ث أاأم ا   ب ازالد  يرام إباز  از رار از دع ا فيت ب  ئي   اعاأ ر  كايا 
زاااب يكاااا حيااا  يرااااد ةعااار ازحكاااب ازصااا در أ لإز ااا ث إزاااى از  ضااا ،  يااااا د هاااذا الأعااار  اااا 

 ازدأيع  ازك  ف  زلحكب.
 افريعاا  علااى ذزااض ي اا ب ازحكااب أ لإز اا ث ح ياا  از اا ث از  ضاا  أاات،  يبااا  ةعاا ر  فاا      

  ا  اا  ازك فااا ، أ عباااى ةبااات ت يااااري فااا    ا  ااا  الإدارن  ازدااا عا فحاااام أااال فااا  از يااار 
ةيضاا    ااا عااب ب ازاات أاايعر ر عاا    اا  يخلاا  زاالإدارن  ضااعي ل صااعأ    خالفاا  ياعاايا حل اا  

ا كاا ا يعاادب از اارار فاباات ت حاااى ت يخاا ز  ح ياا  از اا ث از   ضاا  باي اا  زلإز اا ث ازااذي  ا 
 تحاااراب الإدارن زح ياا  از اا ث از  ضاا   630ااا ت أعااا ةعاا ر  ة  كل اا  إبياااادي   بعاات  ااا 

أت علي   ازا لم على صع أ ل ح ي ي  اا عل ف  اع د ة  اداخل از راكب از  ب بيا   أ زاا ز  
   اار ر ازااب ا خ صاا   اا  أداال ازفصاال الأخااذ أعاايا اتعاأاا ر ازح اا   از كااااأ  زل ياار   اا
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اااب ال   ااا عااب يصااأ   ااا از ااااحيل  9فاا  از ضاا ي  الإدارياا  ازااا  قااد ا اااد إزااى ةكعاار  ااا 
ازر    ف  أعا از راكب ازا  اك ا قاد حصاب   ازاب ا،  ابدلاقا   اا هاذ  از عديا ل  ف ا  

بدا  ازاصا ر زلا ا  د از ض ئ  ف لإدارن  لب   ف  هذا از  ا ل أايا اا ابا أ ااا رار أايا  
 هاااذا فااا  ازحااا تل ازاااا  الااابب ف ي ااا  الإدارن أ اخااا ذ أعاااا از ااارارال  631  ادلأااا ل از اقااا  

زا كاايا ازحكااب  اابب إبااا ت ةعاا ر   كف زاا  احاااراب ح ياا  از اا ث از  ضاا  أاات،  يكاا ا ذزااض فاا  
 ح زايال
از ااارار الإداري  اااا دااار  از  ضااا  ااخااا ذ قااارار  إز ااا ثفأ زبااااأ  زلا زاااى يادلااام في ااا       
فا ا الإدارن قرار رف  االيب رخص  أب ث  إز  ثزل رار از ل ى  ا   بم الإدارن  عل   ض د

 حااايا يل ااا  قااارار اااااري  احاااد از ااا رفيا فااا ا الإدارن  ضااادرن  632 لب ااا  أاااااليب ازرخصااا 
قاارار رفااا ازااارخي  ز راا هرن ا   إز اا ث. ا  حاايا  633إزااى  ريفااات تاخاا ذ اااداأير اع دااات

دب ع ااا ر فااا ا هاااذ  اتز ااا ثال اتخيااارن ت ار ااا  زل ا  ضااايا قااارار  بااا  ا ا ااا   ا  قااارار هااا
 ح  ق ب  اع ره  برري  اكعر  ب   ع لي  .

از ااارار الإداري فحااا   إز ااا ث ا اا  ازح زااا  ازع بيااا  ف ااا  اكعاار اع يااادا حااايا ياراااام علااى      
    عااا   اااا از راكاااب از  ب بيااا   از اقعيااا   اع دا ااا  إزاااى  ضاااع    كااا ا از ااا ر از  ااار   ت 

صاالا  از عاا ل ازب اا ذ   علااى هااذ  ازح زاا  فاا  اعاا دن ابراايب ااالض از اا رفيا .  ف اا  يصاادر ا
ف بااات ياعااايا علاااى الإدارن تعااا دن د ااا    رااا  فااا   634زلا ا ااا د از ضااا ئ  زل حك ااا  ازعليااا 

قااارار ازفصااال  اااا ازع ااال علاااى اع داااات إزاااى  بصاااأت  ااااا ي   إز ااا ثاااالكت ،ازح صااال علاااى 
اااا ي  از ضاااعي  ا ااا ل از راااام   لح  اااات  ضاااعيات أااا عر ر عااا  ك بااات ت يفصااال  دل ااا  ، ا
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 ازارقياااااا ل  اتقاد عاااااا ل ازخ صاااااا  أ زضاااااا  ا ات ا اااااا ع   ازضاااااارائم  ازا  عااااااد ... ازاااااا  
ز ضاااي  كل ااا  اع ااادل ، أ زاااا ز  كل ااا  اااااا ر  از  ضااا   قاااا  دااا يلا زلبرااار   ازفصااال فااا  ا

 ص ر  ا ازصعم ازاحكب ف  با ئ      عدا  بد  ازاص ر ه  ازاذي يااادي   635ازع لي 
 ياخدى از اق  ازذي كرات  ر ر ازب ا  ي ض  أت إزى اأعد  دل   كا . إا

اااصادار ا اري  اببعأات  إزاىاز ضا ئي   الأحك بف  اأيل اعديل ابفيذ  الإدارن قد ال       
ذزاااض يعاااد  إاكليااا   اااا از  ضااا  اخاص صااا   ااادبي  اضااا رأل فيااات   اقف ااا     اقفااات ، ت اااض 

اخدر الاح ي  ر ف    ت از  ضا  زك بات عأاا رن عاا  اباث ي قعات از  ار  علاى از  ضا  
 ا  ارياد  أ ا ب ا ت يخالا  فا  ا راثااات  إزاى الإدارنعبد   ياخذ   قف   عيابلا  أاذزض اصال 

 .636ت ياعدل ازصي غ    راحل اتصدارعا از رار اتداري ازع دي ات اخالاف  أايد  

صاااراح  عاااا دريااا  اصااادار قاااراردري اخااار  الإز ااا ثازااا   خ زفااا  حكاااب  لإدارنا قاااد اع اااد    
 .637يخصلا بفر اتدرا   بفر ازاأم  از حل ا  يبا  ذال اتع ر

 638  الأ  أح   ذزض أا ا ا ابا  صاراح   ق إزىا    حكب از  ض   الإدارن قد اع د    
 عا ابفيذ   اض   . 639ا  ض ب 

 حجية الشيء المقضي بهلة احترام وسائل كفا الفرع الثالث:

زح يااا  از ااا ث  الإدارنرااا هرن عااادب احااااراب  الإداريااا ادرض از  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد     
ازاا  يصادره  فا    ا  ا  ات اخ   از عب يا   الأحكا باز  ض  أت ،  أ زا ز  عدب فع زيا  
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ازع  ا  أاااأم غياا م داار  ازابفياذ ضاادع  .   ااا عااب أاادا از  ضا  يااادخل زكاا  ي كااد فع زيااات 
 خ زفاا  ز اا  اااأ   اا قاارر   ااا احكاا ب ،ا   الإدارنأ ز اا ث  اا  اصاادر   إ اا فاا  ابفيااذ احك  اات ،

ب ،   ا  ااأأت هاذا ات ابا   اباث ا اب ع  عا ابفيذ ازحكا دارنالإفرا اع يض ل   زي  على 
  ا اضرار زل حك ب زت .

ار رفااا  ذزااض  اا  عأاارل عباات از حك اا  ازعلياا  أصاارا   كل اا  ازا ااي ازي اا  ز خ صاا   قاار     
 ازابفيذ على ازبح  ازا ز  ل

 رف عاا   ااا ا اال ا اا  ب ازااالد   از اارارال ازصاا درن فصاالا فاا  دعاا ا إا)) حياا       
بئاا  زل اارار اكاااام ازح ياا  از دل اا  زل اا ث از  ضااى أاات عبااد   ابداا  أااأدلاا كلاا  ا   

 ((.اتداري از دع ا فيت

ازاااا  ا  هلااال قااارار از حك ااا  ازعليااا  أ أدااا ل قااارار  اخاااذ  ب ااا  عاااا  الإدارن إا حيااا        
 اصدرل قرارا اخر ياب  ل بفر اتدارا   يبصام علاى بفار از حال  ي ا ب  ازالد ا   ب 

علاااى بفااار ازااااأم اكااا ا أاصااارف   از اااذك ر قاااد خرقااال  أااادا ح يااا  از ااا ث از  ضاااى أااات 
ازد زا  ازفرباا      لار .  هبا ض قضاي  ع ز  ا640لحك ب از ض ئي      ياا  م اتأدا زلا

 قضاا ئ حياا  احصاال از ااا  ل عااا از ااارح ازفربااا  علااى حكااب  641ا ضاا  هااذ  از ااايل 
ازحكاب كا ا  اا از اعايا  عات اااار    ك فا   ي ض  قرار فصلت  ا  بصأت / أ   م ذزاض

ازحك    ازفرباي  ق  ل أاعييا   را  اخار أادت  بات  إا ريفات ،غير  إزىح  قت  ازع دن 
اتداري از ديب قرار اعييا از  ر  ازذي حل  حلت  حصل علاى از  ئات  فخ صب از اصر 

از  ضاااى أااات ،ازحك  ااا  ازفربااااي  اااارفا  اااا  دياااد ابفياااذ ازحكاااب  ز خ زفاااات ح يااا  از ااايل
از ضااا ئ   اصااادر  راااا    اعااادل فيااات از ااا ب ا اتا اااا  زل اااارح ازفرباااا  ،زكااا  ت اعياااد 

صر   اا  دياد فا   راا ب ازحك  ا  از اصر  از ديب اأى  بصأت ، ع  د ازدعا هذا از ا
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ا اا ب   لاار ازد زاا  ازااذي قضااى أ ز  ئاات علااى اااا ر عياام اتبحاارا  أ زااالد  تا ازأ عاا  
 ازا أ يا . الإز  ثعلى ازاعديل ف  از  ب ا اتا ا  زل ارح  ه  عرقل  ابفيذ قراري 

 الأحكااا بزابفياااذ  الإدارنك ااا  عأااارل از حك ااا  ازعليااا  أااابفر ازصااارا   في ااا  ياعلااا  أاعاااديل    
ل دياا  ادب  أايا اتفاراد ازح ز  از عر ض  ااعل  أاحصي إااز ض ئي  حيب   اعلبل لحي  

ابفيااذ ازحكااب از ضاا ئ  ازااذي عاادزل  ااا  اادا   آعاا ر   –اعدياال  –هااذا فاا  ن أااادخل   ، اتدار 
 .642اك ا قد اراكأل خدي  اي      أ  ز ا  زي  ازد ز 

  ات ا  دياا  عااا كف زاا  احاااراب  أاادة ح ياا    اا  يا اادب ياضاا  ع ااب از ااا ئل از ضاا ئي      
از اا ث از  ضاا  أاات أاااأم قصاا ر از ااباثال ازااا  ي كااا ا قيع اا  فاا    ا  اا  الأ ااخ   

 از عب ي  ازع    از عدل  ة  ازرافض  زابفيذ الأحك ب از ض ئي .
حاااااى زاااا  قألباااا  أاااايا رفااااا الإدارن ااااايب ل أحكااااب ب اااادي ة   اااا ز  فاااااا الأعاااا اا  لأا     

ازع ااا  ييا ااااياحرر ا  اااا احااااراب از ااا ب ا عاااا دريااا  اعااا يا  ااا ز  يااادف   اااا ازخبيبااا  
 هذا از ض  غير ع دل زك ا ازحكب أ زاع يا على ازالد  ازع   ي   اا  ايبت  643ازع   

 ع أ  ا قي  على أي ا زلاالد ل ازع   يا   زك بت أ 644إع  ل ك هل از كلفيا أدف  ازضريأ 
زا  يع ب على عدب اتبصي   لأحك ب از ض ث د ز   ةا از    ع  از دبي  ه  ازاا  اادف  

ذا اال ب  ةا ازاعا يا يحال   اكل  ا ا  ا الإدارن أ زبااأ  ز ضا ث ازاعا يا  645ازاع يا  ا 
ي  لأا الإأ اا ث فااا از  اكل  اأ ااى ق ئ ا  أخصا   دعاا ا ا ا  ب ازاالد   احاااراب از  ار ع

علااى قاارار غياار   اار      أاال اعاا يا  اا ز  ياادف   ااا ازخبيباا  ازع  اا  زااير  ااا  اايبت ةا 
 يخدب قي ب د ز  از  ب ا.
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ك ا  يا لاى قصاا ر ازحلا ل از ضاا ئي  ز  اكل  عادب ابفيااذ الأحكا ب از ضاا ئي  فا  الأعأاا ث     
  اااا را   قال از ديدن ازا  ياح ل   از ا  ضا  زخا ا غ ا ر  ب بعا  قضا ئي   ديادن  ب ا

   د   ا ل أ عاأا ر ةا ازدعاا ة ا ب از حك ا  ازعليا  ي ام ةا يكا ا   قعا   اا 646قد يد ل
قأل  ح     عا د زدل از يئ  از ض ئي  ازعلي ،   إحأ د بفا  فيير، فا قا  فا   باصا  
ازدرياااااا   ااااااا عاااااادب ب  عاااااا   ااااااا عي ب الأ زااااااى ااااااا ركيا الإدارن اارأاااااا     باااااا  فاااااا  عاااااادب 

 .647از  ر عي 

لإض ف  إزى ذزض ةا زير هب ض    يارغب الإدارن علاى اتزااباب أابفياذ ازحكاب از ضا ئ  أ      
ازعااا ب  ةحااااا  اااا الأ ل  أ زاااا ز  ف اااد يكااا ا  صاااير ازحكاااب از ضااا ئ  ازعااا ب  ةحااااا  اااا 

ا 648الأ ل،  أ زا ز  ف اد يكا ا  صاير ازحكاب ازعا ب   ازع زا  بفار  صاير ازحكاب الأ ل ،  ا 
ع يا ضااد الأ ااخ   از عب يااا  ازع  اا ، أ ااااعب ث ازد زااا  كاا ا ازحكااب ازعاا ب  ازصااا در أاا زا

ي كاااا زلااادائا ةا يدلااام  اااا ازاااالد  از صاااي  ازعليااا  ازااااا يل ازال ااا ئ  زلبف ااا  فااا  از يبابيااا  
 9از اعلا  أ ا ب ا از  زيا  ازاذي اخا ل از ا دن  8695دياا أر  98 ذزض  ف   لأحك ب الأ ر 

ابيا   أبا ث علاى دلام ازا براث از عبيايا،  بت ز بير از  زي  أيا ي اد   ا ةي أا م فا  از يب 
 649اتعا ااا دال ازلاب ااا  زاااااداد ديااا ا الإدارال  از  ااااا ل ازع  اااا   از    عااا ل از حلياااا 

از ااذك رن أايا ز اا ث ازااالد ل از صاي  إزااى هااذا ازحاال  9 بلاحار  ااا خاالال عأا رال از اا دن 
ا ا ابعال فالا اعريام علي ا ،  زاير اخاص صا      ياد زيلابب ه  اخاي ري إا   ثل ذزض،  ا 

 .650ازالد  از صي  أ زاصر  على ازبح  ازذي ة لا  از  ب ا
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 أكل   بخل  إزى از  ل أيا از ا ئل از ض ئي  از ع  ل أ    ا   بام از ضا ث غيار      
ك فيااا  زح ااال الإدارن علاااى احااااراب ح يااا  از ااا ث از  ضااا  أااات، لأبااات  ااا  از اااد ل  اااا  راث 

 ااا  الأ اااخ   از عب يااا  ازع  ااا  د ز ااا  يأ اااى إصااادار الأحكااا ب  الأحكااا ب از ضااا دن فااا    ا 
ابفيااذ هااذ  الأحكاا ب از ضاا ئي  ازحاا ئبن ز اا ن از اا ث از  ضاا  أاات رهااا الإرادن ازحاااب  زاالإدارن، 
  ااا عااب ي كبباا  ةا بااا ئل عااا از ي اا  از  ب بياا  ز ااذ  الأحكاا ب ازصاا درن فاا    ا  اا  الإدارن، 

   از عب يااا ل ف ااا ذا أ ااا   اااا  هااال هااا     ااا رن أ زصاااي   ازابفيذيااا  ةب هااا     ااا رن  أ زصاااي
ااا ع   ااالد  زل  ضاا  ازااذي احد اال علااى ااالأيات ح اا    حرياا ل از اا ادبيا  اب لاام  ااا 

 ح    زلحري ل إزى حصا زلإدارال.

 اف دياااا  زل اااالل ازااااا ب ازااااذي ةصاااا م ابفيااااذ الأحكاااا ب از ضاااا ئي    ح  زاااا  لإعاااا دن ازع اااا        
ازاا  قاد ااب ب عاا ابااداد از با ال  651زل  ادا ف  ق ضيت ازدأيع   ا بأا  زلحلا ل از  ابيا 

 اا اا  89از اا ر  فاا   41-95ازرااا ي  زلااصاا ل حاا  ل از  اار  از بائااري أ   اام الأ اار 
از اعلاااا  أابفيااااذ ةحكاااا ب از ضاااا ث  قاااارارال ازاحكاااايب، از ضاااا ث علااااى ازبااااا ئ  از خي اااا   8695

  از اراأااا  علاااى هاااذ  از ضاااعي  د ا  ع ز ااا  الأااااأ م ازح ي يااا  زلإ اااك زي  حيااا  ةعلاااا فااا
علااى إ ااراث خاا   زضاا  ا احاااراب ابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  ازف صاال   82إزااى  5از اا اد  ااا 

فاا  قضاا ي  ازاعاا يا   اضاا   علااى ةباات علااى از اادع  از اااافيد  ااا حكااب قضاا ئ  ياضاا ا 
إداب    زي  ضد ازد زا   أعاا از يئا ل  از   عا ل ازع   يا  ا اديب عريضا   كا أا  لأ ايا 

ي ا    دبات  رف قا  أ زبااخ  ازابفيذيا   اا ازحكاب از دلا م ابفياذ  ازخبيب  أ ز تي  ازا  ي ا  ف
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 كل از ع ئ   از اابدال ازا  اعأال أايا إ اراثال ازابفياذ ازع ديا  قاد اااابفذل  زاب اا د إزاى 
 باي  .

ة اا ر ازا زياا  ياادف  ة اايا ازخبيباا  زل اادع  از ألاا  9 علااى ةااا ر هااذا از لاا ،  خاالال      
ى ةا اع اال ازخبيباا   ااا ة اال ااااار    از ألاا  از ااادد ازااذي قضااى أاات ازحكااب از ضاا ئ  علاا

 اقاد عت  ا حا م ة   يبابي  از يئ  الإداري  از داب .

      يكا  ا ة ر هذ  از ايل  إذا دأ ال ادأي ا  صا ر   فاب ا  ااا   أ ز ضا ث علاى      
ا اااا  ا الإدارن في اااا  ياعلاااا  أيحكاااا ب قضاااا ث ازاعاااا يا ازصاااا درن فاااا    ا  ا اااا  ة اااا  أ زباااااأ  

 حك ب إز  ث از رارال الإداري  غير از  ر ع  فاا از  كل  اأ ى  در ح  أر ا  .لأ

 ازح ي   ةا هذا ازحل زب يص د ة  ب اعبل الإدارن  عدب ا اع ز   زابفياذ ةحكا ب از ضا ث      
 ازص درن ف    ا  ا  ،  ا عب ر رل عليت   ابم ازب    از ص ر ازا زي ل

لإدارن  اااا احااااراب از ااا ب ا از ا عااال فااا  ح يااا  زك بااات يحااارر از ااا رفيا  اااا ر ااا ل ا - ة
 از  ث از  ض  أت أ ااد  اع يا   ز  يدف   ا ازخبيب  ازع   .

اقاصاااا ر  علااااى ابفيااااذ ةحكاااا ب از ضاااا ث از اعل اااا  أاااا زاع يا د ا الأحكاااا ب از ضاااا ئي   - م
الأ ااار  –ازصااا درن أاز ااا ث از ااارارال الإداريااا  غيااار از  ااار ع  أااااأم ا ااا  ب ازاااالد  

رن اارأاا  علااى عاارا عاادب از  اار عي  ازااا  قااد ا اااري   أاعاا يا ازااذي ي عاال الإدا
   ز  يدف   ا ازخبيب  ازع   .

عاادب ادأياا  هااذا ازحاال أصاا رن  دياا  زك باات غياار   ااف   أاراياام از ااا  زي  از خصااي   -ت
علااااى عاااا ا  از خاااا ز  ة  از   داااال ة  از اع ااااد  ااااا از كلفاااايا أ ااااذ  از   اااا   ااااا الأعاااا اا 

زايكب ازاا  ةر ارل ازع   ييا،  زير ةدل على ذ زض ازاح ي  ل ازالفبي بي  ف  حصا   ابكب  ا 
عاادب ب  عاا  هااذ  از ااايل   عاادب كف يا اا  زح اال الإدارن علااى احاااراب ح ياا  از اا ث از  اضااى 



 

280 
 

أاااات  ااااا خاااالال ازاب قضاااا ل  ا راث از اأ يباااا  ز خالاااا  الأداااارا  حاااااى ةا ازخبيباااا   ازبي أاااا  
 .652لأحك ب از ض ئي ازع    قد ا ه ل  ا ه   كأيرن ف  اعديل ابفيذ ا

، ازذي ق ل فيت " زذا فااا 8696     ث ف  ا رير  بير ازعدل  ح فر الأخا ب زاب   - ل
 از ادير أ زاذكر  653از لل ازذي يصيم الأحك ب غير از بائي  يك د يك ا  اللا ا  ا "

از اعلاا  أابفيااذ  41 – 95اااب ال  ااا صااد ر الأ اار 4ةا هااذا ازا رياار قااد  اا ث أعااد 
 الأحك ب از ض ئي .

ارايأاا  علااى ذزااض فاااا هااذ  از ااايل  زااب اكااا ةكعاار ا في اا   ااا  ااايل  از ب بعاا ل از ضااا ئي    
زح ال الإدارن علااى احاااراب ح ياا  از ا ث از  ضاا  أاات  خياار دزيال  اا   رد علااى زااا ا   عاال 
ازحك    ازايد  بير ازعدل أ يا اتقارا  از عر ا على از  لر از عأ  ازا دب  زاعاديل 

حيا  قا لل "كال ذزاض ةعا    ةع ال ااير   ا ب ازعدازا ، أااأم  ازاا أ  ذكار  41-95الأ ر 
ازعراقياال ازأير قرادياا  ازااا   االل ازابفيااذال از ضاا ئي   عدلا اا   هكااذا ا  ااد عاادد كأياار  ااا 
از ااارارال  الأحكااا ب علاااى از ااااا ل ازااا دب .. الأ ااار ازاااذي قاااد يلحااا  ضاااررا كأيااارا أ ز  ااا ب 

  أ اااايا هااااذ  از عضاااال  اعا اااادب  ةا از ضاااا ئ   أعااااد هااااذ  از ع يباااا  ازصاااا دق  زل اقاااا  از عاااا 
" إت ةبات 654از  ب ا از بارر ايك ا ف   اا ل د  ح اب  از عأر عب   فا   ب ااأ ل عديادن

از اعلاااا  أ لأحكاااا ب ازخ صاااا   8668 اااا بف   1از اااا ر  فاااا   22-68أعااااد صااااد ر از اااا ب ا 
  ادب   كاا أ ت زاب ياااخل   41-95أأعا از رارال از ضا ئي  ازاذي ةز ا  أ   أات الأ ار 

ةزاا  حكااب قضاا ئ  غياار  بفااذ   صااداقي  ازعدازاا  از  ل لاا  باي اا   89از  اار  ازاادر ر  ااا 
ا بي ل  الإ راثال از اأع  تقاض ث از ا  ضيا از حك ب ز اب زذزض، حي  ةأ ى على بفر از

أاا زاع يا ضااد الأ ااخ   از عب ياا  ازع  اا ، أ ااااعب ث از اادن ازااا  ياااا رق   ة اايا ازخبيباا  
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 أعاااا  655ة ااا ر إزاااى علاعااا  ة ااا ر 9تاااااك  ل إ اااراثال ازاعااا يا ازاااا  خفضااال  اااا 
ز ااا  زاااب ا اااف  از   دلااا  ة  ازاحاااايب ل ازا بيااا  ازاااا  اأ اااى فااا  اعا  دبااا  عدي ااا  از اااد ل د 

ازاا ي  ف  ازابفيذ أارايم از ا  زي  از خصي  على ع ا  ازعا ا ازع ا    از كلا  أاذزض 
 41-95ازابفياذ فاا  ة  ازاات ازخ صاا    اا عااب اصااد  بفاار از لاحرا ل ازااا     اال زلأ اار 

 از ذك ر. 22-68زا  ت إزى ق ب ا 

از ضااا ئي  ازصااا درن فااا    ا  ااا   أعاااد ع اااب هاااذ  از اااا ئل لإعدااا ث ازفع زيااا  زلأحكااا ب      
الإدارن ح  ل از  ضا  الإداري ازاخفيا   اا حادن از  اكل   اح يا  با    اا ازاا ابا از ف ا د 
فااا  هاااذ  ازحل ااا  عاااا دريااا  ا كااايا الإدارن  اااا ابفياااذ الأحكااا ب از ضااا ئي  ازصااا درن ضاااده  
 أااا  ز ، ذزض أاعلاباات فيعاارا الأاااأ م ز بداا   ازحكااب عااا ازخداا ال ازااا  ياعاايا علااى
الإدارن ااأ ع   قصد إع دن الأ ض   إزى    ك بل عليت ة  عا دري  ازرد ة  الإح زا  كايا 

 يحيل از  ض  از ا  ضيا  ا ة ل ع ل    يادلأت از  ب ا إزى الإدارن تقاض ث ح  قت.

فأ زباأ  زل ايل  الأ زىل ي  ب از  ض  عاا دريا  ازصاي غ  از فصال  زلحكاب أ لإ ا رن علاى 
از ي ب أت حاى ت اراكم ع لا غيار   ار  ،  أ اذ  ازصاف  يعدا  از  ضا  الإدارن    ي م 

 يعد از ارار ازصا در عاا از حك ا  ازعليا  از اعلا  أاعا دن  656زلإدارن ااا  رن ق ب بي  ح ي ي 
حياااا  قاااا ب از  ضاااا   657د اااا  از  راااا  فاااا  ااااالكت  ااااا ازادأي اااا ل از  كباااا  ز ااااذ  از ااااايل 

بباعاا ل از ريفاا  ازع  اا  أ لإ اا رن علااى الإدارن از بائااري ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  أ اايا 
أصاااف   حاااددن عاااا كيفيااا  اااااديد از اااب   ازاع يضااا ل  اااا حيااا  دأيعا ااا    أل  ااا   كيفيااا  

 .658حا أ    ب عي  اتقاد ع ل   أل     ا ري  اري ب  
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 ة   أ زباأ  زل ايل  ازع بيا ل  ازاا  اا عال فا  رد از ا  ضا  إزاى  صادر از ارار بفاات       
ازبرااار في ااا  ةصااادر   اااا قااارارال  ادأيااا  از ااا ب ا ة  إح زااا  از ا  ضااايا إزاااى رئاااير  لإعااا دن

 صدر از رار،  ذزض خلال ة ل  عايا يحادد  از  ضا  زادأيا  از ا ب ا  ا ادر الإ ا رن إزاى 
ةا هااذ  از ااايل  هاا   ااا خلاا    لاار ازد زاا  ازفربااا   عل اا   عاال از ااايل  الأ زااى زااادعيب 

 .659قض ئت   ا بدن ابفيذ ةحك  ت

ف  غي م دري   الإح ز  ف  ات ا  د از ض ئ  از بائاري، ب اير إزاى ةا بر  با  از ضا ئ    
 ااا قاا ب ا ازضاارائم از أ  اارن  ازرااا ب  961قااد عاار  هااذ  ازدري اا  ازااا  اضاا با   از اا دن 

ازاااا  بصااال علاااى ةا "اراااال ازدلأااا ل ة  عااارائا ازااادع ل إزاااى ب ئااام  ااادير  660از   علااا 
 ". 962ل ي ب أ زاح ي  اأع  زل  اعد از حددن أ   م از  دن ازضرائم زل تي  لإأداث رةيت  ز

ذا كاا ا غياار  يرااال ب ئاام  اادير ازضاارائم زل تياا ، از لاا   اا  دلأ ااات إزااى كا أاا  ازضااأد  ا 
  افاا  علااى قأاا ل ازدلاام أا   اات فاايعلب از اا ك  أاايا زاات ة االا قاادر  ع اار ا ي  اا   ااا ة اال 

كاا ا يرغاام فاا  ازل اا ث إزااى خأاارن ةا الإداالا  علااى از لاا   ا ااديب  لاحر ااات  الإعاالاب إذا 
ل ياااادي  ب ئاام  اادير ازضاارائم ةعباا ث 428/9رةل ذزااض  ب اااأ    اا   اا ث فاا  باا  از اا دن 

ازدع ل ةا ي دب دلأ ل    أل  ار   إزى إز  ث ة  اعديل از رار از اخذ في   يخا  از اك ل 
 .961 دن الأ زى  األ  هذ  ازدلأ ل إزى ازد عا دأ   لأحك ب ازف رن ازع بي   ا از 

ياأيا  ا خلال اااعراا هذ  ازبصا   ةا از  ار  از بائاري قاد خا ل زل  ضا  فا   ا اد 
ازضاارائم ااالد  إح زاا  از ضااي  إزااى   اا  الإدارن   علاا  فاا  ب ئاام  اادير ازضاارائم أ ز تياا  
أ عاأاا ر از  اا  از خاصاا  أاصاادار از اارارال فاا  هااذا از  اا ل  ذزااض قصااد إعاا دن ازبراار فاا  

 أ زاعديل ة  الإز  ث إذا رةل      زذزض  ا عدب از  ر عي . از رار از دع ا فيت 
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بااااااا ثل عاااااا از اااااباث ازاااااذي ي قااااا  علاااااى  إا أبااااا ثا علاااااى  ااااا  ا ااااادب  اااااا ح بااااا             
ات ااخ   از عب ياا  ازع  اا  فاا  ح زاا  عاادب ااااا  أا   زدلاام از ا  ضاايا حاا ل اع اا ل هااذ  

ق ضاايت  إزااىأاا ل از ا  ضاا  ااا ل تبصااأ   زدل الإدارنازا بي ا اا ز اق  ت يارااام علااى رفااا 
  اا عاب ياأايا عادب ب  عا  هاذ  ازا بيا ل  الإدارن ا  ديد ت ببال حكب از  ب ا على  االض 

ز ياا م از اااباث از ب ااام  أ زاااا ز  اعاأ رهاا  علاااى اب اا    ااارد دعاا ل ا  ا صاااي  ا  ااا ااا رن 
 زير غير . الإداري ق ب بي  ااري  ا در  از  ض  زلالد ل 

 علااى هااذا  اا ه  از ي اا  از  ب بياا   ازع لياا  زحكااب ت ي لااض زاات از  ضاا  ازااذي اصاادر         
 ضااااااعي  ازااااااذي اعصاااااا  أ أاااااادا ازابفيااااااذ ل   اااااا  هاااااا  ازحلاااااا ل از لائ اااااا  ز ع ز اااااا  هااااااذ  از

ي  ااات ا ااارا زااالادارن  ت يااااادي  ابفياااذ احك  ااات  إاف اااذا ق ضااا  ت يااااادي   661از  ااار عي 
يذ از أ  ر ف    ا  ا  ات اخ   از عب يا   ازع  ا  أاأم عدب ا ك بي  اااع  ل در  ازابف

 إزااىاز ضاالئي  ، الأحكاا بفاا  از   دلاا   ازاااا ي  ف ت اباا   عااا ابفيااذ  الإدارن، ذاض  ااالض 
ازااا  ت احااارب ح  قاات ازااا  اعااار  زاات أ اا   الإدارن  باام ضااع  از حكاا ب زاات فاا    ا  اا  

    يل  لأ   م حكب قض ئ  ب  ئ  . ذزض    ابا زى ات  أ  عليت في
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 شكالية عدم التنفيذ وطرق علاجها المطل  الثالث : ا

 اا ك  ال  الإداريا ز  ا      كل  عدب ازابفيذ يبأ   ا كيا از  ض  ازف صل ف  از  اد    
  ا  اا  ات ااخ   صاالاحي ات زح اال ازااالد ل ازع   ياا  علااى احاااراب ازابفيااذ از أ  اار فاا  

ك  اال صاالاحي ات زااير ز اا  ااا ل ةعاار  حااد د    ااا عااب ا كاايا از  ضاا   ااا از عب ياا  ازع  اا 
لأب   زب ارد  الإدارن  زب اببز   عبد حد ازخض   تحاراب  ابفيذ ةحك ب از ضا ث أااأم عادب 
إ ك بي  ازح ب على ة  از       ياعيا  عات إي ا د حال  ب اام ز ح صارن هاذ  ازعراقيال  زاب 

أابفيااذ ازحكااب از ضاا ئ  يااايل زباا  ذزااض ااا ل عااا درياا  از ااا ثز  از خصااي  زلعاا ا از كلاا  
 899ح ز  اعديلت ع لي  ازابفياذ  ذزاض علاى ةاا ر اتزااباب ازعا ب ازاذي بصال عليات از ا دن 

،  اتزاباب ازخ   از ل ى على عا ا  الإدارن  اا ابفياذ ازحكاب 8616فيفري  29 ا داا ر 
يا  .ة.ب  ذزاااض  ااا  بأحعااات فااا  ازفااارع 922از  ااا ر أ زصاااي   ازابفيذيااا   ف ااا  لأحكااا ب از ااا دن 

 از  ازييا اأ ع ل

 الفرع الأول: تمكين القاضي من كامل سلطاته
ا ااا ب از ريفااا  از ضااا ئي  علاااى عبصاااريا ةا ااااييا ه ااا ل إبااابال ازحكاااب از ااا ب ا  الأ ااار      

أ اخاا ذ ازاااداأير الإي  أياا  ازضاار ري  زا ااايد ازحكااب از بداا   أاات فاا  از اقاا ، هااذ  از ريفاا  
 .662ض  الد  إببال حكب از  ب ا  الد  الأ راز عأر عب    ا خلال ازحكب اخ ل از  

 از ااا ل أ يااار ذزاااض يف اااد ازأعاااد از عبااا ي ز ريفاااا  ازحكاااب  هاااذا  ااا  يصاااد  علاااى ااااالد      
از  ضاا  از بائااري ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا  ازااا  اف ااد إحاادل      ا اا  ازدأيعياا  حيب اا  
يعار  از  ضا  زبفاات أاالد  الإز ا ث ة  ازحكاب أا زاع يا  ي ابا  عاا ااااخلا  ازباا ئ  

دأ ااا  زلعبصااار ازعااا ب   –كاااب أااا زاع يا أرفضااات ا  يااات ة ااار  از بد يااا  زاااذزض الإز ااا ث ة  ازح
أ اخ ذ ازاداأير الإي  أي  ازضار ري  لإقارار ة  لإعا دن از  ار عي ،  يعاد  –از ك ا زالد ات 
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هااذا ات اباا    ااا   باام  از  ضاا  عااا ا  ياات ة اار زاالإدارن أ ع أاا  عااد ل عااا    رااا   اابث 
 .663  ض  ا اخاص ص ل على ازرغب  ا ك ب    لاب   زصفات ك

 زبااا  ةا بااااا ثل عاااا ةاااا ر  أااادة ا ابااا   از  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا   اااا       
إصدار ة ا ر  زلإدارن ير   ةغلأي    زف  از  ب ا الإداري هذا ازخدر إزى ااا لال از ريفا  

 هااذا  الإدارياا  فاا    ا  اا  از ريفاا  از ضاا ئي  كباي اا   بد ياا  ز أاادة ازفصاال أاايا ازااالد ل
ا كااا ا يأاااد   بد يااا  فابااات غيااار   بااا   غيااار ع لااا  زعااادب   ااا د فصااال اااا ب أااايا ازافااااير   ا 

ازالد ل ا ل ف   بد  ازاص ر  ا ب حيا    اا ب حيا  ب اد ةا اادرت از يئا ل  از را ئ  
ف  ازد ز  اصب  از  ض  ف   راأ  ةا ى  ا الإدارن زك ا هذا الأخير يع ل علاى ااي يا 

  ااا  ازك فااا  الإدارن  الأفاااراد علاااى حاااد اااا اث لأا  أااادة از  ااار عي   احااااراب از ااا ب ا فااا    ا
 اااا  892از اا ب ا  احااد أ زباااأ  زل  ياا  ةا يحااب ة  يكاار  ة  يع قاام  هاا   اا  ةكدااات از اا دن 

أبصاااا   علااااى ةا "اح اااا  ازااااالد  از ضاااا ئي  از  ا اااا   ازحرياااا ل  اضاااا ا  8616داااااا ر 
 باااتل "أااايا  898زل  يااا   زكااال  احاااد از ح فرااا  علاااى ح ااا ق ب الأا ااااي "  اضاااي  از ااا دن 
 ي اااد  احاااراب  …ةااا ر از ضاا ث  أاا د  از اارعي   از ااا  ان،  ازكاال ا ااااي  ة اا ب از ضاا ث

 .اعلا أيا "اا ر از حك   ازعلي  على احاراب از  ب ا" 849از  ب ا"  از  دن 

ياأاايا  ااا خاالال اااااعراا هااذ  ازبصاا   ازداااا ري  از ك باا  ازااا  ياأ  هاا  از  ضاا        
  ةبيداال أ عاأاا ر  حاا    ازحرياا ل  ف اا  ز أاادة از  اار عي   از ااا  ان  ازااالد ل از ااااع  ازااا

 از اا ل أ اااا لال الإدارن ز  ا  اا   أاادة ح ياا  از اا ث از  ضاا  أاات زلأحكاا ب ت يعااد ف ااد قلأاا  
زلاااادرت ازدااااا ري ز يئااا ل ازد زااا  أااال يضااا  ةيضااا   أااادة ااااي دن از ااا ب ا  اح يااا  أبااا ث د زااا  

ة فصال از ريفا  الإداريا   اا ةداث      ا  د ا ةي از  ب ا   ض  از ض، لأبات إذا كا ا  أاد
 عراقيل فابت ت يارام عليت إعف  ه   ا ازخض   زحكب از  ب ا.
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 لأا اااااالد  إصااااادار الأ ا ااااار زااااالإدارن ت يااااا عر علاااااى اااااااا لاز   زكااااا ا از  ضااااا  فااااا       
ن ااااخدا ت ز اذا ازااادأير ت يحال  حال ر اال الإدارن أال ها  يحااد  ازابا ا  علاى عاا ا  الإدار 

   .664 يخل   ضعي  اخاص     يد،  ازا  ت اعاأر از حيدن ف  از  ب ا الإداري

ا        قاد ةكاادل از حك اا  ازعلياا  از صااري  هااذا اتا اا   حيب اا  قاارر ةا "از ضاا ث الإداري  ا 
كاا ا ت ي لااض ةا يحاال  حاال الإدارن فاا  إ ااراث ة اار هاا   ااا اخاص صاا   إت ةباات ي لااض ةا 

ب حيااا  از  ب بيااا   ةا يأاايا حكاااب از ااا ب ا في اا  هااا   ابااا ب  يع اام علاااى اصااار  الإدارن  ااا از
ف  بصا أ   از ا ب ب   ازصاحي   زات أ اذ  از ع أا  ةا  از   اعليت أيا ذ ي از يا  يض  

ذا  ا  أا ا ذزاض فلاير  عباى هاذا ةبات حال  حال الإدارن فاا   يأايا الأ زاى أ زار اي  زلارقيا ،  ا 
 ا زا ااااري ازارقياااا  أ اااارار  ب اااا  علااااى هااااذا ارقيااااات، أاااال  فاااا د  ابأياااات الإدارن إزااااى حكااااب از اااا ب

ت ك ا قراره  على خلا  ذزض   ".665- خ زف  زل  ب ا –الأا ر،  ا 

 ازح ي اااا  فاااااا از أاااادة ازا لياااادي ازااااذي ي ضاااا  أاااايا از  ضاااا  الإداري ت ي لااااض إصاااادار      
 الأ ا ر زلإدارن ، أل    ات   ص رن على إز  ث از رارال الإداري  ة  ازحكب أ زاع يا فاب ا 
ب اا  اب اار عااا ا ييااد ذاااا   ااا   باام از  ضاا  الإداري ازفربااا   ت ااااابد إزااى ةي باا   ا 
زاااالد ات أااادع ل عااادب ازاااادخل فااا   ااا  ا الإدارن  زبااا  ةا باااا ئل عاااا  ااادل صااالاحي  هاااذ  
از  عاادن ازااا  اخاا  از  ضاا  الإداري ازفربااا  ف ااد فاا  ازبراا ب از بائااري ازااذي ي اا ب علااى 

 .666بر ب  حدن از ض ث

إا الإ  أ  على هذا ازاا  ل ازذي درحت ازع يد  حيا   ازاذي  اف با   فا  درحات أ اذ       
ازصااي  ، اكاا ا أاا زبف  زكاا ا ااالد  إصاادار الأ ا اار زاالإدارن فاا  ازبراا ب از بائااري اعااد  ااا 
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ازصااالاحي ل ازع ديااا  ازاااا  يا اااا  أ ااا  از  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  دأ ااا  ز ااا ب ا 
 لى ازبح  از  از لالإ راثال از دبي   ذزض ع

ااااالد   قاااا  ابفيااااذ از اااارارال الإدارياااا  حياااا  خاااا ل قاااا ب ا الإ ااااراثال از دبياااا  فاااا   - ة
ااالد  الأ اار أ قاا  ابفيااذ از اارارال الإدارياا  ةعباا ث ازاح ياا  فاا  از ضااي  ك اا   92/82

 ااا  .ة.ب حياا  يااا ر زاارئير از رفاا  الإدارياا  ةا  219ةكاادل هااذ  ازااالد  از اا دن 
اي ا   ابفياذ از ارار از دعا ا فيات أحضا ر الأدارا  يي ر أب ث علاى دلام از ادع  أ

ة   ا ةأل  ق ب بي  أ زحض ر ةت يعد هذا ة را       زلإدارن زلكا  عاا ابفياذ از ارار 
غياار از  اار  ل  ز ااد قألاال از رفاا  الإدارياا  زل حك اا  ازعلياا  دلاام از اادع  ازصااري  

لدااا عا   ااا  أ قاا  ابفياااذ از ااارار الإداري ازصااا در عاااا ازااا از  زك بااات يااااأم ضاااررا ز
 .667ياعيا  عت الأ ر أ ق  ابفيذ 

هباا ض صاا رن ةخاارل ي لك اا  از  ضاا  از بائااري فاا    ا  اا  الإدارن اا عاال في اا  اااب   –م 
علااى "  ي اا ب از  اارر أاألياا  ازعريضاا  إزااى كاال  ااا از اادعى علياات فاا   892/9علياات از اا دن 

عاادد ازخصاا ب ازاادع ل  اا  إبااذار  أاايا ياا د   ااذكرن أاا زرد  صااح أ  أعاادد  ااا ازبااا  أ اادر 
  ذزض ف  از ذكرال ازا  ا د  ف  ا ري  تح  تب ض ث آخر  يع د   ب ح لإيداع  ".

ياض   ا ذزض ةا از اا ا ر از  ارر ي لاض إصادار الأ ا ار زالإدارن أصادد اح يا  از ب بعا  
الإدارياا  أا ااديب  ااذكراا   ة  ردهاا  فاا  خاالال فااارن ب بياا  حاادده  ك اا  ي لااض ةا ي قاا  ع  أاا  

كراا    ااا از رافعاا ل إذا قااد ا   فاا  ااا ري  تحاا  زلااا ري  ازااذي حاادد  ز اا  ك اا  اااااأع د  ااذ
قررل ذزض از حك   ازعلي لحي  ةبت يعأل  ا  ع ئ  از ل  أيا عريض  افااا ح ازادع ل قاد 
   اال إزااى ازاا از  ازااذي ةغفاال إأااداث  ذكراااات از  اأياا ،    ااا عااب فاااا از ااذكرن ة  ازدلأاا ل 

ياعااايا رفضااا   زا ااادي    أعاااد فااا ال  26/29/8695رر فااا  از  دعااا  زااادل از اا ااا ر از  ااا
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، ك اااا  ةباااات ي قاااا  علي اااا  ع  أاااا  قلاااام عاااامث 668از اااادن از حااااددن  اعاأاااا ر از اااارار حضاااا ري 
 .669الإعأ ل

زل  ض  از بائري ازف صل ف  از  اد الإداري  الد   ق  ابفيذ از ارارال الإداريا  فا    - ت
 ازف اارن الأخياارن ازااا  اااب  علااى  898/5ح زاا  اتعاااداث از اا دي  ذزااض دأ اا  لأحكاا ب از اا دن 

ةا ".. ي  ب زرئير از رف  الإداري  أ ز حك   ازعلي  ةا ي ق  ف را  أصاف    قاا  ابفياذ هاذا 
از رار" يأايا  اا ذزاض ةبات فا  ح زا  اتأااداث از ا دي يااادي  از  ضا  ةا ي  ات ة ارا زالإدارن 

ز  ار   عاا رغأا ا  ازضا بي  زل ي ب أع ل ة  أ زك  عا ع ل أعد ةا اعلاا أاال ك   غيار ا
ف  ازا رد  ا ع م ازالد  ازا  ااص  أت ع دن فلت ةا يي ر أدرده    ا ة علا  ذزاض فا  
ات ا  د از ضا ئ  از اا اار زل حك ا  ازعليا  علاى ا  يات ة ا ار زالإدارن حيب ا  قاررل إصادار 

اااب ده  زلداا عا علياا  ك اا  عأاارل از حك اا  از670ة اار أاا زدرد  ااا از اا   ضااد  ازاا  از بائاار  ا 
عا صلاحي  از  ض  أا  يت ة ر زلإدارن أعأ رال  اضح   دا، إذ ةبت فا    ا ل اتعااداث 
از  دي ي لض از  ض  ةا ي  ت ة را زلإدارن قصد ازكا  عاا اتعااداث از ا دي اا اث أدريا  

، ة  ياي ر   ا  الإدارن أرفا  ازياد  عادب ازاعارا  رد 671ازرد، اتاار    ة  از دب ة  ازدرد
 .672 عبيااز أ ز  زلد

   ايايااا  علااى ذزااض  اا  هاا  الأااا ر از اا ب ب  ازااذي ياااابد إزياات از  ضاا  از بائااري فاا       
 ا ييد الد ات على ازرغب  ا ةا ازبص   از  ب بي  ا هلت أيا ي  رر الد ات از ض ئي ل 
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الأ ر ازذي ت ي كا قأ زت  ا   بم از يئ  از ض ئي  ازعليا  از با د أ ا  ازاا ر علاى احااراب 
 ب ا.از  

لأبت إذا ايعر  از  ض  از بائري أبرير  ازفربا  فاا زل  ض  الإداري ازفرباا  ةااأ أت      
ازااا  دفعااات ازااا  ازاااحفر  ازا ييااد ازااذاا   ااا ااالد ات زلحفاا ر علااى  673ازا ريخياا   از بد ياا 

ازاااا ابا ازاي اااا  أااايا الإدارن  ق ضاااي   فااااذا حرااار از  ضااا  علاااى بفاااات  ااا  ي كاااا اعاأااا ر  
زكاااا ا كاااال ازح اااا  اع اااال زصاااا ز   674ازب اااا د الإداري فاباااات   اااارد ا ييااااد ذاااااا  ااااادخلا فاااا 

از  ض  از بائري أايا ي ا رر صالاحيات ك  لا ،   اا عاب ا اب عات عاا ا  يات ة ا ار زالإدارن 
ف ااا  غيااار   اااار حيااا  ةا هبااا ض  –أ اااااعب ث  ااا  بااا  عليااات از ااا ب ا صاااراح   أااااحفر  –

اعااار  زل  ضاا  أااالد  الأ اار  ازا رياار ةبر اا  ة بأياا  ادأاا   أاادة فصاال ازااالد ل إت ةب اا  
 اااااالد  ازحلااااا ل  حااااال الإدارن  ا  ك بيااااا  ةع ااااا ل أعاااااا دااااار  ازابفياااااذ فااااا    ا  ا ااااا ، ة  

 از ا  زي  از خصي  زلأع اا ازع   ييا قصد اي يا ابفيذ الأحك ب از ض ئي .

  ا ذزض    قرر  از  ر  ازعراق   ا الد ل زل  ض  زلحل ل  حل الإدارن أصري  ازعأا رن 
عااا درياا  إ ك بياا  رق أاا  از ضاا ث الإداري إزااى   اباام از لاث اا  فاا  الأع اا ل الإدارياا  فاا  

از اعلاا  أاب اا ث  حك اا  از ضاا ث الإداري ازاا اف   8616زاااب   829 ااا از اا ب ا  9از اا دن 
ازا  اب  علاى ةا "اأال از حك ا  ازعليا  فا  ازدعاا از  ادب إزي ا   ز ا  ةا ا ارر رد ازدعاا 

 675 رار از دع ا أت.."ة  إز  ث ة  اعديل از
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إا عأاا رن اعااديل از اارار از دعاا ا فياات ااادل دتزاا  ق دعاا  علااى ةا از  اار  ازعراقاا  قااد       
    خ ل زل  ض  الد  ازحل ل  حل الإدارن   ا أ م ة زى الد  ازا دير ةي إصدار الأ ا ار 

 إزى الإدارن  أذزض يصأ  يا ا  از  ض  ازعراق  أ ريفات از ض ئي  ك  ل .

زاباب        ز  ا    هذ  از  كل  اضدر از  ر  از صري إزى ازاادخل زحال هاذ  از  اكل   ا 
الإدارن أ حاراب ةحك ب از ض ث  از أ درن إزى ابفيذه  عا دري  ا اريب فعال ات ابا   ازع ادي 

ع  أاا ل  صااري علااى ةال "يع قاام  829حاايا بصاال از اا دن  676زابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي 
  اااااع ل ااالد   ريفااات.. فاا   قاا  ابفيااذ حكااب ة ا اار أاا زعبل  ازحااأر كاال   راا  ع اا  

صاا در  ااا از حك اا  ة   ااا ةياا    اا   خاصاا  كااذزض يع قاام أاا زحأر  ازعاابل كاال   راا  
ع     ا اب  ع دا عا ابفيذ حكاب ة ا ار   ا  ذكار أعاد  ضا  ع  بيا  ةيا ب  اا إباذار  علاى 

 يد  حضر إذا ك ا ابفيذ ازحكب ة  داخلا ف  اخاص   از  ر ".

  ةكااادل  حك ااا  از ضااا ث الإداري از صاااري  هاااذا از اااالض حااايا ةعلبااال "ةا إصااارار ك اا     
از بير على عدب ابفيذ ازحكب يبد ي على  خ زف  خديرن   اي   ز  ن از  ث از  ض  أات، 
ز ا  ابدا ي عليات  اا خار ت اا فر علاى از اا ابيا   ا  ي عل ا  ع الا غيار   ار   ي ا  احاال 

يت  ا ةا كل   ر  اااع ل االد   ريفاات فا  ع  أ ل في   اب  عل 829د ئل  از  دن 
ا قيااا  ة ااار ة  حكاااب ة  دلااام  اااا از حك ااا  يع قااام أااا زحأر  ازعااابل، هاااذا أ لإضااا ف  إزاااى 
اعاأاار خدااي زاا بير از  اباا  عااا ابفيااذ ازحكااب خدااي  خصااي  ياااا  م  ااا ثزات  خصااي  فاا  

 .677ذ ات ازخ ص  عا اع يا الأضرار از اراأ  عليت

                                                           
676
 6219هامش الصفحة  –المرجع السابق  –د. محمد كامل ليلمة  - 

677
المشار إليع  6623ص  – 2جزء  67مجموعة  6371جوان  23حكم محكمة القضاء الإداري  - 

 911، ص 6311في مؤلف د. طيعمة الرقابة القضائية على الإدارة مكتبة القاهرة 

 وما بعدها 919وأيضا انظر عبد الفتاح حسن، المرجع السابق ص 
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  يلياااا   89فاااا  فربااااا  ااااادخل از  اااار  ازفربااااا  أ اااا ب ا   ز  ا  اااا  هااااذ  از ضااااعي       
عاا از دياد فا   679 هذا أعد ةا ايكاد  اا عادب فع زيا  ازااداأير از اخاذن  اا قأال 8612678

هااذا از اا ب ا هاا  ا كاايا   لاار ازد زاا  ازفربااا   ااا ا  ياات ة ا اار زاالإدارن زح ل اا  علااى دفاا  
عاا كال يا ب اايخير فا  ابفياذ غرا  ل   زي  ة  ا ديدال قااري  اا عال فا  دفا   أا ز    زيا  

ازحكب از ض ئ   ة  ب ع ب از را  ل ازا ديدي  فا  ح ال الإدارن علاى احااراب ح يا  از ا ث 
از  ض  أات زك ب ا  ت ا اكل اا ل ةدان ضا د علاى از  قا  ازاالأ  زالإدارن ازاا  اارل أايا 

   اا خبيبا  دي ب   ااباياد ي  يا  د ز ا  ةا ازحكاب زاب يبفاذ زكا ا هاذ  از را ا ل ازا ديديا  اادف
ازد زااا  هاااذا ازااااأم هااا  ازاااذي دفااا  أ ز  ااار  ازفرباااا  إزاااى اااادعيب هاااذ  ازا بيااا  عاااا دريااا  

 از ا  زي  از خصي  زلع ا ازع    .

إا اااادعيب ا بيااا  از را ااا ل از  زيااا  أ ز اااا ثز  از خصاااي  زلعااا ا ازع ااا    فااا  ة  ازااات      
ازع ا     اا  ت  اا  زي  ازخ ص  اعد ازب د  الإي  أي  فا  هاذا از ا ب ا، إذ يصاأ  ازعا ا 

 9 خصي  فا  ة  ازات ازخ صا  ة ا ب  حك ا  ابضاأ د از يبابيا   از  زيا   ف ا  لأحكا ب از ا دن 
از ا ر   8414-51 ا از  ب ا از ذك ر ازا  اب  على ةا ز د اب إدخ ل ف  از ا ب ا رقاب 

 صااا غ   9)از اعلااا  أ حك ااا  ابضاااأ د از يبابيااا   از  زيااا (  ااا دن  8651دياااا أر  25فااا  
                                                           

678
المتعلق بالغرامات المعلنة في المواد الإدارية  6391جويلية  61المؤرخ في  793-91قانون رقم  - 

 ن طرب الأشخاص السنوية العامةوتنفيذا لأحكام م

679
المتعلق بأحداث لجنة تسهر على  6319جويلية  91المؤرخ في  111-19انظر أيضا المرسوم  - 

تنفيذ أحكام مجلس الدولة وقد تم توسيع اختصاص هذه اللجنة إلى تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة عن 

ونشير إلى أنع لا يمكن  6313انفي ج 29المؤرخ في  13/99المحاكم الإدارية بموجب المرسوم 

شهر على صدور الحكم الذي واجهتع عراقيل في تنفيذه وقد  63اللجوء إلى لجنة التقارير إلا بعد مضي 

للمتقاضي حق اللجوء إلى هذه اللجنة دون تقييده  6311مارس  27المؤرخ في  291-11خول مرسوم 

ذ قرار وقف التنفيذ الصادر عن مجلس الدولة بأجل عندما يتعلق الأمر بمواجهة صعوبات بشأن تنفي

 الفرنسي
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علاااى ازبحااا  ازااااا ز ل يع قااام أ را ااا    زياااا  كااال  ااااخ  قاااد ياراااام علااااى اصااارف ات ازحكااااب 
أ زاع يا علاى  اخ   عبا ي  اا ة اخ   از ا ب ا ازعا ب أ را ا  ا ديديا  "قااري " أااأم 
عاادب ازابفيااذ ازكلاا  ة  از بئاا  ة  ازابفيااذ از ااايخر زحكااب قضاا ئ  أ را اا    زياا  ي اام ةت ا اال 

لاااى از ألااا  از راااام ة  الأ ااار ازااااب ي الإ  ااا ز  ازاااذي فرباااض فرباااا   ةت ابياااد ع522عاااا 
 680يك ا قد ا  ض   هذا از خ  أ زا ري  از  رر زابفيذ ذزض ازحكب

 أاااقرار از  اار  ازفربااا   ااا  زي  ازعاا ا ازع اا    از خصااي  يكاا ا قااد خداا  خداا ن       
 إي  أي  بح  ازابفيذ ازح ي   زلأحك ب از ض ئي  ازص درن ف    ا    الإدارن.

 ا در الإ  رن إزى ةا ازب  على  اا  زي  از خصاي  زلعا ا ازع ا    فا  از ا ب ا        
ازفرباا  زاير اادأيرا  ديادا أال هاذا ازحاال  دأا  فا  أريد بيا   از تيا ل از احادن الأ ريكياا ، 
إذ يع قم ازع ا ازذي ت يبفذ حك   قضا ئي  أ را ا    زيا  فا  ذ اات ازخ صا  ك ا  قاد يع قام 

اااخداب در  ازابفيذ از أ  ر زل  ب ا ازع دي ف    ا    الإدارن فا   ك   ي كا 681أ زحأر
ةز  بياااا  اتاح دياااا  ااااا أ   إذا زااااب ا اعاااال الإدارن لأ ا اااار از  ضاااا  أ لإضاااا ف  إزااااى از ااااا  زي  
از خصي  ف  ة  ازات ازخ صا ، ك ا  يع قام از  ار  الإيدا ز  ازعا ا از  ا  ب زح يا  از ا ث 

ت ازخ صاااا  أ لإضاااا ف  إزااااى ا ااااريب ازفعاااال   ااااا ثزات از  ضاااا  أاااات أ را اااا    زياااا  فاااا  ة  ازاااا
 .682 بائي 

ياأاايا  ااا خاالال الأ علاا  از عر ضاا   ااا الأبر اا  از ضاا ئي  از   رباا  أاايا زااا اكاا ا       
هباا ض ةي قي اا  زلحكااب از ضاا ئ   اا  زااب ا ااف   خ زفااات أ ااباث  عاايا،   ااا عااب ااضاا  ةه ياا  

إزيااات عأااار اتقااااراح از  ااادب  ااا ثز  از  رااا   اااا  زي   خصااايات، ذزاااض  ااا  بحااا  ل ازادااار  
 زل  ر  از بائري زحل  كلت عدب ابفيذ الأحك ب از ض ئي .

                                                           
680
 - v . (M) DISTEL op . cit. P. 71et s russi  TERNICET op. Cit. 5 et S 

681
 - M. GJ IDARA – op . CIT p . 395 et s et TERNICET op. Cit. Pp. 6 et 28 

682
 - TERNICET – op. Cit. P. 71 et suivantes 
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 22الفرع الثـاني: المسـاءلة الشخصـية للعـون الممتنـع عـن التنفيـذ علـى أسـاس المـادة 
 23/22/1191من دستور 

إذا كب  قد ةيدب  ارايام از اا  زي  از خصاي  زلعا ا ازع ا    ازاذي يارفا ابفياذ حكاب       
 ئ  فااا  أعاااا الأبر ااا  از ضااا ئي  از   ربااا  از اااذك رن، فااااا ا اااأيت فعااال ازااارفا أخداااي قضااا

 خص   ب ل زل ا  زي  از خصي  ز راكأت زير  ديدا، أل يع د إزاى اتقااراح ازاذي ا ادب 
حاايا  683رغااب ازبفاا ذ ازااذي يا ااا  أاات   لاار ازد زاا  ازفربااا  8682أاات  اا رير ه رياا  ااابد 

  ز ااذ  از  ااكل  يك ااا  أاادئي  فاا  كاا ا ر اال الإدارن ةعلااا أاايا " ازحاال ات ا اا دي از ضاا ئ
از ااا  ل علااى ابفيااذ قاا ن از اا ث از  ضاا  أاات  راكأاا  زخدااي  خصاا  فاا  ح زاا  عاادب ابفيااذ  

 .684زحكب قض ئ   يصأ   ا  ت   زي  ف  ة  ازت ازخ ص  عا الأضرار از اراأ  عا ذزض

يااذ الأحكاا ب از ضاا ئي   ااالض بفاار اتا اا   ازع يااد د. أ اا   ااا ة اال إعداا ث فع زياا  ةكعاار زابف
أاصريحت "أيا زير ع   ةي  ايل  ةخرل ا ل ارايم از اا  زي  از خصاي  زل  را  ازاذي 

 .685يك ا أفعلت أ   ازحكب عديب الأعر

 يضااي   يااب فاا  بفاار ازاااي   أ  زااتل "يعااد  راكأاا  زخدااي  خصاا   راأاا  ز ااا  زي        
 يااااا ب أاااااذزض د ا  أااااارر الأعااااا اا از كلفااااايا أ ااااا ن از ااااا ث از  ضااااا  أااااات ازاااااذيا يرفضااااا ا از

   686  ر  "

 هب ض كعير  ا ازف  ا ث از حادعيا ازاذيا دافعا ا عاا فكارن ارايام از اا  زي  از خصاي       
 .687على ع ا  الأع اا از كلفيا أابفيذ الأحك ب ازص درن ف    ا    الإدارن

                                                           
683
 وما بعدها 211السابق ص  المنازعات الإدارية، المرجع –د. أحمد محيو  - 

684
 - M. MAHICU –NOTE SOUS. C.E. 27/7/1910 –S. 1911 , 3. p. 121 

685
 - L. DUGUIT – les transformations de droit public 1913 p 218  

686
 - G. GEZE – les principes généraux de droit ADM. 1914 p. 973 
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از اعلااا   8612  يليااا   89أ لإضااا ف  إزاااى ذزاااض فااااا ازب دااا  از  هريااا  فااا  قااا ب ا       
أابفياااذ الأحكااا ب از ضااا ئي  فااا  فرباااا ، اك اااا فااا  ارايااام از اااا  زي  از خصاااي  علاااى عااا ا  
ازع ا از  اب  ة  از   دل ف  ابفيذ ق ن از  ث از  ض  أات،  ارايأا  علاى ذزاض ب اارح علاى 

از اعلاا   8668 اا بف   1از اا ر  فاا   68/22از  اار  از بائااري إدخاا ل  اا دن فاا  از اا ب ا 
ارال از ضااا ئي  يراااام أ   أ ااا  از اااا  زي  از خصاااي  علاااى أ لأحكااا ب ازخ صااا  أاااأعا از ااار 

عاا ا  ازعاا ا از  اباا  عااا ازابفيااذ ة  از عرقاال زابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  ازحاا ئبن ز اا ن از اا ث 
 اااا ازدااااا ر ازاااا  ااااب  صاااراح  علاااى ةا  22از  ضااا  أااات،  ذزاااض علاااى ةاااا ر از ااا دن 

از ا  زي  از خصي  علاى  "يع قم از  ب ا على ازاعا  ف  اااع  ل ازالد " زك ا ارايم
ك هاال ازعاا ا از كلاا  أابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  ازصاا درن فاا    ا  اا  الإدارن أ داا  ازدرياا  
ة اا ب از اع ااد فاا  ات اباا   عااا ابفيااذ الأحكاا ب  از عاارقليا  از  اا دليا  از ااا فيا عااا ااا ث 

يا عاا حااا بي  ز ا ثزا ب ف  ذ   ب از  زي  ازخ ص  ك   ي د  داأر از ا  فليا  از ا ا  ب
بيا  ز  ل اب أاا راثال ازابفياذ فيادفع ب زلا ا اا د ا بأا  زل اا ثز  از خصاي ،   اا عاب يعداا  

 فع زي   ديب  يكي  ةكعر زابفيذ ةحك ب از ض ث.

 كباي اااا   بد ياااا  زاراياااام از ااااا  زي  علااااى عاااا ا  الأعاااا اا از كلفاااايا أابفيااااذ الأحكاااا ب      
ااااابفذل أ ايب   از ااك  ي  اا از ا  ضاايا  از ضا ئي  ازحا ئبن ز اا ن از ا ث از  ضاا  أات  ازاا 

 ازذيا اصدد  ا أاعبل الإدارن.

                                                                                                                                                                                
687
 - G. VEDEL et DELVELVE op ? CIT. 10. déc 1988 p. 727, S, et VEDEL , 

        république mande et ordonne , le monde 6 mai 1977 p. WELL – les 

        conséquences de L annulation d’un acte- ADM . Pour excés de pouvoir.  

         Paris janv. 1952 p .p 170 et 385 . 

GJIDARA – op. Cit. P 321 et S . 

WALINE –NOTC SOUS C.E. 2 mai 1962 R.D.P1963 p. 279 
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 الإ ااراثال از  ارحاا  اك ااا فاا   ااب  از  ضاا  از بائااري ازف صاال فاا  از اا اد الإدارياا       
 الد  فعلي  زابفيذ الأحك ب از ض ئي   ذزض على ازبح  ازا ز ل

ازحكاب علاى الإدارن أا زاع يا  ف  ح ز  إز  ث قرار إداري أاأم ا ا  ب ازاالد  ة  -ة     
فاااا  قضااااي   ااااا قضاااا ي  دعاااا ل از ااااا  زي  علااااى ازاااا براث ةا يدلأاااا ا  ااااا ازل باااا  ازخ صاااا  
أ ز حك اا  ازعلياا  ةا ا اادب ز ااب ا ضاايح ل زاالإدارن عااا كيفياا  ابفيااذ ازحكااب از ضاا ئ  ازصاا در 
 ا  ف    ا  ا   زكا ا ازحك ا   اا هاذا الإ اراث  اا  ايبت ةا يفا ل علاى الإدارن ت ااي   في

ياعل  أ  عا ر از ع ادن از ب ارن علاى ةحكا ب الإز ا ث اأريار فرصا     دها  ة  اراخي ا  أااأم 
 عدب ف     زا بي ل ازابفيذ.

علاااى ازل بااا  ازخ صااا  أدرااااا    ا أعااا  ابفياااذ الأحكااا ب از ضااا ئي  ازحااا ئبن زح يااا   -2     
الإدارن ع اا  ي اام از اا ث از  ضاا  أاات، ةا اعااد ا رياارا اااب ي  أ اااب از حك اا  ازعلياا  ابأاات فياات 

 فعلت زابفيذ ازحكب از ض ئ .

ةا ي كاااا ازدااا عب ا از حكااا ب ز اااب أعاااد  ضااا   ااادن علاعااا  ة ااا ر  اااا اااا ري  األيااا  -9     
ازحكاااب، ةا ي اااد  ا دلأااا ا ب إزاااى ازل بااا  از اااذك رن   ضاااحيا ز ااا  ازصاااع أ ل ازاااا   ا  اااا ب 

ى ا ري  ا ديب ازدلام زابفيذ هذا ازحكب  ا اراد  ض   دن علاع  ة  ر  بذ صد ر ازحكب إز
يعد قريب  على رفا الإدارن زلابفيذ  ي م ةت ياري هذا الأ ل أ زباأ  زدلم  قال ازابفياذ 

 ازذي ي م ةت ي يد أيي  دن ب بي .

ك اااا  ياعاااايا اخ ياااال از حك اااا  ازعلياااا  ااااالد  ازحكااااب علااااى الإدارن أ را اااا ل   زياااا   -4     
زصااا درن فااا    ا  ا ااا   ياعااايا ةا يكااا ا ا ديديااا  فااا  ح زااا  عااادب ابفياااذ الأحكااا ب از ضااا ئي  ا

زل حك   ازعلي   الد  ازبد  أ   ال  ئي  ةي د ا دلم  هذا لإعدا ث االاح فعا ل زل حك ا  
 ازعلي  زا  ا أبفا   ابفيذ قراراا  .
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 ازحك ااا   اااا اقااااراح از را ااا ل ازا ديديااا  از ا علااا  فااا  ازحكاااب علاااى الإدارن أااادف   ألااا       
ل زابفيااااذ ازابا  ا اااا   ااااا  اااايبت ازضاااا د علي اااا   ح ل اااا  علااااى  عاااايا ي  ياااا  د ز اااا  زااااب ا اعاااا

اتبصاااي    زكااا  يكااا ا زل را ااا ل از  زيااا   عباااى ي ااام ةا اكااا ا  ااااا ل  عاااا ازاع يضااا ل 
از حكااا ب أ ااا  ز أااار ازضااارر ازاااذي ةصااا م از حكااا ب زااات  ااا  ف اااات  اااا كاااام   ااا  زح ااات  اااا 

ل از ابث ازكأيار خا رن،   ا عب ي كا از    أيا از را  ل  عبصاري ازضارر علاى ةا يحا  
 ا هذ  از را  ل إزى ازخبيب  ازع   ، حاى ت يك ا هب ض إعراث ألا اأم زصا ز  از حكا ب 

 زت د ز   ةبت ي أر ضرر  أعبصري .

ة اااا  علااااى از اااااا ل از  اااا زر از ضاااا ئي  يبأ اااا  اكلياااا   اا اااا ر ة  ةكعاااار علااااى  -5     
 درن فاا    ا  اا  الإدارن  يباا د  ااا ل از رفاا  الإدارياا  ز ا أعا  ابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  ازصا

أ اذا از اا ا ر از بفاذ االد  اتاصا ل أ زااالد ل از حليا  )ازا از   رئاير از  لار از ااعأ  
ازألاادي    اادراث  از  اااا ل ازع   ياا  ذال ازداا أ  الإداري( ك اا  يحاا  زلااالد ل الإدارياا  

فياذ ك ا  ياعايا از حلي  اتاص ل أ ز اا  ر از بفذ زحل ازصع أ ل ازا  قد اعاري اأيل ازاب
على از اا  ريا از كلفيا أ زابفيذ على  اا ل از  ا زر از ضا ئي  إعاداد ا ا رير أ ز  ا كل 
ح زا اا  علااى ازل باا  ازخ صاا  زاادل از حك اا  ازعلياا  زدرااااا    ازد رياا  ازااا  اعااارا ازابفيااذ  ا 
ا زااب اااادد   عرضاا   علااى ازاا براث از عبياايا زلأاال في اا  فاا   اادن ت اا اا  ب ةرأعاا  ة اا ر،  ا 

 از يئ  از حلي  ديب  ، اي ر ازالد  از صي  أااديده  ال  ئي .

إذا اعذر اح ي  ازباي   از ر  ن  ا از ا ثز  از خصاي  زلأعا اا از كلفايا أابفياذ  -9     
الأحك ب از ض ئي  ف  ة  از ب ازخ ص  ي كا ازل  ث إزى  اايل  ةرد  اا عال فا  ا اريب فعال 

 اا ث از  ضاا  أاات  ا رياار ع  أاا  ازحااأر  ازعاابل  ااا ات اباا   ازع اادي عااا ابفيااذ ح ياا  از
 از ريف  ضد ازع ا از كل  أ زابفيذ. 
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ازااذي  688ع  أاا ل  بائااري 889 ذزااض علااى غاارار  اا  هاا   بصاا   علياات فاا  از اا دن      
ي اارب فعاال از اا رفيا ازااذيا يااااع ل ا ااالدا ب ز قاا  ابفيااذ از اا ابيا  الأ ا اار ازصاا درن  ااا 

 ادر أات ةا ي ارب  يع قام عاا فعال ات ابا   ازع ادي عاا از حك     يع قام عليات، فكا ا ة
ابفياااذ الأحكااا ب از ضااا ئي ،  ذزاااض أعاااد  ضااا   ااادن  ع  زااا   اااا إباااذار ازعااا ا از كلااا  أابفياااذ 

 ازحكب إذا ك ا داخلا ف  اخاص صت.

 ازح ي اا  ةا إقاارار هااذ  اتقاراحاا ل  ااا   باام از  اار  از بائااري  خ صاا   ب اا  اراياام      
ى عااا ا  الأعااا اا ازاااذيا ت يحار ااا ا ح يااا  از ااا ث از  ضااا  أااات از اااا  زي  از خصاااي  علااا

  ااا عااب فاااا ازعاا ا ازااذي يعاار   689اا اااد فاا  ةب اا  " ااايل   ق ئياا  ةكعاار  ب اا  ةدان ع  أياا "
 اااأ   أيباات   اادد فاا  ة  ازاات ازخ صاا  ايفضاال أااد ا  ااض ازحفاا ر علي اا  قأاال ااأاا   بب اااات 

ازااذي يعلااب   ااد   أيباات إذا زااب ي ااب " ا لياام    اا  براار "   ااا أاا م ة زااى ةا ياااحفر ازعاا ا 
أابفيذ ازحكاب از ضا ئ  ازحا ئب ز ا ن از ا ث از  ضا  أات اايحأر  يفصال  اا  ريفاات، فابات 

 اياخذ كل الإ راثال ازلاب   لأداث ازابا  ل الإدارن از ب د أت ابفيذه .

 أ لإضاا ف  إزااى ذزااض فاااا هباا ض  ااا ازضاا  ب ل  اا  ياادف  ازاعااا  فاا  اااااع  ل هااذ       
د   ااا   باام از  ضاا  زعرقلاا  الإدارن عااا ةداث  ا أ اا  از ا عاال فاا  إ ااأ   ازح  اا ل ازااال

ازع  اا   اح ياا  ازصاا ز  ازعاا ب، حياا  كفاال از  اار  از بائااري از ااا ثز  از خصااي  زل  ضاا  
 كااذا قيااا ب از ااا  زي  از ب ئيااا  زل ضاا ن ازاااذيا يا ااا  ب ا  690عااا دريااا  دعاا ا از خ صااا  

أ زااالد ل الإدارياا  ااا اث أاصاادار قاارارال فاا  هااذ   االد ا ب أ زااادخل فاا  از ضاا ي  ازخ صاا 
                                                           

688
جوان  9في  671 – 11من قانون العقوبات الجزائري الصادر بالأمر    669و 662أنظر المادة  - 

-1-27المؤرخ في  79-19والأمر  6317-3-61المؤرخ في  17-13معدل ومتمم بالأمر  6311

والقانون رقم  66/2/6319في  19-19والقانون  6317جوان  61المؤرخ في  71-17والأمر  6317

 69/2/6392المؤرخ في  92-17

689
 المشار إليع 6311ماي  1العميد فيد؟؟؟: الجمهورية تطلب وتأمر، صحيفة لوموند  - 

690
 وما بعدها 63د   –ي، ج جوان م.ج القانون القضائي الجزائر –راجع د. بن ملحة روتي  - 
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از اااا ئل ة  أ بااا  ابفياااذ الأ ا ااار ازصااا درن  اااا الإدارن ة  ازاااذيا يصااار ا أعاااد ةا يك بااا ا قاااد 
ةذباا ا ة  ة اار ا أاادع ن ر اا ل الإدارن أ ب اااأ  قياا   ب أ  اا ب  راا ئف ب علااى ابفيااذ ةحكاا   ب ة  

 اااااا  زي  ازد زااااا  عاااااا ازع ااااال  8616فيفاااااري  29 691ة ا ااااارهب أااااا زرغب  اااااا ا ريااااار إز  ئ ااااا 
 باات علااى ةا "يارااام علااى ازخدااي از ضاا ئ  اعاا يا  ااا  49از ضاا ئ  حاايا قضاال از اا دن 

 ازد ز ".

فأعااد كاال هااذ  ازضاا  ب ل از  ب بياا  زح  ياا  الإدارن  ااا ا اا  ب از ضاا ن زااالد ا ب ةعا ااد      
ل    ب اا  أاايا زااير هباا ض ةي خاا    ااا ا كاايا از  ضاا   ااا صاالاحي ات ك  لاا  زعاالات   ااك

عاادب ابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  لأا اداا ر  ريفاا  الإدارن أاااأم ااادخل   فاا    ياا    اا تل 
ازاب ياا  خ صاا  فاا  ألادباا   زخلاا  باا    ااا ازااا ابا أاايا ازااالد  الإدارياا   ازااالد  از ضاا ئي  
تأااد  ااا اداا ير  ريفاا  از  ضاا   ااالد ات تاااي    ةا از اا ادا  حكاا ب علياات أ زاع  اال  اا  

د  أ ااااخرات  اا  دن از اايلاد إزااى ياا ب  ف ااات أا قياا   اا  دن از فاا ن ازااا  الإدارن  ااا ياا ب  اايلا
يحك    از  ب ا الإداري  حاى اااير الأ ا ر  فا  قا ب ا ازدأيعا  ك ا  ي ا ل ازفيبيا ئي ا أايا 
زكااال فعااال رد فعااال  ااا اب زااات فااا  از ااا ن   عااا كر زااات فااا  اتا ااا  ،  از ااا ل أ يااار ذزاااض يخااال 

  ا ةا ا  .أ زا ابا  ي دب قي ب د ز  از  ب ا 

ك   ة  ر إزى ذزض أصد  ازع يد  حي  حيب ا  قا لل "ةا   اكل  ابفياذ قارارال از  ضا       
 اااد خديااارن فااااذا زاااب ي لاااض از  ضااا  ازعااالات فااااا از ا  ضااا  اااايل ي إزاااى الإدارن زل اااا    ل 
ا رك  دري  ازدعا از ض ئ  ازاذي يحاا ت إ اراثال كعيارن، عاب يكلال فا  ازب  يا  أحكاب عاديب 

 اا  ازعلاب ةا از ريفاا   692زع ليا  حياا  ت يااادي  ح اال الإدارن علاى ابفيااذ   اضا  "از ي ا  ا
 ات ا  عي  زع ل از  ض  ه  فا ازبباع ل  از ض ث على عدب ا دده .

                                                           
 من قانون العقوبات الجزائري المشار إليه 1-113أنظر المادة  - 691
 111د. أحمد محيو، المرجع السابق ص  - 692
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 زااااا ياح اااا  از ااااد   ااااا از ريفاااا  ات ا  عياااا  ازع اااال از ضاااا ئ ، از ا عاااال فاااا  فااااا      
ياا  از ااا ث از  ضاا  أااات زلأحكااا ب ازبباعاا ل  از ضااا ث علااى ا دياااده ، إت أاااي يا احااااراب ح 

از ضااااا ئي   ابفياااااذه  فااااا  از اقااااا ،   اااااا عاااااب ياعااااايا ااااااااع  ل كااااال از اااااا ئل  ااااااااع  ر كااااال 
الإ ك بياا ل زكفاال ازعدازاا   ريفا اا  ات ا  عياا ،  از اا ل أ ياار ذزااض فياات  باياادن  ا ييااد زد زاا  

 از  ب ا.
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 خلاصة البا  الثاني:
إذا كاا ا براا ب  حاادن از ضاا ث ح اا  أعااا از باياا  فاا   رحلاا   عيباا  أعااد ةا اااااع دل      

ازااألاد اااي دا   از دبياا   ب اا  اتااااخداب الأ عاال زلعاادد از لياال  ااا از ضاا ن از   اا ديا  قائااذ 
 فاا  ح  اا   رفاا  از ضاا ث عااا درياا   ر باا  ازاب اال أاايا از اار  از خالفاا  زل حك اا  ازعلياا  

ب إداريااااااا  ةب  بائيااااااا .. أ عباااااااى يكااااااا ا از  ضااااااا   اعااااااادد    ااااااا  ك بااااااال دأيعا ااااااا   دبيااااااا  ة
اتخاص صاا ل فاا  فاار   از اا ب ا از خالفاا   د ز اا  ةا هااذا غياار   كااا إا زااب ب اال ةصااأ  
 اااحيلا  ا  كعاارن ازا اريع ل  ا اعأ    ااادخل الإدارن از كعا  فا  كاال از يا ديا، يبأ اا  ةا 

 اب ل ا ع ر أب ال ازاأم.

دعااا ن اتبد ا يااا  از ضااا ئي    ااا  ياراااام علاااى ذزاااض  اااا   هاااذا ت يعبااا  ازأاااا  أيببااا   اااا     
ب ااا  برياااد ف اااد زل  ااار  ةا    ااا كل ا بيااا  اتخاصااا   أااايا از يئااا ل از ضااا ئي  از خالفااا ،  ا 
يأ اااى  بد يااا  فااا  درحااات أحيااا  رغاااب إقااارار  زبرااا ب  حااادن از ضااا ث ف ااا  يعاااار  زل ب بعااا ل 

  ضاا  فاا  ازرق أاا  علااى  أ زا ااايب ازا لياادي زل اا ب ا إزااى قاا ب ا عاا ب  قاا ب ا خاا    حاا  از
ز  ئ اااااا  علااااااى خاااااالا   اااااا  هاااااا   ع اااااا ل أاااااات فاااااا  ازاااااابرب    اااااار عي  از اااااارارال الإدارياااااا   ا 

 الإب ل اكا بي   ازبرب ات اراكي   زير ةدل على ذزض ةبتل 

يعااار  أاا خالا  دأيعاا  از ب بعاا  الإدارياا  عااا دأيعاا   خالاا  از ب بعاا ل ازع دياا   -ة     
 الأخرل

ري زل ب بعاااا  الإدارياااا  إ ااااراثال قضاااا ئي  اخالاااا  عااااا اخصااااي  از  اااار  از بائاااا -م    
الإ راثال از ض ئي  الأخرل على ازرغب  ا  ر دها  فا  قا ب ا  احاد ها  قا ب ا الإ اراثال 
از دبيااا ،  اا عااال هاااذ  الإ اااراثال از ا يااابن فااا   ااارد ازاااارلب الإداري از  ااا أ   اااصااادار 

 از رار الإداري از اأ    رد اباف ث دع ل   ابي .. از 
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خااا  از رفااا  الإداريااا  اااا اث علاااى  ااااا ل از  ااا زر از ضااا ئي  ة  علاااى  ااااا ل  –ت     
 از حك   ازعلي  أيه ي  خ ص  د ا ا ئر از ر .

ابريب از  ر  لإ راثال خ صا  زابفياذ الأحكا ب از ضا ئي  الإداريا  اخالا  عاا الاض  -د    
 الإ راثال ازخ ص  أابفيذ الأحك ب ازع دي .

ةا زلرق أاا  علااى   اار عي  ةع اا ل الإدارن دأيعا اا  ازخ صاا  أ اا ،  يااااخل    اا  ا اادب      
    ياعايا  عات ضار رن ايهيال از  ضا  ازاذي ابا د أات هاذ  از   ا   ةا يل اى اك يبا  خ صا  
أااات ي كبااات  اااا اح يااا  ازاااا ابا أااايا ازعلاقااا ل غيااار از اك فئااا  الإدارن أ  اي باا ااا   اااا   ااا  

حرياا ل الأا اااي  زل اا ادبيا لأا فاا  اح ياا   الأفااراد  ااا   اا  ةخاارل أاايا ازصاا ز  ازعاا ب  از
 هذا ازا ابا أب ث زد ز  از  ب ا.

 ي كااا از  ضاا   ااا ازاااخل    ااا دأيعااات از دبياا   ا اااكت از ااديد أ زافاااير ازضااي       
 زلبص   از  ب بي   الإ رائي   اعاأ ره  كل    ا ازبر ب ازع ب.

يد ع ا  از ا ادا از ف ا دن فا  ازعدازا  زك ا هذا از  ق  ت يخدب ازاير ازحاا زلعداز   ت يع
 ت اااي   عبااد   يصاادر هااذا ازاصاار   ااا از يئاا  از ضاا ئي  ازعلياا  أاا ز بائر ازحصااا الأخياار 
ازاذي يحا اا  أاات الأفاراد تقاضاا ث ح اا ق ب  ازحفا ر علااى حرياا ا ب  اا ا اا  بال الإدارن،  اا  

قااارار  8522أاااا  ألديااا  ي كاااا ةا ااااار ب 8522ازعلاااب ةبااات ي  اااد فااا  از بائااار  ااا  يبياااد علاااى 
ضااأد ألاادي ي  ياا  ي يااد ازحرياا ل   اا  يارااام علااى ذزااض  ااا ا ديااد زلااالب ات ا اا ع  باي اا  
ااااااأداد ازاااالد  الإداريااا  ازاااا  ي ااا ع   علاااى ذزاااض   قااا  از  ضااا  ازا اااددي زلبصااا   

 الإ رائي      يبيده  اع يدا على ازاع يد از    د عليت.

ز   اااات أاااا ز حيد      الإداري يااااا عد  علااااى اكاااا يا  خصاااايات  ك اااا  ةا ايهياااال از  ضاااا   ا 
الإدارياا  از اااا ل   ااا از اا  ع    اارةن فاا  حاايا ةا از  ضاا  از بائااري غياار از  هاال زرق أاا  
ازالد ل الإداري  يأ ز  ف  ا ييد بفات د ا اتااب د إزى ةا ر ق ب ب ،  يح ب عاا ا  يات 
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حكااا ب  عااادب ة ااار زااالإدارن   ااا  ي ااا ع   علاااى اتاااااخف   أح يااا  از ااا ث از  ضااا  أااات زلأ
ابفياااذه  زااات، بحاااا بعلاااب أااايا ت قي ااا  ق ب بيااا  زحكاااب قضااا ئ     ااا ر أ زصاااي   ازابفيذيااا  ت 
ياادي  ق ضيت ةا يض ا زات ازابفياذ  لأا فع زيا  ازرق أا  از ضا ئي  علاى   ار عي  از ارارال 

 الإداري   ا قف  على ازابفيذ ازاليب زلإحك ب.

ى   ار عي  از ارارال الإداريا  فاببا  بلا  ازدلام  اعي  زاح ي  ازفع زي  على ازرق أا  علا     
 على از  ر  زلع ل علىل

 ةا ي ز  ةه ي  خ ص  زل  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري   ا حي  ازايهيل -8
اعااديل براا ب اتبااادام أحياا  يصااأ   ااا الإدارن إزااى از ضاا ث ضاا ا  اار د  عيباا    -2

  ازعكر صحي .
 ب ر ات ا  د از ض ئ  أصف  ع     الإداري أصف  خ ص . ازايكيد  ادعيب  -9
إعداا ث ازفع زياا  زابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  عااا درياا  اراياام از ااا  زي  از خصااي    -4

 على ع ا  ازع ا از كل  أابفيذ الأحك ب از ض ئي  ازح ئبن ز  ن از  ث از  ض  أت.
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 ـــــــــــــــة :ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاتمــــخــــــــــ

عاا دن اركياام  بر  اا  از اايب از  ب بياا  ازااا  اخاا   -  ااا خاالال ازع لياا  از عرفياا  زاحلياال  ا 
  حكا بز بائر ااادعب  اكارير   لا   اا اتازرق أ  على   ر عي  از رارال الإداري  ف  ا

فا   اا رال از ا ب ا الإداري  الأك دي ي   ازا  أ  د ره  ةا ا كل  بعدفا  ح اا    ه  ا 
ف  از بائر،  اعبيب اتا  ه ل ازح  قي   از عرفي  از ع صرن  ارقي  الأ ك ل  ازاراكيام 

 عل ي   ةك دي ي  ب  ع .ف  از بائر،  ازخر ت أاع زيب  ازاراعي  از  ب بي 
ك اا  ةبباا  ااااادعب  ةا بصاال إزااى اصاا ر  ديااد ياحاادد ةا ااا  فاا  ةا زل  اار عي  أعااديال  -

 ااا  ادأي ااا  يعبااا  ةا الإدارن  حصااا رن فااا  حاااد د  عيبااا   خ ضاااع  ز  اعاااد  عي ريااا  ة ز 
احدد ز   الأهدا  از ا خ ن   ا ئل اح ي    ف  آا  احاد،  ع بي  ا  براري ا اار عليات 
  ر عي  ب  د   ك   يعأر ك ر ر  اا  را هر ذيليا ا  زلاالد  ازاي ااي   ي ا د أيب ا  

راب از أاااا د  الأا اااااي  زلبراااا ب ات ا اااا ع  ت ااصاااار   ف اااا  ز  اهاااا   زكااااا اأعاااا  تحااااا
  اتقاص دي  ازاي ا  از  ئب.

 ايايا  على ذزض ا صلب  إزى ةا از  ض  از بائري ازف صل ف  از ا اد الإداريا  يعاأار كال 
از  اعاااد از  ب بيااا  از كا أااا   ب ااا   غيااار از كا أااا  ك صااادر زلرق أااا  علاااى از  ااار عي  زيراقااام 

رال ازابري يااا   ب ااا   ازفرديااا  ازصااا درن عاااا ازاااالد ل علاااى ةا اااا    ااادل   ااار عي  از ااارا
الإدارياا  عااا درياا     رباات  اادل اداا أ  از  عاادن ازاادبي   اا  از  عاادن ازعلياا   فاا  ااادرت هر اا  

 ييا  ف  ق ات ازداا ر.
ا از  ض  از بائري يلبب الإدارن أ حاراب از أا د  ازع  ا  زل ا ب ا حااى فا  ح زا    ا د  -  ا 

ا ااا  ب ازاااالد  حااااى   ااا د بااا  يحصاااا از ااارار  بااا ،  خ صااا  قأااا ل ازدعاااا أااااأم
 الإداري  ا ازرق أ  از ض ئي .

 هاااذا ايكيااادا زلضااا  ب ل از كف زااا  زل حكااا  يا فااا    ا  ااا  ازاااالد ل ازع  ااا  أ  اي باا ااا   -
اتااعب ئي   ا قأل ق ض  الإز  ث ازذي ياا زى ازرق أا  علاى   ار عي  از ارارال الإداريا  

 أدة ح  ازفرد فا  ازل ا ث إزاى ق ضايت ازدأيعا  د ا      ك بل دأيعا    هذا ا ايدا ز
ةي   اباا  ق ب بياا  ة    دياا ،  عاادب احصاايا ةي قاارار إداري  ااا ازرق أاا  از ضاا ئي  علااى 
  ااار عيات هاااذا  اااا   ااا ،   اااا   ااا  ةخااارل فااااا ازبصااا   ازا اااريعي   ازدااااا ري  قاااد 
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ي اا  قي اا   اا ثل  دع اا  ز ااذا اتا اا   أبصاا   علااى از أاا د  ازع  اا  زل اا ب ا زاضااف  عل
 قااا ن از  عااادن ازدااااا ري ،  أ زاااا ز  ت يااااادي  حااااى از  ااار  بفاااات ازخااار ت علاااى هاااذ  
از أاا د  أ زاعااديل ة  ازاعدياال ة  الإعفاا ث ز اا   ااا ازابفيااذ ب هيااض عااا خضاا   ازااالد ل 

 يعااد ذزااض   قفاا   –الإدارياا  إزااى هااذ  از أاا د     اا  علاال ااالدا   ازابري ياا  از اااا ل  
 إي  أي  بح  أب ث د ز  از  ب ا.

 اااخلصااب  عبااد اب  زباا  ا بياا ل ازرق أاا  علااى   اار عي  ةا از  ضاا  از بائااري رغااب         
ن  اااا قلااا  ازا رأااا   عااادب ازايهيااال زلفصااال فااا  از ب بعااا ل الإداريااا   ة  ااات الإز ااا ث از ااااا د

زاااى حاااد  ااا ،  راقااام   ااار عي  ةبااات ااااااد   رفااا  ازاحااادي إ ادأي ااا ل از ضااا ث ازفرباااا ، إل
از اارارال الإدارياا  أحياا  ابصااأل علااى  حاال قاارار  ةاااأ أت از  ب بياا   از اقعياا   از اارا  باات 

   دل اح ي ت زلص ز  ازع ب.
حي  اأ يبل در  ل ازرق أ  ازا    را   از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري  أايا          

ااالد  ازا ديرياا  ازااا  اا ااا  أ اا  الإدارن، إذ ازرق أاا  از صاا ل  ازرق أاا  ازاادبي  حااام بداا   از
ااب ااام رق أااات علااى   اار عي  از اارارال الإدارياا  اب اااأ  دردياا   اا  ااالد  الإدارن ازا ديرياا ، 
أ عبااى ةباات كل اا  ك باال ااالد  الإدارن ازا ديرياا  ازااا  اا ااا  أ اا  الإدارن ازا ديرياا ، أ عبااى ةباات 

ك بل رق أ  ق ض  ا   ب ازالد  رق أ  دبيا ، كل   ك بل الد  الإدارن ازا ديري  ة ا  كل   
 ازعكار كل ا  ك بال الإدارن ذال االد  ا ديريا  ضاي   ة    يادن كل ا  ا ااعل رق أا  ق ضاا  

برارا زلاا ابا ، ي ال ع ال الإدارن  ةت يحال  حل ا الإز  ث، على ةا ا در الأ  ر أ دره   ةت 
 أاااايا  أاااادة از  اااار عي  لأباااات  ااااا ازااااذي راعاااا   ق ب بباااا  ازعاااا ب أاااايا ااااالد  الإدارن ازا ديرياااا  

ازضاار ري ةا ي ااب  از ااا ب ا زاالإدارن اخايااا رال  أاادائل عديااادن زكاا ا ازصااا ز  ازعاا ب ت يافااا  
دارن    اا دن فاا   ضااعي  آزاا  خ ضااعت زلأر  اا  لأا از  اار عي   حااده  ت اكفاا ، إت ةا   ا 

 .از  ض  از بائري قد ح  ل أاد رق أات أ در الإ ك ا
   ا  ادا رل اأ اى خ ضاع  زع  ال از حايد  الإ ك بيا ل ازأ اري    ةا ازا بيا ل از  ب بيا  -

 از  دياا  از كرااا  ز ااذ  از   اا  ازبأيلاا  از ا علاا  فاا  إق  اا  د زاا  از اا ب ا ازااا  اعااد ح  ياا  
ز اااذ  ازح ااا    ازحريااا ل الأا ااااي  ةحاااد عب صاااره  از  هريااا ،  تحربااا  أااايا از يااا ب أ اااذ  

ازبراا ب از ضاا ئ   ازبراا ب از اا ب ب   از   اا  زااب يخاال  ااا ازصااع أ ل ازب ا اا  عااا  حاادن
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زل ضاا ث  اتعااارا  أ اا ب ا إداري  اااا ل  ا  ااراثال إدارياا    حاادن  ااا ازب حياا  از ااكلي  
 أفصااااال زل ب بعااااا ل   ااااا  يب ااااار علاااااى ذزاااااض  اااااا باااااا ئ  اااااالأي  علاااااى  رفااااا  از ضااااا ث 
 از ا  ضااايا د ا إعااا رن ةدباااى اها ااا ب ز ااا تث ازر ااا ل ازاااذيا يا زااا ا    ااا  ازرق أااا  علاااى 

ي  از رارال الإداري  ت  ا حي  ازايهيل  ت  ا حي  ازصلاحي ل  ت  ا حيا    ر ع
از ك بااا  ازاااا  ي ااا ل ب   فااا  ازاااد تم الإداري  ازاي اااا  زلد زااا    ااا  ابعكااار اااالأ  علاااى 
ق ض  ا   ب ازالد  أحي  زب يااد  ةا ياخل   اا دأيعا  اك يبات ازخا   أ زا ادد 

ي ااا  رفااا ازاادع ل لأدبااى الأاااأ م، فاا  ازافاااير ازضااي  زلبصاا    از أ ز اا  فاا  ا
 الأ ر ازذي ياب فى  ازدأيع  ازاح ي ي  زلإ راثال از ض ئي  الإداري .

أ لإض ف  إزى غي م ب ر ات ا ا د از ضا ئ   اتبعك اا ل ازاالأي  از اراأا  عليات        -
 خ ص   ب   حر  ا از  ض   اا ابا ير   اا   بام از  اا ليا فا  از ا ب ا الأ ار ازاذي 

 عبت ف  اك يا از  ب ا الإداري از ض ئ  ازب ين. ت غبى
 ازح ي   ةبت إزى   بام هاذ  ازعراقيال ا  اد أعاا ازع ا ال احاد  اا االد  ق ضا        -

الإز اااا ث فاااا  ازرق أاااا  علااااى   اااار عي  از اااارارال الإدارياااا  اأاااااداث أ زاحصاااايب ل از ضاااا ئي  
 زأعا از رارال الإداري  از اعل   

عاااادب ازاصاااا دب أاااايا از  ضاااا   الإدارن  أاعأياااار آخاااار عاااادب أيع اااا ل ازحك  اااا  حف راااا  علااااى 
 اخاص   از  ض  أ زرق أ  على  دل هذ  از رارال ازاي دي .

 أ لإضاااا ف  إزااااى ذزااااض فاااااا از  ضاااا  ت ياااااادي  ازااااادخل إت أعااااد ازل اااا ث إزياااات  ت      -
ياادي  ةا يحكب فا  ةكعار   ا  دلام  بات،  ةا ازدعاا ة   ات ذ  ةعار غيار   قا ، إت 

ةي ةا از اارار از دعاا ا فياات يأ ااى  با اا  زكاال آعاا ر  زا اعاات أ ريباا  ازااالا   إزااى  اااااعب ث
 حيا ازبد  أاز  ئت.

 ابا ااا ث أعاااد صاااد ر ازحكاااب ي ا ااات   اااكل  عااادب احااااراب الإدارن ز أااادة ح يااا  از ااا ث      -
از  ضاا  أاات  ا اب ع اا  عااا ابفيااذ الأحكاا ب ازصاا درن فاا    ا  ا اا  باي اا  زا يااد از  ضاا  

  ياات ة اار زاالإدارن  ااا   اا   عاادب إ ك بياا  ازح ااب علااى ة  از اا   ااا   اا  ازااذاا   عاادب ا
ع دن از صداقي  ز رف  از ضا ث  ع بي ، رغب  ح  تل از  ض  لإعد ث فع زي  لأحك  ت  ا 
لأبات ت قي اا  ق ب بياا   ع ليا  زحكااب قضاا ئ  ت ي لاض  صاادر  ةا يبفااذ   ذزاض عااا درياا  

 از  ث از  ض  أت زلأحك ب.دع ل الإز  ث ة  ازاع يا أاأم  خ زف  ح ي  
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 عدب ب  ع  ازحل ل از بئيا  از  د ا   اا دار  از  ار  از بائاري أ   ام الأ ار        -
از اا ر   22-68از اعلاا  أابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  از ل ااى أ  اضااى از اا ب ا  95-41
از اعلاا  أ لأحكاا ب ازخ صاا  أااأعا قاارارال از ضاا ث  ازاادزيل علااى  8668 اا بف   1فاا  
 اا  ازعلااب أاايا هباا ض اراأ داا   693 (حكب قضاا ئ   علاا  يباراار ازابفيااذ)ةزاا 8222ذزااض 

 دزي  أيا فع زي  ازرق أ  على از  ر عي   أيا ازابفيذ ازاليب زلحكب ازص در عا ق ضا  
 الإز  ث  ازح ئب ز  ن از  ث از  ض  أت.

 ارايأااا  علاااى ذزاااض ب ااادب اتقاراحااا ل از  ازيااا  زل  ااار   از  ضااا  از بائااارييا زعل ااا         -
اااااا هب فااااا  إي ااااا د ازحلااااا ل ازأديلااااا  زل اااااايز  ازاااااا  آزااااال إزي ااااا   ضاااااعي  ازرق أااااا  علاااااى ا

 از  ر عي ،  ذزض على ازبح  ازا ز ل
ا رياام از ضااا ث  اااا از ا  ضااايا عاااا درياا  اع ااايب برااا ب از ااار  الإداريااا  علاااى أولا:       

از   ااا دن فااا   ركاااب از تيااا ل از احاااد  ازعلاعااايا علاااى  98 ااااا ل كااال از  ااا زر از ضااا ئي  
ةا ر ةا يك ا زدل كل   لار قضا ئ  غرفا  الإداريا   هاذا حااى يكا ا از  ار  از بائاري 
 بد ي     فلافات از عا دن  ا   ا   لإحكا ب رق أا  فع زا  علاى   ار عي  قارارال ازاالد ل 
ازع   ي   ا     ةخرل  ذزض زا يااياى أ  ارد اع ايب هاذ  از ار  إا زاب يااب إدرات ازدعاا 

إزاى   بام اخاص صا ا   أ ب بعا ل ازاعا يا  ذزاض د ا ا يياب  أ لإز  ث ف  اخاص صا ا  
أيا قارارال صا درن عاا ازاالد ل ازع   يا   اا   ا  ةخارل،  ذزاض د ا ا يياب أايا قارارال 
صاا درن عااا ازااالد ل از تئياا   ةخاارل صاا درن عااا ازااالد ل ازألدياا  ك اا  فعاال ذزااض از  اار  

ال از دبي  از   ر إزيات فا  صالم از بائري ف  ازاعديل الأخير از دخل على ق ب ا الإ راث
ازرا ز  از ركبي  ازا   عل   حكرا على از حك   ازعلي  ازا  ت يدرض ازدعا في   إت از ليال 

  ا ازب حي  ازع لي .

  يا اد هذا از  ارح از ا عل ف  صلاحي ل از ر  الإداري  على ازبح  ازا ز ل
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صااا حأ  از تيااا  ازع  ااا   هااا  98اعاأااا ر از ااار  الإداريااا  علاااى از  ااا زر از ضااا ئي   - ة
علااااى از ب بعاااا ل الإدارياااا   ف اااا  زل عياااا ر از عا ااااد فاااا  از اااا دن ازااااا أع   ااااا  .ة.ب 

 أ عاأ ره  ك  ض  ة ل در   ف  از  اد الإداري .
اعاأ ر از   زر از   ي  از ا عل  ف    لر از بائر    هاراا   قاايبديب   أ ا ر   - م

    رقل  على ةب  ل
دعاا ا از    اا  ضااد از اارارال ازابري ياا  ازصاا درن ك  ضاا  ة ل در اا  زلبراار فاا  از -8

 عا ازالد ل ازع   ي 
ك  ض  ااائب   ف  ا ئر از  اد الإداري  فا  از ارارال ازصا درن عاا أ يا  از  ا زر  -2

از ض ئي  على ةا ر ةا از   زر از ض ئي  از   ي  ه  عأ رن عا در   ع بي   ا 
 در  ل ازا  ض .

اعاأااا ر از حك ااا  ازعليااا  ك  ضااا  اااااائب   أ زبااااأ  زل ااارارال ازابري يااا  ازاااا  فصااالل  –ت 
أ يب   أصف  اأادائي  از   زر از   ي ،  ك  ض  ب ا أ زباأ  زل ارارال ازب  ئيا  ازصا درن 

 عا از   زر از   ي .

  ا د ا  ض اياعرا ازأعا على اقاراحب  هذا از ا عال فا  إضا ف  در ا  ع زعا   اا  -
زا  ضاا  أاادل در ااايا از   اا د علياات ازبراا ب ازحاا ز  أعااد ازاعااديل الأخياار ازااذي در اا ل ا

ةدخااال علاااى قااا ب ا الإ اااراثال از دبيااا  أ ااايا اخاصااا   أعاااا از ااار  الإداريااا  علاااى 
 اا ل از   زر از ض ئي  أ زبرر ف  ازدع ا از      ضاد از ارارال الإداريا  ازصا درن 

 ازألدياا  از  اا ر إزياات فاا  صاالم ازرااا ز ، عااا ازااالد ل الإدارياا  از حلياا  از تئياا   ب اا  
 يكااا ا ردبااا  علاااى ذزاااض اتعااااراا ةبااات إذا ك بااال  ااادن صاااد ر قااارارال از رفااا  الإداريااا  

اااااب ال هااااذا  اااا  ازعاااادد از لياااال  ااااا از ضاااا ي   9أ ز حك اااا  ازعلياااا  اااااارا ح أاااايا ااااابايا  
أياا  از ااا ل  زاادل از حك اا  ازعلياا ،   ااا ازعلااب ةيضاا  أاايا قاا ب ا ازألدياا  دخاال حيااب ازاد

 اا  ذزااض ت ي  ااد ةي دعااا قضاا ئ  ضااد از اارارال الإدارياا  زلااالد ل  8699 بااذ اااب  
 از ركبي .

فكي  يك ا از ض  ف  ح ز  ازاعددي  ازحبأي   ازاي ااي   اباياد از ضا ي  علاى از حك ا   -
ازعليااا  باي ااا  اتحاكااا ض أااايا ازاااالد ل از ركبيااا   ازاااالد ل از حليااا  أااااأم    رااااا   
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أاااااااأم ابا اااااا ر ازاااااا ع  از ضاااااا ئ  كاااااارد فعاااااال دأيعاااااا  لإقاااااارار زب اااااا د ا   از خالفاااااا    
ازدي  قرادي  ازاي ااي    ا  يب ار علاى ذزاض  اا أدال فا  ازفصال فا  از ضا ي  لأبات "ت 

 694  ث  ر  ا از   د ازذي از ا ل يا لى ف  ازايخر ف  ازأل ف  از ض ي "
ااري    ا عب فابب  بفضل قضا ث علاى عالا  در ا ل أاايد الإ اراثال قليال ازاكا زي    -

ازفصل ف  از ضا ي  فا   ادن ااب   اعلا، علاى قضا ث  اا در اايا يأال فا  از ضا ي  فا  
 اب ال. 9 دن 

على ةا يك ا ا بي  اتخاص   هذا  رحلي  حاى اكاام ا ئر از ر  الإداري  خأارن   -
 ف  قض ي  الإدارن  ق اعده  ازخ ص  از  ض عي   الإ رائي .

اخصاا  قضاا ن از اار  الإدارياا  ز اا  زل ب بعاا ل الإدارياا   ااا دأيعاا  خ صاا  اخالاا   ثانيــا:
عاااا دأيعااا  از ب بعااا ل ازع ديااا  ازاااا  اعااا ر أااايا ةدااارا  علاقااا   اك فئااا  الإدارن أ  اي باا ااا  

 اتااعب ئي   ا      از  ادا  ا     ةخرل.

ب أاايا درفاا    اا  ياعاايا  عاات ةا يال ااى از ضاا ن فاا  از اا اد الإدارياا  اكاا يا خ صاا  ياا هل  -
هذ  از ع دز  ازصعأ  ةي از  اث ا  أايا   اضاي ل الإدارن ازاا هرن علاى اح يا  ازصا ز  
ازع ب    أيا ازحري ل ازع    زلأفراد زك ا ازبر ب ازح ز  از ا عال فا  اب ال از ضا ن أايا 
از اار  از خالفاا  ) دبياا  ةب  ب ئياا  ةب ةحاا ال  خصااي ( زااير  ااا  اايبت ةا يخاادب  رفاا  

 ضيا أحيا  ي لال  اا كفا ثا ب فا  ازرق أا  علاى   ار عي  ةع ا ل الإدارن از ض ث  از ا 
  اااا  يارااااام علياااات إ اااا  الإفااااراد فاااا  ح  ياااا  الإدارن علااااى حااااا م ازحرياااا ل الأا ااااااي  
زل اا ادبيا  أ زااا ز  ا اا يب ازد زاا  از  ب بياا   ااا ةا ااا  ،  ا  اا  ازافااريد فاا  ازصاا ز  ازعاا ب 

اد   اا  يافاار  عااا ذزااض  ااا اضاارر  صاالح    ع باا ن الإدارن علااى قاادب از ااا  ان  اا  الأفاار 
 از  ا  .

  ااا عااب فاااا ب عاا   ااا ازاخصاا  ز اا تث از ضاا ن يفاارا بفااات ةي ي كااب ب  ااا ازاااحكب فاا  
از  اعد الإ رائيا   از  ضا عي  از اعل ا  أ ز ا ب ا الإداري، أ لإضا ف  إزاى ذزاض ةا از   راا  

ن،  دأيعااا  از ااارارال ازاااا  ازع ليااا   اتااااا رار ياااا عدهب علاااى ازاعااار  علاااى ةاااا زيم الإدار 
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يبأ اا  إصااداره  ضااد الأ ااخ   از عب ياا  ازع  اا  ازااا  يح  اا ا أ اا  ازااا ابا أاايا از صاالح  
 ازع     از صلح  ازخ ص  زل ا  ضيا.

إب د  از حك   ازعلي  أ خاص ص ل ااا ا ري   اا ة ال ا كايا از  ضا   اا ازاايدرن  ثالثا:
ياا  أ خاص صاا ل ااا اا ري  إزااى   باام علااى از حاايد الإداري ي اام ةا اباا د از حك اا  ازعل

اتخاص ص ل از ض ئي  ازا  اا ا  أ ا ، ز ا  زل ريفا  اتاا ا ري   اا ةه يا  أ ز ا  اابعكر 
إي  أ  على از  ض  ازف صل ف  از ا اد الإداريا  زك ب ا  ا عال  بات  راقأا  زلحك  ا    ع  با  

 ز   ف  آا  احد.

 ا رم أايا الإدارن  ق ضاي   لأا    راا   لأب   اا هب فا  اكا يا از ضا ن ك ا  ةب ا  ع  ال زلا
ازب ااا د غيااار از ضااا ئ  "اتاا ااا ري"  اااا  ااايبت ا  يااا  ازااار اأد ازاااا  ي ااام ةا ا  اااد أااايا 
از  ض  از راقام  الإدارن از راقأا   اخلصات  اا ازا يياد ازاذاا    اتبدا اث علاى بفاات  عادب 

افاا هب يااا ه  ا أ اادر الإز اا ب أ  اضااي ل ة  ح اا ئ  الإدارن  ازحك  اا   هااذا ازاعاا  ا  ذزااض از
 كأير قأ ل "ازد ز  الإدارن"  راقأا    ا در  "ازد ز  از  ضي ".

 لأبااات ياااا عد علاااى ازصاااي غ  ازصاااحيح  زلبصااا   ك ااا  ي بااام ازصاااي غ ل ازخ دئااا  ازاااا  
ااراااام علي ااا  افاااايرال  اب قضااا   ق ألااا  زلب ااا   لأا عيااا م ازصاااي غ  اكااا ا كعيااارن عباااد   

ن أصااي غ  ازبصاا   ازخ صاا  أ اا ، ك اا  يااا هب ا اااراض ااعاادد  صاا دره  كاايا ا اا ب كاال  بار 
از حك   ازعلي  ف  إعداد ازبص   زاا يل افايره  عبد   اعرا علاى از  ا ل از ضا ئي  

 ازعلي  ز   را   ريفا   ف  ازرق أ  على   ر عي  ةع  ل الإدارن على ةك ل   ت.

ثال از دبيا  ياب  في ا  ب ارح على از  ر  از بائاري إدرات  ا دن ضا ا قا ب ا الإ ارا رابعا:
أيا ت يك ا  ا ابا  ث  دن ازدعا از ض ئ  ازأ ز   ةرأع  ة  ر   بع   اا  را عا  از ار  
الإداري  على  اا ل از   زر از ض ئي   على  ااا ل از ار  الإداريا  زل حك ا  ازعليا   اا 
قأااال صااا حم ازااادع ل زل د زأااا  أح ااا   فااا  ازاعااا يا   بعااا  زلدعاااا ازب  ااائ  ة ااا ب از ااار  
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ب   ي عل  ا ابا  ئ     بع  زلدعا أ لإز  ث ة  ب از ر  الإداري  از خاص  اا اث ا لإداري   ا 
 على  اا ل از حك   ازعلي  ة  على  اا ل از   زر از ض ئي .

ك اا  باادع  قضاا ن از اار  الإدارياا  علااى  اااا ل از حك اا  ازعلياا   علااى  اااا ل از  اا زر  -
ا  اااايب   ا ديااااد از اااادن از ااااذك رن عبااااد از ضاااا ئي  إزااااى قأاااا ل الأعااااذار از  ب بياااا  ازااااا   اااا

اتقاضاا ث لأا الأفااراد يك باا ا ة اا ب خصااب قاا ي  عبيااد فاا  أعااا ازحاا تل ت ااايب  ةا 
ازداااااا ر قااااد ةكااااد علااااى ازااااد ر از  ااااب ازااااذي يبأ اااا  ةا ي  رااااات از ضاااا ث أصااااف  ع  اااا  

  از حك   ازعلي  أصف  خ ص  ف  ح  ي  از  ادبيا  اي يا ح  ق ب ا    الإدارن.
دع  از  ض  از بائري إزى ازع ل على اأايد الإ راثال عا دري  عدب اعاأا ر ب خامسا:

كل از  اعد از كلي   الإ رائي   ا ازبر ب ازع ب  ازا يياب أايا  ا  ها   ا هري   ا  ها  عا ب ي 
ي كااااا ا ديااااات أ ااااااد  براااا ب ازاااااا ي  ة  ازاصااااحي  زلإ ااااراثال براااارا إزااااى  اااا  اا يااااب أاااات 

ا دأيعاااا  اح ي ياااا  ا عاااال  ااااا از  ضاااا  ااااايد ازخصاااا    الإ ااااراثال از ضاااا ئي  الإدارياااا   اااا
از ض ئي   ا أدايا   إزى ب  يا ا  لأا  اا أايا از  ا ب الأا ااي  زل  ضا  هاذ  ا بام  اايز  
عااادب قأااا ل ازعااارائا كل ااا  كااا ا ذزاااض   كببااا ، زك بااات از اااد   اااا ازرق أااا  از ضااا ئي  علاااى 

از بد يااا  زلااادف   عاااا   ااار عي  ةع ااا ل الإدارن هااا  ح  يااا  از ااا ادبيا ازاااذي يعاااد ازدع  ااا  
 ازحري ل ازفردي   ازع    ف    ا    الإدارن.

يبأ ا  اادعيب ب ار ات ا ا د از ضا ئ  أصاف  ع  ا   الإداري أصاف  خ صا ، زكا ا  سادسا:
اتا  هااا ل ازاااا  ياضااا ب   غ زأااا   ااا  اكااا ا ازااااأيل از حياااد فااا   عااال هاااذ  ازحااا تل زابااا ير 

  ر عي  از رارال الإداري  أ  ات خا    ازأ ح  ح ل الأار ازا  اخض  ز   ازرق أ  على
 از  ب ا الإداري على ازع  ب هذا  ا    ا    اا   ا  ةخارل فااا ب ار ات ا ا د از ضا ئ  
ياادعب  أااادة از  ااار عي   يكاارر د زااا  از ااا ب ا ف اا  ضااا  بت احااااراب از  اار عي  ز ااا  ز  ضااا  

إداري أاا زدري   الإز اا ث  ااا د ر هاا ب فاا  خلاا  از  اعااد از  ب بياا  ةت يعااد   اال إز اا ث قاارار
از ضاااا ئ  يأ ااااى  دأ اااا  أصااااف  ع دياااا   ااااا داااار  الإدارن   ااااا قأاااال از يئاااا ل ازاااادبي  هاااادرا 

 زل  ر عي .
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 لأا ازب ااار  اااا  ااايبت ازرفااا   اااا  ااااا ل ات ا ااا د از ضااا ئ   ذزاااض عاااا دريااا  ا كااايا  -
از  ضاا   ااا الإداالا  علااى    اا ل ازبراار از ضاا ئ  ازااا  اااا عد  علااى از ياا ب أ    اات 

 اا  ةباات يااا عد  ااا عد  از ضاا ث علااى ا ااديب ع اال ع لاباا  يااا هب علااى ةحاااا   اات، ك
أفع زي  ف  ازرف   اا  ااا ل ازعدازا   هاذا يكا ا فا  صا ز   رفا  از ضا ث  از ا  ضايا 

 على حد ا اث.
 لأا فاا  ب اار از اارارال از ضاا ئي  آعاا را  أ  اارن علااى إعااداد أاارا   ازااادرير فاا   ع ااد   -

  ةا حاا تل رفااا دعاا  ل الإز اا ث أاااأم ازح اا   أ اايا  اا دن از اا ب ا الإداري كياا  ت
 ااا    اال از اارارال ازصاا درن عااا از رفاا   8691اااب   %43از اار د از ااكلي  قااد ألاا  

 الإداري  زل حك   ازعلي  أاأم ا   ب ازالد .
 ايايااااا  علااااى ذزااااض فاااااا  صاااالح  از ضاااا ث  از ا  ضاااايا ا اضاااا  أاااايا اكاااا ا از  عاااادن  -

يا  ااال ك ب  فا  هاذ  الأحكا ب از دياادن از  ب بيا   عر فا    اضاح  حاااى يااابى ز اب اكي
خ صااا   ةا زل  ضااا  ازف صااال فااا  از ااا اد الإداريااا  حااا  إراااا ث از أااا د  از  ب بيااا   حااال 
إ اااك زي ل ازادأيااا  أ عاأااا ر  ازاااا هر علاااى احاااارب از ااا ب ا  حااااا ادأي ااات  علاااى ا حياااد 

 ات ا  د از ض ئ .
ري  از ضااا ئ  فااا  از ريااادن ضااار رن ب ااار از ااارارال الإداريااا  ازابري يااا  از ل ااا ن أااا زد ســـابعا:

ازرااااا ي   خ صاااا   ب اااا  از راااااايب ازرئ اااااي   از رااااااايب ازابفيذياااا  از اخااااذن  ااااا قأاااال رئاااااير 
 ازحك   ،  ذزض قصد اح ي  باي ايا ف  آا  احد  ه  ل 

   رااا  ضاا د بفااا  علااى ازااالد ل الإدارياا  از راكأاا  زعاادب از  اار عي  حاااى اضاا ا  -8
 ا ل الإدارن  حرصا ب علاى ااي يا احااراب از  ار عي  ا فير قدر  ا از ا  زي  زدل اا ئر ر 

 ازع اال علااى   اضاا ه  ك اا  يااا هب فاا  بياا دن ازاا ع  از ضاا ئ   ي  ااد ازد يبيباا  فاا  بفاا ر 
 از ا  ضيا     يارام عليت اح ي    ا   ق ي   ا  اض.

ا بم ر  ل الإدارن از قا   فا  عادب از  ار عي  باي ا    ل اب أاز ا ث از ارارال ازابري يا  -2
اا  اأ اى ادأاا  أصاف  ع دياا  ك ا  ي كااا از يئا ل از ضا ئي  ازاادبي   اا الإداالا  علاى ذزااض از
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د ز   ةا از حك   ازعلي  ه  از كلف  أ زا ر على ا حيد ات ا ا د از ضا ئ  علاى از ااا ل 
 از دب .

ضاار رن ف رااا   صاا در از  اار عي  از كا أاا  براارا زكعاارن  اع يااد  اااداخل ازبصاا    ثامنــا:
ر از اا اد   اا  ي عاال  ااا ازصااع أ  أ كاا ا  عرفا اا   ادأي  اا  د ا از قاا   از د أ اا  علااى بفاا

فاا  از اادد لللل حااد ز ااذ  ازح زاا  از اقعياا  يبأ اا  ا  ياا  هااذ  ازبصاا   از اباا عرن علااى ةا 
يا قاا  هااذا ازا  ياا  عبااد حااد ع لياا  ابراايب ازبصاا    اا  ازاعااديلال از ااكلي  ازلاب اا  د ا 

   ازا ااااريعي   آخاااار زلبصاااا   از ااااا ر أ ز  ضاااا  ، فيخصاااا  قاااااب زكاااال  ااااا ازبصاااا
ازابري ي  خ   أ      إعد ئ   ارقي    ا يابا زكال  اا از ا ب ا  ازابري ا ل، أحيا  ا اكل 
هاااذ  از    عااا  از عي ااا  از حيااادن از ع ااا ل أ ااا   يل ااا   ااا  عاااداه ،   ااا  ياااا ل  عااات ع ليااا  

ي ااكل  ازر اا   إزي اا   ازأحاا  علااى ازك فاا ، از حكاا ب  از  ضاا    ت  اال الإدارن ازع زاا  ازااذي
  ح ر اها  ب از  ي .

بررا إزى ةا ألادبا  قاد عرفال فا  ازاابيا الأخيارن ا ييارال اقاصا دي   ا ا  عيا   ذريا   -
ااا  أل ز ا يرا   حرك  ا ريعي   كعف    اا رن     ياراام علاى ذزاض  اا اب قضا ل 
 عاادب ابااا  ب   اا  اعياار   ااا فع زياا ل فاا  ازادأياا   ازاااأيل از حيااد زفااا هااذ  از ضااعي  

 اعا  د     ع ل  ف را .ه  
 ي كا ا بم از ب بع ل الإداري  أ اأ   الإ راثال از ق ئي  ازا زي ل تاسعا:

الأصل ةا الإدارن غير  لب   أااأيم قراراا  ،  ه     اااا ر عليات ا ا ا د از رفا  الإداريا  
دلاام زل حك اا  ازعلياا  ك اا  رةيباا   باي ااات ةا يأ ااى حاا ئرا أاايا ةا يرفاا  دعباا  قضاا ئي  قصااد 

الإز ااا ث ة  ازاعااا يا عاااا از ااارار از دعااا ا فيااات،  از  ضااا  أ اااااع  زت زاااالد ات ازاح ي يااا  
ياادي  اخارا   دار ازص ل الإداري  ازحص ل على ةاأ م از ارار ازاا  قاد اكا ا ةااأ أ  

 صحيح    دي   يصأ  أ زا ز  ت  د ل  ا ازدعا از ض ئ .
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ذي ت د ئل  ا  رائت عاا دريا   ايايا  على ذزض ف ا الأفضل ا بم ذزض ازدعا از -
إزااباب الإدارن أااااأيم قراراا اا   أااذزض بكاا ا قااد  فرباا    اادا   قااا    اا ت )ةاعاا م  حاا    
 عا اااااد زااااادل از حك ااااا  ازعليااااا ،  صااااا ري  قضااااا ئي ،  صااااا ري  ع  ااااا  أااااايا ا برااااااال 
 ازع صاااا    ااااعلا( علااااى از ا  ضاااا   ااااا فير   ااااد   قاااال زل  ضاااا  ازفصاااا ل فاااا  از اااا اد 

 الإداري .
ي كا ا بم از ب بع ل الإداريا  عاا دريا  إزاباب الإدارن قأال ااخا ذ از ارار الإداري ك     -

أاااا    از صااا ز  ازفرديااا   از   عيااا  زل عبيااايا،  ذزاااض زاح يااا  حااا ار فعااا ل عاااا دريااا  
 اتبفا ح  از ف في   از رح  الإعلاب.

 دي ضاااار رن ااااااأيم از اااارارال الإدارياااا  براااارا إزااااى ااااادخل الإدارن فاااا  از  اااا ل اتقاصاااا –ة 
 صع أ  ازرق أ  از ض ئي  على   ر عيا    ت اي   ف  ألادب  ةيا ا  ايا الأ  ابن الإداريا  
على كل از ي ديا اتقاص دي   ات ا  عي  هي با   دل ا   زلاااأيم ةه يا  كأيارن اك اا في ا  

 يل ل

 أدئي  كي  ي كا  ب بع    ر عي  قرار إداري أصف  فع ز  ا  ل ةااأ أت،  ةا  صادر   -
 لبب أ لإفص ح عب  لغير  

أ لإض ف  إزى ذزض فاا ا ااراد ازاااأيم ت ي اكل عامث علاى عا ا  الإدارن ازأاا ، ذزاض  -
ةا زكل قرار إداري ةاأ أت از  ر ع  از ع صرن لإصدار ،   ا عب فااا إزبا ياات ت اعاد  
ةا اك ا   رد ب ر ز ذ  الأاأ م ازا   ا  يب   ةا اا عد علاى ا بام از ب بعا  ك ا  

ااااااا هب أصاااااف  ة اااااا   أكيفيااااا   ااااااا رن فااااا   عااااال الإدارن ةكعااااار حا ااااااي  أ أااااادة ةب ااااا  
 از  ر عي .

 لأا ازااااأيم يعااد أ ع أاا  ضاا  ب  ةا اااي  ز   رااا  ازحرياا ل ازع  اا   رغااب هااذ  از باياا   -
از اضح   از ا    از ليل  فاا از حك   ازعلي  رفضل ةا اصب   أدة ع    زلااأيم أل 

 إزى  أدة ت ااأيم أد ا ب . أ يل على ازعكر  ا ذزض  في 
 ي م ةا يك ا ازااأيم  كا أ   اض ب  أي ب  أ زحيعيا ل از  ب بيا   از اقعيا  ازاا  ا اكل  -

ةا ر از رار،  هذا زاح    ازاااأيأ ل ازب  ذ يا  ة  أا ز را   عاا دريا  الإ ا رن إزي ا  
 ف د،  حاى يا   زل عب  أ عرف  الأاأ م أ  رد قراثن زل رار از أل  إزيت.
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 زاف دي ا رم الإدارن  ا ااأيم قراراا   قد ال ي إزى اي ا  ات ابا   عاا ازارد أدريا   -
از اارارال الإدارياا  ازضاا بي  أاادل إصاادار  قاارار صااري   اااا  م ازااااأيم، اقااارح حاالا 
ا لا يا عل ف  إز  ث از رارال ازض بي   اعاأ ره  كع ال إداري غيار   ار   ي با  علاى 

 الإدارن ازل  ث إزي  .
 قاراحب  هذا ارد عليت أعا الإااعب ثال  ب  ل ا  -
ح زاااا  اتااااااع  لل يعفاااا  اتااااااع  ل الإدارن  ااااا ااااااأيم قراراا اااا   زكااااا إذا دلاااام  -8

از عب  الإدلا  على الأاأ م   م على  اخذ از ارار ةا يأل ات إي ها  خالال  يعا د 
  ع  ل فليكا   را  علا.

علاااى إب ااا ئ   أ   ااام قااا ب ا  از ااارارال از اعل ااا  أياااارار ازااادف   ازااا دب  از ع قااام  -2
 ازع  أ ل.

 از رارال از اعل   أاب  ث ازار از  ب  از ع قم علي   ق ب ب .  -9
ضر رن ازح ار    از  ادبيال عا دري  إق    علاقا ل حااب  أايا از ا ادا  الإدارن  –م 

زااااا يل ازحااا ار أااايا الإدارن  از اعااا  ليا  ع ااا   ااااي يا ح  يااا  ةفضااال زل حكااا  يا أاب ااا ث، 
   اااا از رحلااا  الأ زاااى زلإ اااراثال غيااار از ضااا ئي  عب صااار   ا  ااا  زاحضاااير از ااارار أدايااا

الإداري  كااذا الأخااذ أعاايا اتعاأاا ر ةراث از يئاا ل اتاا اا ري  ازااا  احاايد أ اا  الإدارن بفااا   
 على ازدري   اتبكل اكا بي   ذزض على ازبح  ازا ز ل

 عا دري  از  ا    ازعض ي ل -8
  ار ع  ازااذي فا  يكاا ا غيار صاا ز  از عبا  إت أعااد ااا  عت  ت ي كاا ااخاا ذ از ارار أصااف 

عااا درياا  ا كيباات  ااا ا ااديب  لاحر ااات كا أياا ،  يبدأاا  علااى هااذا اتقاااراح زي اا ل از رافاا  
الإدارياا   از  اااا ل ازع   ياا  الإدارياا  از ركبياا   ب اا   از حلياا   از  اااا ل ذال ازدأيعاا  

ازصااأ   ازا ريرياا  ك اا  بصاال علااى ذزااض  ازصااب عي   ازا  رياا  في اا  ياعلاا  أصاالاحي ا   ذال
 اااا از ااا ب ا ازاااا  ي   زل  ااااا ل ازع   يااا  الإداريااا  از ركبيااا   ب ااا   از حليااا   59از ااا دن 

 از  ااااااا ل ذال ازدأيعااااا  ازصاااااب عي   ازا  ريااااا  في ااااا  ياعلااااا  أصااااالاحي ا   ذال ازصاااااأ   
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   يااا   اااا از ااا ب ا ازاااا  ي   زل  ااااا ل ازع 59ازا ريريااا  ك ااا  بصااال علاااى ذزاااض از ااا دن 
 .8611  بف   82از  ر  ف   28 – 11اتقاص دي  رقب 

 أدأيعاا  ازحاا ل ت ياادخل فاا    اا ل ادأياا  هااذا اتقاااراح از اارارال ازابري ياا  لأب اا  إذا كاا ا 
 يبأ   ةا ي خذ أ يب   آراث   لاحر ل از عبييا فابب  بك ا أصدد ااا ب ث ح ي  ل

  يااعب   ا ذزض از رارال ازا زي ل

 اخذن ف  ح تل اتااع  لاز رارال از  -
 از رارال از اعل   أ زبر ب ازع ب  -
 از رارال ازص درن أب ث على دلم از عب  لأبت يك ا قد قدب ح  ت ف  هذا ازدلم  -
 تحسين الإدارة الاستشارية: -2

عااا درياا  إزااباب الإدارن أدلاام اتاا اا رن  ااا هيئاا ل  عيباا  قأاال ااخاا ذ از اارار،  ااااب  راقأاا  
ضار  دا زا  از يئا  ازاا  ااا ا را   الإدارن أ ايا از اايز  از عبيا ، ذزض عا دريا  رفا   ح

 هااذا الإزاااباب اا ااايب زلاااااأيم أحياا  ياااا ل ف اااب از ااارار زكاا ا ازاااااأيم يبأ ااا  ةا يااااير فااا  
اا ا   ازارةي از  ادب،  فاا  ازح زا  از ع كاا  فااا اأرياار الإدارن يصاأ  ضار رن  لحا   صااعأ  

 رق أ  ةفضل على ةاأ م از رار. ف  آا  احد  هكذا ياادي  از  ض  إحك ب
 حماية المواطنين من سقوط المواعيد: -3

إا رفا الأغلأي  از دل    ا ازدعا ا از رف عا  ة ا ب از رفا  الإداريا  زل حك ا  ازعليا  ضاد 
از رارال الإداري ، يعأر أ لاث عاا عادب احكاب از ا ادبيا فا  الإ اراثال الإداريا  از ضا ئي  

ااادعي   زل  اار عي   ح  ياا  زل اا ادبيا  ااا خداار اب ضاا ث از  اعيااد  زا باام هااذ  از ضااعي  
  أ زا ز  ااخذ قرارا فردي   ا  يبت ازايعير على ازدعا از ض ئ     يل ل

 األي  از رار از اخذ ازذي ي م ةا يك ا  رف   أ حضر از يئ  اتاا  ري  -
دعاااا ة ااا ب إزبا  ااا  أااايا ا اااير إزاااى   اعياااد  دااار  ازدعاااا ازاااا  يا اااا  أ ااا  از عبااا  زل  -

 از  ض  ازف صل ف  از  اد الإداري .
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 ياراااام علاااى إغفاااا ل ة  ازخداااي  فااا  هااااذ  از عل  ااا ل  قااا  اااااري ا از يعااا د فااا    ا  اااا  
از اااخ  از عبااا ،  هاااذا اتقااااراح ي ااا ل كااال ازاااالد ل الإداريااا  زلد زااا  ازاااا  يكااا ا علي ااا  

ح اااات فاااا ال  إخأاااا ر  أاااا زدر  از  ب بياااا  از خ زاااا  زاااات،  فاااا  ح زاااا  عاااادب ذكرهاااا  ت ياااااري فاااا 
 از  اعيد،  أ ذا يك ا  ح    ا   ايا.

 ةخياارا،  براارا زكعاارن از رف ضاا ل از ااكلي   ااا داار  از  ضاا  از بائااري أاااأم ااا ث ا  ياات 
 ازارل  ل الإداري  ب ارح    يل ل

إزااباب كاال الإدارال ازع   ياا  از ااارلب إزي اا  أدلاام  ااا ةحااد از اا ادبيا خدااي ةا اح ز اا    -
إزى ازالد ل الإداري  از خاص  فاذا   ت دلم إزى  بير ازداخلي  دلام ياعايا فحصات 
 ا در  ازاالد ل از عبيا ،  ابدأا  هاذ  از  عادن أدأيعا  ازحا ل عباد   اكا ا ازاالد  

 از     إزي   ازدلم غير  خاص .
  ريد  ةا ياب ابفيذ اتزاباب  ف  الإ راثال ازا زي ل -
إزباب الإدارن أاخد رها  زل عبا  عاا دريا  راا ز    صاى علي ا  أ صال علاب از صا ل،   -

 حاى ااري ف    ا  ات   اعيد ازدعا از ض ئ     إعلا ت أ زأي ب ل ازا زي ل
 ازصح  از كلف  أ ا أع  از ل   -
 از ع ئ  ازب قص    بحت زا دي     -

 ف  ح ز  غي م از صل از  صى عليت أعلب اتاالاب ة  ازخدي فا  ازأي با ل ي قا  ااري ا 
   اعيد ازدعا ف    ا  ات.

 اأبااى هااذ  از  ارحاا ل  ااا   باام از  اار  از بائااري يخفاا   ااا  ع باا ن از اا ادبيا  ا بياام 
 از  ادا الإدارن  از  ض   ب بع  قض ئي  ت د ئل  ا  رائ  .

  اااداأير اأااايد الإ ااراثال الإدارياا  از اخااذن  ااا قأاال ازحك  اا ل  بلاا  علااى ضاار رن  ا أعاا
از اع قأاااا   ااااا ة اااال از ضاااا ث علااااى ازأير قرادياااا  براااارا زعاااادب از ا أعاااا ، لأا ا ااااديب  اااادراا 

 الإدارال ازع   ي  ف  ا ديري غير ك   زاحايا علاق  الإدارن أ ز  ادا.
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از صااداقي  ز  اااا  از  لاار ع  اارال ب ااارح علااى از  اار  از بائااري إذا ةراد ح ي اا  إعداا ث 
ازداا ري ةت يأ   ح  إخد ر هذ  از  اا  حكرا علاى رئاير از    ريا   رئاير از  لار 

ب ئأااا  علاااى  22از اااعأ  ازااا دب ،  ي اااا  هاااذا ازحااا  زي ااا ل الإياااراد  از حااا كب  ةكعااار  اااا 
 الأقل.

ا علااى زكا ا هااذا اتقاااراح يعداا  فع زياا  زل  اااا  ازداااا ري ،  أد باات اأ ااى از  اار عي  حكاار 
ازحبم ازح كب ازح ئب علاى الأغلأيا  ازأرز  بيا   خ ضاع  لإراداات ازديأا   زعال از عا ل ازحا  

 ااا  21ازااذي باا اا د أاات هاا  قاا ب ا ا ااايب ازااد ائر اتباخ أياا  از ديااد ازااذي يخاا ز  از اا دن 
ازداااا ر از  ضااي  أ ااا  ان از اا ادبيا ة اا ب از اا ب ا لأباات إذا زااب يااادخل رئااير از    رياا  ة  

از  لار از ااعأ  ازا دب  أ ا  ز  اا   اا االد ل رئااير از    ريا  ة  رئاير از  لاار  رئاير
از ااعأ  ازاا دب  أ اا  ز  اا   ااا ااالد ل أ   اام ةحكاا ب ازداااا ر فابباا  بصااأ  ك اا  ةكااد ذزااض 

حياا  اب لاام  695أحاا  الأاااا ذ  اا اب بأاار  ة اا ب ازافاارح علااى ازااالد  أاادل    رااا  ازااالد  
هدف  ف  حاد ذااات أ عباى ةا   ا د از  ااا  ازدااا ري   از  عدن از  ب بي  ة  ازبر ب از  ب ب 
 ه  اااعراضي  ةكعر  ب   ع لي .

حااا دي ع ااارل زااااي يا ابفياااذ الأحكااا ب از ضااا ئي  ازصااا درن فااا    ا  ااا  الأ اااخ   از عب يااا  
 ااا بف   1از ااا ر  فااا   22-68ازع  ااا  يبأ ااا  علاااى از بائاااري إدرات  ااا دن فااا  از ااا ب ا رقاااب 

صاا  أااأعا قاارارال از ضاا ث ازااا  يرااام أ   أ اا  از ااا  زي  از اعلاا  أ لأحكاا ب ازخ  8668
از خصااي  زلعاا ا از  اباا  عااا ازابفيااذ ة  از عرقاال زابفيااذ الأحكاا ب از ضاا ئي  ازحاا ئرن زح ياا  

ازاا  ااب   8616فيفاري  29 اا دااا ر  22از  ث از ض  أت  ذزض على ةاا ر از ا دن 
 الد ".صراح  على ةا " يع قم از  ب ا على ازاعا  ف  اااع  ل از

لأا اراياااام از ااااا  زي  از خصااااي  علااااى عاااا ا  ازعاااا ا از كلاااا  أابفيااااذ الأحكاااا ب از ضاااا ئي  
ازص درن ف    ا    الإدارن ي د  ازدري  ة  ب از اعاافيا  اا از اع اديا فا  ات ابا   عاا 
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ابفيااذ الأحكاا ب  از عاارقليا  از ااا فيا  ي داا  داأاار  از ا اا فليا  از ا اا  بيا عااا حاااا بياا  
ال ازابفيااذ فياادفع ب إزااى ات ا اا د ا بأاا  زل ااا ثز  از خصااي    ااا عااب يعداا  ز  ل ااب أااا راث

 فع زي  ةكعر زابفيذ الأحك ب از ض ئي .

ذا اعذر اح ي  ازباي   از ر  ن  ا از ا ثز  از خصاي  زلأعا اا از كلفايا أابفياذ الأحكا ب   ا 
فعال ات ابا    از ض ئي  ف  ة  از ب ازخ ص  ي كا ازل  ث إزى  ايل  ةرد  اا عل ف  ا اريب

ازع دي عا عدب ابفيذ ح ي  از  ث از  ضا  أات  ا ارر ع  أا  ازحاأر  ازعابل ضاد ازعا ا 
 از كل  أ زابفيذ.

 ازح ي   ةا إقرار هذا اتقارا   ا در  از  ار  از بائاري اا ااد قي ا ا  فا  ك ب ا   اايل  
د فاا  ة  ازااات  ق ئياا  ةكعاار  ب ااا  ةدان ع  أياا  لأا ازعاا ا ازاااذي يعاار  بفاااات  اااأ   أيباات   اااد

  ااا  –ازخ صاا  ايفضاال أااد ا  ااض ازحفاا ر علي اا  قأاال إ ااأ   بب اااات  ا لياام    اا  براار  
أااا م ة زاااى ةا يااااعر ازعااا ا ازاااذي يعلاااب أيبااات إذا زاااب ي اااب أابفياااذ ح يااا  از ااا ث از  ضااا  أااات 
زلأحكاا ب ااايحأر  يفصاال  ااا  ريفااات فاباات اااياخذ كاال ازاااداأير ازضاار ري  لأداث ازابا اا ل 

 ت ابفيذه .الإدارن از ب د أ

ع ب  ع رل  زضا  ا از ا أعا  زابفياذ الأحكا ب از ضا ئي  ازحا ئبن زح يا  از ا ث از  ضا  أات 
 ب ارح على از  ر  از بائري إحدا  از يئايا ازا زيايال

إب ااا ث هيئااا  علاااى  ااااا ل از حك ااا  ازعليااا     ا ااا  درااااا    ا أعااا  الأحكااا ب از ضااا ئي   –ة 
اااااابفذل أ ااايب   الأحكااا ب از ضااا ئي  ازحااا ئبن ز ااا ن ازحااا ئبن ز ااا ن از ااا ث از  ضااا  أااات  ازاااا  

از اا ث از  ضاا  أاات  ازااا  ااااابفذل أ اايب   داار  ازابفيااذ ازع دياا  عااا درياا  ا أاال از ااك  ي 
  ا از ا  ضيا ازذيا اصدد  ا أاعبل الإدارن.

اكلي   اا  ر  بفذ على  اا ل از   زر از ض ئي  ز ا أع  ابفيذ الأحك ب از ضا ئي   –م 
 ص درن ف    ا    الإدارن  ذزض  ف   زلإ راثال از  ارح  ف  هذ  ازرا ز .الإداري  از
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 بااارل ةبااات ضااا ا هاااذا الأفااا  ي كاااا اح يااا  رق أااا  فع زااا  علاااى   ااار عي  از ااارارال الإداريااا  
أصااااف  خ صاااا   ةع اااا ل الإدارن أصااااف  ع  اااا   از اااا ل أ ياااار ذزااااض ي عاااال  ااااا هااااذ  ازرق أاااا  

أيا ازب  علاى از  عادن از  ب بيا   از ادرن علاى اااعراضي  ةكعر  ب   ع لي  لأا هب ض فرق  
    راا   ازفع ز .

 هكااذا ةااااادي  ازا كيااد ةا هاااذ  اتقاراحاا ل ي كب ااا  ةا اكاا ا إغبااا ث  دياادا زلاااارا  ازع ااا ف  
ازح  ق  از بائري   ا ه    ا اضع  لإي  د ازحل ل  ازأدائل از  ب بي   از ض ئي  ز    عا  

 .ر ب الإداري  از ض ئ  ف  از بائري   ازبالإ ك تل ازالأي  ازا  ياخأد ف
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 المــــــــــراجـــــــــــــــــــع

 أولا: المراجع العربية
 المؤلفات العامة -1

 د. ةح د ةأ  از ف ث

 8619 - 9ازدأع   –إ راثال ازابفيذ  دأع  الإاكبدري  

 د. ةح د  حي  

 8619-4ف  از  اا ل الإداري  د.ب.ت، ازدأع    حضرال

 د. ةح د  حي  

 8619در ر ف  از ب بع ل الإداري ، دي اا از دأ ع ل از   عي  

 د. ةبر ق اب  عفر

 8619از ايد ف  از  ب ا ازع ب، دار ازب ض  ازعرأي  

 د. عر ل أد ي 

 8691ادرت از رارال الإداري  دار ازب ض  ازعرأي  

 د. حاا علاب

 8692ابريب از ض ئ  از بائري، از  اا  از دبي  زلكا م از

 د. اع د از رق  ي

 8699از ب بع ل الإداري ، دار ازب ض  ازعرأي ، 
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 د. الي  ا ازد   ي

 8699  8699از ض ث الإداري ازكا م الأ ل قض ث الإز  ث، دار ازفكر ازعرأ  دأعا  

 د. الي  ا ازد   ي

 ري  ة  ازفكر ازعرأ  د. ازراأع ازبرري  ازع    زل رارال الإدا

 د. ديع   از ر 

 8659 ر د قأ ل ازدع ل ف   ب بع ل از  ب ا الإداري  كاأ  از  هرن ازحديع  

 د. دعي   از ر 

 8692رق أ  از ض ث على ةع  ل الإدارن،  كاأ  از  هرن ازحديع  

 د. دعي   از ر 

 أدة از  ر عي   ض اأد خض   الإدارن ازع  ا  زل ا ب ا، دار ازفكار ازعرأا ، ازدأعا  ازع زعا  
8699 

 ايد عأد ازعبيب اعد د.

 8611ة  بن    اا ل ازبر ب از ض ئ  از بائري از  اا  از دبي  زلكا م 

 عأد ازرح  ا أا خلد ا

 8612ازدأع  ازخ  ا   –از  د  ، دار ازرائد ازعرأ  

 8691از  هرن  –ةص ل از  ب ا  - ازربا  ازاب  ري   ا  عتد. عأد 
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 د. عدب ا ازخديم 

 8691الإ راثال الإداري ، برري  ازدع ل ف  از ض ث الإداري 

 د. ع اأدي ع  ر

برريااااا  از ااااارارال الإداريااااا  أااااايا علاااااب الإدارن ازع  ااااا   از ااااا ب ا الإداري از  ااااااا  از بائريااااا  
   8611زلدأ ع  

 د. ع اأدي ع  ر

 8612 –در ر ف  از  ب ا الإداري د. ب.ت 

 د. ع ر ع ايدي 

ع لياااا  ازرق أاااا  از ضاااا ئي  علااااى ةع اااا ل الإدارن ازع  اااا  فاااا  ازبراااا ب از بائااااري، از اااابث الأ ل 
 8612 –د.ب.ح  8619 – 8612

 عل  أا  ح د حأيم ازأصري از   ردي

  8619الأحك ب ازالد بي   از تي ل ازديبي  د.ب.ت 

  د. عي د  هيم الا 

ازاااااااب   –از  لااااااد الأ ل،  أاااااادة از  اااااار عي   ابراااااايب از ضاااااا ث الإداري  –از ضاااااا ث الإداري 
 8612-18از   عي  

 د. ف اد ازعد ر 

 8691از ض ث الإداري، دراا     رب ، دار ازب ض  ازعرأي  
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 د. ف ر   عأد ازح يد

 8699 –ف ر   عأد ازح يد الأ  ال ازع    د.ب.  

 د.    د راغم ازحل 

 8615دار از دأ ع ل از   عي   –الإداري  از ض ث

 د.  ح د حايا 

 8612 –د.ب.ت  –در  ازابفيذ ف  ق ب ا الإ راثال از دبي  از بائري 

 د.  ح  د ح فر

 8691از رار الإداري، دار ازب ض  ازعرأي  

 د.  ح  د ح فر

 8699از ض ث الإداري دراا     رب ، ازدأع  ازع زع  

 د.  ح د ف اد   ب 

 8692ازرق أ  على ةع  ل الإدارن، ازرق أ  از ض ئي  دراا     رب ، دار ازب ض  ازعرأي  

 د.  صدفى ةأ  بيد ف   

 8699از ض ث الإداري    لر ازد ز   ازدأع  ازع زع   ب ين از ع ر  

 د.  صدفى ك  ل  صف 

 8692-2 –ةص ل إ راثال از ض ث الإداري،  دأع  الأ  ب  د 
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  يرااازايد ي ا  

 2/8699   –د.ب.   –الإبا ا  ازح   ازحري  

 الرسائل الجامعية -2

 د. ةح د أ ضي  
 8616از يئ ل اتاا  ري  ف  الإدارن از بائري ، از  اا  از دبي  زلكا م 

 د. ازاعيد أ از عير

 8615 –علاق  از  اا  ازابفيذي  أ ز  اا  ازا ريعي  از بائر 

 د. اأا حيبي   بير

 8615، از بائر 8699ب ف أر  22 ي  ف  داا ر ازالد  ازابري

 د. أ ير  ح د 

 8619اتاائب   كدري  دعا ع دي ف  الأحك ب الإداري  ف  از بائر 

 د. حاا أاي ب 

   8612د ر از ض ث ف  از ب بع ل الإداري ، ع زب ازكام 

 د. ر ب از  عر

 8691ادرت ازأدلاا ف  از رارال الإداري  د 

 د. الي  ا ازد   ي

 8699 – 9 –برري  ازااع  ف  اااع  ل ازالد  دار ازفكر ازعرأ  د 
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 د. ع  ر ع اأدي 

 8612از  اا  از دبي  زلكا م  –الأا ر از  ب ب  ز ا  زي  الإدارن عا ةع  ل   رفي   

 د. ع  ر ع اأدي

 8614 أدة ادرت فكرن ازالد  ازرئ اي ، از  اا  از دبي  زلكا م 

 د. عص ب عأد از ه م

 8698ازالد  ازا ديري  زلإدارن  ازرق أ  از ض ئي  دار ازب ض  ازعرأي  

  اع د  ي  م ا.

 8619ةار الإدارن از حلي  ف  از بائر د. ب. ت 

 ة.   اى     

 8615دأيع  ازبر ب از ض ئ  از بائري، از بائر 

  بي ب  فريد 

 8616-8611از ر  الإداري  ف  ازابريب از ض ئ  از بائري أ اب  

 المقالات والدروس: -3

 د. ةح د أا  ح د 
 8662-8616 ح ضرال ف  از  ب ا ازداا ري،  ع د ازح    أ اب ، ازاب  از   عي  

 ازايد ةح د  ح  دن ازرئير ازا أ  زل حك   ازعلي  

راااا ز  ات ا ااا د از ضااا ئ  فااا  د زااا  از اااا ب ا از  لااا  از ضااا ئي  فااا  د زااا  از ااا ب ا از  لاااا  
 .    أعده  88   8616از ض ئي ، ازعدد الأ ل 
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 د.  لال خضير ازبأيدي

 8662 – 8616 ح ضرال ف  از  ب ا الإداري   ع د ازح    أ اب ، ازاب  از   عي  

 د.    ل ازعديف  

 86   8692ازعاادد الأ ل  52 لاحراا ل حاا ل از حك اا  ازعلياا ،   لاا  از ح  اا ن ازاااب  
 89إزى 

 د. ازاعيد أ  از عير

از  لاااا   –ازا ااااري  عااااا درياااا  الأ ا اااار  ةعاااار  علااااى ااااااا لازي  از  لاااار از ااااعأ  ازاااا دب  
 959   8611 – 8از بائري  زلعل ب از  ب بي  عدد 

 الأاا ذاال  لأ    خرأ 

     يلي   988   8615، 4 ر ئ  از  ب ال از  ل  از بائري  زلعل ب از  ب بي ، ازعدد 

 د. عأد ازفا ح حاا

 949ازعاادد الأ ل،    – 8698 –كااب از ضاا ئ ،   لاا  ازعلاا ب الإدارياا  اعدياال ابفيااذ ازح
     أعده 

 ازايد عل  أا فلير  بير ازعدل

     أعده  1   8616افاا حي  از  ل  از ض ئي  زل حك   ازعلي ، ازعدد الأ ل 

 ازايد عل  أا فلير 

   8616، 4 از  لا  از ضا ئي ، ازعادد 8668-62كل   أ ب اأ  افاا ح ازااب  از ضا ئي  
     أعده  969
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 ازايد عل  الي  ا

 828،   8614از اااريع  ك صااادر زل ااا ب ا،   لااا  ازفكااار از ااا ب ب  ازعااادد الأ ل بااا ف أر 
     أعده .

 د. از  ع  أا  لح 

 .8612از  ب ا از ض ئ  از بائري از بث الأ ل دي اا از دأ ع ل از   عي  

كل   أ ب ااأ  افااا ح ازااب  از ضا ئي ، ازعادد  ازايد  ح د ا ي  ازرئير الأ ل زل حك   ازعلي 
     يلي   968ازراأ    

  اع د  ي  م . ة
 اادل ابااا  ب بصاا   ازا ااري  الإداري  اا  از يعاا   ازاا دب ،   لاا  ازفكاار از اا ب ب  اصاادر 

 .8619 – 9عا ااح د ازح  قييا از بائرييا عدد 

، عاااا  بارن 8696ا ريااار ازاااايد  بيااار ازعااادل ازاااا أ  حااا ل  ضاااعي  از ضااا ث حااااى ااااب   -
 .8696ازعدل 
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 ثانيا : المراجع الفرنسية
              I –  OUVRAGES GENEREUX 

 

AUBY (J. M) ET DRAGO (R)  

        Traité de contentieux Administratif  T. I. et II et III L.G 

        D.J 1962 et 2ème édition 1975 et 3ème 1984. 

 

BENOIT (F.P )  

       Précis de droit Administratif, DARIS 4ème édition 1976  

  

BONNARD (C ) 

        Manuel des Institutions Algériennes, T.I.E.D. 

 

BURDEAU (G ) 

          - Traité de science politique T.G.L.G.D.J. 1974 

    - Droit Constitutionnel et institutions, Politiques   L.G.D.L 1976 

          - Les Libertées Publiques L.G.D.J. 1966 

 

BRAIBANT ET AURES 

           Le contrôle de l’Administration et la protection des  

           citoyens, Edition CUJAS, 1973 

 

CHAPUS (R ) 

           Le Droit Administratif Géneral 3ème Edition 

           Monchrestien 1987 

 

CHEVALIER (J ) 

          La séparation de la juridiction Administrative et de  

          l’Administration Active L.G.D.J. 1971 
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DAVID (R)  

         Les grands systèmes de Droit contemporains 6ème  

         Edition DALLOZ 1974 

 

BEBBASCH (CH ) 

      - Le contentieux Administratif, DALLOZ 1978 et 1985 

      - Les Institutions Administratives, DALLOZ, 1987 

 

DRAN (M) 

       Le contrôle Juridictionnel et la garantie des libertés 

       publiques L.G.D.J 1968 

 

DUGUIT (L ) 

       Les Transformations de Droit Publique 1913 

       Traités de Droit Constitutionnel, J.3. 3
ème

 Edition  

 

DUEZ (P) et AUTRES 

       Trait2 de droit administratif  L.G.D.J. 1952 

 

 

DUPEUROUX 

       La non Rétroactivité des Actes Administratifs  

       L.G.D.J 1953 

 

HAURIOU (M ) 

       Précis de Droit Administratif et de Droit Public 

       SED.S 1903 

 

GUSTAVE (P ) 

       Le Contentieux Administratif, DALLOZ. 1985  
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HOSTIOU (R ) 

       Procédure et forme de l’Acte Administratif 

        L.G.D.J 1975      

 

LAFFERIERE (E ) 

       Traité de la Juridicton Administrative, PARIS  

       T. II 1926  

 

LAPANNE JOINVILLE (J ) 

       Organisation et procédures judicaires, T.III. 1971 

 

LAPASSAT (E ) 

      La justice en Algérie 1962. 1968 PARIS A.COLIN 1969 

 

DELAUBADERE (A). 

- Traité élémentaire de droit Administratif, T.I.L.G.D.J. 

1963   ET  S. EDITION 1970. 

 

- ED.  1984 PAR VENEZIA (J.C.)  ETGAUDEMET (Y) 

 

LONDON (P.) 

Le Recours pour excès de pouvoir depuis 1954.L.G.D.J.  1968. 

 

 

TONG (M) ET AUTRES. 

Les G.A.J.A. STREIY 7
éme 

EDITION    1978      ET      1984. 

 

LOSCHAK   (D). 

Le Rôle Politique du Juge Administratif  L.C.D.J. 1973.  
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MAHIOU   (D). 

- Cours d’institutions Administratives, O.P.U. 1982 

- Cours de contentieux Administratif, O.P.U.   1981 

- Etudes de droit Publique ALGERIE, OAU    1984 

 

ODENT   (R) 

Le contentieux Administratif, Paris les cours de droit 1980. 

 

PERROT   (R)  

Les institutions judiciaires, PARIS, Edition les cours de droit 1978. 

 

PUGET    (H) 

Les Institutions Administratives Etrangères D.  1969  

PUISOYE  (P) 

Le  contentieux Administratif, Paris  1969 

 

JANNEAU  (B) 

- Les principes généraux de droit STREY, 1954.  

 

JEZE   (G) 

Les  principes généraux de droit administratif  T.3.  1926 

 

RIVERO  (J) 

Droit administratif,  PARIS  -DALLOZ  1987 

 

SCHWARZENBERG  (SR.G.) 

- L’Etacat spectacle ; PAIS FLAMARION   1977. 

 

STASSINOPOULOS 

- Traité des actes administratif, ATHENNES  1954 
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VEDEL  (G) 

- Droit Administratif, PARIS  P.U.F.1973. 

- MANUEL  DE  DROIT   CONSTITUTIONNEL,  COL  THEMIS  1964. 

 

VEDEL   (G)  et  DELVOLVE 

- Droit Administratif, PARIS, PUF.  10
éme

  Edition 1988. 

 

WALINE  (N) 

- Droit Administratif, 9
éme

 Edition SEREIY  1963. 

WEBER  (U) 

- L’Administration consultative  L.G.D.J.   1968. 

 

WELL   (p.) 

- Les conséquences de l’annulation de l’acte administratif  .P.E.P.  PARIS  

JOUV. 1952. 

- Le  droit  Administratif, PARIS,  P.U.F.  1975 ET 1987. 

 

ZIVS   (S) 

- La légalité socialiste en  U.R.SS. Edition du progrès,  MOSCOU  1971. 

     

       II-THESES ET METHODES 

ALIBERT   (R) 

LE  CONTROLE  JURIDICIONNEL  DE  L’ADMINISTRATION  AU  

MOYEN  DE  RECOURS  POUR  EXES  DE  POUVOIR  ED.  PAJOT  

1926.    

 

BENBADIS (F) 

LA SAISINE  DU  JUGE  ADMINISTRATIF  O.P.U.  1982. 
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BENSALAH  (H) 

LA  JUSTICE  ADMINISTRATIVE DU  MAGHREB  TUNIS  1979. 

 

BOUAZIZ  (M) 

ACTE  ADMINISTRATIF  EXECUTOIRE  DANS  LA  

JURISPRUDENCE   

DE  LA  COUR  SUPREME.  MEMOIRE.  MAGISTER.  ALGER  

1989.   

BOUZANA  (B). 

LE  CONTENTIEUX  DES  HYDROCARBURES. O.P.U.  1976. 

 

BRAHIMI  (M) 

LE  PHENOMENE  DE  LA  CONSUTATION  EN  ALGERIE  1982 

LACIRCULAIRE  ET  L’INSTRUCTIONCOMME  SOUVE  DE  

LEGALITE  

EN  ALGERIE.  D.E.S.  ALGER.  1975. 

 

CASRAGNE  (J) 

LE CONYTROLE  JURIDICTIONNEL  DE  LA  LEGALITE  DES  

ACTES   

DE  POLICE  ADMINISTRATIVE.  L. G. D. J.  1964 

 

DEBOUY  (C) 

LES MOYENS  D’ORDRES  PUBLICS  PARIS  P.U.F.  1980. 

 

DELAROQUE  (M) 

L’INITIE  DES  POUVOIRES  PUBLIQUES  TOULOUSE  1948. 
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GAUEMET  (Y) 

LES METHODES  DU  JUGE  ADMINISTRATIF  L.G.D.J.  1972. 

 

 

GJIDARA  (M)  

LA  FONCTION  ADMINISTRATIVE  CONTENTIEUSE,  L.G.D.J.  

1972. 

 

HELIER  (C) 

LA  FONTION  ADMINISTRATIVE  DANS  LE  DROIT 

ADMINISTRATIF  

FRANÇAIS.  STRASBOURG.  1961. 

 

 

TERKI  (N) 

LES  SOCIETES  ETRANGERS  EN  ALGERIE  O.P.U.  1975. 

 

YAGLA  (B) 

LA JUSTICE  ADMINISTRATIVE  EN  ALGERIE  ALGER  1972. 

 

        

     III-  ARTICLES : 

AUEY  (J.M.) 

L’INCOMPETENCE  RATIONE  TEMPORIS  R.D.P.  1960. P.60. 

L’UTRA  PETITA  MELANGES  WALINE  T.II.  L.G.D.J.   

1974. P. 267.  

 

BEDJAOUI   (M) 

L’EVOLUTION  INSTITUTIONNELLE  DE  L4ALGERIE,  IN.  

CORPUS 

FASC. I.  LEIDEN.  BRILL.  1968.  P. 189 

NOUVELLE  ORGANISATION  JUDICIAIRE  EN  ALGERIE. 

REV.  POLITIQUE  ET  JURIDIQUE  1969.  N°4.  P. 521. 
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BENADJI  (C) 

REMARQUE  SUR  L’ACTIVITE  DE  LA  CHAMBRE  

ADMINISTRATIVE 

DE LA COUR SUPREME AU COURS DE  L’ANNEE  1978.  REVUE  

ALGERIENNE  MARS.  1980.  N°1  P. 31.  ET  .S. 

 

 

BELLY.  (M) 

L’ACTE  REGLEMENTAIRE  ILLEGAL,  R.D.P. 1985.  P. 1513.  ET. 

S. 

 

BENMELHA  (G) 

L’ETAT  ALGERIEN  DEVANT  LA  JUSTICE  REV.  ALG.  1971.  P. 

331. 

 

BENOIT  (F.P.) 

LES  FONDEMENTS  DE  LA  JUSTICE  ADMINISTRATIVE   

IN MELANGES WALINE 1974.  L.G.D.J.  T.II.  P.233  ET   S. 

JURIDICTION  ADMINISTRATIVE  ET  JURICTION  JUDICIAIRE  

R.I.S.A.  1959. P.  66.  ET  S. 

 

 

BERGERES  (M.C.) 

LES   ACTES  NON  REGLEMENTAIRES.  A.J.D.A. N°1.  1980. P.24  

ET  S. 

 

 

BORELLA  (M) 

REMARQUES  SUR  LES  ASPECTS  INSTITIONNELS  DE  L’ORD.  

DU 

10 /7/1965.  REVUE  ALGERIENNE.  1965.  N°3.  P.38.   

 

BRAIBANT  (G) 

- LES  PRICIPES  GENERAUX  DU  DROIT  E.D.C.E.  1962.  P.67. 

- REMARQUES  SUR  L’EFFICACITE DES  ANNULATIONS   P.E.P. 

E.D.C.E.  196.  P.61 
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CAPITANT  (N) 

LA COUTUME  CONSTITUTIONNELLE  REEDITE  IN.  R.D.P.   

1979.  P.  959.  ET. S.  

 

CAPITANT (R) 

LA NATURE  DE  L’ACTE  DE  GOUVERNEMENT.  OFFERT.  A.  

J. DE  MARONIERE  .1964.  P. 99. 

 

CHABANOL  (D) 

LE  CONTROLE  DE  LA  LEGALITE  ET  LIBERTE  DE  

L’ADMINISTRATION   

A.J.D.A.  N°1.  1984.  P.  14.  ET   S. 

 

 

CHALVIDAN  (P.H.) 

DOCTRINE  ET  ACTE  DE  GOUVERNEMENT  A.J.D.A.  N°1982.  

P.16. 

 

CRAPUS  (R) 

- L’ACTE  DE  GOUVERNEMENT, MONSTRE  OU  VICTIME  .D.  

1958.  CH. P. 5. 

- DE  L’OFFICE  DU  JUGE  E.D.C.E.  N°29. 1977.  78.P.  35.   

 

CHEROT (Y) 

REFLEXIONS  SUR  LE  CONTROLE  PREVENTIF  SUR  LA   

CONSTITUTIONNALITE  DES  LOIS  A.J.D.A.  1982.  P.59.  
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CHEVALIER  (J) 

L’INTERDICTION  POUR  LE  JUGE  DE  FAIRE  ACTE  

D’ADMINISTRATEUR  

A.J.D.A.  1972.  P.  67.  ET   S. 

 

 

DEBOUY (C) 

LA NOTION  DE  DECISION  NON  CONFIRMATIVE  S.JUD. 

N°24.  1988. P.22. ET   S. 

DEVABRE  (D) 

LA  PROTECTION  DES  DROITS  DE  L’HOMME  PAR  LES  

JURIDICTIONS   

ADMINISTRATIVES  E.D.C.E. N°3. S. 1949.  P.  43. 

 

DISTEL  (M) 

LES  POUVOIRS  PUBLICS  ET  L’EXECUTION  DES  DECISIONS  

DE   

JUSTICE  MONITEUR  DES  T.P.B.  N°37.  1980. P. 71. ET S. 

 

 

DRAGO  (R.) 

INCIDENCES  CONTENTIEUSES  DES  ATTRIBUTIONS  

CONSULTATIVES  

DU  C.E.  EN  MELANGES  MALINE.  L.G.D.J  1974.  T.2.  P.379. 

- L’ADMINISTRATION  CONSULTATIVE  EN  France  J.C.P.  1964.  I.  

1938 

- LE  DEFAUT  DE  BASE  LEGALE  DANS  LER.E.P. E.D.C.E. 

 

DUBOIS  (J.M.)  ET  ETIEN  (R) 

L’INFLUENCE  DE  LA  CONSTITUTION  FRANCAISE   DE 1958 

SUR  LA  CONSTITUTION  ALGERIENNE  DE  1976.  VEV.  ALG. 

1978.  N°3  P.  485.  ET   S. 
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EISENMANN (C) 

LE  DROIT  ADMINISTRATIF  ET  LE  PRINCIPE  DE  LEGALITE  

E.D.C.E.  1957. P.25. ET. S. 

 

 

FENNAUX  (H) 

ELEMENTS  DE  DROIT  JUDICIAIRE  ALGERIEN  REV.  ALG. 

1967.  3.  P. 496. 

 

GABOLDE  (C) 

L’ASSISTANCE  JUDICIAIRE  D.  1954. CH.  154. 

 

GAUDEMET  (Y) 

- REFLEXIONS  SUR  L’INJONCTION  DANS  LE  CONTENTIEUX  

ADMINISTRATIF  MELANGES  BURDEAU.  L.C.D.J.  1977. P. 812. 

- LA  PREUVE  ET  LA  CONVICTION  DU  JUGE  ADMINISTRATIF  

R.J.P.I.C.   N°  1  ET  2.  1985.  416.  ETS. 

 

GEOEGEL  (J.) 

ACTE  DE  GOUVERNEMENT.  J.C.A.  1987.  1988.  FACS.  7  ET  S. 

 

GROS  (A) 

LA SURVIVANCE  DE  LA  RAISON  D’ETAT  1932. 

 

GUIBAL  (J) 

LE  RETARD  DES  TEXTES  D’APPLICATION  DES  LOIS  R.D.P.  

1974. P.  1039.  

 

HUMANN. 

DIX  ANS  DE  JURISPRUDENCE  DU.C.E.  DU  1967. E.D.C.E. 

1979. P.20. 

 

JACQUIGNON 

L’EXECUTION  FORCEE  SUR  LES  BIENS  DES  AUTORITES  

ET  SERVICES.  PUBLICS.  A.J.D.A.1958.  1.  P.71. 
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LAMASURIER  (J) 

VERS  UNE  DEMOCRATIE  ADMINISTRATIVE.  DU  REGUIS  

D’INFORMER  AU  DROIT  D’ETRE  INFORME  D.D.P.  1980.5. 

P.  1939. ETS. 

 

LAVAU  (G) 

LE  JUGE  ET  LE  POUVOIR  POLITIQUE  EN  LA  JUSTICE  1980  

P.  81 

LAMPUE (P) 

LE  DETOURNEMENT  DEVOUVOIR  R.J.P.I.C.  1  ET  .1985. 

P.  726.  ET.S.  

 

LEBRETON  (G) 

L’ORIGINE  DES  CAS  D’OUVERTURE  DU RECOURS  POUR  

EXCES   

DE  POUVOIR.  R.D.P. C.  1986. P.  1166.  ETS. 

 

LEISNER (W) 

L’ETATETLE  DROIT  UNE  CONTRADICTION  MELANGES   

EISENMANN  L.G.D.J.  1977.  P.  68. 

 

LETOURNEUR  (K) 

LES  PRONCIPES  GENERAUX  DE  DROIT  DANS  LA  

JURISPRUDENCE  

DU  C.E.  E.D.C.E.  1951.  P. 19. 

LE  PRINCIPE  DE  NON  RETROACTIVITE  DES  ACTES  ADMIS. 

E.D.C.E.  1953. P. 38. 

 

LJET-VEAUX  ET  AUTRES. 

          J.C.A.FASC.  660.  ET. 662.  N°77.  ET  19. 

 

 

LOSCHAK  (D) 

LE  PRINCIPE  DELEGALITE  A.J.D.A.  1931.  P.  387 
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LUCHAIRE  (F) 

- UN  JANUS  CONSTITUTIONNEL : L’EGALITE  R.D.P.  R.  1986. 

P.1230  ET  S. 

- LE  CONTROLE  A  PRIORI  DES  ACTES  ADMINISTRATIFS  DES  

AUTORITES  LOGALES.  R.F.D.A.  1985.  P.  259.  ET  S. 

 

DE  LUBADER 

LE  CONTROLE  JURIDICTIONNEL  DU  POUVOIR  

DISCRITIONNAIRE  

MELANGES WALINE L.G.D.J.  1977.  P.531. ET  S. 

 

 

LONG  (M) 

UNE  REFORME  POUR  PREPARER  L’AVENIR  R.F.D.A.  N°2 

1986  P.36.  ET.  S. 

 

MASSOT  (J) 

Portée  et  conséquence  de  L’ANNULATION  PAR  LE  JUGE   

D’UN  ACTE  ADMINISTRATIF  E.D.C.E.  N°31.  1980.  P.111.P.S 

 

MEGRET. 

DEL’OBLIGATION  DE  L’ADMINISTRATION  E.D.C.E.  1953.  P.77 

 

MEME   (C) 

L’INTERVENTION  DU  JUGE  ADMINISTRATIF  DANS  

L4EXECUTION  

DE  DES  DECISIONS  E.D.C.E  N°21. 1968. P. 42. 

 

MESNARD  (V) 

LA  LOI  D’ORIENTATION  SOUS  LA  5EME  REPUBLIQUE  

R.D.P.  1977.  P.1133. 

 

 

MICHAUD  (A) 

LEGALITE  ET  REVOCABILITE  DE  LA  DECISION  

ADMINISTRATIVE   

J.T.  1963.  P.71. 
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MIGNO  (P) 

LA VALEUR  JURIDIQUE  DU  PREANBULE  D.  1961  CH.  P.  238. 

 

 

MATHIOT  (A) 

RETROSPECTIVEMENT  E.D.C.E. N°31.  1980.  P.20. 

 

 

ODENT  (R) 

- DE  LA  DECISION  TROMPIER  CAZIER  A  LA  DECISION  

CARYSAS 

E.D.C.E.  1962.  P.  43. 

- LE DESTIN  DES  FINS  DE  NON  RECEVOIR.  MELANGES  

WALINE  

1974.  T.II.  P.663. 

 

PACTEAU  (B) 

LONGUE  MARCHE  DE  LA  NOUVELLE   REFORME  DU  

CONTENTIEUX   

ADMINISTRATIF  R.F.D.A. N°2. 1988. P.37.  ET.S. 

 

PASBECQ  (C) 

DE  LA  FRONTIERE  ENTRELA  LEGALITE  ET  L’OPPORTUNITE  

DANS  LA  JURISPRUDENCE  DU  JUGE  DE  L’EXCES  DE  

POUVOIR 

R.D.P.3. 1980. P. 803. ET.S. 

 

 

PHILIP. (L) 

LA VALEUR  JURIDIQUE  DU  PREAMBULE.  MELANGES  

PELOUX. 

1980.  P.  265.  

 

RIVERO  (J) 

- APOLOGIE  POUR  LES  FAISEURS  DE  SYSTEMES  D.1951.  CH. 

23. P. 92. 
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- JURISPRUDENCE  ET  DOCTRINE  DANS  L’ELABORATION  DU  

DROIT 

ADMINISTRATIF  E.D.C.E. N°9.  1955. P.  30. 

- JUGE  ADMINISTRATIF  FRANCIAS  UN JUGE  QUI  GOUVERNE  

PAGES  

DE  DOCTRINE  L.G.D.J.  1980.  T.2.  P.  304. 

- HURON  DU  PALAIS  ROYAL  E.D.C.E. N°8.  1954.  P. 42. 

- LA  CONSTITUTION  DE  1946.  ET  LES  DROITS  ECA.ET  

SOCIALES. 

COL. DR.  SOC.  CH.  31. 

- EXIST-IL  UN  CRITERE  DE  COMPETENCE  R.D.P. 1953. P.279. 

 

ROBERT  (J) 

LE  JUGE  ADMINISTRATIF  ET  LA  LIBERTE  INDIVIDUELLE. 

MELANGES  WALINE  T.II.LG.D.J. 1974.  P.701.  ET  S. 

 

RIVERO (J) 

L’ETAT  MODERNE  PEUT-IL  ETRE  UN  ETAT  DROIT? 

UN  ANNALES  DE  LA  FACULTE  DE  DROIT  DE  LIEGE.  1957. 

P. 96. 

 

SALAHEDDINE  (A) 

DE  QUELQUES  ASPECTS  DU  NOUVEAU  DROIT  JUDICIAIRE  

ALGERIEN 

RENUE  ALGERIENNE.  1969. N°2. P.435. 

 

TERCINET  (J) 

VERS  LA  FIN  DE  L’EXECUTION  DES  DECISIONS  

JURIDICTIONNEL   

LES  PAR  L’ADMINISTRATION  A.J.D.A. 1981. P.  3.  ETS. 

 

VEDEL  (G) 

- LA  REPUBLIQUE  MANDE  ET  ORDONNE ... LE MONDE  DU  6. 

5.  1977. 

- IN.PAGES  DE  DOCTRINE  T.  II.L.G.D.J.  1980. P. 54. 

- LE  DROIT  ADMINISTRATIF  PEUT  IL  ETRE  INDEFINIMENT   

JURISPRIDENTIEL. E.D.C.E. N°31. P. 31. 
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VEDEL (O) 

LES  BASES  CONSTITUTIONNELLES  DU  DROIT  

ADMINISTRATIF. 

E.D.C.E.N°8.  1954. P. 42. 

 

VIRALLY  (C) 

L’INTROUVABLE  ACTE  DE  GOUVERNEMENT  R.D.P.  1952. P. 

317. 

 

VIVIENS  (G) 

LE  CONTROLE  DES  ACTES  NON  SOUMIS  A  TRANSMISSION  

A.J.D.A. N°10.  1986. P. J. 42.  ET  .S. 

 

WALINE (M) 

LA  LOI  ET  REGLEMENT  DANS  LA  CONSTITUTION  DE  1958. 

A.D.P.   1959. P.705. 

 

 

WALINE  (J) 

L’EVOLUTION  DU  CONTROLE  DE  L’ADMINISTRATION  

DEPUIS  

UN SIECLE  R.D.P. 5.  1984. 

 

WERNER (A) 
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الاحكام القضـائية المسـتعملة فـي الدراسـة الصـادرة عـن الغرفـة الاداريـة بالمحكمـة العليـا 
 : ازرا ز وفق ترتي  مواضعي في 

 6               8615از    ع   8695  يلي   29قرار از رف  اتداري ل ف   (8
 41               8615از    ع   8699  بف   22قرار از رف  اتداري ل ف   (2
 49         از    ع              8692ديا أر  82قرار از رف  اتداري ل ف   (9
 54    از    ع                    8698  يلي   26قرار از رف  اتداري ل ف   (4
 866     از    ع                    8696  بف   22قرار از رف  اتداري ل ف   (5
 889از    ع                       8699  يلي   26قرار از رف  اتداري ل ف   (9
 866      8661 -4-از  ل  عدد  8615ديا أر  29قرار از رف  اتداري ل ف   (9
 898          8619 -ب رن از ض ن– 8612  اا  29قرار از رف  اتداري ل ف   (1
 غير  ب  ر     21986-226اكا أر رقب  89قرار از رف  اتداري ل ف   (6

 غير  ب  ر -819رقب  – 8615اكا أر  82( قرار از رف  اتداري ل ف  82
 866        - 8615از    ع  – 8696  بف   22( قرار از رف  اتداري ل ف  88
 225       - 8615از    ع   – 8696  رر  89( قرار از رف  اتداري ل ف  82
 19       - 8615از    ع   – 8699  بف   22قرار از رف  اتداري ل ف  ( 89

 869       - 8615از    ع   – 8696  بف   29( قرار از رف  اتداري ل ف  84

 222        -22از  ل  ازعدد  – 8615ديا أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  85

 866         -22از  ل  ازعدد  – 8615ب ف أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  89

 292   99/99ح زي  از ض ث  – 8699ديا أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  89

            8699از  لااااااااا  از بائريااااااااا  – 8695دياااااااااا أر  29ز رفااااااااا  اتداريااااااااا ل فااااااااا  ( قااااااااارار ا81
                                                                        . 958 
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 غير  ب  ر                  – 8699  ي  89( قرار از رف  اتداري ل ف  86

.                    م.  ضاد از ادير ازعا ب زلا اا ازا دب 8619  بف   98( قرار از رف  اتداري ل ف  22
 غير  ب  ر.                                  

 299        8699ح زي  از ض ث – 8699فيفري  81( قرار از رف  اتداري ل ف  28

 848        8698ب رن از ض ث  – 8692اكا أر  92( قرار از رف  اتداري ل ف  22

 225           8615از    ع   – 8696  رر  81ر از رف  اتداري ل ف  ( قرا29

 866  2عدد 8616  ل  از ض ئي  از 8619ب ف أر  29ف  اتداري ل ف  از ر ( قرار 24

 225      2از  ل  از ض ئي  عدد  8615ديا أر  29قرار از رف  اتداري ل ف  ( 25

 529         8692از ل  از بائري  8699  بف   22( قرار از رف  اتداري ل ف  29

 862  9عدد8616 ئي  از  ل  از ض 8619ب ف أر  21( قرار از رف  اتداري ل ف  29

 95             8619 رن قض ث ب 8619ب ف أر  21( قرار از رف  اتداري ل ف  21

 229  8619ات ا  د از ض ث د.ب.ت  8618  يلي   88از رف  اتداري ل ف  ( قرار 26

 222     22ل  از ض ئيى عدد از   8615ب ف أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  92

 896   از ض ث               ح زي – 8696  ي  22( قرار از رف  اتداري ل ف  98

 16                      از    ع 8699  بف   22( قرار از رف  اتداري ل ف  92

 229         8699 زي  از ض ث ح -8699افريل  29( قرار از رف  اتداري ل ف  99

 848           8615    ع  از -8619  رر  81( قرار از رف  اتداري ل ف  94

 259  28عدد8616  ل  قض ئي    8619  اا  25 رف  اتداري ل ف  ( قرار از95

 848  28عدد 8698ب رن از ض ث  8692اكا أر  92( قرار از رف  اتداري ل ف  99
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 غير  ب  ر 9568/59رقب  8698  يلي   22( قرار از رف  اتداري ل ف  99

 غير  ب  ر            قرار  8619افريل  22( قرار از رف  اتداري ل ف  91

 292          8699ب رن از ض ث  8699ديا أر  22( قرار از رف  اتداري ل ف  96

 286      28ل  از ض ئي  عدد  از  8612  بف   26( قرار از رف  اتداري ل ف  42

 95        8699  از بائري  از  ل 8695ديا أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  48

 222       28 ل  از ض ئي  عدد از  8615  اا  28( قرار از رف  اتداري ل ف  42

 828             8615ز    ع  ا 8699اكا أر  22( قرار از رف  اتداري ل ف  49

 ض.ب ضد  اا فى  هراا غير  ب  ر 8699  ي  29( قرار از رف  اتداري ل ف  44

 82   ع                      از   8695ديا أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  45

عاااااا د/اح اااااد أ ضاااااي   از يئااااا ل  8691  يليااااا   21( قااااارار از رفااااا  اتداريااااا ل فااااا  49
 969                                        -8616ب.ر.ل  –اتاا  ري  از بائري  

 882              8615   ع  از  8699  اا  24( قرار از رف  اتداري ل ف  49

 222    24از  ل  از ض ئيى   عدد  8614  اا  29( قرار از رف  اتداري ل ف  41

 989          عا أ ضي           8691  ي  81( قرار از رف  اتداري ل ف   46

 969             ا أ ضي           8691  ي  89( قرار از رف  اتداري ل ف  52

 969         عا أ ضي            8691  يلي  81( قرار از رف  اتداري ل ف  58

 969          عا أ ضي          8691  يلي   21( قرار از رف  اتداري ل ف  52

 249           8695ح زي  از ض ث  8699 ي   28( قرار از رف  اتداري ل ف  59

 895          8696ح زي  از ض ث  8691  رر  88( قرار از رف  اتداري ل ف  54
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 818            8619ب رن از ض ث  8612  اا  29( قرار از رف  اتداري ل ف  55

 829 12د.ب.ت 8رق أ  از ض ئي  تع اأد 8691 82 29 ( قراراز رف  اتداري ل ف 59

 829  12د.ب.ت8ع اأد رق أ  از ض ئي  ت 8699 28 22  اتداري ل ف  از رفر (قرا59

 299     99/8699ح زي  از ض ث  8699فيفري  81( قرار از رف  اتداري ل ف  51

 848    8رقب  8698ب رن از ض ث  8692 اكا أر 92( قرار از رف  اتداري ل ف  56

 غير  ب  ر 59/9868احل رقب  8698  يلي   22قرار از رف  اتداري ل ف  ( 92

 285         8616از  ل  از ض ئي   8614  ي  29( قرار از رف  اتداري ل ف  98

 899              8615از    ع   8691  بف   24( قرار از رف  اتداري ل ف  92

  ب  ر غير  29986 226احل رقب  8612أر اكا   89( قرار از رف  اتداري ل ف  99

 866 2عدد 8616از  ل  از ض ئي   8615 ب ف أر 29( قرار از رف  اتداري ل ف  94

 226  عدد8616از  ل  از ض ئيى  8615 ديا أر 29( قرار از رف  اتداري ل ف  95

 954       8699از  ل  از بائري   8699ب ف أر  81( قرار از رف  اتداري ل ف  99

 55           8695از  ل  از بائري   8695  ي  22  ( قرار از رف  اتداري ل ف99

 249      99/8699ح زي  از ض ث  8699افريل  21( قرار از رف  اتداري ل ف  91

 49               8615از    ع   8692ب ف أر  21( قرار از رف  اتداري ل ف  96

 49              8615از    ع   8692ديا أر  82( قرار از رف  اتداري ل ف  92

 54              8615از    ع   8698  يلي   26( قرار از رف  اتداري ل ف  98

 899             8615از    ع   8691فيفري  88( قرار از رف  اتداري ل ف  92

 895          8696ح زي  از ض ث  8696افريل  81( قرار از رف  اتداري ل ف  99
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 غير  ب  ر 29/84599احل رقب  8696  بف   82اري ل ف  ( قرار از رف  اتد94

 226              8615از    ع   8696  رر  89( قرار از رف  اتداري ل ف  95

 81              8615از    ع   8699  بف   22( قرار از رف  اتداري ل ف  99

 826            8615از    ع   8699ب ف أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  99

 289               8615از    ع   8696افريل  84( قرار از رف  اتداري ل ف  91

 285      8/16از  ل  از ض ئي  عدد  18ب ف أر  84( قرار از رف  اتداري ل ف  96

 258               8615از    ع   8691افريل  28( قرار از رف  اتداري ل ف  12

 24        ح زي  از ض ث          8619ديا أر  89تداري ل ف  ( قرار از رف  ا18

 95           8691ب رن از ض ث  8691  بف   82( قرار از رف  اتداري ل ف  12

 غير  ب  ر 22/92919احل رقب  8614  بف   28( قرار از رف  اتداري ل ف  19

 852              8615از    ع   8699  بف   24( قرار از رف  اتداري ل ف  14

 22               8615از    ع   8696  رر  89( قرار از رف  اتداري ل ف  15

 59    9،4عدد  8615از    ع   8695  رر  88( قرار از رف  اتداري ل ف  19

 299        99/99ح زي  از ض ث  8691  يلي   21( قرار از رف  اتداري ل ف  19

 258               ىح زي  از ض ث   8699  ي  89( قرار از رف  اتداري ل ف  11

 92         495از  ل  از بائري   8695  اا  88( قرار از رف  اتداري ل ف  16

 842                   از    ع   8691  رر  84( قرار از رف  اتداري ل ف  62

 889                    از    ع   8699  اا  24( قرار از رف  اتداري ل ف  68

 848     8698ب رن از ض ث رقب  8692اكا أر  92( قرار از رف  اتداري ل ف  62
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 282      2از  ل  از ض ئي  عدد  8615ديا أر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  69

 894                   از    ع   8691اكا أر  84( قرار از رف  اتداري ل ف  64

 895             28از  ل  عدد  8612ديا أر  88= قرار از رف  اتداري ل ف  65

 99            8699ب رن از ض ث  8699  رر  29( قرار از رف  اتداري ل ف  69

 245         8695ح زي  از ض ث  8695 يلي    29( قرار از رف  اتداري ل ف  69

 899          از    ع              8691فيفري  24  ( قرار از رف  اتداري ل ف61

 829            8612ب رن از ض ث  8695 ةفريل 26( قرار از رف  اتداري ل ف  66

از ب ااا ر فااا   -كااال از ااار    ا عااا  -8618 ااا ي  89( قااارار از رفااا  اتداريااا ل فااا  822
 22اتبا بي     ع   هراا رقب  ركب از ع ئ  زلعل ب 

 غير  ب  ر   91499احل رقب  8696ب ف أر  89قرار از رف  اتداري ل ف  ( 101

     8698  -28ب اارن از ضاا ث عاادد  – 8692  يلياا   82( قاارار از رفاا  اتدارياا ل فاا  822
                                                                            . 249 

 249     8695ح زي  از ض ث  – 8695ةفريل  22( قرار از رف  اتداري ل ف  829

 299       8699ح زي  از ض ث  8699  يلي   29( قرار از رف  اتداري ل ف  824

 941      8699 از  ل  از بائري  8699  يلي   89( قرار از رف  اتداري ل ف  825

 غير  ب  ر    58/21599رقب  8612فيفري  22( قرار از رف  اتداري ل ف  829

 294          8619ب رن از ض ث  8612  اا  29( قرار از رف  اتداري ل ف  829

 249    99/8699ح زي  از ض ث  8699افريل  21( قرار از رف  اتداري ل ف  821

 955      8699ل  از بائري  از   8699  بف   81( قرار از رف  اتداري ل ف  826

 غير  ب  ر   94/29998احل رقب  8612يفري ف 29( قرار از رف  اتداري ل ف  882
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 955      8691ل  از بائري  از   8691  بف   21( قرار از رف  اتداري ل ف  888

 225   29ز  ل  از ض ئي  عدد ا 8615ديا أر  28( قرار از رف  اتداري ل ف  882

 25  22رقب  8699ب رن از ض ث  8699  يلي   88 ( قرار از رف  اتداري ل ف 889

 61          29ن از ض ث رقب ب ر  8699فيفري  28( قرار از رف  اتداري ل ف  884

 غير  ب  ر                     8696  رر  22 ل ف  ( قرار از رف  اتداري885

 815             8615    ع  از 8699  اا  81( قرار از رف  اتداري ل ف  889

 غير  ب  ر 82/99499 ل  رقب  8614ا أر اك 29( قرار از رف  اتداري ل ف  889

 894           8615از    ع    8691اكا أر  84( قرار از رف  اتداري ل ف  881

 8699  رر  25( قرار از رف  اتداري ل ف  886

  ب  رن غير 89985رقب  91ة ر  8691ا أر اك 21( قرار از رف  اتداري ل ف  822

 899            8615از    ع   8691  اا  24( قرار از رف  اتداري ل ف  828

 869            8616  ل    از 8612  يلي   82( قرار از رف  اتداري ل ف  822

 18     ع                    از 8691ديا أر  81( قرار از رف  اتداري ل ف  829

 821   ع                    از   8699  ي  28اتداري ل ف  ( قرار از رف  824

 828  ع                   از    8699اكا أر  26( قرار از رف  اتداري ل ف  825

    25       8694  از بائري  از  ل 8694  يلي   89( قرار از رف  اتداري ل ف  829

 848 ع                         از 8619  رر  81( قرار از رف  اتداري ل ف  829

 249        8699 زي  از ض ث ح 8699افريل  21( قرار از رف  اتداري ل ف  821

 814   29عدد رقب  8616از  ل   8611  اا  25( قرار از رف  اتداري ل ف  826

 869   ع                    از   8696  بف   29( قرار از رف  اتداري ل ف  892
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 866  8616  - 22از  ل  عدد  8615ب ف أر  29قرار از رف  اتداري ل ف  ( 898

 225           29از  ل  عدد  8615ديا أر  29ٍ  قرار از رف  اتداري ل ف  (892

 غير  ب  ر      8694  يلي   89( قرار از رف  اتداري ل ف  899

 219    ع                  از  8691ب ف أر  25قرار از رف  اتداري ل ف   (894

 816 ع                    از      8691فيفري  24( قرار از رف  اتداري ل ف  895

 892   ع                 از   8699ديا أر  24( قرار از رف  اتداري ل ف  899

 889 ع                    از      2699  اا  84( قرار از رف  اتداري ل ف  899

 828  ع                   از    8699اكا أر  82قرار از رف  اتداري ل ف   (891

 894         8698ب رن از ض ث  8692  يلي   82( قرار از رف  اتداري ل ف  896

 292         8698ن از ض ث ب ر  8692ب ف أر  21( قرار از رف  اتداري ل ف  842

 41 ع                   از      8692 أر ديا 82( قرار از رف  اتداري ل ف  848

 894 ع                    از      8694فيفري  24( قرار از رف  اتداري ل ف  842

 :مـــــــــــــــــــــــلاحـــــظــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

از ضاا ئ  فاا  از اا اد ب ااير أاايا از    عاا  از حاا ل إزي اا  هاا  ل     عاا  قاارارال ات ا اا د 
أ  اااا دن  خلاااا ف ، ازصااا درن عااااا دياااا اا از دأ عااا ل از   عياااا  أ زفرباااااي  اااااب   –اتداريااا  
8615. 

 

 

 

 

 

 



 

352 
 

ABREVIATIONS : 

A.J.D.A      : Actualité Juridique – Droit Administratif 

AN.JUST    : Annuaire de la Justice (PARU de 1965 a 1969) 

C.E            : Conseil D’Etat 

C.S            : Cour Supreme 

D.              : Recueil DALLOZ 

E.D.C.E     : Etudes et Documents Du Conseil D’Etat 

G.A.J.A      : Les Grands Arrêts de la Jurisprudence   

                    Administrative 

J.C.A         : Jurisclasseur Administratif 

J.C.P         : Jurisclasseur Periodique 

L.G.D.J     : Librairie Centrale de Droit et de Jurisprudence 

O.P.U        : Office des Publications Universitaires 

REV .ALG  : Revue Algérienne 

R.D.A        : Revue de Droit Administratif 

R.A.J.A      : Recueil D’Arrêts Jurisprudence Administrative  

                   ( Bouchahda et Khelloufi )  

R.F.D.A     : Revue Française De Droit Administratif 

R.J.P.I.C    : Revue Juridique et Politique Indépendante et  

                    Coopération  

R.D.P        : Revue De Droit Public 

R.L            : Recueil Lebon 

R.S.           : Recueil Sereil 

T.C            : Trubinal des Confits 

- LES NUMEROS – QUI SUIVENT LES ARRETS CITES RENVOIENT  

SAUF INDICATION CONTRAIRE AUX PAGES DU RECUEIL LEBON 



 

353 
 

 : رســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهــــفــال

 21..............................................................:ــــــــــــــــــةدممقــــــــــــــــ

 20..................................: تقنيات الرقابة على المشروعية   البا  الاول 

 20................................على المشروعية الخارجية: الرقابة   الفصل الاول 

 21..........................................از أح  ات ل  ل عيم عدب اتخاص  

 88............از دلم ات ل  ل اعاداث الد  اداري  على اخاص   الد  غير اداري 

 ..........................از ض ئي ازفر  ات ل     ل اتعاداث على اخاص   ازالد  

 85....................ازفر  ازع ب      ل اتعاداث على اخاص ص ل ازالد  ازا ريعي 

 89.......................................ة ت     ل ف     ل ازحري ل ازع    

 89.............................................ع بي      ل ف     ل ازضرائم

 22........از دلم ازع ب   ل اعاداث الد  اداري  على اخاص ص ل الد  اداري  اخرل

 .......................................ازفر  ات ل     ل عدب اتخاص   از  ض ع 

 ........................ة ت      ل اتعاداث على اخاص ص ل الد  اداري  دبي 

 26....................اداث على اخاص ص ل الد  اداري  علي ع بي      ل اتع

 92....................ع زع      ل اتعاداث على اخاص   الد  اداري    ابي 

 94.......................................ازفر  ازع ب     ل عدب اتخاص   اتقلي  

 ...........................................ازفر  ازع ز     ل عدب اتخاص   ازب ب 
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 99............................................ة ت     ل ر عي  از رارال اتداري 

 96...................................................عبي      ل از رارال ازا أ  

 48..................................ع زع      ل از رارال ازص درن أعد  ض   دن

 42.........................................ازفر  ازراأ      ل عدب اتخاص   ازالأ 

 ................................................ة ت      ل رفا اصدار از رار

 44.........................ع بي      ل عدب اتخاص   ازالأ  أ ز ف  ب ازضي 

 46.............................از أح  ازع ب   ل  خ زف  ات ك ل  ات راثال از  هري 

 ........................................................از دلم ات ل  ل عيم از كل

 52.............................................ة ت      ل عدب كف ي  از كلي ل

 59.............................................ق عدن ا ابي ات ك لع بي     ل 

 54..............................................از دلم ازع ب  ل ازض  ب ل ات رائي 

 ...........................................................ازفر  ات ل    ل ح  ازدف  

 59............................................ح  ازدف   ة ت     ل اد ر  أدة

 56................................................ع بي     ل  دل ح    ازدف  

 92...............................................ع زع     ل حد د ح    ازدف  

 92............................................راأع     ل  ض  ا ح    ازدف  

 99.........................................ازفر  ازع ب     ل ح  اتدلا  على از ل 
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 99.....................................................ة ت     ل اا ر از أدة

 94........................................ع بي     ل ازادأي  ل از ض ئي  زل أدة

 96..............................................ازفر  ازع ز     ل از ا عدن از ض ئي 

 92.........................................ازفر  ازراأ      ل احاراب اتاا  رن از اأ  

 98.............................................ة ت     ل ةخذ ازرةي اتخاي ري

 99...............................................ع بي     ل ةخذ ازرةي اتزبا  

 99...............................................ع زع     ل ةخذ ازرةي از د أ 

 93.................................الفصل الثاني : الرقابة على المشروعية الداخلية

 14...........................................از أح  ات ل ل  خ زف  از  اعد از  ب بي 

 15..................................از دلم ات ل ل  خ زف  از  اعد از  ب بي  از كا أ 

 19.........................................ة ت     ل  خ زف  ازابريب ازداا ري

 19...........................................ع بي     ل  خ زف  ديأ    ازداا ر

 11...............................................ازفر  ازع ب     ل  خ زف  از ع هدال

 16................................................ة ت     ل افاير از ع هدال

 62..........................ازدعا ضد از رارال از خ زف  زل ع هدال ع بي     ل

 69..................................ازفر  ازع ز     ل  خ زف  از  ب ا أ ز ف  ب ازضي 

 64.......................................ة ت     ل  أدة خض   اتدارن زل  ب ا
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 65......................على  أدة خض   اتدارن زل  ب اع بي     ل از ي د از اردن 

 69........................................ازفر  ازراأ      ل  خ زف  از رارال ازابري ي 

 66.....................................از دلم زع ب   ل  خ ف  از أ د  ازع    زل  ب ا

 822............................................ ا  ان ازفر  ات ل    ل  خ زف   أدة از

 828.............................................ة ت     ل  عبى  أدة از ا  ان

 822...............................................ع بي     ل آع ر  أدة از ا  ان

 829..................................ع زع     ل از ي د از اردن على  أدة از ا  ان

 829..................ازفر  ازع ب     ل  أدة احاراب ازالد  زل  اعد ازا   ضعا   أبفا  

 829...............................ازفر  ازع ز     ل  أدة عدب ر عي  از رارال اتداري 

 821.................................................ة ت     ل  ا حي  از أدة

 882........................................ع بي     ل از ي د از اردن على از أدة

 884............................ازفر  ازراأ      ل  أدة عدب از ا ر أ زح    از كااأ 

 885.................................................ة ت     ل  ا حي  از أدة

 889..................................ع بي     ل اتااعب ثال از اردن على از أدة

 822....................................................از أح  ازع ب  ل عيم ازاأم

 829..........................................از دلم ات ل ل عيم اتاأ م از  ب بي 

 824..........................................ازفر  ات ل    ل ابعداب اتار از  ب بي 
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 ............................................ة ت     ل اعري  اتا ر از  ب ب 

 825..........................................ع بي     ل اخل  اتا ر از  ب ب 

 821.................................ع زع     ل ادأي  ل اخل  اتا ر از  ب ب 

 892...............................................ازفر  ازع ب     ل ازخدي ف  از  ب ا

 ...........................................ة ت     ل اعري  ازخدي ف  از  ب ا

 894......................................ل ادأي  ل ازخدي ف  از  ب اع بي     

 896..........................................از دلم ازع ب  ل عيم اتاأ م از اقعي 

 848........................ازفر  ات ل    ل ازرق أ  على صح  از   د از  دي زل ق ئ 

 ........................................  ق    لر ازد ز  ازفربا  ة ت     ل

 842...........................................ع بي     ل   ق  از حك   ازعلي 

 845.....................ازفر  ازع ب     ل ازرق أ  على صح  ازاكيي  از  ب ب  زل ق ئ  

 .....................صح  ازاكيي  از  ب ب  زل ق ئ ازرق أ  على ة ت     ل  أدة 

 849.................ازرق أ  على صح  ازاكيي  از  ب ب  زل ق ئ ع بي     ل در  

 841.......................................ازفر  ازع ز     ل ازرق أ  على  لائ   از رار

 846..................................ة ت     ل ازا ييب أيا از  ر عي   از لائب

 858................ع بي     ل  أدة غي م ازرق أ  از ض ئي  على عبصر از لائ  

 852.....ع زع     ل اتااعب ثال از اردن على عبصر ازرق أ  على عبصر از لائ  
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 859...............................................از أح  ازع ز  ل تإبحرا  أ زالد 

 ............................................از دلم ات ل ل  ف  ب اتبحرا  أ زالد 

 892......................................ادأي  ل اتبحرا  أ زالد از دلم ازع ب  ل 

 898................ازفر  ات ل    ل اااع ال ازالد  تغراا    بأ  زل صلح  ازع   

 ................................ة ت     ل اااع  ل ازالد  زاح ي  بف   خص 

 894..................................ع بي     ل اااع  ل ازالد  ز را اي ا 

 895...................ازفر  ازعب     ل اااع  ل ازالد  ز ير اتغراا از خصص  ز  

 ..........................................ز لكي ة ت     ل ف     ل ا ييد ح  ا

 891...............................ع بي     ل ف     ل الد ل ازضأد اتداري

 894............................................ازفر  ازع ز    ل اتبحرا  أ ت راثال

 899.......................................................... البا  الاول :خلاصة 

 191.................................البا  الثاني   : موازنة الرقابة على المشروعية

 191.....................الفصل الاول   : القاضي واشكالية الرقابة على المشروعية

 819.............................از أح  ات ل  ل دأيع  ازعلاق  أيا از  ض   اتدارن

 .......................از دلم ات ل  ل  حدن از ض     حدن ازبر ب از  ب ب  زل ض ث

 862................................ازفر  ات ل     ل از حدن ازعض ي  زل حك   ازعلي 

 869...................................ازفر  ازع ب      ل ازاخص  از ريف  زل ض ث
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 866....ري هيل از  ض  ازف صل ف  از  اد اتدااز دلم ازع ب   ل ازضر رال از  ب بي  زاي

 225.......................رن أحكب صلاحي اتم ازع ز   ل از  ض  أعيد عا اتدااز دل

 229..........................ازفر  ات ل    ل اب د  از  ض  أصلاحي ل قض ئي  أحا 

 229................ازفر  ازع ب     ل  ك ب  از  ض  ف  ازبر ب ازاي ا   اتداري زلد ز 

 282....................از أح  ازع ب  ل اا    از  ض  بح  ازافاير ازضي  زلبص  

 288....................................از دلم ات ل ل ازا دد ف  عدب قأ ل ازدع ل

 .....................................ازفر  ات ل   ل ازا دد ف   رد از كل  از يع د 

 .................................................ة ت     ل أ يا  يع د ازدعا

 289.........................................ع بي     ل أ زباأ  زل ر د از كلي 

 285........................ر  ازع ب     ل ا دد از  ض  ف  ا دير عأ رال ازعريض ازف

 289....................از دلم ازعب   ل از ي م  أت از دل  زبر ب اصحي  ات راثال

 289...ازفر  ات ل     ل  الض ت ياف    ازدأيع  ازح ي ي  زلا راثال از ض ئي  اتداري 

 286.............ل  الض ت ياف   دأيع  ازاير ازحاا ز رف  از ض ث  ازفر  ازع ب    

 222..................................از أح  ازع ز   ل ا ا  د قض ئ  غير  عر  

 224........................از دلم ات ل  ل غي م ازب ر از بارب زلا ا  د از ض ئ 

 225.......................................لب رازفر  ات ل     ل از ضعي  ازح زي  ز

 229....................................ازفر  ازع ب      ل ا ع ر از اراأ  على ازب ر
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 226........................................از دلم ازع ب   ل ضع  ات ا  د ازف   

 230..............لى المشروعيةالفصل الثاني  : مدى سلطات القاضي في الرقابة ع

 299................................................از أح  ات ل  ل اع  ل ازحك   

 296....................................از دلم ات ل  ل عا     د اع  ل ازحك   

 242.........................................از دلم ازع ب   ل    ل اع  ل ازحك   

 ................................ازفر  ات ل     ل از رارال از بعل   أ زعلاق ل ازخ ر ي 

 244........ازفر  ازع ب      ل از رارال ازا  اخ  علاق ل ازحك    أ زالد  ازا ريعي 

 245.........................ازحك  ي  ازفر  ازع ز      ل از ا ئل ازا  اخ  از ريف 

 258......از أح  ازع ب   ل عدب ب  ع  ازل  ث ازى از  ض  ازف صل ف  از  اد اتداري 

 .....الإداري..................ازدعا از ض ئ  ت ي ق  ابفيذ از رار  از دلم ات ل  ل

 259................... ح  ز  ازاخفي   ا حدن اتعر غير از  ق  ل از دلم ازع ب  

 259الإدارن..............عدب فع زي  اتحك ب از ض ئي  ازص درن ضد  ل  از أح  ازع ب 

 251.......................................حد د اتحك ب از ض ئي  از دلم ات ل  ل

 ...........................از  ض  ت ي لض اصدار ات ا ر زلادارن ل   ازفر  ات ل  

 299......غي م در  ازابفيذ ف    ا    ات خ   از عب ي  ازع    لازع ب     ازفر  

عدب كف ي  از ا ئل از  ب بي  زح ل الإدارن على احاراب ح ي  از يل  از دلم ازع ب  ل
 295............أل......................................................از  ض  
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 299..................................ل ابايد ا اب   الإدارن عا ازابفيذ   ل ازفر  ات  

 292............................ح تل عدب ابفيذ اتحك ب از ض ئي  ل   ازفر  ازع ب  

 294أل.................. ا ئل كف ز  احاراب ح ي  از يل از  ض   ل  ازفر  ازع ز   

 214.............................ا ك زي  عدب ازابفيذ  در  علا    از دلم ازع ز  ل

 ....................................ا كيا از  ض   ا ك  ل الد ات ازفر  ات ل    ل

 ا  22از ا ثز  از خصي  زلع ا از  اب  عا ازابفيذ على اا ر از  دن  ل   ازفر  ازع ب  
 269.........................................................29/22/8616داا ر 

 322.........................................................خلاصة البا  الثاني :

 323...........................................................ــــــــــــــة :ــــخاتمـــــــــــــــــ

 322...........................................................ـــــــــــع :ــــــــــــــــــــالمراج

 313...........................................................ـــــــرس :ــــــــــــــــــــــالفه

 

 


