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 مقـدمــة

        
عرلمرر  أي تعتبررا اتختبابررات رررا  رراحاات ادتمررحط ادررلمرخااالا ح ادرررلبط ات ا ررلا  ررلا 

إصرر ح  ما ررم   ررلا ادلحدرر ا حت وررل اخنررا ح ررمل  رررا ادح ررالط اد ررلرم    ررخال اد ررلا ا إ ا ترر  
ررط ا تعرادنا بادصحاة ادصممم  حادرعباة عا اأي الأغلبم . كررا مركرا أا تكرحا عرار   ررا عحا

 .1اتخخ ا  حخوؤ ادصااعات ادر لم ا  لا ادماد  ادعك م 
حخظرراا  دلركاخرر  ادتررلا تمتلنررا اتختبابررات  ررلا ادررخظ  اد ما ررم  ادربتلترر ا ا ترررت بنررا ربتلرر  
الأخظر  اد ما م  ح خناء ادخاخحا ادل رتحاي علرو ح رل ادبصرحد حصرلات ادتورامعات ادرخظرر  

 ط خظارا  ر تخ  .لأمكارنا ا متو أصبح ر اط اتختبابات مرث
ا  ا كاا اتختباب را بما ادااق ادلمرخااام    خال اد لا  أح ادبخاء  مناا  أخل ت مركا ح 

ت مما  أا مكت ب   ه ادخمر  إت إ ا أقتاا بح حل خظا  اختبابلا مح ع را روااك  ادرحااخما  لا
ممخرق ا ح تاورح ادمرام ررا دلخابرب مرق اتقتراالا حدلرتاورح مرق ادا ح ادرملم وؤحخن  ادحاخم  ح 

  نررح عرررال ادلمرخااامرر  ادخمابمرر اا ا حادرتاوررمما رررا  نرر  أبررا دخرراببما رررا  نرر ادر رراحاة بررما ا
لااي ح حاداكمزة الأ ا م   لا  إدرو   رال ب دل  إا إ  راله مرؤلي ا ح ا تراعلاكط إص ح  ما لا حا 

ا ررلاا  م ررب ادرتكررا ا  ررادت ز  قررال  بررما ادخظررا  اتختبررابلا حادخظررا  اد مادلمرخااامرر  حاخمااانررا
ح اتبرا ادوراعلا دلخظرا  اد ما رلا (  رإا ادخظرا  اتختبرابلا  ر  R .Aronادتاخ رلا امررحا واحا  

اوة ادخظرررا  أكرررل ادرربعر انبرررا أخرررل ررررا ح  ترررلبادخببرر  اد ما رررم  ررررا  ل حامثررل ادحممرررل ادررر ي مرررزحلهح 
 .2ت مترال علملاد ما لا متبعل كظلل ح 

ا ادخظرررا  ا اامرررق اتختبررراب ت معخرررلا متررررا  أإ رررخال اد رررلا  عررر حررررا  ررر ا ادرخالرررقا  رررإا
ا  لكررلا متمخررق  دررل ح ررب أا مكررحا ربخمررا  علررو ر رحعرر  رررا ادربررالئ حالأ ررر  أصرربح لمرخااامررا  

 ت علل ممخق ترثم   مخمخما   االة ادوعب حالأر .

                                                 
1

 - Sacha Nestorovic , l'assistance électorale multilatérale, promouvoir la paix par la 

démocratie, logiques juridiques, collection dirigée par  Gérard Marcou , L'Harmattan,2012,  

p25. 
 ما م   لا ادعاد  ا ادلاا اد ارعم  رمرل ادر لحب ا ادخاخحا ادل تحاي حادخظا  اد ما لا  لا دبخاا ح ا   الأخظر  ادل تحام  حاد - 2

 .713ا د 0222اع  حادخوا ا بماحت ا دلاب
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خرا  لا برثاب    ادلمرخااام   لا دم ت أملمحدح ما  لملة حت عخملة تخا   ادعخالل اد اللةا حا 
 ا تررراعلاح  لاخظررا   ما رر أ ررلحب دلمكرر  حح ررمل  دلتعارررطا رررا برر ط رراا ررات ل ررتحام ا  نررلا

 مترمز بر ارما ل تحام  ح ما م  أ رنا:
 ادرباواة حادر تراة دلرحااخما  لا إلااة ادوؤحا ادعار  دللحد .ادروااكر  ادتعلم  ح  -
 اد راعم .  راا ادمامات ادتالم   -
 ادتعللم  اد ما م .-
 حط اد لرلا دل لا  عا اامق اتختباب.ادتلا -
 ادعرط باأي الأغلبم  رع امتاا  حصماخ  مخحق الأقلم . -
 لا  برراا   رنارنا بصحاة  علم  ت  مل ربلأ ادتصط بما اد لاات برا م رح دكط   -

  عّاد .ح 
خررختبابرات لحامر  ح ر راد  خمابمر ا ح  ادلمرخااام  بن ه ادصرحاة  رلا دم رت ا ا  رلا ت  رمل ا 

 .3رخظ ا  نلا خظا  مك  حاامخ  مماة ادخم   لا إااا رؤ  اتلارحع  را ادربالئ ح در 
حت لا ا وااة ك دل إدو أا تمخق   ه ادبصالد  رلا ادعلمرل ررا أخظرر  ادمكر  ت مرؤلي 

 الأخظر  اتقتصالم  د  ت تاع إدغراء  اادلمرخااام  م ب رتنحرنا ادخظاي باد احاة إدو تمخمق
دتلا تخوب عا ارت ل ادخل  ادغخمر  دح رالط ا عر   حادترأثما علرو ادراأي ادرع  ت ادلمرخااام  ا

ادعرررا  حعلرررو ادرختررراعما حبادترررادلا علرررو صرررخع ادخررراااات بربتلررر  ادح رررحه حادح رررالطا  ادع قررر  برررما 
ادرورااك  اد ما رم   رلا ع قر  اة علو رراا ر  ادمخرحق حادمامرات ح ات تمحا  علو ادرحاال ح ادخل

اما بررما ادخبررب اد ما ررم   ررلا ا ررتخااب ادكترراءات ممررحط لحا ت  ررمل ربررلأ رباورراة . كرررا أا ادتبرر
 -ادلمرخااامرر   – رر ه الأبمرراة  اادر رراحاة ادرر ي معتبررا رررا الأ رر  ادناررر  حادالم ررم  دللمرخااامرر 

خررررت حتارررحات  رررلا حأ  رررنا ادتكامررر  حادخظامررر  حودماتنرررا ادعرلمررر   رررلا أار رعمخررر  حعلرررو بلتمررر  
إتّ أا  ادرتمرلة.ات ادغابمر ا كررا  رلا بامااخمرا ح اخ را حادحتمرات ظاح  تاامبم  عاوتنا ادر ترع

 صحت ادمام  حادلمرخااام  أ مو ااغما   لا ادب ل ادعابم  عرحرا  حاد زالا بصحصا . 

                                                 
اترما واماا ادح مز   لا ادخاخحا ادل تحا ادخاخحا ادل تحاي ح ادرؤ  ات اد ما م ا لمحاا ادرابحعات اد ارعم ا اد زالاا  - 3

 . 121ا د 0222ادابع  اد ال  ا 
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عرلمر  ادتمرحط ادرلمرخااالا قالرر  ححامرلةا ادع قر  برما ادرخظ  اتختبابمر  ح  أا ت ول  لاح 
رخااالا  رلا كرط اتختباب ح لحا ا  لا عرلم  ادتمحط ادرلمخظ   –ادرح حل    الاا   ررا م عط 

  ت مب د احاات عرلم  حأبا  ل تحام  حقاخحخم : ت -را اد زالا حرصا 
ظ  اتختبابمر  تخرت  ا باص  ح أا ادرخقالر  حت ر اط  خكاا ا  أرا اد احاات ادعرلم   نلا

بادترادلا ا ح إدو رخاعل خمابمر  اختبابات عار  ا  نلا تمحط الأصحات ادرعبا عخنا  لاوثاا ا ب اع 
لاا ررتنا حترممصرررنا م ررت مب د ررراحاة ح ررحل أخظرررر  اختبابمرر  ترنرررل دعرلمرر  ادتمرررحط ادرررلمرخااالا  
اد ي م ب أا مكحا وار   ح رتكار   . كرا أا   ه ادلاا    اءت  لا حقت محا ل  مرل كرط ررا 

رورررااك  اد ما رررم  لرررو ر رررتح  ادادر تررررع اد زالررراي ح ادرصررراي ادعلمرررل ررررا الأزرررراتا باصررر  ع
تكام  ادخم  ادلمرخااام ا ررا  عط لحا خظ  اتختباب  لا عرلمر  ادتمرحط ادرلمرخااالا  رلا براد  ح 

 الأ رم .
أرررررا اد رررراحاات ادل ررررتحام  حادخاخحخمرررر    تترثررررط  ررررلا  رررراحاة ادتارررراق دلرخظحررررر  ادخاخحخمرررر  

صر مات ادل رتحام  ا حادترلا برلحخنا ت مركرا ادمرلمث عرا ا درخظر  دعرلم  ادتمحط ادرلمرخااالاا
 حاد ما م . 

ادرنترررما بادخررراخحا   رح رررحل  رر ات  مرررالا  رررا ادخخررا  دررر  رررا  رر ه ادزاحمررر  عررا   رر ا اد
ا رتعلرق بح رالط ادتمرحط ادلمرخررااالاا باص   لا را متعلق بادت اؤط ادادل تحاي حادعلح  اد ما م 

 ؟أ  بكلمنرا اد ما لا ختبابلا أ  بإص ح ادخظا ح ط عرلم  ادتمحط تبلأ بإص ح ادخظا  ات
خرا علرو تملمرط إا ا ماا  بن ا ادرح رحل مخت رلا باد راحاة اختنراج أ رلحب ت مختصرا  

خرا مخبغرلا ادتاراق دلرح رح ادخصحد ادخاخحخم  حادل تحام  ادراتبا  بادرح حل ا ح  ل  رلا صرحاتل ا 
 اد ما م .ادحاقعم  ح ادعرلم  ح 

 د دل  لاا     ا ادرح حل تكت لا أ رم  رزلح   :
 نرررلا ررررا  نررر  تنرررل  إدرررو رماحدررر  بمرررث أ ررر  ا صررر مات ادترررلا ألبلرررت علرررو ادرررخظ   -

ادررلمرخااالا ادتررلا تعموررنا  ا حاخعكا رراتنا علررو عرلمرر  ادتمررحط1121خرر   اتختبابمرر   ررلا اد زالررا ر
  إص مات رتعللة رخر  ل رتحا اد زالاا حرخااخ   دل بادت اب  ادرصام  ادتلا ونلت  لا الأبا 

 الة را رزاما ا ادرتعللة .ا ح  ا بغار ات تت1131
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علمنررا  رر ه ادل رراتماا  ادرخصررحدحرررا  نرر  أبررا  بمررث ر ررأد  ت  ررمل ادخررم  ادلمرخااامرر  
حرررل   عادمرر  رراا ررتنا  ررلا ظررط ا صرر مات اتختبابمرر  ادرتتادمرر ا باصرر   ررلا ظررط ادتخاق ررات 

 ادتلا كوتت عخنا ادرراا   ادعرلم   لا ادخظا  ادل تحاي دناتما ادلحدتما .
إا ادبمث  لا   ا ادرح حل رثمرا د  تررا  كحخرل رح رحعا  مترمرز بادملاثر ا حمترح ا د دل  
 رصاا ررا معالا دلبمث ركاخ  باص . قعم  راتبا  بادح ع  لا اد زالا ح علو أرثل  حا

  كرخن  دم رت حدمرلة أمرلاث  ادرتتبع دلر ماة ادلمرخااام   لا اد زالا ملال أا ادلمرخااام 
اقتصرالم ا برط ترترل  ر حا ا ادرتأصرل   رلا مات  ما رم  حل رتحام  ح نا ررا إصر را اا خح  1122

ا إ  ظنررا  لمررا  ا حبعررل ات ررتخ طأثخاء ررامامرر  ح تررااما ادماكرر  ادحاخمرر  اد زالامرر  قبررط ادثررحاة ادتما 
حعلاد  ا ترا   ادرحاثمق ادا رم  د بن  ادتماما ادحاخلا ب ط ادثحاة بادخم  ادلمرخااام  را مام  

خرررح ربا  ا حقرررل حال  درررل  رررلا بمررراا أحطاتبرررا  ادخرررااا عرلمررر  ورررااك  اد راعمررر   رررلارادح ر ررراحاةا ح 
 : ممث  اء  مل را مللا 1191

 " إا ادنل  الأ ا لا دل بن   ح ات تخ ط ادحاخلا اد ي م رح ب :
ا ررررتا ال  ررررمالة ادلحدرررر  اد زالامرررر  ات تراعمرررر  حادلمرخااامرررر   رررررا إارررراا ادربررررالئ  -1

 ا   رم .
 .الأ ا م  لحا ترممز لمخلا أح عاقلامخحق امتاا  كط اد -0

  ر    ا  اد زالامر  ادلمرخااامر  ادورعبم أرا بعل ات تخ ط  خل أبر ت ادلحدر  ا ر  اد رنحامر
ادتح ررل إدررو ت  ررمل ا بأ ررلحب ت متعرراار ح   ررعوظررا  مرراحط تبخررو ادربررالئ اد ررابخ  ح علررو أا ادخ
بوركط  رلبلا علرو راملر ا رررا اخعكر  ح  ي تبخترل اد زالرا  رلا تلرل ادا ححملة ادمزب اداتوتااكلا

لمررر  ا إ  دررر  م ررررح بادتعلادباابرررات اد ما رررم اامررر  ادترررلا بخمرررت مبم ررر  ادرحاثمرررق ح ادر رررماة ادلمرخا 
ح ما ررررم  ا حادتررررلا ألت  ررررلا ادخنامرررر  إدررررو إصرررر مات ل ررررتحام  1122ادمزبمرررر  إتّ بعررررل أمررررلاث 

 بمررر  ررررا بررر ط اد رررراحادررر ي أ ررر  دلتعللمررر  ادمز  1121بررر دل تررر  اعتررررال ل رررتحا حقاخحخمررر  ا ح 
 .بتوكمط  رعمات  ات اابع  ما لا

ا ل رع بادخظرا  ادخرال  إدرو ادتتكمرا  رلا ت  رمل ادتعللمر  ادترلا  راء بنرا 1121بتوط ل رتحا ح 
ا حتمخرررق ادتعللمررر  ادمزبمررر  ادترررلا ت مركرررا لة ت ررررا ا رررترااام  ادلحدررر  ررررا  نررر  رررلا ودمرررات  لمررر
دل كرراا ت بررل رررا تملمررل الأاررا ادل ررتحام  ا درر ةم ررب رررا تخت ررمل ادراملرر  اد لمررلادتاا ررع عخنررا 
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ادتررلا تت رر  بإعررالة بعررث عرلمرر  ادتمررحط ادررلمرخااالا ح ررق حتررؤاا ادراملرر   حادخاخحخمرر  ادتررلا تمكرر  
 . 1111ا ح  ا ت  ت  مله  لا ادتعلمط ادل تحاي د خ   لملةخظاة 

تخظمرنرا ررا بر ط الأبر  إعالة تأ م    لا  ادلحدر  ح  حايكرا ت را   ا ادتعلمط ادل ت
مالة ادورررعبم  ح بررر دل أصررربح ادبادرررراا اد زالررراي م  رررل اد رررزلحا مررر  اد رررلا  ادتورررامعم ا إبخظرررا  

ا ررررا بررر ط تح رررمع تاقمتنررراام  ادخرررم  ادلمرخااامررر  ح ا حدرررل لحا كبمرررا  رررلا تكررر رررمالة الأرررر  رعرررا  ح 
  الأر  دل أ رم  كبماة ا  ادبعل ادترثمللا در لمرامتنا را أي اخزتق رمترطم  ح ادروااك  اد ما 

  لبمات قل تعاقط ادعرط ادتوامعلا. علو   ا ادصعمل اغ  را مخ ا عا ح حل   ه ادغا   را
حختم ررر  دلماكمررر  ات تراعمررر  ح اد ما رررم  ادترررلا عاورررتنا ح تعمورررنا اد زالررراا ورررنل ل رررتحا 

 .0211 لا  حأبماا   ا0222  خ  ث  0220 كاا أحدنا  خ علة تعلم تا  1111
عررا  ادخظررا  اتختبررابلا تغممرراات رتتادمرر  كاخررت دنررا اخعكا ررات  ادتمررحتتا ه  ررلا ظررط  ررح 

 رباواة علو عرلم  ادتمرحط ادلمرخااالا  لا اد زالا.
حت وررل  ررلا اا ادح ررع  ررلا رصررا ت مبتلرر  كثمرراا  عررا ادح ررع  ررلا اد زالرراا  رخرر  إقررااا 

تعللمر  ادتعلمر   رلا . ثر  اد1131خرح ربا 11تبخلا ادتعللمر  ادمزبمر  ادوركلم   رلا ح  ا1131ل تحا 
حصرررلحا قررراخحا الأمرررزاب  رررلا ختررر  اد رررخ  عرررا  ادخظرررا  اتختبرررابلا تغممررراات  1133 متررراي  12

 ربتلت  كاا دنا أثا كبما علو ادخظا  اد ما لا ككط.
ا عا ررت رصررا عررلة إصرر مات ل ررتحام  حقاخحخمرر  ا إ   0211 رراختلا  09أرررا بعررل ثررحاة 

ررلط  ررلا 0210خ  ل ررتحا  لمررل  رر ا ترر  ح ررعادل ررتحام عا ررت ادعلمررل رررا ا ع خررات  ا حادرر ي عل
ا ممرث عرا   رح انبرا تغممراات كبمراة ا اخعكر  علرو ادخظرا  اتختبرابلا  منراا رررا 0211 خ  

 ت  علو إثا ا إ ااء أحط اختبابات د  مواال  منا ادمزب اد ي مك  رصا دعخحل را ادزرا.
ا رصراح  اد زالراكط ررا  عرلم  ادتمحط ادلمرخااالا  لا إا كط را منت  برا   ه ادزاحم  ح 

 ا رررررا اخعكررر  بوررركط حا رررح علرررو ادباماررر  رتعرررللة مركرررا أا م مرررظ اعتررررال أخظرررر  اختبابمررر 
أا ادخظ  اتختبابم  تعرط علو تا ر  را مملث  لا ح لم  ادمزبم  عرحراا باص  ادتعلح  اد ما م 

 ه ادصت  متوعبا  نلا بن   حادرتاومحااتختبابات ادعار  إدو رخاعل تتحز بنا الأمزاب اد ما م
مترو ا ررا م عط عرلم  ابتماا أي رخنا را بما أ   ادخراااات تأثما ا علو ادخظا  اد ما لا ككط

 .ادلحط ادلمرخااام    لا
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أا م اي تصرمرل حاغ  أا اتبتماا ادحاعلا دلخظا  اتختبابلا خا ا ادملحث ا  را الأخلا 
 ررم  ادباصرر  ببلررل ررراا إ  م ررب علررو كررط ادظرراح  ادتاامبمرر  حات تراعمرر  حاد مابعخامرر  تراوررما  ح 

ا ررررا بررر ط  ملرررات ث خظاررررا اختبابمرررا م ررررا ا رررترااا المرخااامررر  ملمثررر  أا تبتررراا أح أا ترررا 
رخصررحد علمررل  ررلا ت ررت مب درتالباتنررا ح ررق رررا  ررح   تعبررا عررا غادبمرر  ركحخررات الأررر  ح ترثملمرر

 . ادحثمخ  ادل تحام 
وثرراا د زالررا حرصررا حرررا اا خنررا رررا ختررال  ح ة دلخظررا  اتختبررابلا  ررلا اإا ادتغممرراات ادرتكرراا 

 علو عرلم  ادتمحط ادلمرخااالا تخحلخا إدو ااح ا وكادم  ادتادم  :
ليـة مصـر  ـل  مابيـة المببقـة  ـل مـ  مـز ال زا ـر   إلى أي مدى ساهمت النظم الانتخ

ثة ؟ ه  هذه النظم تتماشى   اقع هذه الت ربة الديمقرابية الحديالتح   الديمقرابل  يهما ؟   
مابحـاً يحـد  ه  تساهم  ل تمريس القـيم الديمقرابيـة الممرسـة  ـل دسـاتيرهماأ أم أنهـا  ـامً  

 ،  يح   د ز تغير ال ضع بالانتخابات ؟مز   ا لية هذه القيم
أخنا تعاد  ر أد   لا غام  ادم ا م    ه ا وكادم  د لماة بادلاا   حات ترا ا باص  ح إا 

البررا  رلمررا  دكا رر  ورراالح رصررا ادرر ي أصرربح ررخااالا  ررلا اد زالررا ح ادتمررحط ادررلم راتبارر  بعرلمرر 
ا ا تتصررملنا علررو ورركط ت رراؤتت  اعمرر ا ح ررلا ت رر   ررلا   حاخبنررا أ كررااا  رتاابارر  مركررادر ترررع

ادنا  لا ا   ه ادت اؤتت مركا إ ررا ادرماحا الأ ا م  دن ا ادبمث موكط كط حامل رخنا رمحاا  
 :را مللا

رصررا  ررلا ح ررمل  رررا ح ررالط ادتمررحط   ادرابخرر   ررلا اد زالررا ح اتختبابمرر ررط ادررخظ   -21
ادررلمرخااالاا أ  أخنررا  رراءت ك رراحاة رررا  رراحاات ادتمررحط رررا الأمالمرر  ادمزبمرر  إدررو ادتعللمرر  

 ادمزبم  ؟ 
علال   ه ادرخظ  مأبر  بعرما اتعتبراا ادبعرل ادترثملرلا دنراا أ   راءت -20  ط أا صماغ  حا 

 ا حاقع ادر ترع ؟ بغار إم ال حا ن   ما م  ت تعبا ع
 ررلا ت  ررمل ادررخظ  اتختبابمرر  ادرعترررلة  ررلا كررط رررا اد زالررا حرصررا  ررا رت  كمرر ح  -27

 ادخم  حادربالئ ادلمرخااام  ادركا    لا ادل اتما.
غما ا را ادت اؤتت ادتلا قل م راا ح إا ا  اب  علو ادت اؤتت ادرااحم   لا ا وكادم  

حادتلا تاررح إدرو ادحصرحط إدرو  محا لاا تخا دلرح حلاادبامث لأثااتنا أثخاء   ا ادبمث تكحا ر
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تارررررحما عرلمررررر  ادتمرررررحط بعرررررر اتقتاامرررررات ح ادتصرررررحاات ادترررررلا خأررررررط أا ت رررررا    رررررلا تتعمرررررط ح 
 .ادل ع بنا إدو الأرا ادلمرخااالا ح 

ا   حادتملمط ادماد  اد زالام  علو ادرخن  ادرخاااا ممث ختخاحط بادلا  حت ول أخخا  خعترل 
ادلاا ررر ا حم رررب اتورررااة ادرررو إا ابتمررراا ادت ابررر  ادرصرررام  درررل ادعلمرررل ررررا رح رررحل  ادرصرررام ح 

 اتعتبااات :
: تعتبررا عرلمرر  ادتمررحط ادررلمرخااالا  ررلا رصررا رررا بررما ادت ررااب ادخامبرر  إدررو ادت ابرر   أ لا
 .م  ختم   دظاح  تاامبم  ح م اام اد زالا 

دتلا تترتع بادتخحل ا رررا : إا عرلم  ادتمحط ادلمرخااالا  لا رصا را بما ادت ااب ا ثانياً 
م عط عرلم  ادرخااخر  رتمرلة دلبامرث ا باصر  حأا الأخظرر  اتختبابمر  ادرابخر   رلا رصرا كاخرت 
 حت تزاط رمط ب   با ربتل  ادتمااات اد ما م  ح ادرنترما بعرلم  ادتمحط ادلمرخااالا  منا .

بخمر  ادرؤ  رات عرالة اد زالرا علرو اد لا  ادتختم م   لا كرط ررا رصرا ح : أا  مرخ   ثالثاً 
ا ررررا م عررط حبادتررادلا  قررل تعرررط بررخت  ادكمتمرر  اادمرر  الأخظررر  اتختبابمرر  ادرابخرر رررا ممررل رررا  عّ 

 .لاا   ادت اب  ادرصام  مأب  أ رم  كبماة بادخ ب  دلرح حل
لأا   ا ادخحل ررا ادلاا رات متالرب ح ادخخليا غما أخخا  خعترل ادرخن  ادحصتلا ادتململلا 

 ا ا حتململنا باامخ  رح حعم  بعملة عا أي خظاة  اتم .حص  لقمق دلظح 
أا ادبامث ملال الأ رم  ادبادغ  دلرح حلا حادم ا م  ادتلا مترمز بنا. كرا مرلال  حت ول

أ رمتل إتّ أخل د  ممر بادخرلا ادكرا لا ررا ادلاا ر  حادتملمرط را اغ  ح علو ادأا   ا ادرح حل 
د زالررراا ح ررر ا بابمعررر  ادمررراط اا رررع دملاثررر  ادت ابررر  ررررا قبرررط ادبرررامثما حادررررؤدتما باصررر   رررلا ا

عرلمر  ادتمرحط  رلا د ادخاخحخمر  ادرخظرر ادرصام . كرا أا ادتغممراات ادرتتادمر  دلخصرحد ح  اد زالام 
كاخت را بما ادصعحبات بمت ح رصا عحارط كلنا  ا رت  لا تأبما إخ از ادكط را اد زالا ح 

عرلمرر   ررلا ادمصررحط علررو بعررر ادرعلحرررات   رر  عررا ادصررعحبات اد اادتررلا اعاقررت تخررل  ادبمررث
 ادرتعلخ  بادرح حل.

أا  درل درم  برالأرا  ا اغر دتملمط   ا ادرح رحل حا ماار  برل ررا  رمرع  حاخبرلح  ادبامث
 .خ   ادرح ع إدو بابما مأا   ادنما ااتأ

  اد ما رررم   رررلا كرررط ررررا اد زالرررا درررخظ  اتختبررراب  رررلا ع قتنرررا بادرورررااك صرررد: بل البـــالأ ا   
 :ادو  صلما ا حاد ي ق  باز را ب دنا أ ادمب ادروااك  اد ما م  حتح معنام رصاا إ ح 



 المقدمة 

 
8 

 : ادتأصمط ادخظاي دلخظ  اتختبابم  حادتمحط ادلمرخااالا.الفص  ا         
 : ودمات تح ع ادروااك  اد ما م .الفص  الثانل      

ــانل  اا علررو اعتبرراا اخنرر ادخررم  ادلمرخااامرردررلحا خظرر  اتختبرراب  ررلا ت  ررمل  صررد: بل  البــالأ الث
 ادو  صلما: ا حق    دللمرخرااام  علو أار ادحاقع راخ   عّاد  دت  مل ادر ارما ادل تحام

 : لحا خظ  اتختباب  لا تكام  ادخم  ادلمرخااام .الفص  الا  
 اخعكا نا علو ادتعللم  ادمزبم .ادبعل ادترثمللا دخظ  اتختباب ح : الفص  الثانل
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 دورىا في توسيع المشاركة السياسية.الأول: نظم الانتخاب و الباب 
 

ات الحيػػاة لمػػا ليػػا مػػف لىػػار  مػػ  م ريػػ نظػػراً لمىميػػة التػػي تكتسػػييا نظػػـ الانتخػػاب 
  يمكػػػف  ف يعكػػػػس الوا ػػػػع وفعّػػػػاؿ يػػػا تنػػػػتا لىارىػػػػا بشػػػكؿ سػػػػريعكونالسياسػػػية فػػػػي  ي دولػػػػة و 

ديػؽ وت سػيد الديمدراطيػة   فيػي بدػدر مػا تعتبػر وسػيمة لتحوسػمبياتو بإي ابياتػوالسياسي لمدولة 
  يمكف  ف تكوف  املًا كابحاً يحوؿ دوف تحديؽ المشاركة السياسية التي ىي مف  ىػـ النيابية

 مظاىر التحوؿ الديمدراطي.
لا يمكػف تمػميمو بمعػزؿ  ػف بػا ي مكونػات النظػاـ   م  ا تبار  ف النظاـ الانتخػابيو 

 الدسػتوريةتػي نشػر فييػا ولمعوامػؿ الةكريػة و السياسي  فيو وليد النظاـ السياسػي يتػرىر بالبي ػة ال
بالمدابؿ يمكف  ف يمعب دورا  ساسيا في توسيع المشاركة و و  سسدوراً بارزاً في تحديد معالمو و 

الترشػػػ  و   نػػػاخبيف فػػػي الدلا  الحػػػر برمػػػواتيـال الةرمػػػة لكافػػػة إ طػػػا  السياسػػػية مػػػف خػػػلاؿ
الترمػػيؿ  ىػػذا البػػاب  لػػذلؾ سػػنتناوؿ فػػي تدػديـ بػػرام يـ بكػػؿ حريػػة وبدػػدر كبيػػر مػػف المسػاواةو 

وحػػؽ الترشػػ  ليي ػػة الناخبػػة وا  )الةمػػؿ الاوؿ التحػػوؿ الديمدراطيلمػػنظـ الانتخابيػػة و  ريالنظػػ
 .  الىاني )الةمؿا م اؿ لتوسيع المشاركة السياسيةمبا تبارى
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 التحوّل الديمقراطي.منظم الانتخابية و التأصيل النظري ل الأول:الفصل 
اسع في  واخر الدرف الت الحديث وتدنياتيا المتعددة ظيرت إف النظـ الانتخابية بمعناىا

الولايات المتحدة الأمريكية و وروبا  وىي متعددة ومتنو ة لدر ة  شر  وبالتحديد في ان مترا و 
  نو لا يمكف حمرىا  بؿ تُمنؼ في  ا لات كبيرة.

لا شؾ في كوف النظاـ الانتخابي مف بيف المواضيع التي  ادة ما تىير نداشات حادة و 
)المبحث ابعادهلتشعب مةاىيمو و  داخؿ الم تمع  خامة في مراحؿ التحوؿ الديمدراطي

انعكاسات  م  نطاؽ  اسس دستورية ليالكؿ نظاـ انتخابي ممادر فكرية و  إذ  فالاوؿ   
 م  مدى ديمدراطية  ي  حث الىاني   وىذا ما يعتبر معياراً )المبالمشاركة السياسية في الدولة

 انتخابات.
و التحول  تحديد مفيوم و أبعاد مصطمح النظام الانتخابي الأول:المبحث 

 .الديمقراطي
ممطم  التحوؿ لنظاـ الانتخابي)المطمب الاوؿ  و  بعاد ممطم  ا ف تحديد ممطم  و 

 ية  وىذا بالنظر لتعدد الممطمحات)المطمب الىاني    مر في غاية الأىمالديمدراطي
 المرتبطة بيما  ىذا مف  ية  ومف  ية  خرى  لةيـ مدى الترابط بيف المةيوميف.

 أبعاد مصطمح النظام الانتخابي.المطمب الأول: مفيوم و 

العمر الحالي   عؿ منو الوسيمة  ف الارتباط الوىيؽ للانتخاب بالديمدراطية فيإ
مف و   ية مف    ىذاالوحيدة لسناد السمطة  و البدا  فييا في النظـ الديمدراطية المعامرة

   .1الشعب ية  خرى وسيمة لتحديؽ المشاركة السياسية لأفراد 
 حتؿ الانتخاب ىذه المكانة في الو ت الحالي بسبب استحالة تطبيؽ الديمدراطية   دو 

 المباشرة  ولأف الديمدراطية النيابية  مبحت بديلًا لا يمكف الاستغنا   نو.
  إلاَّ إذا   ترف بنظاـ روح الديمدراطيةغير  ف الانتخاب لا يمكنو  ف يكوف معبراً  ف 

مساواة بيف  وسع لممواطنيف في العممية الانتخابية ويحدؽ الانتخابي  ادؿ يضمف مشاركة 
 .المترشحيفخبيف و النا

                                           
 .3ص  0441  بد الغني بسيوني  بد الله   نظمة الانتخاب في ممر والعالـ   منشرة المعارؼ  السكندرية  - 1
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النظـ السياسية   ىـ موضو ات الدانوف الدستوري و  يعد موضوع النظـ الانتخابية مفو 
يبد  غير محدد تحديداً  الدانونية  إلا  ف مةيوموانتشارا في الدراسات السياسية و   رؼ

إل   دـ اتةاؽ الةدو  م   -مف و ية نظرنا-  وير ع ذلؾ الأوؿ  الةرع) د يداً واضحاً و 
مف ىذا المنطمؽ فرف  ي محاولة لتحديد مةيوـ ممطم  و  العنامر والمكونات الأساسية لو.

  مما النظاـ الانتخابي ينبغي  ف تتناوؿ  ولا تعريؼ النظاـ بمورة م ردة ىـ ربطيا بالانتخاب
 الةرعتتةؽ مع امنافو المختمةة) مختمةة تختمؼ باختلاؼ مكوناتو و  يؤدي ال  تعاريؼ

 . الىاني 
 الأول: التعريف بالنظام الانتخابي. الفرع

فيـ النظاـ الانتخابي  ي ب  ف تبحث في تعريؼ شؾ في  ف  ي محاولة لتعريؼ و  لا
  .ةالىاني الةدرة  ىـ ربطو بالانتخاب ) الأول الةدرةالنظاـ  ولًا) 

 بالنظام.تعريف ال : ىالأول الفقرة
لكف غالباً ما ن دىا مدترنة ةاً لكممة نظاـ م ردة مف المةة و في الغالب لا ن د تعري  

النظاـ الا تمادي  النظاـ  بمةة مىؿ: النظاـ السياسي  النظاـ الا تما ي 
رؼ فدد  َّ  لمكممة.التعريؼ الامطلاحي مع ذلؾ سنحاوؿ تحديد ..الخ  و ....الانتخابي

ىذا التعريؼ يتمؼ  . في الوا ع1النظاـ برنو" نموذج معيف لتنظيـ ما" موريس دوفرجيو
بالعمومية دوف التركيز  م   ي  نمر مف  نامر النظاـ المرتبط بعضيا ببعض  والتي 

ىذا مف  ية  ومف  إذ تدرر احتوا  النظاـ  م   نامر   تضةي  م  تعريةو شمولية  كبر
تغير وتبدؿ  حد العنامر يؤدي العنامر  م  بعضيا البعض و د ىذه  ية  خرى ا تما

2الضرورة إل  تغير با ي العنامر وتبدلياب
برنو يمكف   روبرت دالفي ىذا السياؽ يرى .  

الموَّر  ا تبار  ي م مو ة مف العنامر تتةا ؿ مع بعضيا البعض  م   ية مورة مف
3بمىابة "نظاـ" مىؿ م رة

تشكؿ في م مو يا كلًا   نامر ة م مو  -النظاـ  -فيو بذلؾ .

                                           
1  -  Maurice Duverger ,systèmes et régimes politiques ,Laffont ,GT ,1976,p,21.   

 .14  ص 0431حساف محمد شةيؽ العاني  الأنظمة السياسية و الدستورية المدارنة  مطبعة  امعة بغداد  العراؽ    - 2

  0441روبرت  . داؿ  التحميؿ السياسي الحديث  تر مة  لا  بو زيد  مركز الأىراـ لمتر مة و النشر  الطبعة الأول     - 3
الةا مية  دراسة  ترميمية مدارنة  المكتب  -المدومات-الحزبي ) الماىيةمباح ممطة  الممري   النظاـ :  نقلًا عن

 .1 ص 7112ال امعي الحديث  لمنشر  السكندرية 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%86%D8%B5%D8%B1
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بالتالي  ي  نمر ليس لو  ي  بالآخر كؿ  نمر  يرتبطواحداً مع بعضيا البعض حيث 
 .1يمكف ا تباره  ز ا مف ىذا النظاـارتباط برحد  نامر النظاـ لا 
 بالنظام الانتخابي.تعريف  :ةالثاني الفقرة

 الوا ع  ف ىمة معوبة في وضع تعريؼ محدد لمنظاـ الانتخابي بسبب تشعب مكوناتو 
وا د التي تحوؿ  موات الناخبيف دالالمترشحيف  و   و لا  داؿ في كونو يتناوؿ الناخبيفولكف 

 . في اليي ات المنتخبة إل  مدا د

ونظـ الانتخاب تشير إل  طرؽ الا تراع التي تكوف وسيمة لمتعبير  ف سيادة الشعب  
ىو نةس المعن  الذي  ا  و  .2يد الةا زيف في  ي انتخابات  امةوىي ضرورية لةرز وتحد

برنيا "وسيمة لتر مة  موات الناخبيف إل  نوع  في مع ـ الممطمحات السياسية حيث ُ رِّفت
 .3مف التخميص لمموارد السياسية"

الدوا د التي تنظـ  ممية ظاـ الانتخابي  م مو ة المبادئ و مف ىـ  يدمد بالنو 
وبعبارة  خرى يتضمف النظاـ الانتخابي م موع ال را ات التي تتـ   الانتخاب وتؤىر فييا

    و ىي م مو ة4"ف إل  مدا د في اليي ات المنتخبةبواسطتيا تر مة  موات الناخبي
 .5نتخابات العامة في الدولةالدوا د المنظمة لعممية إدارة الا

                                           
 :  Dmitri Georges Lavroff نظر لمزيد مف التةميؿ تعريؼ - 1

« un système est un ensemble de variable qui peuvent être dans des relations différentes les unes par 

rapport aux autres »  le système politique français ;la v
e 
République ,précis Dalloz ,quatrième édition 

,paris ,1986,p12.  
  نظر لمزيد مف التةميؿ:  -2

سعاد الشر اوي و بد الله نامؼ  نظـ الانتخاب في العالـ وفي ممر  دار النيضة العربية   -                        
 .24 ص0441الداىرة   الطبعة الىانية  
حسف البدراوي  الأحزاب السياسية والحريات العامة  دار المطبو ات ال امعية  الاسكندرية   -                       

 .140 ص7111 

 .710  ص0441نيةيف مسعد  مع ـ الممطمحات السياسية   مركز الدراسات والبحوث السياسية   الداىرة    - 3

 .7 ص 2خميؿ  رنوس و يمف الدسو ي   تطوير النظاـ الانتخابي   ممةات برلمانية    امعة الداىرة   العدد  - 4

حوؿ  شكاؿ النظـ  IDEA    Internationalالدولية للانتخابات كما  ا  في دليؿ المؤسسة  -                      
إل  مدا د تةوز بيا الأحزاب العامة  "تعمؿ النظـ الانتخابية  م  تر مة ما يحمؿ في الانتخابات  3الانتخابية  ص 

 .السياسية والمرشحوف الأحرار ..."

5  - André-PAUL Frongnier , les systèmes électoraux : permanences et innovations , logiques politiques, 

l'harmattan , 2004, p25. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A9
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" برنو " النظاـ الذي يحدد الطريدة التي يتـ مف خلاليا تحويؿ دافيد فاريلكما يعرفو" 
 .1الاموات ال  مدا د في  ممية انتخاب السياسييف لشغؿ منامب  امة"

الخاسر طبداً لأسموب إحما  بي ىو الآلية التي تحدد الةا ز و فالنظاـ الانتخا و ميو
 رؼ برنو الكيةية التي يعبر  م   ساسيا كما  .والذي يختمؼ بدوره مف نظاـ لأخر الأموات

الناخبوف  ف اختياراتيـ سوا  لمحزاب السياسية  و المترشحيف  بحيث يتـ تحويؿ ىذه 
 .2الخيارات ال  خيار واحد

إف تعدد التعاريؼ المتعمدة بالنظـ الانتخابية مرده  طبيعة الزاوية التي يُنظر منيا لو  
السبب في ذلؾ را ع ال  ابداع   و مما يؤدي ال  تنو يا لدر ة انو لا يمكف حمرىا بسيولة

السمطات الحاكمة في الدوؿ في استحداث الاساليب الانتخابية المختمةة التي تعتدد انيا 
 طبيعة نظاميا السياسي.ا عيا و و  تنس ـ مع

 الثاني: تصنيف نظم الانتخاب. الفرع
نيؼ الأنظمة الانتخابية المختمةة   م  ا تبار ليس ىناؾ  ية طريدة متناسدة لتم  

دية السا دة في كؿ دولة مف الا تما نيا متعددة وتتحدد تبعا لمظروؼ السياسية والا تما ية و 
لكف يمكننا  .ودر ة الو ي السياسي لدى  فرادىا  ومدى انتشار الديمدراطية فييا الدوؿ

و سموب     الاول الةدرة)تمنيةيا بالنظر إل  العنامر المكونة ليا وىي: ىي ة الناخبيف
 .3 ةالىالى الةدرة)  خيراً طريدة تحديد النتا او   ةالىاني الةدرة)  رض المترشحيف

 الانتخاب بالنظر لييئة الناخبين.تصنيف نظم : ىالأول الفقرة
) ولًا   ونظاـ الانتخاب المديد تمنؼ حسب ىذا العنمر إل  نظاـ الانتخاب العاـو  

 . ىانياً )نظاـ الانتخاب المباشر ونظاـ الانتخاب غير المباشرو 
 

                                           
رسالة ما ستير  كمية -دراسة الحالة الالمانية-مازف  بد الرحماف حسف   ىر النظاـ الانتخابي  م  النظاـ الحزبي - 1

 .01  ص 7111موـ السياسية   امعة الداىرة  عالا تماد و ال

اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في –دراسة مدارنة  -اـ الانتخابي في إملاح النظـ السياسيةزىيرة بف  مي  دور النظ - 2
 .11  ص 7101الدانوف العاـ    امعة  بي بكر بمدايد  تممساف  

إبراىيـ  بد العزيز شيحا  النظـ السياسية و الدانوف الدستوري  تحميؿ النظاـ الدستوري الممري   منشرة المعارؼ  - 3
 .723 ص7111درية  الاسكن
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 .نظام الانتخاب المقيد ونظام الانتخاب العام: أولاً 
يشير نظاـ الا تراع المديد إل  ذلؾ النمط الذي لا يسم  فيو لممواطف بمباشرة حؽ  

يدرر حؽ    بينما نظاـ الانتخاب العاـ 10)الانتخاب إلا إذا توفرت فيو شروط معينة
لأكبر  دد ممكف مف  الانتخاب دوف تدييده بشرط النماب المالي  و الكةا ة  مما يسم 

 .1 17نتخاب )المواطنيف بمباشرة حؽ الا
: في ىذا النظاـ لا يُسم  لكافة المواطنيف بمباشرة حؽ : نظام الانتخاب المقيد10

تتمخص في  الانتخاب  إذ ي ب  ف تتوفر فيمف يمارس حؽ الانتخاب م مو ة مف الشروط  
 .- ميعيا  و  حدىا فدط –الشروط التالية 

الةرد  تتحدد بح ـ ما يممكوالتي  الىروة ىو شرط النماب المالي  و  الأول:الشرط  
 .2مف  دارات  و ىروة نددية

في ىػذا الم ػاؿ تشػترط دسػاتير  و  ػوانيف الانتخػاب لػبعض الػدوؿ فػي الناخػب نمػابا و 
ماليا معيناً  كرف يكوف مالكاً  و حا زاً لعدار لا يدؿ  ا ده السنوي  ف حد معيف   و  ف يكوف 

لػ  و ػت و نت غالبية الدساتير ترخذ بيذا الشرط  د كالضريبة لا تدؿ  ف مبمغ معيف. و  دافعاً  ا 
بينمػػا  خػػذت بػػو ممػػر  0413وايطاليػا حتػػ   ػػاـ  0404 ريػب  فرخػػذت بػػو ان متػػرا حتػػ   ػػاـ

 .3بالنسبة لناخبي الدر ة الىانية 0411في دستور 
ؿ  ميػو الذي كػاف يػتـ تحديػده فػي  غمػب الأحيػاف بمػا حمػو   ىو شرط الكةا ة :الشرط الثاني
  وفػػػي ىػػػذا الخمػػػوص تشػػػترط بعػػػض الدسػػػاتير معرفػػػة 4 مميػػػة مػػػؤىلات دراسػػػية و الةػػرد مػػػف 

 مػة ني حرمػاف الأميػيف مػف حػؽ الانتخػاب  و ىو ما يعاخب لمدرا ة و الكتابة  م  الأ ؿ  و الن
ذلؾ  نو لا يستديـ إسناد ميمة اختيار النا ب  و الحاكـ إل  شخص  اىؿ . ىذا الشرط طُبؽ 

                                           
1
-Olivier  Gohin, Droit constitutionnel, lexis Nexis , Litec, paris, 2010, p256. 

  نظر:- 2
سعيد بوالشعير   الدانوف الدستوري و النظـ السياسية المدارنة   ال ز  الىاني  الطبعة الرابعة  ديواف المطبو ات  -         

 .011  ص7111ال امعية  ال زا ر 
 .727إبراىيـ  بد العزيز شيحا   المر ع السابؽ   ص -        

 .  نةس المةحة المر ع نةسو - 3

  نظر لمزيد مف التةميؿ: - 4
 - Philippe ARDANT, institutions politiques et droit constitutionnel, 16 

e  
édition, L.G.G.J, Paris, 

2004, p188. 

 .011سعيد  بوالشعير  المر ع السابؽ   ص -                            
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حيػػػث  شػػترط فػػػي منػػػدوبي   ذي يعتمػػػد الكةػػا ة العمميػػػةالػػ 0411فػػي ممػػػر فػػي ظػػػؿ دسػػػتور 
مػا  ف يكػوف حػا زاً لشػيااب المػالي  كمػا سػبؽ الشػارة إليػو  و الدر ة الىانية إما شرط النم دة ا 
 .1الابتدا ية  و لشيادة تماىميا

ىو شرط ال نس  فحت  مطمع الدرف العشريف  كاف تكويف اليي ة الناخبة و الشرط الثالث : 
 . 2دوؿ حت  المتددمة منياالر اؿ فدط   وكاف ذلؾ مدبولًا لدى معظـ المدتمراً  م  

0411ودستور  0471تـ ا تماد ىذا الشرط في ممر في ظؿ كؿ مف دستور  
إلا   3

انو ومع التوسع في حؽ الا تراع العاـ وبارتةاع معدلات التعميـ بيف النسا   ودخوؿ المر ة 
بالحدوؽ السياسية لممر ة ومف ضمنيا حؽ الانتخاب  مختمؼ مياديف العمؿ  ا ترفت الدوؿ 

الا تما ي. ت التخمؼ السياسي و لدر ة  ف حرماف المر ة مف التمويت يعتبر حاليا مف سما
الترش  لعضوية لممر ة حؽ الانتخاب و  0417لسنة  في ىذا الات اه من  دستور ممرو 

0411 فريؿ  70مادر في   ىذا الحؽ مُن  لممر ة في فرنسا بمو ب الأمر  الالبرلماف
4. 

بينما كانت الدساتير ال زا رية كميا تعطي لممر ة كافة حدو يا السياسية  وىذا لما تتمتع بو 
 المر ة مف مكانة مميزة في الم تمع ال زا ري.

و د تضيؼ بعض الدوؿ  يوداً  خرى لمحد مف مشاركة بعض ال ما ات العر ية  و 
 فراد الشرطة مف حؽ الانتخاب الدوؿ حرماف العسكرييف و بنت بعض الة ات المينية  حيث ت

 .5 ىنا  و ودىـ في الخدمة  وىذا ما ىو معموؿ بو في ممر

                                           
 .721 نظر: إبراىيـ  بد العزيز شيحا   المر ع السابؽ  ص  - 1
 .11سعاد الشر اوي و بد الله نامؼ   المر ع السابؽ   ص -  

 .011سعيد  بوالشعير  المر ع السابؽ   ص  - 2 

 .721   المر ع السابؽإبراىيـ  بد العزيز شيحا    - 3

4  -  Olivier  Gohin, op cit, p 257. 

بتنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية و المعدلة  0411لسنة  12مف الدانوف  10 نظر الةدرة الأخيرة مف  نص المادة  -  5
ب ضباط و  فراد " و يعة  مف  دا  ىذا الوا  0421لسنة  71و المنشور بال ريدة الرسمية العدد  0421لسنة  21بالدانوف 

الدوات المسمحة الر يسية و الةر ية و الضافية و ضباط و  فراد ىي ة الشرطة طواؿ مدة خدمتيـ بالدوات المسمحة  و الشرطة 
  المتعمؽ بمباشرة الحدوؽ السياسية و الذي  لغ   حكاـ الدانوف ر ـ 7101لسنة  11  و نةس المياغة وردة في الدانوف ر ـ "

 .7101يونية  11)تابع  المؤرخة في 71ال ريدة الرسمية العدد   0411لسنة  12
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شروط  م  حؽ ظاـ الانتخاب المديد يةرض  يود و إذا كاف ن :: نظام الانتخاب العام10
إسناد  الانتخاب  فإف نظاـ الانتخاب العاـ يسع  لشراؾ  كبر  دد ممكف مف المواطنيف في

 السمطة ىذا المبد   مب  ىدفاً ديمدراطيا تسع  الدوؿ لتكريسو.
إذ  نو لا   خرى غير  ف تدرير حؽ الا تراع العاـ لا يعني  دـ اشتراط  ي شروط 

متعيـ    و مدى تالمواطنيف بمرؼ النظر  ف   مارىـيعدؿ  ف يمن  حؽ الانتخاب ل ميع 
 .1عط  حؽ الانتخاب لةا دي الأىميةر  ف ي  كما لا يتمو بحدو يـ المدنية والسياسية

الأىمية  لا يتعارض مع كوف السف و عض الشروط كشرط ال نسية و لذلؾ فاشتراط ب
 الا تراع  اماً.

لمتمييز بيف  شرط ال نسية مف الشروط المعتمدة في غالبية الدوؿ إفشرط الجنسية :  -10
 .2الانتخاب الوطنييف والأ انب  ند ممارسة الحدوؽ السياسية لا سيما حؽ

في  طشتر   إذ تفي ىذا الم اؿ تمييز الدوؿ بيف الوطني الأميؿ  والوطني بالت نسو 
ىذا  ستطيع ممارسة حؽ الانتخاب يعد اكتساب ال نسية  بؿ  ف مرور مدة معينة ب الاخير

التحةظ ييدؼ لمتركد مف إخلاص الوطني بالت نس لوطنو ال ديد  وىذا لمحد مف مخاطر 
 .ؽ السياسية لممت نسيف فور ت نسيـالا تراؼ بالحدو التساىؿ في 

تشترط كؿ الدوانيف الانتخابية في العالـ ضرورة توافر سف معينة لكي شرط السن: -10
ىي ددة و يمب  المواطف ناخباً  و إف كانت ىذه الدوانيف تختمؼ فيما بينيا حوؿ السف المح

 .3سنة 71و 03تتراوح بيف 

                                           
 . 03 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   - 1
في  وروبا و حت  و ت  مير كانت تحمر دا رة المنتةعيف بالحؽ في الا تراع لحاممي  نسيتيا الأممية و المكتسبة  م   *

 يف تـ تعديؿ المادة  0447حد سوا    فةي فرنسا كانت الدا دة  ف الأ انب المديموف محروموف مف حؽ التمويت إل  غاية 
مف اتةا ية ماستريخت   و التي بمو بيا من  حؽ التمويت لمواطني دوؿ  13مف الدستور الةرنسي لتتماش  و المادة  11

  وسبدت فرنسا في ذلؾ دوؿ  وروبية مىؿ لماف الأوروبي و الم الس المحميةالاتحاد الأوروبي المديموف بةرنسا لانتخابات البر 
  رؾ و بعض المداطعات السويسرية . االسويد و النرويا و الدنم

 فإف حؽ الا تراع من  لمواطني الكومونولت .  نظر في ذلؾ : بينما في ان مترا
بنيني  حمد   ال را ات المميدة لمعممية   -                                                                           

 .11  ص 7111/7111الانتخابية    طروحة دكتوراه    امعة الحاج لخضر باتنة   

 . 04ني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   بد الغ - 2

 .011سعيد  بوالشعير  المر ع السابؽ   ص  - 3
  نظر لمزيد مف التةميؿ :  –   
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 د المدني  وىذا ما يبدو طبيعياً  و سف الرشد السياسي  د يتطابؽ مع سف الرشد و 
ي ىذا بالنسبة لمدوؿ التالسياسي   م  مف سف الرشد المدني  و ت عؿ الدوؿ مف سف الرشد 

حبذ مشاركة الشباب في منع العكس بالنسبة لمدوؿ التي تتسع  لمحد مف مشاركة الشباب  و 
 .1الدرار
يكوف الناخب متمتع  ىمية  دمية  وانيف الانتخاب  ف تشترط الدساتير و  ة:الأىميشرط  -10
لانتخاب فبالنسبة لمىمية العدمية يشترط في الناخب التمتع بحدو و المدنية فيحرـ مف ا  دبية و 

دراكيـ لمشرف  ور  مييـ وىذا بسبب  مة و ييـ و المحالممابوف برمراض  دمية و   العاـ.ا 

شرفو  برف لا خب  ف لا يكوف ممف فدد ا تباره و فيشترط في النا ما الأىمية الأدبية 
ة الا تبار بحيث لا يم  معيا د وتو لممساىم ريمة معينة تخؿ بالشرؼ و  يكوف  د ارتكب

 .2في إدارة شؤوف الحكـ في الدولة
 .نظام الانتخاب المباشر ونظام الانتخاب غير المباشر: ثانياً 

ىؿ يتـ مباشرة مف ـ بيا تعييف الحكاـ  و الكيةية التي يتيتحدد ىذا النظاـ مف خلاؿ 
  او يتـ بطريدة غير 10في ىذه الحالة يومؼ الانتخاب برنو مباشر)  و خبيفاطرؼ الن

  .17مباشرة كما في حالة الانتخاب غير المباشر)
 
 
 

                                                                                                                            

موريس دوفر يو  المؤسسات السياسية و الدانوف الدستوري  الأنظمة السياسية الكبرى  تر مة  -                        
 .37 ص 0447راسات و النشر و التوزيع   الطبعة الأول    بيروت   ال امعية لمدة د. ورج سعد   المؤسس
 .721إبراىيـ  بد العزيز شيحا   المر ع السابؽ   ص  -                       
 . 71 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  -                       

 01-01مف الدانوف العضوي  11سنة كما ورد في المادة  03وت در الشارة إل   ف سف الرشد السياسي في ال زا ر ىو  -0
و نةس المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  و   7101غشت  73المؤرخة في  11ال ريدة الرسمية  دد  7101 غشت 71المؤرخ في 

لتنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية  ال ريدة الرسمية   2014لسنة 45مف الدانوف ر ـ  10الأمر بالنسبة لممر طبدا لنص المادة 
 .7101يونية  1المؤرخ في  71العدد 

 انظر لمزيد مف التةميؿ : - 2
 . 721إبراىيـ  بد العزيز شيحا  المر ع السابؽ  ص  -                            
 و ما بعدىا . 71 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  -                            
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 .: نظام الانتخاب المباشر10
ف اختيار ممىمييـ في الم الس نكوف  ماـ نظاـ الانتخاب المباشر  ندما يتول  الناخبو  

فالانتخاب المباشر يكوف  ند ذ  م  در ة  المنتخبة مف بيف المترشحيف مباشرة دوف وسيط 
 .1واحدة لا  كىر  يتحدد  م   ساسيا الحاكـ  و النواب

وىكذا يمكف الدوؿ  ف نظاـ الانتخاب المباشر ىو النظاـ الأكىر اتةا ا مع الديمدراطية  
التي تدضي برف يتول  الشعب اختيار حكامو بنةسو  فةي ىذا النظاـ يستعمؿ الناخب إرادتو 

 في اختيار ممىميو. 
ىتماـ المواطنيف بالدضايا مف ناحية  خرى فإف الانتخاب المباشر يضا ؼ مف او  

بالتالي يؤدي ال  ي ال  رفع در ة الو ي السياسي  و   ويشعرىـ بالمسؤولية  مما يؤدلعامةا
 الحد مف ترىير الاحزاب السياسية.
 .: نظام الانتخاب غير المباشر10

الانتخاب غير المباشر يتـ  م  در تيف  و  كىر حيث يدوـ الناخبوف باختيار إف  
مندوبيف  نيـ ليدوـ ىؤلا  في مرحمة تالية باختيار الحاكـ  و النواب  إذا كاف الانتخاب  م  

 .2فدطدر تيف 
فإف المندوبيف الذيف تـ اختيارىـ مف ناخبي   ما إذا كاف الانتخاب  م  ىلاث در ات  
  لكي يدوموا بدورىـ باختيار المندوبيف حولوف إل  ناخبيف لمدر ة الىانيةالأول  يتالدر ة 
 .3الىالىة مف  ممية الانتخابفي الدر ة  ختاروف   ضا  البرلماف  و الحاكـالذيف سي
يمكف في إطار الانتخاب غير المباشر توسيع  ا دة المندوبيف  و تضيديا  فيتـ و 

يتحدد ىذا العدد تبعاً لا تبارات الملا مة. كما يمكف  المواطنيف  دد مف  تحديد مندوب لكؿ
وىذا ما ىو  المحمية حمر المندوبيف في ف ة معينة كرف يتـ حمرىا في   ضا  الم الس 

  .4في ال زا ر معموؿ بو في انتخاب   ضا  م مس الأمة

                                           
1- Philippe ARDANT, op, cit,p202. 

 . 114إبراىيـ  بد العزيز شيحا  المر ع السابؽ  ص  - 2

 .71 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  - 3

  نظر: -4
 .0441مف دستور  17فدرة  003المادة نص   -         
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و الذي لمندوب ىةي الانتخاب غير المباشر فإف اف فعم  خلاؼ الانتخاب المباشر 
ضرورياً في  د يكوف   و لذي يعني وماية  م  إرادة الناخبالأمر ا  ينتخب وفؽ إرادتو

  كما  نو في ي تمىيؿ بعض الميف  و بعض الة ات  كما في حالة الرغبة فبعض الأحواؿ
 .البلاد التي تتةش  فييا الأمية  د يكوف مف المةيد الأخذ بو

ا النظاـ في الو ت الحاضر ىو  نو يسم   موما فإف التبرير الوا عي لمخذ بيذو 
بتمىيؿ اليي ات المحمية في الأنظمة الاتحادية لذلؾ يطبؽ في الدوؿ الةيدرالية في انتخاب 

   ضا   حد الم مسيف.  
 خاب بالنظر لأسموب عرض المترشحين.تصنيف نظم الانت: ةالثاني الفقرة

تمنؼ نظـ الانتخاب إل  نظاـ   سموب  رض المترشحيف  م  الناخبيفبالنظر إل    
 .  ىانياً ) ونظاـ الانتخاب بالدا مة   ولاً ) الانتخاب الةردي

 : نظام الانتخاب الفردي.أولاً 
  ذلؾ النظاـ الذي يدوـ فيو Scrutin uninominalيدمد بالانتخاب الةردي) 

دوا ر انتخابية بلاد إل  الناخبوف بانتخاب نا ب واحد  ف كؿ دا رة انتخابية  لذلؾ تدسـ ال
متداربة في الح ـ بحيث ينتخب  ف كؿ دا رة النا ب الحامؿ  م   غمبية مغيرة و 
 .1الأموات

يو د  سموباف لتطبيؽ  –ا  لاف النتا ا  ي مرحمة فرز الأموات و  -المرحمةفي ىذه و 
الىاني ىو نظاـ الأغمبية الأغمبية البسيطة  و النسبية  و  نظاـ الأغمبية  يتمىؿ  وليا في

 م  العموـ فإف الدوؿ التي ترخذ بنظاـ الانتخاب الةردي تندسـ بيف ىذيف و  2المطمدة.
الأسموبيف  إذ يةضؿ بعضيا طريدة الأغمبية البسيطة بينما البعض الأخر يةضؿ طريدة 

 .3فيا الداخمية ومنظومتيا الحزبيةو وىذا حسب ظر  المطمدة الأغمبية 
                                                                                                                            

"ينتخب   ضا  م مس الأمة المنتخبوف بالأغمبية حسب نموذج الا تراع   01-01الدانوف العضوي مف  013المادة   -     
 المتعدد الأسما  في دور واحد  م  مستوى الولاية   مف طرؼ ىي ة انتخابية مكونة مف م موع :

    ضا  الم مس الشعبي الولا ي -
  ..." لمولاية الشعبية البمدية  ضا  الم الس  -

1  - Philippe ARDANT, op, cit,p203. 

 .11 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  - 2

 .41موريس دوفر يو  المر ع السابؽ   ص - 3
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ذاو  فيا كانت  ممية اختيار النظاـ الانتخابي في  ي دولة ليا ارتباط مباشر بظرو  ا 
لو  ىار مباشرة  م  منظومة  -النظاـ الانتخابي -فإف تطبيدو  الداخمية  ومنظومتيا الحزبية

 الأحزاب السياسية.
ب بالتالي تناو ية يؤدي إل  الىنا ية الحزبية و فنظاـ الانتخاب الةردي بالأغمبية النسب
 . بينما نظاـ الانتخاب الةردي بالأغمبية المطمدةالحزبيف الكبيريف  م  السمطة والمعارضة

تعدد معتدؿ حيث تتكتؿ الأحزاب    والتي ترخذ شكؿيؤدي إل  نظاـ التعددية الحزبية
  .1مةتتحالؼ في تكتميف كبيريف  كما  د تؤدي تعددية كامو 

 .نظام الانتخاب بالقائمة: ثانياً  
  م   ساس اختيار  دد محدد مف Scrutin de liste)يدوـ الانتخاب بالدا مة   

 .2المترشحيف مف  بؿ الناخبيف ليمبحوا نواباً  ممىميف لمدا رة الانتخابية التي ينتموف إلييا

ا ؿ ذلؾ تدسـ الدولة إل  دوا ر انتخابية كبيرة نسبياً مدارنة بالدوا ر الانتخابية في  مفو 
  حالة الانتخاب الةردي. 

ىذا مف   تمؼ بحسب ح ـ الدا رة الانتخابيةلنظاـ الانتخاب بالدا مة تطبيدات تخو 
سبة بالنالاختيار  فمتع بو الناخب مف حرية التمويت و مف  ية  خرى بحسب ما يت ية  و 

تددـ فييا مختمؼ   ا رة انتخابية واحدةد  فدد تكوف الدولة ككؿ لح ـ الدا رة الانتخابية
التشكيلات السياسية  وا ميا والتي تتضمف  دد كبير مف المترشحيف يساوي  ددىـ  دد 

حيث تطبؽ ىذه الطريدة في الانتخابات    ة التشريعية التي يراد انتخابيا  ضا  اليي
سـ الدولة ولا يمكف تطبيديا في الانتخابات المحمية  بينما في الحالة الىانية تدالتشريعية فدط 

 .ة يتنوع الانتخاب إل  ىلاث  نواعفي ىذه الحاللدوا ر كبيرة نسبيا. و 
في الانتخاب   بينما يت م  النوع الىاني وؿ في الانتخاب بالدا مة المغمدةيتمىؿ النوع الأ
 .1د في الانتخاب بالدا مة الممزو ةالنوع الىالث فيت س ما   بالدا مة مع التةضيؿ

                                           
  نظر لمزيد مف التةميؿ : - 1

 . 741ص  إبراىيـ  بد العزيز شيحا   المر ع السابؽ   -         
 .11 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  -         
 .41-41موريس دوفر يو  المر ع السابؽ ص ص -         

2  -  Philippe ARDANT, op, cit,p201. 
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لا يستطيع الناخب  ف يةاضؿ إلّا بيف  وا ـ فةي ظؿ الانتخاب بالدا مة المغمدة 
دوف إمكانية الاختيار مف بيف المترشحيف المدر يف في   حزاب المشاركة  و الدوا ـ الحرةالأ

 كؿ  ا مة.
حذؼ لأي اسـ مف  سما  المترشحيف الذيف إذ ليس لمناخب  ف ي ري  ية إضافة  و 

تتضمنيـ الدا مة الحزبية  و الحرة   كما  نو لا يممؾ إمكانية إ ادة ترتيب  سما  المترشحيف 
ا  كما لا يمكنو تكويف  ا مة  ديدة يمزج فييا  سم في الدا مة التي يموت لمالحيا.

 .2يختارىـ مف الدوا ـ المتنافسة
دا مة مع التةضيؿ  فإف الناخب مديد ب ميع الأسما  الواردة  ما في حالة الانتخاب بال

دوف إمكانية الضافة إلييا  و الحذؼ منيا  فإنو يستطيع  ف يدوـ بإ ادة  ي الدوا ـ المتنافسةف
الحالة يكوف لمحزاب السياسية  في ىذه  و ا مة التي يدع  مييا اختيارهترتيب الأسما  في الد

ترتيبيـ في الدوا ـ المتنافسة  ويكوف لمناخب حؽ إ را  مرشحييـ و الأحرار حؽ اختيار و 
. في ىذا النمط مف الانتخاب الواردة في الدا مة التي يختارىاتعديؿ في الترتيب بيف الأسما  

ف كانت حريتو حبيسة الأسما  الف الحرية في ترتيب الأسما  حت  و يترؾ لمناخب  دراً م تي ا 
   .3رىاتضمنتيا الدا مة التي يختا

  ناخب المزج بيف الدوا ـ المختمةةبينما في ظؿ الانتخاب بالدا مة الممزو ة يمكف لم
بحيث يكوف  ا مة  ديدة تضـ  سما  المترشحيف الذيف يراىـ  كىر ملاحية لتمىيمو  وليذا 
يتمتع الناخب بددر كبير مف الحرية  بحيث لا يكوف لو الحؽ فدط في م رد التعديؿ في 

نما يدوـ بتكويف   و ناسبة  المترشحيف في  ا مة معينة بالطريدة التي يراىا مترتيب  سما ا 
 ا مة  ديدة خامة بو يختار  سما يا مف بيف مختمؼ الدوا ـ المتنافسة  وبالترتيب الذي 

 .4يراه  بحيث تعبر ىذه الدا مة  ف ر يو الشخمي
بالدا مة في النظـ الانتخابية وتر ع المةاضمة بيف الأنواع الىلاىة السابدة للانتخاب 

حكاـ المختمةة إل  مدى الحرية المراد منحيا لمناخب  وم ددار ما يُراد تحديدو مف تماسؾ وا 

                                                                                                                            
  .000-001 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص ص   - 1

 .001بوالشعير  المر ع السابؽ   ص سعيد     نظر لمزيد مف التةميؿ : - 2

 . 743إبراىيـ  بد العزيز شيحا   المر ع السابؽ   ص  - 3

 .000 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  -4
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زف بيف حرية الناخب في التمويت   حيث  ف الأمر يستمزـ توافي  نظمة الأحزاب السياسية
 سبة.سمطة الأحزاب السياسية في إ داد الدوا ـ بالطريدة التي تراىا مناو 

وحسب الةديو ىوريو فإف الاختيار بيف الأنظمة ىذه يعتمد في المداـ الأوؿ  م  
لذلؾ ن د  ف الأمر يختمؼ مف   ديؽ ممالحيا في الحةاظ  م  الحكـ ىداؼ الحكومات وتح

 . 1دولة لأخرى  ومف نظاـ سياسي إل  لخر ومف زمف إل   خر
 .طريقة تحديد النتيجةتصنيف نظم الانتخاب بالنظر إلى : رة الثالثةقالف

نو إل  مدا د تةور بيا تحويؿ الأموات المعبر  النظر إل  طريدة تحديد النتا ا و ب 
ونظاـ التمىيؿ     ولاً ) الأغمبيةنظاـ  إل تمنؼ النظـ الانتخابية  المتنافسة الدوا ـ الأحزاب و 

يف تدنيات كؿ مف نظاـ التي ت مع بو   ىالىاً )بالضافة إل  الأنظمة المختمطة  ىانياً ) النسبي
 نظاـ التمىيؿ النسبي.الأغمبية و 

 : نظام الانتخاب بالأغمبية.أولاً 
الحامػؿ  مػ   غمبيػة الأمػوات - و الدا مة -ويدمد بالانتخاب بالأغمبية  ف المترش  

نػت نسػبة في الدا رة الانتخابية الواحدة ىو الةا ز والذي يميو في الترتيب يعتبر خاسرا ميمػا كا
  ومعنػ  ذلػؾ  ف الانتخػاب بالأغمبيػة يمكػف الأخػذ بػو فػي حالػة التي تحمػؿ  مييػا الأموات

  ممػا ي عػػؿ نظػػاـ الأغمبيػة يتةػػرع ويرخػذ  ػػدة  شػػكاؿ 2الانتخػاب الةػػردي  و الانتخػاب بالدا مػػة
نظػػاـ الأغمبيػػة البسػػيطة ف ىمػػا : نظػػاـ الأغمبيػػة المطمدػػة و يمكػػف حمػػرىا فػػي نػػو يف ر يسػػيي

 . )النسبية 
الػػذي يحمػػؿ  مػػ   - و الدا مػػة -نظػػاـ الأغمبيػػة البسػػيطة فػػإف المترشػػ  فةػػي ظػػؿ      

 ػد يكػوف يكوف الانتخاب فردي و  كبر  دد مف الأموات المعبر  نيا يعتبر فا زاً   وبذلؾ  د 
في ىذه الحالة الأخيرة فإف الدا مة التي تتحمػؿ  مػ   كبػر  ػدد مػف   و 3 م   ساس الدا مة 

 ب ميع المدا د  وبالتالي  ميع المدر يف في الدا مة.الأموات المحيحة تةوز 

                                           
 .113 ص  7111إبراىيـ  بد العزيز شيحا   النظـ السياسية والدانوف الدستوري   منشرة المعارؼ   السكندرية   - 1

 . 703  ص  نةسو المر ع - 2

 .007سعيد  بوالشعير  المر ع السابؽ   ص  - 3
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بينمػػا فػػي ظػػؿ نظػػاـ الأغمبيػػة المطمدػػة يُشػػترط لةػػوز المترشػػ   و الدا مػػة الحمػػوؿ  مػػ  
ذا لػػػـ يحمػػػؿ  ي مترشػػػ   و  ا مػػػة  مػػػ  . و ر مػػػف نمػػػؼ  مػػػوات النػػػاخبيف المػػػحيحة كىػػػ ا 
 .لأغمبية المطمدة ت رى دورة ىانيةا

ع فدد بتطمػب النظػاـ المعمػوؿ بػو ال ػادة بػيف  ميػ  سموبيفيتخذ نظاـ ال ادة  حد الأو 
 ػػد يػػتـ الاكتةػػا  بإ ػػادة الانتخػػاب بػػيف المترشػػحيف الحامػػميف المترشػػحيف  و  ميػػع الدػػوا ـ   و 

 مػػ   كبػػر  ػػدد مػػف الأمػػوات  و الدػػا متيف الحامػػمتيف  مػػ   كبػػر  ػػدد مػػف الأمػػوات  و ػػد 
المترشػػػ   و الدا مػػػة  مػػػ  الأغمبيػػػة  تشػػػترط بعػػػض الػػػنظـ فػػػي حالػػػة ال ػػػادة ضػػػرورة حمػػػوؿ

 .1بالأغمبية النسبية النظـالمطمدة لمةوز  و د تكتةي بعض 
بالضافة إل  نظاـ الأغمبية النسبية ونظػاـ الأغمبيػة المطمدػة   دير بالشارة إل   نو و و 

-  وفػي ىػذه الحالػة فػإف المترشػ  بما يسم  نظاـ الأغمبية الموموفةفإف بعض النظـ ترخذ 
  .2الذي يتحمؿ  م  نسبة يحددىا الدانوف يعمف فا زاً  -الدا مة و 

 .نظام التمثيل النسبي : ثانياً 
إف نظػػػاـ التمىيػػػؿ النسػػػبي مػػػف  ىػػػـ الأنظمػػػة المسػػػتعممة فػػػي تحديػػػد نتػػػا ا الانتخابػػػات  

ير ػػع ظيػػور وانتشػػار الأحػػزاب السياسػػية و ظيػػر فػػي الدػػرف التاسػػع  شػػر مػػع و كىرىػػا انتشػػاراً. 
 .3اضيات الذيف وضعوا  سسو و وا دهاكتشافو وتطويره لعمما  الريالةضؿ في 
ع فيػو المدا ػد المخممػة لكػؿ دا ػرة انتخابيػة  مػ  اـ التمىيؿ النسبي ىو نظاـ تػُوَّزَ ونظ

فيػو   لأموات التػي حمػمت  مييػا كػؿ  ا مػةالدوا ـ المشاركة في الانتخاب تبعا لنسبة  دد ا
 .4الكبرى والمغرى في لف واحدحزاب بيذه الكيةية يسم  بتمىيؿ الأ

                                           
  نظر لمزيد التةميؿ: - 1
المر ع السابؽ   ص ص  النظـ السياسية والدانوف الدستوري إبراىيـ  بد العزيز شيحا    -                       
 704.703. 

 .41موريس دوفر يو  المر ع السابؽ   ص -                       
ميا دراسة ترميمية  ور ي شةيؽ ساري   النظاـ الانتخابي  م  ضو   ضا  المحكمة الدستورية الع -                       

 و ما بعدىا. 070 ص  7111النيضة العربية  الداىرة   الطبعة الىانية    تحميمية   دار

 . .710 المر ع السابؽ  صالأميف شريط    - 2
3
- Georges BURDEAU , Droit Constitutionnel et Institutions Politiques , 

17 éme
 édition , L G D J. 

Paris ,1976 .p483. 
  نظر لمزيد مف التةميؿ : -4



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
24 

ذا كػػاف نظػػاـ الأغمبيػػة يدػػوـ  مػػ   سػػاس الانتخػػاب الةػػردي  و مػػ   سػػاس الانتخػػاب  وا 
بالدا مة  فإف نظاـ التمىيؿ النسبي يةترض  ف يكوف الانتخاب بالدا مة  مما يدتضي  ف تكوف 

 .الدوا ر الانتخابية في الدولة كبيرة نسبياً 

بسػيطا إذ ييػدؼ إلػ  ضػماف تمىيػؿ الأ ميػات بدػدر النسػبة ىو مف الناحية النظرية يعد و 
المػػحيحة لممػػوات الحامػػمة  مييػػا   لكػػف تطبيدػػو فػػي الميػػداف يعػػد فػػي غايػػة التعديػػد نظػػراً 

  إذ لا يعدػػؿ  ف تكػػوف النتػا ا  بنسػػب مػػحيحة 1لمػعوبة الطػػرؽ المعتمػدة فػػي توزيػػع المدا ػد
التػي تسػتحديا كػؿ  ا مػة بالمدارنػة بعػدد  دا ما لذلؾ ىـ وضع طر ا د يدة لحساب  دد المدا د

 .الأموات التي حممت  مييا
توزيػػع المدا ػػد  مػػ  الدػػوا ـ المتنافسػػة يػػتـ  ي مػػع البػػاحىوف فػػي ىػػذا الم ػػاؿ  مػػ   فو 

  والطريدػػػػة الىانيػػػػة ىػػػػي طريدػػػػة  10)بطػػػػريدتيف  ساسػػػػيتيف وىمػػػػا: طػػػػرؽ المعامػػػػؿ الانتخػػػػابي
 .2 17)المتوسطػات

 .طرق المعامل الانتخابيمقاعد حسب توزيع ال: 10
فػإف العمميػة تػتـ (  Le Quotient électoral)طػرؽ المعامػؿ الانتخػابي نػد تطبيػؽ 

وزع ا تػُالةا زة  بينم م  مرحمتيف المرحمة الأول  يتـ فييا التوزيع المبد ي لممدا د  م  الدوا ـ 
نسبة إل   معامؿ ىار المعامؿ الانتخابي  د يتخذ مورةحمة الىانية المدا د المتبدية. و في المر 

ىػػو حامػػؿ  سػػمة الأمػػوات المػػحيحة المعبػػر  نيػػا فػػي الػػدا رة   و 3البريطػػاني تومػػاس ىػػار
4الانتخابيػة  مػ   ػدد المدا ػد المخممػة لمػدا رة

الدػومي  و مػورة المعامػؿ   كمػا  ػد يتخػذ . 
  وينتا ىذا المعامؿ  ف  سمة م موع  دد الأموات   Le Quotient nationalالوطني )

                                                                                                                            

 .070 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  -                            
 -  Georges BURDEAU ,OP.cit .p483. 

 .41دوفر يو   المر ع السابؽ  صموريس  - 1

 ندري ىوريو   الدانوف الدستوري و المؤسسات السياسية   تر مة  مي مدمد و شةيؽ حداد و  بد الحسف سعد ال ز   - 2
 . 711  0421الأوؿ  الأىمية لمنشر و التوزيع   بيروت 

3 - Bernard Owen . le système électoral et son effet sur la représentation parlementaire des partie 

; le cas européen, L.G.D.J , paris1 , 2002,  p 04. 
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 .711 ندري ىوريو   المر ع السابؽ   ص -                             
 .071 بد الغني بسيوني  بد الله  المر ع السابؽ   ص  -                             
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ما  ف المطموب شغميا  و  حيحة في  ميع الدوا ر الانتخابية في الدولة  م   دد المدا دالم ا 
فػػي ىػػذه الحالػػة يتػػدخؿ المشػػرع   و  Le nombre uniforme)  الػػر ـ الموحػػديتخػػذ مػػورة 

بمدعػػد فػػي ليحػػدد  ػػف طريػػؽ الدػػانوف مػػا ىػػو  ػػدد الأمػػوات الوا ػػب الحمػػوؿ  مييػػا لمةػػوز 
عػػادؿ  ػدد مػػرات  ميػػع الحػالات تةػػوز كػؿ  ا مػػة بعػدد مػػف المدا ػد يفػي الػدا رة الانتخابيػػة . و 
  .1المعامؿ الانتخابي

لكف الاختلاؼ للإشارة فإف طريدة المعامؿ الانتخابي  د تطبؽ بعدة طرؽ  خرى و 
يكمف في المعامؿ الانتخابي بحد ذاتو   حيث تـ تعديمو العديد مف المرات  فمىلًا ن د معامؿ 

  ويحسب ىذا المعامؿ بدسمة  دد   Eduard Hagenbach-Bichoffإدوارد بيشوؼ )
 رة الانتخابية الأموات المحيحة في الدا رة الانتخابية  م   دد المدا د المخممة لمدا

  والذي يحسب بدسمة  دد Impérriali  كما ن د معامؿ امبريالي )مضافا إلييا واحد
 .2المدا د مضافا إلييا اىنافالأموات المحيحة في الدا رة الانتخابية  م   دد 

و ميمػػا كػػاف الأسػػموب المعتمػػد  فػػإف  -طػػرؽ المعامػػؿ الانتخػػابي –فػػي ىػػذه الطريدػػة و 
 مشكمة الأموات المتبدية تعد مف المسا ؿ التي تتطمب حلًا د يداً.

ت ميػػع البدايػػا  مػػ  المسػػتوى الػػوطني   و  ف  إمػػا  الحػػؿ الػػذي يتبػػادر إلػػ  الػػدىف ىػػوو 
 تُستعمؿ البدايا  م  مستوى كؿ دا رة انتخابية. 

فةػػي الحالػػة الأولػػ  يػػتـ  مػػع البدايػػا التػػي ناليػػا كػػؿ حػػزب فػػي  ميػػع الػػدوا ر الانتخابيػػة 
 م  المستوى الوطني  ويتحمؿ كؿ حزب  مػ   ػدد مػف المدا ػد يسػاوي  ػدد مػرات الداسػـ 

ىو ناتا  سمة البدايا التي حممت  مييا  ميع  –الداسـ الانتخابي  –الأخير الانتخابي  ىذا 
 .3طني  م   دد المدا د المتبديةالأحزاب السياسية و الدوا ـ الحرة  م  المستوى الو 

  شػػ ع الأحػػزاب المػػغيرة  مػػ  التكػػاىرتتحدػػؽ التمىيػػؿ النسػػبي المتكامػػؿ و  ىػػذه الطريدػػة
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 دد مف المدا د بةضػؿ  مػع الأمػوات التػي تحمػمت بحيث يمب  بإمكانيا الحموؿ  م  
  .1يا في مختمؼ الدوا ر الانتخابية مي

فػػي الحالػػة الىانيػػة  يػػف يػػتـ توزيػػع البدايػػا  مػػ  مسػػتوى كػػؿ دا ػػرة انتخابيػػة  فػػإف العمميػػة و 
  .2الأ وى ىذه تتـ بعدة طرؽ  ىميا طريدة البا ي الأ وى وطريدة المتوسط )المعدؿ 

الأ ػػوى  فػػإف توزيػػع المدا ػػد المتبديػػة يػػتـ  مػػ  الدػػوا ـ الانتخابيػػة  فحسػػب طريدػػة البػػا ي
التي لدييا  كبر  دد مف الأموات المتبدية  وىذا بطبيعة الحاؿ بعد التوزيػع المبػد ي لممدا ػد 

ذلػؾ و  0442منػذ سػنة ا ما ىػو معمػوؿ بػو فػي ال زا ػر و   وىذ3وفؽ طريدة المعامؿ الانتخابي
  ضػػػػا  الم ػػػػالس الشػػػػعبية البمديػػػػة الم مػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني  و ب   ضػػػػا  بالنسػػػػبة لانتخػػػػا

. بينما في طريدة المعدؿ الأ وى يتـ توزيع المدا د المتبدية  م  الدوا ـ التػي حمػمت الولا يةو 
 مػػ  المعػػدؿ الأ ػػوى ونحمػػؿ  مػػ  معػػدؿ كػػؿ  ا مػػة بدسػػمة  ػػدد الأمػػوات التػػي تحمػػمت 

  4حممت  مييػا مضػافا إلييػا مدعػد الافتراضػي  مييا الدا مة  م   دد المدا د المبد ية التي
 وذلؾ وفؽ الميغة التالية :

 
                 =                                                      

 
ويمن  المدعد لمدا مة التي تحمؿ  م   كبر المعدلات  ىـ تتَُّبع نةس الطريدة بالنسبة 

 لممدا د المتبدية.
الوا ع  ف التطبيؽ العممي لمطريدتيف يؤدي إل  نتا ا متنا ضة   فطريدة البا ي الأ وى و 

الأحزاب الكبرى تعمؿ لمال  الأحزاب المغيرة  بينما طريدة المعدؿ الأ وى تعمؿ لمال  
 5 م  حساب الأحزاب المغرى.

 
                                           

 .712  711 ندري ىوريو   المر ع السابؽ  ص ص  - 1

 .107 ص 7111مطبو ات ال امعية  السكندرية  حسف البدراوي  الأحزاب السياسية والحريات العامة   دار ال - 2

 .107 ةيةي كامؿ  ةيةي   المر ع السابؽ  ص   -3

 .101حسف البدراوي   المر ع السابؽ  ص- 4

 .721 ندري ىوريو   المر ع السابؽ   ص  - 5

  دد الأموات المحيحة لكؿ دا رة   

  دد المدا د التي حممت  مييا + مدعد افتراضي
 معدؿ الدا مة  
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 حسب طريقة المتوسطات: توزيع المقاعد: 10
و سانت (  Hondt )طريدة ىوندت ىذه الطريدة يمكف تطبيديا برساليب مختمةة  ىميا 
 . المعدّلة و سانت ليغو  André Sante  Lague ليغو )

 الـ الرياضيات البم يكي ىوندت الػذي  فعند استعماؿ طريدة ىوندت التي سميت بإسـ
  فػػإف توزيػػع المدا ػػد  مػػ  الدػػوا ـ المشػػاركة  يػػتـ بعمميػػة واحػػدة   إذ يػػػتـ 0344  ػػدىا سػػنة 

حسػػاب متوسػػط كػػؿ  ا مػػة بدسػػمة  ػػدد الأمػػوات المػػحيحة التػػي حمػػمت  مييػػا  مػػ   واسػػـ 
سػطات تنازليػاً تبعػاً .......الخ  حت  انتيػا   ػدد الدػوا ـ . ىػـ ترتػب المتو  1   7  0ىوندت )

 .المتوسػطاتلعدد المدا د المخممة لمدا رة الانتخابية وتمػن  المدا ػد لمدػوا ـ التػي ليػا  كبػر 
التدميػػؿ مػػف    بيػػدؼ0401  التػػي ابتكػػرت سػػنة  Sante Lagueليغػػو ) بينمػػا طريدػػة سػػانت

تحمػػؿ العيػػوب النات ػػة  ػػف  ػػدـ التماىػػؿ بػػيف  ػػدد الأمػػوات المعبػػر  نيػػا و ػػدد المدا ػػد الم
 مييػػا   ىػػػذا العيػػػب الػػذي تسػػػتةيد منػػػو الأحػػزاب الكبيػػػرة  مػػػ  حسػػاب المػػػغيرة منيػػػا . و  ػػػد 

  ووفديػػػا  فػػػإف  0410طبدػػػت ىػػػذه الطريدػػػة فػػػي مػػػورتيا الأولػػػ  فػػػي النػػػرويا والسػػػويد سػػػنة 
 ...  2  1  1  0الدواسػػـ مختمةػػة  ػػف المسػػتعممة فػػي طريدػػة ىونػػدت  إذ تسػػتعمؿ الأ ػػداد )

.  مػا طريدػة سػانت ليغػو المعدّلػة : 1 ..  المطبدة في طريدػة ىونػدت 1  1  7  0بدلا مف ) 
وىػػي المػػورة المعدَّلػػة لطريدػػة سػػانت ليغػػو والمطبدػػة حاليػػاً بيػػدؼ  عػػؿ  مميػػة توزيػػع المدا ػػد 

  ..........   1  1  0.1  ػرب إلػػ  العدالػػة . وفػػي ىػػذه الطريدػػة تػػـ تعػػديؿ الدواسػػـ لتمػػب  )
 .2البوسنةو    النرويا والسويد ديدةتطبؽ حالياً في زيمندا ال 

مف الىابت الدوؿ  ف نظاـ التمىيؿ النسبي المبيف   لاه بتطبيداتو المختمةة  يعد الأكىر  
انتشار في العالـ   إلا انو تو د  نظمة  خرى تمنؼ ضمف  نظمة التمىيؿ النسبي تطبؽ 

 Vote unique ) م  نطاؽ ضيؽ كنظاـ الموت الوحيد الدابؿ لمتحويؿ

transferable ) يعتبر ىذا النظاـ مف بيف الأنظمة الأكىر  اذبية  استعممتو ايرلندا مند
م مس النواب وم مس الشيوخ  ويستعمؿ كذلؾ في استراليا لانتخاب   ضا  0470العاـ 

 .3ر المبادئ الأساسية ليذا النظاـ.و د وضع توماس ىار في الدرف التاسع  ش

                                           
منشورات الحمبي      نتخابيالنظـ الانتخابية   دراسة حوؿ العلا ة بيف النظاـ السياسي و النظاـ الا    بدو سعد ولخروف - 1

 714 ص   7111بيروت 
2 - http://fr.wikipedia.org/wiki/Vote 

 .711 بدو سعد ولخروف   المر ع السابؽ  ص  - 3

http://pages.infinit.net/mdn/cdsystemes.htm#Vote unique transférable#Vote unique transférable
http://pages.infinit.net/mdn/cdsystemes.htm#Vote unique transférable#Vote unique transférable
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  حيػػػػػث يمػػػػػنؼ النػػػػػاخبوف  سػػػػػما  النظػػػػػاـ فػػػػػي دوا ػػػػػر متعػػػػػددة المدا ػػػػػد يسػػػػػتعمؿ ىػػػػػذا
المترشػػحيف وفدػػاً لتةضػػيلاتيـ   وفػػي ىػػذا النظػػاـ لا يطمػػب مػػف النػػاخبيف المةاضػػمة بػػيف  ميػػع 

 إذ يمكف  ف يةضموا و يختاروا مترش  واحد فدط .المترشحيف 
وفػػؽ ىػػذا النظػػاـ يعمػػف فػػا زاً  كػػؿ مترشػػ   يت ػػاوز  ػػدد الأمػػوات التػػي حمػػؿ  مييػػا و 

 ػدد الأمػوات المعبػر نتخػابي حسػب ىػذه الطريدػة يسػاوي )المعامؿ الانتخابي . والمعامػؿ الا
 واحػػد.ؼ إلػػ  ىػػذه النتي ػػة ىػػـ يضػػا  دا ػػد المخممػػة لمػػدا رة زا ػػد واحػد  نيػا تدسػػيـ  ػػدد الم

 ويمكف التعبير  نو كما يمي :
                      

 .1[0الحامؿ الانتخابي =])                    +
ميما تكف الطريدة المستعممة فإف نظاـ التمىيؿ النسبي ينطوي  م  ميزة  وىرية و  

 م  حزاب المغيرة لمحموؿ  م  مدا د و يعطي فرمة لملمعدالة و حيث يعتبر  كىر تحديدا 
 نحو يتناسب و  ىميتيا.

 المختمطة.الأنظمة  :ثالثاً 
فػػالمزج  النسػبي  ف الػنظـ المختمطػة ىػي نظػـ تُ مػع بػػيف نظػاـ الأغمبيػة ونظػاـ التمىيػؿ 

 المختمطػػػة.بػػػيف  وا ػػػد نظػػػاـ الأغمبيػػػة ونظػػػاـ التمىيػػػؿ النسػػػبي  فػػػرز  ػػػدد كبيػػػر مػػػف الأنظمػػػة 
 و مػػػف   ػػػؿ   يف ييػػػدؼ إلػػػ  تةػػػادي  يػػػوب  ي منيمػػػاوسػػػوا  كػػػاف المػػػزج بػػػيف ىػػػذيف النظػػػام

فػػإف النظػػاـ الانتخػػابي النػػاتا   المحافظػػة  مػػ  الوضػػع الدػػا ـ ضػػماف الاسػػتدرار السياسػػي  و
  إذ مػػاف بػػالديـ الديمدراطيػػة و ترسػػخيامػػدى اليو   س مػػورة النظػػاـ السياسػػي فػػي الدولػػةيعكػػ

  R.Aronومػنيـ المةكػر الةرنسػي ريمػوف لروف )     السياسة والا تماع والدػانوفممايُ مع  
 ف النظػػاـ الانتخػػابي ىػػو البػػف الشػػر ي لمنظػػاـ السياسػػي ووريىػػو الوحيػػد الػػذي يػػزوده بالنخبػػة 

و كػػد الػػبعض الآخػػر انػػو مػػرلة النظػػاـ السياسػػي يتبعػػو كظمػػو ولا يتمػػرد دمػػو. السياسػػية مػػف ف ػػة 
 .2 ميو

                                           
 . 37ص دليؿ المؤسسة الدولية لمديمدراطية والانتخابات  المر ع السابؽ  - 1

 .102محمد الم دوب  المر ع السابؽ   ص - 2

  دد الأموات

 1 دد المدا د +
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المػػنؼ  يمكػػف تمػػنيةيا إلػػ  مػػنةيف ر يسػػييف : الأنظمػػة المختمطػػة إلا  ننػػاـ تعػػدد ورغػػ
الأوؿ يضـ الأنظمة التي تعتمد  مػ  المػزج بػيف نظػاـ الأغمبيػة ونظػاـ التمىيػؿ النسػبي بشػكؿ 

  و ىػػـ مىػػاؿ  مػػ  ذلػػؾ ىػػو النظػػاـ الةرنسػػي المعتمػػد زف  و بتغميػػب الكةػػة لمػػال  احػػدىمامتػػوا
 .  10)خابات التشريعيةفي الانت 0411وسنة  0410سنة 

 يػػػف يػػػتـ تطبيػػػؽ النظػػػاميف معػػػاً وبشػػػكؿ   نؼ الىػػػاني يسػػػمي بالنظػػػاـ المتػػػوازي مػػػا المػػػ
 .1 17)في  لمانياىو النظاـ المعموؿ بو النظاـ لعؿ  ىـ تطبيؽ ليذا و  متوازي 

 مبية والتمثيل النسبي.الأنظمة التي تمزج بين نظام الأغ: 10
مبية نظػاـ الأغ تدنياتإف ىذا النوع مف الأنظمة كما سبؽ الشارة إليو يُ مع بيف 

 تمادي والىدافي والسياسي   بما يتلا ـ والوضع الا تمػا ي والاوالتمىيؿ النسبي في لف واحد
نوع  وبمورة  ػامة  د تحديدو  و ت نبو   و بغرض الاست ابة لممعايير التي تحدد ما يُراالسا د
 اميا وتمتعيا والحكومة المنتظرة ومدى انس وماف و ىمية الأحزاب السياسية و ددىا فيالبرل

 .بالدوة والاستدرار
طبؽ ىذا النظاـ في ال زا ر في  وؿ انتخابات محمية  رفتيا ال زا ػر فػي ظػؿ التعدديػة 

0441مارس  72المؤرخ في  11-41وف بمو ب الدان  الحزبية
2. 

 المتوازية.الأنظمة  :10
  لنسبي ونظاـ الأغمبية في لف واحدالأنظمة المتوازية يُطبؽ كلًا مف النظاـ ا في 

  وتعويض  دـ ظاميف إل  تلافي سي ات كؿٍ منيماوتسع  الدوؿ مف خلاؿ تبني كؿ مف الن
 تطبيؽ نظاـ الأغمبية بمةرده. خامة  ندالتناسب الذي  د يحمؿ 

ا ل را يف   وفدالنيابييتـ تخميص مدا د الم مس  وازيتفةي ظؿ النظاـ الم
  بينما يطبؽ النسبي في دوا ر انتخابية كبيرة   فيطبؽ نظاـ التمىيؿمنةمميف انةمالا تاما

 .ة في دوا ر انتخابية مغيرة نسبيانظاـ الانتخاب بالأغمبية النسبي

                                           
 .011  المر ع السابؽ   ص  موريس دوفر يو - 1

 73المؤرخة في  01  ال ريدة الرسمية  دد 0441مارس  72المؤرخ في  11-41 مف الدانوف 17نص المادة :  نظر - 2
 .0441مارس 
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نتخػػػاب الةػػػردي وحسػػػب ىػػػذه الأنظمػػػة فػػػإف  ػػػدد مػػػف النػػػواب يُنتخبػػػوف  مػػػ   سػػػاس الا
فػػػي حػػػيف ينتخػػػب العػػػدد المتبدػػػي بإ تمػػػاد نظػػػاـ التمىيػػػؿ النسػػػبي. و ػػػد تػػػـ   بالأغمبيػػػة النسػػػبية

  لكػػف تباينػػت الػػدوؿ فػػي  ػػدد مػػف الػػدوؿا تمػػاد الأنظمػػة المتوازيػػة بشػػكؿ واسػػع  فػػي العديػػد 
. فػي اليابػاف مػىلًا  يُنتخػب يػة والتػي تُنتخػب بالتمىيػؿ النسػبيالمدا د التي يتـ انتخابيػا بالأغمب

 مػػ   سػػاس نظػػاـ  %11  ولنػػواب  مػػ   سػػاس نظػػاـ الأغمبيػػةس امػػف   ضػػا  م مػػ % 11
  بينما في  لمانيا والتي تعػد نموذ ػاً لمنظمػة المتوازيػة فػإف  ػدد النػواب الػذيف التمىيؿ النسبي

 .1الذيف يُنتخبوف بالتمىيؿ النسبي يتـ انتخابيـ بالأغمبية يساوي
دوا ػر مػغيرة   مػف الػدوا ردسـ الدولة إل  نو يف ت  وبمو ب النظاـ المطبؽ في  لمانيا

  نتخػػاب الةػػردي بالأغمبيػػة النسػػبيةيػػتـ فييػػا انتخػػاب نمػػؼ   ضػػا  البندسػػتاغ وفدػػاً لنظػػاـ الا
 ي بعػػدد الولايػػات الألمانيػػة يػػتـ فييػػا انتخػػاب   دا ػػرة انتخابيػػة 00ة يبمػػغ  ػػددىا  ودوا ػػر كبيػػر 

   وىذا مػا ي عػؿ2 وىالنمؼ الآخر وفؽ نظاـ التمىيؿ النسبي مع ا تماد طريدة المتوسط الأ
  فيػػـ يمػػوتوف لمػػال   حػػد المترشػػحيف فػػي إطػػار الػػدا رة النػػاخبوف يدومػػوف بالتمػػويت مػػرتيف

  ىػـ يمػوتوف لمػال   ا مػة  حػد الأحػزاب فػي الػدا رة بية المغيرة المديػدة بيػا  سػماؤىـالانتخا
 .بيرة طبداً لنظاـ التمىيؿ النسبيالك

ذا كػػػاف الأمػػػر بسػػػ إذ يمػػػب  منتخػػػب كػػػؿ مترشػػػ    حيف الةػػػردييفيطاً بالنسػػػبة لممترشػػػوا 
البسػػػاطة بالنسػػبة لمدػػػوا ـ   فػػإف العمميػػة ليسػػػت بيػػذه مػػؿ  مػػ  الأغمبيػػػة النسػػبية لممػػػواتح

  حيػػث يػػتـ توزيػػع المدا ػػد فػػي ىػػذه الحالػػة بحسػػاب  ػػدد المدا ػػد التػػي تػػؤوؿ لمدا مػػة الحزبيػػة
المدا د التي سػبؽ توزيعيػا طبدػاً وذلؾ بعد استبعاد   يالحزبية  ند تطبيؽ نظاـ التمىيؿ النسب

لنظاـ الانتخاب الةردي بالأغمبية النسبية   فػإذا كػاف لأحػد الأحػزاب  مػ  سػبيؿ المىػاؿ الحػؽ 
  وكػػاف  ػػد حمػػؿ  مػػ   ربعػػة مدا ػػد فػػي مدا ػػد فػػي  الػػدا رة الكبيػػرة 01مػػ  فػػي الحمػػوؿ  

يف الػواردة  سػماؤىـ فػي الدوا ر المغيرة   فإنو يتبد  لو ستة مدا د يتـ توزيعيا  م  المترشح
   وذلؾ وفداً لترتيبيـ .دا مة الانتخابية ليذا الحزبال

وتطبيداً ليذا النظاـ    د يحمؿ حزب ما  مػ   ػدداً مػف المدا ػد فػي الػدوا ر المػغيرة 
حتةظ   فةي ىذه الحالة ية لو  ملًا بنظاـ التمىيؿ النسبييكوف  كىر مف  دد المدا د المستحد

                                           
 .282 بدو سعد ولخروف   المر ع السابؽ   ص  - 1

 . 191ص   بسيوني  بد الله   المر ع السابؽ بد الغني  - 22
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 مػػ   ف يػػزاد العػػدد ال مػػالي لممدا ػػد فػػي البندسػػتاغ بمدػػدار   مػػف النػػوابالحػػزب بيػػذا العػػدد 
وىػػػػػػذا مػػػػػػا ي عػػػػػػؿ  ػػػػػػدد   ضػػػػػػا  البندسػػػػػػتاغ   لزيػػػػػػادة التػػػػػػي حمػػػػػػؿ  مييػػػػػػا ىػػػػػػذا الحػػػػػػزبا
(BUNDESTAG1  غير محدد  بؿ يخضع لنتا ا الانتخاب.  

إف تطبيػػؽ ىػػذا النظػػاـ فػػي  لمانيػػا حدػػؽ الأىػػداؼ التػػي سػػطر مػػف   ميػػا والمتمىمػػة فػػي 
 ػػدد الأمػػوات المػػحيحة التػػي تحديػػؽ التػػوازف بػػيف  ػػدد المدا ػػد التػػي يةػػوز بيػػا حػػزب مػػا و 

ويخةػػض الأمػػوات غيػػر المسػػتعممة إلػػ    لعدالػػة الانتخابيػػة  فيػػو بيػػذه الكيةيػػة يػػؤمف ايناليػػا
الحػػػد الأدنػػػ  . كمػػػا  ف  ىػػػـ ىػػػدؼ حددػػػو ىػػػذا النظػػػاـ ىػػػو تخةػػػيض  ػػػدد الأحػػػزاب السياسػػػية  

يشػػػترط حمػػػوؿ الحػػػزب  مػػػ    0411سػػػنة اب الألمػػػاني المػػػادر خامػػػة و ف  ػػػانوف الانتخػػػ
 و الةػوز بىلاىػة مدا ػد نيابيػة  مػ    خبيف  مػ  مسػتوى الدولػة الاتحاديػةمػف  مػوات النػا1%

 .2لممشاركة في  ممية توزيع المدا دالأ ؿ في الانتخابات الةردية 
  الم مػس النيػابيرـ مػف التمىيػؿ فػي فإذا لـ يتوفر لمحزب  حد ىذيف الشرطيف  فإنو يُحػ

ممػػا  دى إلػػ    المتطرفػػة وبعػػض التكػػتلات المػػغيرة ىػػذا الشػػرط كػػاف مميتػػاً لػػبعض الأحػػزاب
 الحد مف ظاىرة تعدد الأحزاب التي  انت منيا  لمانيا بيف الحربيف العالميتيف الأول  والىانية.
ورغػػـ  ف النظػػاـ الألمػػاني  ػػد حدػػؽ ىػػو الأخػػر الأىػػداؼ التػػي سُػػطر مػػف   ميػػا  إلّا  نػػو 
تعػػػرض لنتدػػػادات شػػػديدة   خامػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ بػػػالديود الداسػػػية التػػػي فُرضػػػت  مػػػ  تمىيػػػؿ 

مػػف  مػوات النػاخبيف  مػػ  مسػتوى الدولػػة  %1الأحػزاب السياسػية   فاشػػتراط الحمػوؿ  مػ  
 سية المغيرة مف التمىيؿ في الم مس. حرـ العديد مف الأحزاب السيا

 0431للإشػػارة فػػإف الأنظمػػة المتوازيػػة طبدػػت فػػي ممػػر فػػي فتػػرات مختمةػػة فةػػي سػػنة و 
المعػػػػدؿ لدػػػػانوف م مػػػػس الشػػػػعب ليرخػػػػذ بنظػػػػاـ ي مػػػػع بػػػػيف  0431لسػػػػنة 033مػػػػدر الدػػػػانوف 

خػػػاب وتػػػـ انت النسػػبي.الانتخػػػاب بالدا مػػػة  مػػ   سػػػاس التمىيػػػؿ و   الانتخػػاب الةػػػردي بالأغمبيػػة
منػػد انتخػػػاب  وؿ م مػػس نيػػػابي فػػي ممػػػر  04وىػػػو الم مػػس ر ػػػـ  -م مػػس الشػػػعب المنحػػؿ

 .3 م   ساس ىذا النظاـ الانتخابي المختمط 0432المستدمة   وىذا في  فريؿ 
ذلػػؾ بمو ػػب ب م ػػالس الدارة المحميػػة بممػػر و كمػػا طبػػؽ النظػػاـ المخػػتمط  نػػد انتخػػا

                                           
1 - Georges BURDEAU , op . cit ,p487. 
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بشػػرف  0424لسػػنة  11تعػػديؿ الدػػانوف ر ػػـ  الػػذي تػػـ بمو بػػوو  0433لسػػنة 011الدػػانوف ر ػػـ 
الانتخػاب ا ـ الحزبية بالأغمبية المطمدػة و الدارة المحمية الذي ا تمد ال مع بيف الانتخاب بالدو 

 الةردي بالأغمبية النسبية.
طبػؽ النظػاـ المخػتمط فػي انتخػاب  وؿ م مػس شػعب بعػد  7100 ػانةي  71بعد ىورة و 

  وفػي  وؿ انتخػاب م مػػس الانتخػاب الةػرديالتمىيػؿ النسػبي و المػزج بػيف نظػاـ الىػورة   يػف تػـ 
7101النواب في سنة 

1. 
فػػإف   طر نػػا ليػػا فػػي ىػػذا الةمػػؿ فػػي الوا ػػع و بالضػػافة إلػػ   نظمػػة الانتخػػاب التػػي ت

  وىػػذا  ػػادة مػػا يػػتـ تبنيػػو فػػي الميػػفيسػػم  نظػػاـ تمىيػػؿ الممػػال  و بعػػض الأنظمػػة ترخػػذ بمػػا 
 ما ػػات الأفػػراد التػػي تربطيػػا ممػػال  مشػػتركة  ػػد لا تمىميػػا  الأنظمػػة الاشػػتراكية  مػػد تمىيػػؿ

  لػذلؾ  ت ػو كمػا لا تمىميػا الأحػزاب السياسػية الدا رة ال ميمية التي تدطنيا  فراد ىػذه ال ما ػة
الر ي فػي بعػض الػدوؿ الػ  تدسػيـ النػاخبيف بحسػب الحرفػة او المينػة او المركػز الػذي يشػغمو 

اخػػػروف  ػػػػف الاطبػػػا  ونػػػػواب  ػػػف الميندسػػػيف   و ف الناخػػػب   وىكػػػذا يكػػػوف ىنػػػػاؾ نػػػواب  ػػػ
   .2المحاميف  وغير ذلؾ مف سا ر الحرؼ

السياسػية فدػػط  الآرا بػذلؾ يتطمػب نظػػاـ تمىيػؿ الممػال  والحػػرؼ  ػدـ تمىيػؿ الميػػوؿ و و 
 الدولة.الميف المحمية في عنامر الا تمادية والا تما ية و   بؿ تمىيؿ اللبرلماففي ا

 .مفيوم التحول الديمقراطي  : الثاني المطمب
فت  الم اؿ لبروز  نداشاً واسعاً لا شؾ في التحوؿ الديمدراطي مف المةاىيـ التي  رفت 

ما يرتبط بو مف متغيرات ي ب للإلماـ بيذا الموضوع و و  الأحياف  فكار متنا ضة في بعض 

                                           
  نظر: - 1

 يكوف انتخاب ىمى  في شرف تكويف م مس الشعب المعدؿ و المتمـ " 0427لسنة  13مف الدانوف ر ـ 11المادة  -       
 الحزبية المغمدة   والىمث الآخر بنظاـ الانتخاب الةردى   وي ب  ف يكوف  دد   ضا  م مس الشورى المنتخبيف بنظاـ الدوا ـ

 دد المدا د المخممة لممحافظة و ف يكوف  الأ ضا  الممىميف لكؿ محافظة  ف طريؽ الدوا ـ الحزبية المغمدة مساويا لىمى 
 "الانتخاب الةردى مساويا لىمث  دد المدا د المخممة ليا يؽ دد الأ ضا  الممىميف ليا  ف طر 

في شرف م مس الشورى " يكوف انتخاب   ضا  م مس الشورى   0431لسنة 071مف الدانوف ر ـ  17كما نمت المادة 
 المنتخبيف  بنظاـ الدوا ـ الحزبية المغمدة   و الىمث الآخر بنظاـ الانتخاب الةردي ..."

 11)تابع  المؤرخة في 71المتعمؽ بم مس النواب  ال ريدة الرسمية  دد 7101لسنة  11الدانوف ر ـ مف  11المادة  -   
 .7101يونية 

 .771ص  السابؽ لمر ع ا الدستوري النظـ السياسية والدانوف  شيحا إبراىيـ  بد العزيز  - 2
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يمدراطي مرتبة بعدة لما كانت  ممية التحوؿ الدو  تناوليا.تحديد المةاىيـ الأساسية التي سيتـ 
 فإننا سنتناوؿ التعريؼ بمةاىيـ الديمدراطية ديمدراطية والتحوؿ  و الانتداؿ مةاىيـ ىي ال

الاوؿ   م  ا تبار  ف لو  ىميتو كمدخؿ لمةيوـ التحوؿ الديمدراطي  لذلؾ سنتطرؽ  الةرع)
 .الىاني  الةرع)ىـ  نماط التحوؿ الديمدراطي ومؤشراتولو 

 الديمقراطية.بمفاىيم  الأول: التعريف الفرع
تحظ   ضية الديمدراطية في ىذه الأياـ باىتماـ  المي لػـ تعرفػو فػي  ي و ػت مضػ   

ىػو   لػذؾ فػالتعريؼ بمةاىيميػا 1ذلؾ  ف العالـ ي تاز مرحمة مف  ىـ مراحػؿ تطػوره الحضػاري
 ف ىػػػذه   خامػػػة و د يحػػػوـ حػػػوؿ ىػػػذا الموضػػػوعمػػػدخؿ ضػػػروري لمتمػػػدي للالتبػػػاس الػػػذي  ػػػ

   الأول الةدرة)  مف خلاؿ التعريؼ المغويلذلؾ سنتناوؿ مةيوـ الديمدراطية المواضيع مترابطة
   .ةالىاني الةدرة)الامطلاحي و 

 . مفيوم الديمقراطية: ىالاول الفقرة

فػي تتبػػع بسػػيط لكممػة الديمدراطيػػة فػػي   ػدـ معانييػػا ككممػػة إغريديػة  مػػيمة مشػػتدة مػػف و 
  .2" ي حكـ الشعب Demo kratosتتكوف مف مدطعيف ىما " فيي  اليونانية الدديمة

الدولػػػة فالكممػػػة مػػػف الناحيػػػة المغويػػػة تعنػػػي سػػػمطة الشػػػعب   ي  ف تكػػػوف السػػػمطة فػػػي 
 .3ممارسيا بطرؽ مختمةةلمشعب  بحيث يكوف ماحبو وممدرىا  و 

 .: التعريف الاصطلاحي لمديمقراطيةةالثاني الفقرة

 امػػطلاحا ذلػػؾ النظػػاـ السياسػػي الػػذي يعطػػي السػػيادة لمشػػعب  و يدمػػد بالديمدراطيػػة 
تنطػػػوي  مػػػ   التػػػي  4  فيػػػي مػػػذىب سياسػػػي ىػػػدفيا الحريػػػة يمارسػػػيا بمػػػورة فعميػػػةغالبيتػػػو و 

                                           
-0421 بد اليادي  بد الحكيـ محمد الخطيب  التحوؿ مف التنظيـ السياسي الواحد إل  التعددية السياسية في ممر  - 1

 .11ص 0443رسالة لنيؿ در ة الدكتوراه في العموـ السياسية  كمية الا تماد و العموـ السياسية    امعة الداىرة    0422

  نظر لمزيد مف التةميؿ : - 2
 .011دار النيضة العربية   بيروت   بدوف تاريخ  ص   الأنظمة السياسية المعامرة  محسف خميؿ  -
 .010 ص 7111د. محمد رفعت  بد الوىاب   الأنظمة السياسية   منشورات الحمبي الحدو ية   بيروت   -

 .024الأميف شريط  المر ع السابؽ  ص  - 3

 .11 ص 0420الةكر الاشتراكي   دار النيضة العربية   نور رسلاف   الديمدراطية بيف الةكر الةردي و  - 4
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 .1حريات الأ مياتاحتراـ وميانة حدوؽ و 
ف حظػػػػي بػػػالدبوؿ العػػػاـ إلا  ف ىػػػذا التعريػػػؼ و  تعريةػػػات كىيػػػػرة لممػػػػطم  الديمدراطيػػػة ا 

 الشػػعب.ومػػمت إلػػ  در ػػة التبػػايف نتي ػػة لمخلافػػات اليديولو يػػة التػػي  حاطػػت بمةيػػوـ حكػػـ 
." برنيا حكـ الأغمبيةروبرت دالفعرفيا "

2 
بدولػػػو " الديمدراطيػػػة ىػػػي حكومػػػة الشػػػعب  أبراىاااام لنكاااولن رفيػػػا الػػػر يس الأمريكػػػي و 

 .3بواسطة الشعب و مف   ؿ الشعب"
بػػرف  جوزيااف شااومبيترانتشػػارا بػػيف  ممػػا الا تمػػاع ىػػو تعريػػؼ  تعػػد  كىػػر التعريةػػاتو 

الػذي لوموؿ إل  الدرارات السياسية  و الديمدراطية ىي "ذلؾ الترتيب المنظـ الذي ييدؼ إل  ا
  "ت  ػػػف طريػػػؽ التنػػػافس  الأمػػػوايمكػػػف لمفػػػراد مػػػف خلالػػػو اكتسػػػاب السػػػمطة لمحمػػػوؿ  مػػػ

فػػي إطػػار  ماكفرسااوناطيػػة فدػػد  رفيػػا بغػػض النظػػر  ػػف الخلافػػات فػػي تنػػاوؿ كممػػة الديمدر و 
طيػة الميبراليػة نظػامي يتحػدد بػىلاث حدػا ؽ ىػي  ف الديمدراطيػة مةيػوـ لا ينحمػر فػي الديمدرا

ا تما يػػا بالنظػػاـ الر سػػمالي نظػػاـ سياسػػي وىيػػؽ المػػمة تاريخيػػا و  نيػػا و   السػػا دة فػػي الغػػرب
 .4الحكـ ف الديمدراطية ىي نظاـ لمدوة و    كماالحر

ذا كانػػػػت و   نيػػػػا مػػػػرادؼ  معظػػػػـ الكتابػػػػات الغربيػػػػة تسػػػػتخدـ الديمدراطيػػػػة  مػػػػ  ا تبػػػػارا 
نما ىي نظاـ   إلا  ف ىناؾ مف يرى  ف المديمدراطية الغربية لديمدراطية ليست نظاما غربيا  وا 

الحريػة رة و ساىمت النسانية كميا في تطػوره بات ػاه إي ػاد التػوازف بػيف السػمطة كضػرو  إنساني
 .5كمطمب  ساسي لمشعوب

لػػػ   انػػػب المةيػػػوـ الميبرالػػػي لمديمدراطيػػػة ىنػػػاؾ مو  ةػػػاىيـ  خػػػرى  كػػػالمةيوـ الماركسػػػي ا 
مةيػػوـ الديمدراطيػػة السػػا د فػػي بمػػداف العػػالـ الىالػػث  فيتحدػػؽ الحكػػـ الػػديمدراطي وفدػػا لممةيػػوـ و 

تتػػػػول  السػػػػمطة  سػػػػمالية و الماركسػػػػي  نػػػػدما تتحػػػػرر الطبدػػػػة العاممػػػػة مػػػػف اسػػػػتغلاؿ الطبدػػػػة الر 

                                           
مدارنة و تطبيدية  م  النظاـ الدستوري  ةالديمدراطية  دراس بو زيد محمد  م   الازدواج البرلماني و  ىره في تحديؽ  - 1

 .144  ص0441الداىرة  الممرية العامة لمكتاب   ةالممري  اليي 
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 .1السياسية
لامحو و إنما ىػو   فيو مةيوـ لـ تكتمؿ ميمدراطية في بمداف العالـ الىالثمةيوـ الد ما 

ر بمرحمػػة انتداليػػة وتغيػػر سػػريع الظػػواىر فػػي م تمعػػات العػػالـ الىالػػث  يمػػكسػػا ر الأوضػػاع  و 
غير مستدر  لذلؾ فإف إشكالية الديمدراطية في العديد مف بمداف العالـ الىالث تىير  ػددا مػف و 

السياسية التي لا تسا د  م  تكريس الديـ الا تما ية و و  مرتبطة بالبي ة الا تماديةالتساؤلات 
 ت سيدىا  م   رض الوا ع. راطية و الديمد

تتةػؽ معظميػا  المغويػة  لكػف د تختمؼ التعريةػات الخامػة بالديمدراطيػة فػي مػياغتيا و 
ف المشػػاركة فػػي فػػي ا تبػػار الديمدراطيػػة كشػػكؿ مػػف  شػػكاؿ الحكػػـ يسػػتطيع فػػي ظمػػو المواطنػػو 

 الانتخاب.الحكـ برساليب مختمةة  برزىا حاليا  سموب 
 لا ة  وية بالديمدراطية  لكنيا لـ تكف  - الانتخاب -مما لا شؾ فيو  ف ليذا الأخيرو  

 م  در ة واحدة في النظـ المختمةة  حيث كانت الديمدراطيات الدديمة تعد الانتخابات وسيمة 
الوسػػػيمة الديمدراطيػػػة  الحديديػػػة  نػػػدىـ كانػػػت المػػػوظةيف و كـ و يػػػة لاختيػػػار الحػػػاغيػػػر ديمدراط

اطنيف تكةؿ تكافؤ الةرص  مػاـ  ميػع المػو نيا وحدىا التي تحدؽ المساواة و الاختيار بالدر ة لأ
حيػث   كمػا المػدنيات الدديمػة كانػت  تتبػع الديمدراطيػة المباشػرة لموموؿ إل  الوظا ؼ العامػة

  ؿ لاختيار   ضا  الم الس الشػعبيةلـ يكف ىناؾ م ا لذلؾيمارس الشعب السمطة بنةسو  و 
حيث كانػت تضػـ  ميػع المػواطنيف البػالغيف. لكػف نظػاـ الديمدراطيػة المباشػرة حتػ  مػع  مػر 

ولػػة الحديىػػة بسػػبب اتسػػاع ر عتيػػا تطبيدػػو  مػػ  الوظيةػػة التشػػريعية  اسػػتحاؿ الأخػػذ بػػو فػػي الد
ظيػر النظػاـ النيػابي الػذي يدػوـ  مػ   فػي الدػرف الىػامف  شػرتضخـ  ػدد المػواطنيف فييػا. و و 

بػػذلؾ  مػػب  الانتخػػاب الوسػػيمة الأمػػمية نػػواب  نػػو يتولػػوف الحكػػـ باسػػمو  و انتخػػاب الشػػعب ل
لسػػػناد الحكػػػـ.  رفػػػت  وروبػػػا فػػػي الدػػػرف التاسػػػع  شػػػر مػػػرا ا طػػػويلا مػػػف ا ػػػؿ تدريػػػر حػػػؽ 

ومػف  العػاـ. تػراع حت  اختمطت الد وة لممبادئ الديمدراطية بالد وة لتدرير حؽ الا الانتخاب 
   .2الانتخابف الحكـ الديمدراطي و ىـ  مب  الارتباط وىيدا بي

غير  ف الانتخابات لا تساوي الديمدراطية   فدد   تبر روبػرت داؿ الانتخابػات الحػرة و 
النزيية إحدى الشروط الستة لمشكؿ الديمدراطي   حيث تتطمب الديمدراطية  ما يمي :موظةيف 

                                           
 .111 ندري ىوريو   المر ع السابؽ   ص  - 1

2
 .774ص  0421داىرة  دار النيضة العربية  ىروت بدوي  النظـ السياسية  ال - 
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 حرية التعبير  توفر ممادر بديمة لممعمومة.  ادلة ومتكررة رة و حانتخابات   منتخبيف
ت الديمدراطيػػة الػػذي ا تبػػر الانتخابػػا ديفيااد باااتمرمػػنيـ العديػػد مػػف البػػاحىيف و   فكمػػا 

  دوريػػػة الانتخابػػػات لغيفا: حػػػؽ التمػػػويت العػػػاـ لكػػػؿ المػػػواطنيف البػػػتسػػػتند إلػػػ  شػػػروط ىػػػي
ومػػػػف الترشػػػػ  لممنامػػػػب  حػػػػزب سياسػػػػيمػػػػاف  ي  ما ػػػػة مػػػػف تشػػػػكيؿ  ػػػػدـ حر  انتظاميػػػػا و 

  حريػػة إدارة الحممػػة الانتخابيػػة   مػػ  كػػؿ مدا ػػد الم ػػالس التشػػريعية السياسػػية  حػػؽ التنػػافس
 .1دلا  برمواتيـ وسط  و مف الحريةتمكيف الناخبيف مف ال

 تحول الديمقراطي.ال: الثاني الفرع
معاني ب  و رؼ تبايناً في الإف التحوؿ الديمدراطي ممطم  ُ رؼ حديىاً تداولو الكتا      

 الةدرة   و نماطو)ةالىاني الةدرة  و واممو) الأول الةدرة) المةاىيـ  لذلؾ سنحاوؿ ابراز تعريةوو 
  .ةالرابع الةدرةمؤشراتو)  و ةالىالى

 : تعريف التحول الديمقراطي. ىالاول الفقرة
غيًػػره  و ندمػػو مػػف ي يشػػير لةػػظ التحػػوؿ إلػػ  التغيػػر  و الانتدػػاؿ   فيدػػاؿ حػػوًؿ الشػػي   

"  transition  وكممة تحوؿ تدابميا في الةرنسية "   و غيره مف حاؿ إل  حاؿمكاف إل  لخر
 .2مرحمة إل  حاؿ  و مرحمة  خرى تعني المرور  و الانتداؿ مف حاؿ معينة  وو 

ا  ػػرا ات  ػػري بمو بيػػا تطبيػػؽ  وا ػػد و بينمػػا يعنػػي التحػػوؿ الػػديمدراطي العمميػػة التػػي ي
المحاسػػػػػبة الانتخابػػػػات و المواطنػػػػة  مػػػػ  المؤسسػػػػات السياسػػػػػية بمػػػػا يشػػػػممو ذلػػػػؾ مػػػػػف حريػػػػة 

  فعرفو برنو "  ممية معددة يتـ فييا المرور مف صاموئيل ىانتجتون  وىذا ما تبناه 3السياسية
تسمطي مغمؽ لا يسم  بالمشاركة السياسية ولا بالتداوؿ  م  السػمطة إلػ  نظػاـ  نظاـ سياسي

 .4مةتوح سياسي
                                           

 7112 بد الةتاح ماضي  مةيوـ الانتخابات الديمدراطية  ممتد  الانتخابات و الديمدراطية في الوطف العربي:  كسةورد  - 1
 .10ص

 امعة الداىرة   طروحة دكتوراه في العموـ السياسية    م  سعيد مميخ المرى  التحوؿ الديمدراطي في دولة  طر  - 2
 .03 ص 7111 

 .01السابؽ  صبد الحكيـ محمد الخطيب  المر ع  بد اليادي   - 3

4  - Samuel Huntington ,traduit par: Francaise burgess ,Troisième vague : les Démocratisations de la 

fin du xx siècle ( paris : édition nouveau horizon), 1996 . 

ي المنطدة المغاربية  دراسة مدارنة )تونس  ال زا ر  المغرب   : محراوي شيرزاد   ىيكمية التحوؿ الديمدراطي ف نقلًا عن
 .01  ص 7101مدكرة لنيؿ شيادة الما ستير في العموـ السياسية والعلا ات الدولية   امعة محمد خيضر بسكرة   
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ة بػالتحوؿ الميبرالػي كػوف التحػوؿ طػلكنيػا مرتب معددة  ممية التحوؿ الديمدراطي  ممية و 
 تحوؿ ديمدراطي في  غمب الأحياف. الميبرالي ىو الذي تبد  بو  ي  ممية

تػ  حالىمانينػات مػف الدػرف الماضػي و و  ولعؿ كىرة ما شيده العػالـ خػلاؿ فتػرة السػبعينات
دفػع الػبعض الػ  إطػلاؽ ومػؼ المو ػة  مػ  ذلػؾ الةػيض   الديمدراطيػةالآف مف تحوؿ نحػو 

 مف حركات الانتداؿ مف النظـ غير الديمدراطية ال  النظـ الديمدراطية .
لدد افترضت الدراسات الأول  لمتحوؿ الديمدراطي   ف معن  التحوؿ الديمدراطي يعني و 

. 1تمىيميةحكومة مس ولة و دراطية و ـ الديمدراطية نحو الديمالتحوؿ في النظاـ السياسي مف  د
مف التحوؿ الديمدراطي بن اح  انيارت دوؿ  الدوؿوبمرور الو ت تبف  نو بينما تمكنت بعض 

  خرى  فيما دخمت دوؿ  خرى في مراحؿ انتدالية.

  يعني تغير نظاـ الناحية الامطلاحية  م  العموـ فإف التحوؿ الديمدراطي مفو 
   و ىو  ممية الانتداؿ مف مدراطية إل   خرى  كىر ديمدراطيةسياسي مف ميغة غير دي

  ىذا الأخير يحمؿ بمدتضاه الأفراد  م  سمطة كـ السمطوي إل  الحكـ الديمدراطيالح
ا المترشحوف  م   موات دورية يتنافس فييالدرار مف خلاؿ انتخابات  ادلة ونزيية و اتخاذ 

 .2الناخبوف

 انونية تضمف و ود عديلات دستورية و راطي  تدتضي تبذلؾ فإف  ممية التحوؿ الديمدو 
 الحريات العامة.دوؽ و اف فيو الحسياؽ تمتعددية حزبية وانتخابات حرة تنافسية و 

 .عوامل التحول الديمقراطي :ةالثاني الفقرة
ي تحةيز  ممية  ف ىناؾ  وامؿ تساىـ ف  لظاىرة التحوؿ الديمدراطي يدرؾ المتتبع
 .3 ىانياً ) خرى خار يةو    ولاً )وىي  وامؿ داخمية  التحوؿ الديمدراطي

 .الداخميةالعوامل : أولاً 
 م  " باول بينغيامو" "جالرياال ألموندو"ف ومنيـ  الـ السياسة الامريكي ي مع الباحىون 

                                           
سية    امعة .رسالة ما ستير في العموـ السيا7111و 0441إبتساـ  مي ممطة    التحوؿ الديمدراطي في تركيا ما بيف - 1

 .70 ص7112الداىرة   

 .77نةس المر ع  ص  - 2

د. نا ي  بد النور   ت ربة التعددية الحزبية و التحوؿ الديمدراطي   دراسة تطبيدية في ال زا ر   دار الكتاب الحديث   - 3
 .14.ص 7101الداىرة 
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 :1التاليةحمر  سباب التحوؿ الديمدراطي في النداط 

  فإذا فدد شر يتو  ي نظاـ سياسيية مف  ىـ مرتكزات تعد الشر انييار شرعية النظام: اا 10
  ىو مس ولة  ف انييار النظـ السمطوية  ومما لا شؾ فيو  ف لأحد العوامؿ الوفلا مبرر لبدا 

 د يةدد  شر يتو بعدـ  درتو  م  تحديؽ الأىداؼ ةادىا لمغرض الذي  امت مف   مو و استن
تي ي الديـ الا تما ية الكما  ف فدداف الشر ية  د يرتبط بالتغيير ف التي سطرىا لنةسو .

 .2تسب    ؿ تدبلا لمحكـ التسمطي

"  ف الملاح السياسي ينطوي  م  تغير " صموئيل ىنتنجتونفي ىذا الم اؿ يري و 
 .3ؾ التدميديةو  نماط السمالديـ و  في
ي تحةيز  ممية التحوؿ لمديادة السياسية دورا ميما ف: دور القيادة السياسية -10

موا ية الدوى المحافظة  ادرة  م   يادة سياسية مؤمنة بالتغيير و د   فبو و الديمدراطي
  ة ىذه ال ما ات في العمؿ السياسيبالتالي زيادة مشاركواستيعاب مطالب  ما ات  ديدة و 

 ن اح  ممية التحوؿ الديمدراطي. تزيد فرص

وميمة لتحديؽ التحوؿ  تعتبر المتطمبات الا تمادية ضرورية: تصاديدور العامل الاق-10
فالتطور الا تمادي يؤدي إل  ظيور الطبدات البر وازية التي  ادة ما تساىـ   الديمدراطي

 ال  حد كبير في  ي  ممية تحوؿ.
المؤسسات السياسية والا تمادية يدمد بالم تمع المدني تمؾ دور المجتمع المدني:  -10

المختمةة في استدلاؿ نسبي  ف سمطة الدولة والا تما ية والىدافية التي تعمؿ في ميادينيا 
  ومىاؿ  غراض سياسية كالمشاركة في منع الدرار  م  المستوى الوطني لأغرض متعددة 

ندابية كالدفاع  ف الممال  الا تمادية لأ ضا  الندابة  والارتةاع ذلؾ الأحزاب السياسية  و 
في اتحادات الكتاب والمىدةيف بمستوى المينة والتعبير  ف ممال    ضا يا  وىدافية كما 

وفدا لات اىات   ضا  كؿ  معية  وال معيات الىدافية التي تيدؼ ال  نشر الو ي 
ا تما ية للإسياـ في العمؿ الا تما ي لتحديؽ التنمية. وبالتالي  يمكف الدوؿ إف العنامر و 

                                           
   7113-0433حالة النظاـ السياسي ال زا ري )بمعور ممطة   التحوؿ الديمدراطي في النظـ السياسية العربية  دراسة  - 1

 .10  ص7114 طروحة دكتوراه في العموـ السياسية و ال لاـ   امعة ال زا ر  
 .10 م  سعيد مميخ المرى   المر ع السابؽ  ص  - 2

 0441 بيروت  ممو يؿ ىنتن توف   النظاـ السياسي لم تمعات متغيرة   تر مة سمية فمو بود   دار المافي   - 3
 .010 ص



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
39 

  الاتحادات البارزة لمؤسسات الم تمع المدني ىي: الأحزاب السياسية  الندابات العمالية
.المينية  ال معيات الىدافية والا تما ية

1   
فيو يمىؿ بي ة   تمع المدني دورا ىاما في تد يـ وترسيخ الديـ الديمدراطيةيمعب الم و 

فع معدلات النمو   ومف ىنا يساىـ الم تمع المدني في ر مناسبة لغرس وتنمية ىذه الديـ
لتو ية الم تمع بما لو مف حدوؽ   مما يؤدي ال  تيي ة البي ة المناسبة الىدافي لمم تمع

 د  م  الانتداؿ إل  الديمدراطية.مف ىمة خمؽ ىدافة ديمدراطية تسا و   وا باتو 
 .العوامل الخارجية :ثانياً 

الأيديولو ية الا تمادية و تتمىؿ العوامؿ الخار ية في م مو ة المتغيرات السياسية و  
بشكؿ  اـ يمكف ات اه التحوؿ نحو الديمدراطية. و ف الم تمع الدولي  وتدفع في التي تنبع م

 المحاكاة  و العدوى .وامؿ في : ضغط الوى الخار ية  و إي از ىذه الع
الدفع بات اه تبني  دوراً بارزا في  تمعب الدوى الخار يةضغط القوى الخارجية : -10

  وتدوـ بيذا الدور منظمات  و مؤسسات دوليةى دوؿ  و   سوا  كانت ىذه الدو الديمدراطية 
ىي شروط مرتبطة ف   ؿ تدديـ المسا دات المالية و مف خلاؿ الشروط التي تحددىا م

 الا تما ي.الا تمادي و بعممية التطوير السياسي و 

يتعداىا إل  تدديـ دور الدوى الخار ية لا يدتمر فدط  م  ممارسة الضغوط بؿ و 
 .2ممية التطوير السياسيياـ بعالتدني لمدالد ـ الةني و 

مما يطمؽ  م  ظاىرة المحاكاة " كرات الىما " التي تتزايد ح ماً ك: و العدوى أو المحاكاة-10
  إذ اف  ي تحوؿ ديمدراطي نا   في دولة ما يش ع  م  انتدمت مف الأ م  إل  الأسةؿ

بي ة سياسية ظروؼ و العممية الديمدراطية في دولة  خرى  خامة إذا كانت الدولتاف ليما 

                                           
دار النيضة العربية  د. السيد  حمد محمد مر اف   دور الدضا  و الم تمع المدني في الشراؼ  م  العممية الانتخابية  - 1

 .011 ص7112 الداىرة  

 .11 م  سعيد مميخ المرى   المر ع السابؽ  ص  - 2



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
40 

  لأف الت ربة النا حة تمب  مىالًا يدتض  بو في با ي الدوؿ  فن اح الىورة متشابية
 كاف مف بيف  ىـ الأسباب التي  دت إل  ما يسم  بالربيع العربي .  1التونسية

إذ  مب  مف الاتمالات  ىورة الظاىرة مع الىورة التكنولو ية و و د زادت  ىمية ىذه 
 ف ؽ المعمومات مف العالـ الخار ي و لدوؿ السمطوية  ف تسيطر  م  تةالمعب  م  ا

 تح ب  ف شعوبيا معمومات  ف سدوط الأنظمة المتسمطة في الدوؿ الأخرى.
 .أنماط التحول الديمقراطي :ةالثالث الفقرة

"صموئيل ىنتنجتون" فإن  حسبالديمدراطي  دة  نماط و  شكاؿ  و لعممية التحوؿ 
 : 2دول الموجة الثالثة لمديمقراطية ىيىذه الأنماط في 

يحدث ىذا النمط  ندما تبادر النخبة : (transformation)التحول من أعمى-10
  فالمبادرة بالتحوؿ ترتي مف   م  الحاكمة إل  مباشرة  ممية الانتداؿ إل  الديمدراطية 

و تبني الديـ  ي مف  مة النظاـ الحاكـ   كما يرتبط بظيور حكاـ يؤمنوف بةكرة الملاح 
 .3الديمدراطية لمحكـ

في ىذا النمط فإف :   transplacments)التحول عن طريق التفاوض)نمط الإحلال(-10
 زف داخؿالمعارضة. فالتوالاؿ الأ ماؿ المتداطعة لمحكومة و التحوؿ الديمدراطي ينتا مف خ

 الملاحييف ي عميا ترغب في التةاوض  م  تغيير النظاـ.الحكومة بيف المتشدديف و 
يحتاج نمط الحلاؿ إل  بعض التساوي في الدوة بيف الحكومة و المعارضة إل  و 

  .4ي لمدوةحديد انب  دـ اليديف لذا كؿ منيما حوؿ مف سيكوف الةا ز في حالة و وع اختبار 
يسم  ىذا النمط مف التحوؿ الديمدراطي  يضا بالتحوؿ مف خلاؿ و   التحول من أسفل:-10

المظاىرات الشعبية ىذا التحوؿ في   داب المرا ات و  " ويرتي  replacementالشعب " 

                                           
 انةي  و ىورة الياسميف ىي ىورة  01ديسمبر  و ىورة  02ورة لىورة التونسية والتي تعرؼ  يضًا بىورة الحرية والكرامة  و ىا- 1

بف و  دت إل  تنحي الر يس زيف العابديف  محمد البو زيزيضامنًا مع الشاب ت 2010 ديسمبر 17شعبية اندلعت  حداىيا في 
      7100 يناير 14يوـ ال معة  السعودية ف السمطة ومغادرة البلاد بشكؿ مةا ئ إل  العربية   مي

و التي بد ت منذ  واسط السبعينيات مف  المو ة الىالىة لمديمدراطية ىي الدوؿ التي ات يت إل  تبني  نظمة ديمدراطية   - 2
 الدرف العشريف . 

 .11ابتساـ  مي ممطة    المر ع السابؽ  ص  - 3

 .11 م  سعيد مميخ المرى   المر ع السابؽ  ص - 4

http://ar.wikipedia.org/wiki/17_%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/2010
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%88%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D9%84%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D9%84%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A8%D8%AF%D9%8A%D9%86_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D9%84%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/14_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
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النظاـ الدا ـ لممطالب العنيةة المطالبة بالملاحات السياسية  مما يؤدي إل  استسلاـ 
 .1نمط  كىر الأنماط اتساما بالعنؼيعد ىذا الو ادر بعممية التحوؿ الديمدراطي  يبالشعبية و 

وما يميز ىذا النمط ىو ضعؼ الملاحييف  فيما تكوف الأغمبية في الحكومة  
لممحافظيف المعارضيف لتغيير النظاـ  وبالتالي فإف  ممية التحوؿ تنتا  ف اكتساب 

مما يؤدي سيطرتيا  م  الوضع دابؿ ذلؾ فدداف الحكومة لدوتيا و المعارضة لمدوة و في م
فيما بينيا  م    لترتي ال ما ات التي تشكؿ الحكومة و تتمارع إل  انييارىا و إسداطيا

ي : مرحمة المراع ىلاث مراحؿ متميزة و  م  العموـ يمر ىذا النمط بى  و طبيعة نظاـ الحكـ
مرحمة المراع ـ و نظاالحكومة مف   ؿ إسداط ىذه الأخيرة   مرحمة إسداط البيف المعارضة و 

 .2بعد إسداطو
 .مؤِشرات التحول الديمقراطي :ةالرابع الفقرة

 لمتحوؿ الديمدراطي العديد مف المؤشرات  ىميا حسب العديد مف الباحىيف ىي: 

النزيو  حد المؤشرات الميمة لا شؾ في  ف الانتخابات الحرة و  :انتخابات حرة و نزيية -10
المعايير الأساسية لمحكـ  م  طبيعة النظاـ السياسي   فمف  حد لأي تحوؿ ديمدراطي كونيا 

خلاليا يمكف الحكـ  م  ديمدراطية  ي نظاـ   فيي مر ع و معيار وا عي و  ممي لمتيدف 
 مف تكريس الديـ الديمدراطية و ت سيدىا  م   رض الوا ع مف  دمو .

ة السياسية  ف الرادتعتبر الانتخابات حرة بالنظر إل  مدى السماح بالتعبير الكامؿ و 
ا  لاـ حر لا في ظؿ حرية الر ي و التعبير و ىي لف تكوف كذلؾ إلمشعب بكؿ مكوناتو  و 

 والسماح بالت مع السممي مف   ؿ التعبير وحرية إنشا  الأحزاب السياسية و ال معيات.
ضماف ب ما نزاىة الانتخابات فيي مف  ىـ شروط العممية الانتخابية الديمدراطية تتحدؽ 

مبد  المساواة و وضع لليات لمحد مف ظاىرة التزوير و التلا ب بالنتا ا. كما  ف نزاىة 
 .3نتخابية والآىار المترتبة  نياالعممية الانتخابية يدمد بيا نزاىة إ را ات العممية الا

                                           
 .11 ص م  سعيد مميخ المرى   المر ع السابؽ  - 1

  المو ة الىالىة   التحوؿ الديمدراطي في  واخر الدرف العشريف  تر مة  بد الوىاب  موي  دار سعاد  مامو يؿ ىنتن توف - 2
 .777 ص 0441المباح    الداىرة   

 .14 م  سعيد مميخ المرى   المر ع السابؽ  ص - 3
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يعد و ود المؤسسات في النظاـ السياسي مف بيف بناء المؤسسات الديمقراطية: -10
مؤشرات التحوؿ الديمدراطي  ذلؾ  ف مستوى المؤسسات في الم تمع معيار  ساسي 
لمديمدراطية  كما  ف غياب المؤسسات  ا ؽ حديدتي يحوؿ دوف الوموؿ إل  ديمدراطية  

 .1 دوات التحوؿ الديمدراطي -المؤسسات –فيي 

بسيادة الدانوف  ف تكوف ىناؾ م مو ة مف الدوا د التي تنظـ  : يدمدسيادة القانون -10
الحياة الا تما ية والا تمادية و السياسية في الم تمع  ىذا المبد  يسم  كذلؾ بمبد  

 المشرو ية.
و يمكف الدوؿ  ف فكرة خضوع الدولة لمدانوف و و ود  وا د  انونية تمتزـ الدولة 

حدوؽ و ديمدراطي  لأف ذلؾ يعد ضمانة  ساسية لحماية  باحتراميا يعبد الطريؽ ل امة نظاـ
 .2حريات الأفراد في الم تمع

عد لما كاف ىذا المبد  مف ضمانات حدوؽ النساف و حرياتو  فإف غياب ىذا المبد  يو 
انييار شر يتو  مما يشكؿ  ا داً  ماـ  ي  ممية تحوؿ ممدراً لعدـ استدرار النظاـ و 

 ديمدراطي. 
إف ما يميز النساف  ف بدية الكا نات الحية ممكة العدؿ   حرية الرأي و الصحافة : -10

  لوسا ؿ المتددمة في  مرنا الحاليالتي ت عمو يةكر ويبدع  والمحافة المكتوبة مف  ىـ ا
التي تضمف للإنساف ىذه الحرية  بحيث ت عمو  يندميا إل  المحيط الخار ي بكؿ سيولة  

وؿ  ف حرية المحافة تعد مدياسا لحرية الشعوب. و د نمت  م  ىذه وبالتالي يمكف الد
 الحرية الشرا ع السماوية وال لانات الدولية وال ميمية ومختمؼ الدساتير.

تنشره لعؿ ما يميز المحافة الحرة ىو  دـ خضو يا لمر ابة مف  بؿ السمطة  م  ما و 
  ابة  م    يزة الدولة.الر ات تساىـ في تو ية الر ي العاـ و تحديدمف  خبار و 

بمةة  امة  فإنو يمكف الدوؿ  نو مع تعدد المؤشرات التي يمكف الاستناد  مييا لمدوؿ و 
 بحدوث تحوؿ ديمدراطي في بمد ما  إلا  نو لا مناص مف و ود المؤشرات التي سبؽ ذكرىا.

                                           
الانتخابات الديمدراطية ووا ع م مة مركز دراسات الوحدة العربية"   بد الةتاح ماضي  مةيوـ الانتخابات الديمدراطية  - 1

 .11   ص7114الطبعة الاول    فبراير  الانتخابات في الا طار العربية"
  ص 7111فيد  بد الكريـ  بو العىـ   الدضا  الداري بيف النظرية و التطبيؽ  دار الىدافة لمنشر و التوزيع    ماف    - 2

 .11  11ص 
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ي و : المصادر الفكرية )الفقيية(و الأسس الدستورية لمنظام الانتخابالثاني المبحث
 .انعكاسيا عمى المشاركة السياسية

وظيةي لدانونية التي ترتبط بشكؿ  ضوي و لما كاف النظاـ الانتخابي  حد النموص ا
الديـ الدستوري في فيو بالضرورة ي د ممدره الةديي و بالنظاـ السياسي الدا ـ في  ي دولة  

لؾ تتحدد  طر المشاركة   وبنا   م  ذ مييا النظاـ السياسي في الدولة المبادئ التي يبن و 
  ) المطمب الىاني .ممارستيا تنعكس بالضرورة  م و  وؿ  الأ مطمبالالسياسية )

 .و آلياتيا الأول: المشاركة السياسية المطمب
ىـ إل  لليات الاوؿ   الةرع) ولا إل  مةيوـ المشاركة السياسية  المطمبنتطرؽ في ىذا 
وضمانات ممارستيا)الةرع  الىاني  الةرع)في كؿ مف ال زا ر وممر المشاركة السياسية

 .الىالث 
 الأول: مفيوم المشاركة السياسية. الفرع

نموىا يتو ؼ تطور ىذه الأخيرة و  تعتبر المشاركة السياسية ركيزة  ساسية لمديمدراطية 
 م  إتاحة فرص المشاركة  ماـ ف ات الشعب و طبداتو   و عميا حدو ا يتمتع بيا كؿ إنساف 

  وىي ح ر الزاوية في كؿ ديمدراطية بغض النظر  ما تمتاز بو الديمدراطية 1الم تمعفي 
 مف خما ص  خرى .

للإحاطة بموضع المشاركة السياسية لا بد  ولا مف تحديد المدلوؿ المغوي لكممة و 
فضلًا  ف حؽ المشاركة السياسية   ةالىاني الةدرةةاتيا المختمةة)تعريو    الاول الةدرة)مشاركة 

 .) الةدرة الىالىة  الدساتير الوطنيةؽ المدررة في المواىيؽ الدولية و با تباره  حد  ىـ الحدو 
 
 
 
 

                                           
مف الدستور الممري مدارنة مع النظاـ في  17داود الباز  حؽ المشاركة في الحياة السياسية  دراسة تحميمية لممادة  - 1

 .01 ص7111فرنسا  دار الةكر ال امعي   الاسكندرية  
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 .المدلول المغوي لممشاركة: ىالأول الفقرة
العممية لةكرية و ىناؾ معاني مختمةة لممطم  المشاركة تختمؼ باختلاؼ المياديف ا

التي تستخدـ فييا  فةي  مـ الا تماع السياسي تستخدـ الكممة لمدلالة  م  ال يد المشترؾ 
 .1لمفراد لتحديؽ الحا ات الضرورية

برنيا تتميز بخما ص ميما كاف الأمر في تحديد مدلوؿ المشاركة  فإنو يمكف الدوؿ و 
ية لممواطنيف لتحديؽ  ىداؼ الاي اب  والأنشطة   الذي يدمد بو الحركة الةعالةىي : الةعؿو 

يعني إ طا  ة المشاركة طو اً  ىـ الاختيار و معناه  ف يدوـ المواطنوف بعممي  والتطوع و معينة
 .2ديـ المساندة لمبراما  و لمشخاصالحؽ لممشاركيف لتد

 .تعريف المشاركة السياسية: ةالثاني الفقرة
 دؿ بيف مختمؼ موضع لم ما زاؿكاف و  رغـ  ف موضوع المشاركة السياسية 

اريؼ التي تتناسب وموضوع البحث نعطي  ىـ التع  إلا  ننا سنحاوؿ  ف الات اىات الةكرية
سياـ المواطف بالمسا ؿ السياسية العامة داخؿ نطاؽ نظرتنا لمموضوع وىي انشغاؿ و و  ا 

. 3ضم تمعو سوا  كاف ىذا الانشغاؿ  ف طريؽ الترىير  و الرفض  و المداومة  و الا ترا
لتي تستيدؼ كما  د تستخدـ المشاركة السياسية لمدلالة فدط  م  ال يود الشعبية النا حة ا

 .4 و  ند اختيار الديادات الحكومية فعاؿ الحكومة الترىير  م   رارات و 
تعرؼ  يضا برنيا الأنشطة التي بمدتضاىا يشارؾ  فراد الم تمع في اختيار حكامو  و 

في بشكؿ مباشر  و غير مباشر   ي  نيا تعني مشاركة الةرد  وفي مياغة السياسية العامة
بتعبير لخر ىي العممية التي يمعب الةرد مف خلاليا و . 5مختمؼ مستويات النشاط السياسي

الةرمة لأف يضع الأىداؼ العامة  لديوتكوف لحياة السياسية العامة لم تمعو و دورا في ا
 لم تمعو.
 

                                           
 .12المر ع السابؽ  ص   حمد بنيني  - 1

 .01د.داود الباز  المر ع السابؽ  ص  - 2

 .210 م    المر ع السابؽ  ص محمد  بو زيد محمد  - 3

 نةس المر ع   نةس المةحة .- 4

 .03داود الباز  المر ع السابؽ  ص  - 5
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 الثالثة: حق المشاركة السياسية. الفقرة
المشاركة في حكـ مساىمة و ىو الحؽ الذي يخوؿ لمفراد الحؽ المشاركة السياسية 

  ما يمارسو الأفراد في الحياة العممية مف الاشتراؾ في يتضمف ىذا الحؽو  .1 نةسيـ
 . الاستةتا ات فضلا  ف حؽ الترش  لمختمؼ الم الس المنتخبةبات المختمةة و الانتخا
ـ تكريسيا في المواىيؽ الدولية حؽ المشاركة السياسية مف الحدوؽ السياسية التي تو 

لكؿ فرد الحؽ " النسافمف ال لاف العالمي لحدوؽ  70فبالر وع لممادة  الوطنية الدساتير و 
ما بواسطة ممىميف يختاروف اختيارا شؤوف العامة لبلاده إما مباشرة و في الاشتراؾ في إدارة ال ا 

 .في البلاد العامة الوظا ؼ تدمد في لغيره الذي الحؽ نةس شخص لكؿ حرا.

 نزيية بانتخابات ىذه الرادة  ف ويعبر الحكومة  سمطة ممدر ىي الشعب إرادة إف

 إ را   ي حسب  و ال ميع بيف المساواة  دـ و م  الا تراع السري  ساس  م  ت ري دورية

 ".التمويت حرية مماىؿ يضمف
إف ىذه المادة  ا ت مممة بالحدوؽ السياسية لمفراد  فيي تعد ممدرا ىاما مف 

لذلؾ فمكؿ مواطف الحؽ في  ف يشارؾ في سير الحياة  ًفقاًممادر الحدوؽ السياسية  
رية ولو الحؽ في  ف ينتخب ويُنتخب  و  ف طريؽ ممىميف مختاريف بح العامة  إما مباشرة  
دورية و  م   ساس المساواة   م   ف تتـ بطريؽ الا تراع السري  و ف في انتخابات  امة و 

تضمف التعبير الحر  ف إرادة الناخبيف. كما يحؽ لو  ف يتدمد الوظا ؼ العامة  م   ساس 
 مبد  المساواة.

لمواطنيف في تسيير الشؤوف اغيرىا مف المبادئ التي تضمف مشاركة ىذه المبادئ و 
0441لسنة الدساتير  وىذا ما ورد في دستور ال زا ر  غالبية فيالعمومية ن دىا مكةولة 

2  
حيث  ف المؤسس الدستوري خمص العديد مف المواد التي تعطي لممواطف حؽ ممارسة 

 منو  م  ما يمي "السمطة الترسيسية ممؾ لمشعب . 13حدو و السياسية  إذ نمت المادة 
                                           

 .021 ندري ىوريو   المر ع السابؽ  ص  - 1

 ال ريدة الرسمية ر ـ 0441نوفمبر  73وافؽ  ميو الشعب ال زا ري في استةتا   0434ىو تعديؿ لدستور  0441دستور  - 2
  7117افريؿ  01المؤرخ في  11-17مرات بمو ب الدانوف 11ىذا الاخير ُ دؿ   0441ديسمبر  13المؤرخة في  21

   7113نوفمبر  01المؤرخ في  04-13  وبمو ب الدانوف ر ـ 7117 فريؿ  01المؤرخة في  71ال ريدة الرسمية  دد 
 01  ال ريدة الرسمية  دد 7101مارس سنة  11المؤرخ في  10-01  وبمو ب الدانوف ر ـ 11ال ريدة الرسمية  دد 

 .7101مارس  12المؤرخة في 
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 التي يختارىا .يمارس الشعب سيادتو بواسطة المؤسسات الدستورية 
. بواسطة ممىميو المنتخبيف ف طريؽ الاستةتا  و   يضاً  يمارس الشعب ىذه السيادة

فتنص  م   10فدرة  12لر يس ال ميورية  ف يمت ئ إل   رادة الشعب مباشرة "  ما المادة 
تنص  م  " الشعب حر في اختيار ممىميو.  00. بينما المادة 1 ف الشعب ممدر كؿ سمطة

 01ضيؼ المادة  انوف الانتخابات." وتُ الشعب  إلا ما نص  ميو الدستور و تمىيؿ لا حدود ل
باف الم مس المنتخب ىو الطار الذي يعبر فيو الشعب  ف إرادتو  ويرا ب  مؿ  17فدرة 

 المؤسسات.  
  با تباره ماحب السيادة يعطي  ىمية بالغة لمشعب 41يبدو واضحا  ف دستور

طريؽ ممىميو يختارىـ بكؿ حرية . نةس الات اه سمكو المؤسس  يمارسيا  ما مباشرة  و  ف
0420مف دستور  17الدستوري في  ميورية ممر العربية إذ  ا  في المادة 

ما يمي "  2
ىمتو في الحياة لممواطف حؽ الانتخاب و إبدا  الر ي في الاستةتا  وفداً لأحكاـ الدانوف  ومسا

الشورى وفدا لأي نظاـ الشعب و  ترش  لم مسي  ينظـ الدانوف حؽ الالعامة وا ب وطني
انتخابي يحدده  وي وز  ف يرخذ الدانوف بنظاـ ي مع بيف النظاـ الةردي و نظاـ الدوا ـ 
الحزبية برية نسبة بينيما يحددىا  كما ي وز  ف يتضمف حدا  دن  لمشاركة المر ة في 

 الم مسيف " 
ة في تسيير شؤونو العامة إلا رغـ  ف الدستور يعطي لممواطف الممري حؽ المشارك

 ف التطبيؽ العممي  م   رض الوا ع  ىبت  ف مشاركتو لـ تكف بغرض تحسيف ظروفو 
ىذا  ف طريؽ منظومة  م  امتيازات الطبدة الحاكمة   و المعيشية  بؿ تيدؼ لممحافظة 

  انونية لا تعطي الضمانات الكافية لممارسة ىذا الحؽ  فالانتخاب في ظؿ ىذا الدستور
نية  م  مؤسسات لا تتمؼ إضةا  المبغة الدانو  إل  تسمت بالتزوير ىي تيدؼ 

الظروؼ الا تمادية لعامة الشعب الممري  إل   فتزوير الانتخابات بالضافة بالشر ية

                                           
 . م   ف الشعب ممدر كؿ سمطة"  0441مف دستور  12المادة  - 1
 السيادة الوطنية ممؾ لمشعب ." 

   و0420سبتمبر  07مكرر )   المؤرخة في  11ال ريدة الرسمية  دد   0420دستور  ميورية ممر العربية لسنة  - 2
و  7111ماي  71.و سبؽ تعديمو في7112مارس  71ستةتا   م  تعديؿ الدستور الذي   ري يوـ الاىنيف معدؿ طبدا للاال

 .0431ماي  77كذلؾ في
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مطالبة الشعب الممري بإسداط  إل فضلا  ف تةشي ظاىرة الةساد المالي كميا  وامؿ  دت 
 النظاـ.     

و الذي مدر بعد الاستةتا  الشعبي  7100 انةي  71بعد ىورة   ما دستور ممر ما
ىو الآخر كرس حؽ المشاركة في الحياة السياسية با تباره ىدفا مف  7107في ديسمبر 

  ىداؼ الىورة  التي  اـ بيا الشعب الممري في و و الظمـ و الاستبداد. 
 بؿ  ف يمادؽ  1سيةفدستور ما بعد الىورة و الذي تـ وضعو مف  بؿ ال معية الترسي

المتضمف و  7100في ال لاف الدستوري لسنة  ميو الشعب الممري   وىذا طبدا لما  ا  
دستور  ميورية ممر العربية. تضَمف العديد مف المواد التي تعطي الحؽ لممواطف في 
المشاركة في تسيير شؤونو العامة   فضلا  م  ما  ا  في ديبا ة الدستور مف مبادئ  امة 

 :ث  ا  فييا  حي
  : الشعب ممدر السمطات يؤسسيا  وتستمد منو شر يتيا  وتخضع لرادتو أولا 

 تحمميا  لا امتيازات تتحمف خمةيا .  مانةومس ولياتيا و ملاحياتيا 
: نظاـ حكـ ديمدراطي  يرسخ التداوؿ السممي لمسمطة  و يعمؽ التعددية السياسية ثانيا

 الانتخابات  إسياـ الشعب في منع الدرارات الوطنية.و الحزبية  ويضمف نزاىة 
مف الدستور "مشاركة المواطف في الحياة العامة وا ب وطني   11كما  ا  في المادة 

بدا  الر ي في الاستةتا . وينظـ الدانوف مباشرة ىذه  ولكؿ مواطف حؽ الانتخاب  والترش   وا 
 الحدوؽ .
  مت  توافرت  دة بيانات الناخبيف دوف طمببدا تمتزـ الدولة بإدراج اسـ كؿ مواطفو 

 فيو شروط الناخب .

                                           
ال معية الترسيسية ىي  معية منتخبة مف  بؿ الأ ضا  غير المعينيف لم مسي الشعب و الشورى حسب ما  ا  في  - 1

 07 ال ريدة الرسمية العدد 7100 ميورية ممر العربية المؤ ت لسنةمف ال لاف الدستوري المتضمف دستور  11المادة 
  و التي تنص  م  ما يمي "ي تمع الأ ضا  غير المعينيف لموؿ م مسي شعب و  7100مارس  11مكرر )ب  المؤرخ في 

خاب  معية شورى في ا تماع مشترؾ  بد وى مف الم مس الأ م  لمدوات المسمحة  خلاؿ ستة  شير مف انتخابيـ   لانت
ترسيسية مف ما ة  ضو   تتول  إ داد مشروع دستور  ديد لمبلاد في مو د غايتو ستة  شير مف تاريخ تشكيميا  يعرض 
المشروع   خلاؿ خمسة  شر يوما مف إ داده   م  الشعب لاستةتا و في شرنو  ويعمؿ بالدستور مف تاريخ موافدة الشعب 

  ميو في الاستةتا  "
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نزاىتيا. وتدخؿ   يزتيا لامة الاستةتا ات و الانتخابات وحيدتيا و تكةؿ الدولة سو 
 بالترىير في شئ مف ذلؾ  ريمة يعا ب  مييا الدانوف."  

 كد  م   الذي 7101الدستوري لسنة  ؿن ده مكرس في التعدي تدريباً  نةس الات اه
 ىمرت بانتمار ال يش  التيو  دوره في بنا  دولتو الوطنيةو  تضحيات الشعب الممري

 اركةوا ب مشكما  كد  م    1يونية 11-يناير 71الوطني للإرادة الشعبية ال ارفة في 
بالكيةية التي يحددىا  حديـ في ممارسة حدو يـ السياسيةالمواطنيف في الحياة العامة  و 

ه المرة يعطي الحؽ لممشرع حرماف بعض الة ات مف ذ م  الرغـ مف  ف الدستور ى الدانوف 
 3.تضييؽ مف ىي ة المشاركة السياسيةبالتالي إمكانية ال  و 2ممارسة حدو يـ السياسية

 ف المؤسس الدستوري الممري   ط  ضمانات دستورية تعطي لممواطف  مف الواض 
وىذا بطبيعة الحاؿ نتي ة مباشرة مف نتا ا الىورة   4ري حؽ المشاركة في الحياة العامةالمم

بةعالية في رسـ مستدبؿ وساىـ و  الأخيرة كاف لمشعب فييا الكممة الأول  و  التي الممرية
 .    ممر

 .المصريية في النظام السياسي الجزائري و الثاني: آليات المشاركة السياس الفرع
تباينة تتةاوت في ترتيبيا مف نظاـ إل  ترخذ مستويات متتعد لليات المشاركة السياسية و 

 خر  ولعؿ  ىـ وسيمة مف وسا ؿ المشاركة السياسية ىو التمويت با تباره وسيمة لسناد 
  ىذه الوسيمة مف  و لتحديد مو ؼ مف  ضية ما وفؽ ما يسم  بالاستةتا  السمطة السياسية
ف الديمدراطية  و غير ية تعرفيا الأنظمة الديمدراطية و المشاركة السياس در ة اختمةت دلالتيا و ا 

مرشحيف بدر ة كبيرة مف الحرية  وفي الىانية ترىيرىا  فيي في الأول  للية لممةاضمة بيف ال

                                           

-
 التةميؿ :   نظر لمزيد مف 1
 انةي  03مكرر )   المؤرخ في  1  ال ريد الرسمية العدد  7101لسنة  دستور  ميورية ممر العربية المعدؿديبا ة  

7101. 

   المر ع السابؽ .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  32المادة  - 2

كاف يدضي بإ ةا  العسكرييف مف الحياة  0471إف  مسرلة التضييؽ مف اليي ة الناخبة في ممر ليست  ديدة   فدستور  - 3
الدانوف  ىذامف  10  ىـ  دلت المادة  0417لسنة 21السياسية   ىـ رفع الحضر في  انوف مباشرة الحدوؽ السياسية ر ـ 

  ونةس الحضر تـ ا تماده في  انوف مباشرة 0421لسنة  71ية  العدد ال ريدة الرسم 0421لسنة  21بمو ب الدانوف ر ـ 
 . .0417لسنة  21الذي  لغ  الدانوف ر ـ  7101لسنة 11الحدوؽ السياسية ر ـ 

 . 7101ممر لسنة في  يدستور التعديؿ المف  17فدرة  32ة الىانية مف المادة ر نص الةد : نظر- 4
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لمترىير في شؤوف الحكـ و كسب الشر ية   كىر منيا  داة للاختبار الوا ي  داة لمد اية و 
 .1السياسة
تخاب كوسيمة لسناد السمطة مدراطي والانويربط العديد مف الةديا  بيف المبد  الدي  

 .2 ساس  مميـنتخاب ىو وسيمة اختيار الحكاـ و ينكروف و ود الديمدراطية ما لـ يكف الاو 
و موما  فإف الانتخابات ىي  ىـ مظاىر المشاركة السياسية في النظـ الديمدراطية  

ريؽ الانتخابات  التي ىذا يتـ  ف طي السمطة  ميو  ف يختار ممىميو و فحت  يشارؾ الشعب ف
لكنيا تتةؽ  ميعا  مما  ف الموت الذي يدلي ظميا و نوا يا مف م تمع لآخر  و تختمؼ ن

ة السياسية  واف م موع بو المواطف في الانتخابات ىو النميب الةردي لممواطف في المشارك
 التي تشكؿ الأغمبية ىي تعبير  ف إرادة الأمة.الأموات و 
يرخذ شكؿ و مدراطية في مورتيا غير المباشرة التمويت يعد  ساس الديو 

 الةدرة) يرخذ شكؿ الاستةتا و   وفي مورتيا شبو المباشرة   الاول الةدرة) الانتخاب
 . ةالىاني

 .الانتخاب :ىالاول الفقرة
ةاىيـ معرفية و يعتبر الانتخاب مف المواضيع التي  ختمؼ بشرنيا الةديا   لارتباطو بم

ف  بؿ الباحىيف في  مـ دستورية   عؿ مف طبيعتو م الًا خمباً لمبحث مىدافية وسياسية و 
  مـ الا تماع السياسي.السياسة والدانوف و 

الىامف  شر  إذ ظير في  ولعؿ ال دور التاريخية للانتخاب تعود ال  ما  بؿ الدرف
 Etatsبمورة  ةوية في الدروف الوسط    م  شكؿ  معيات  مومية )اوروبا و 

Généraux وفي 3في العديد مف البمداف     و  م  شكؿ  معياف   ياف  إلاَّ انو توسع  
   لذلؾ ن ده في  ميع الدوؿ.الو ت الحالي  مب  الوسيمة الوحيد لسناد السمطة

                                           
 وما بعدىا . 17د.داود الباز   المر ع السابؽ  ص- 1

 بد الغني بسيوني  بد الله  النظـ السياسية  دراسة لنظرية الدولة و الحكومة و الحدوؽ و الحريات العامة في الةكر - 2
 .771 ص7117السلامي و الةكر الاوربي  منشرة المعارؼ  السكندرية   

  تر مة  م  مدمد و لخروف   الاىمية لمنشر و ؿالأو   الدانوف الدستوري و المؤسسات السياسية   ال ز    ندريو ىوريو - 3
 .711ص  0421التوزيع   بيروت   
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عرؼ الانتخاب برنو ممارسة حؽ الاختيار  م  نحو تتسابؽ فيو الرادات المؤىمة ي  
. 1يخوؿ مف يستوفي شروطو الحؽ في الاختيار  مشروط  فيو  مؿ  ما ي و لتمؾ الممارسة

المرشحيف لممىمييـ في حكـ كما يعرؼ برنو اختيار الشخص  و  كىر مف بيف  دد مف 
 .2البلاد

وُ رؼ في  اموس الدانوف برنو " امطلاح يطمؽ  م  م موع العمميات التي يتـ 
 .3للانتخاباتبمدتضاىا اختيار الناخبيف لمف يمىميـ طبداً لمدوانيف المنظمة 

" برنو الكيةية التي تيدؼ ال  إضةا  الطابع الشر ي  م  روفيميب ب رفو الةديو" و 
" فعرفو فعر و برنو الطريدة الديمدراطية لتعييف جون بول جاكي.  ما "4السمطات الحكومية

 .5الحكاـ
 ادة ما يضيؼ الةدو الدستوري إل  الانتخاب ومؼ "السياسي" الذي يعبر فيو و 
مف ية والتشريعية والاستةتا ات. و وف  ف السيادة الوطنية  ويشمؿ الانتخابات الر اسالناخب

  ىذا سيادة انعكاس مباشر  م  الانتخابىذه الزاوية ينبغي  ف نشير إل   ف لنظريات ال
الأخير مف بيف ما ييدؼ إليو ىو  ي اد مؤسسات تعمؿ  م  تلافي المرا ات في 

مممحتيا  ا مف  ية   وبيف ال ما ة و ىذ  الةرد و مممحتوالم تمع  وخامة المراع بيف 
مف  ية  خرى   وذلؾ في محاولة لحداث التوازف بيف إرادة الةرد و إرادة ال ما ة با تبار 
 ف الرادتيف تمىلاف طرفي المشكمة السياسية  التي يرتكز  وىرىا في مف تكوف لو الرادة 

لاف مف يممؾ الرادة العميا في الم تمع لو سمطة  –الةرد  ـ ال ما ة  –العميا في الم تمع 
 .6   ي يتمتع بالسيادة في الم تمعالأمر و النيي

                                           
1
-jean paul.charany,le suffrage politique en France ,mouton et Co, paris 1965,p 24 

رسالة دكتوراه    امعة  يف شمس     حمد رشاد يحي الرماص  النظاـ الانتخابي في ال ميورية اليمنية  دراسة مدارنة   - 2
 .11 ص 0441الداىرة   

 .0444مع ـ الدانوف  م مع المغة العربية في  ميورية ممر العربية  الداىرة  - 3

فيميب برو   مـ الا تماع السياسي  تر مة محمد  رب ماميلا   المؤسسة ال امعية لمدراسات و النشر   بيروت   - 4
 .111  ص0443

5  - jean   Paul Jacquè , Droit constitutionnel et institutions politiques ,4
e
 édition DALLOZ , paris , 2000, p 

24. 

 
الحرية السياسية في النظاـ الدستوري المعامر والةدو السلامي "دراسة مدارنة" في الأموؿ النظرية و ، بلعید مویسي - 6

 .712 ص 7111 زا ر   رسالة دكتوراه   امعة  سنطينة   لليات الممارسة مع التطبيؽ  م  الوضع في ال
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بعد مراع مرير بيف الحاكـ و المحكوـ حوؿ مف يتمتع بالسيادة تـ حسـ الأمر في و 
 –و تـ ندميا لممحكوـ  -الممؾ –  وتـ انتزاع السيادة مف الحاكـ ة لمال  المحكوـالنياي
إلا  ف مةيوـ الشعب  د تبايف بتبايف مةيوـ السيادة   و ىذا ما انعكس و بمورة  -الشعب

 مباشرة  م  الانتخاب و مف لو حؽ الانتخاب.
 ."Référendum populaire"الشعبي  الاستفتاء الفقرة الثانية:

مظاىر الديمدراطية شبو المباشرة حيث ظير كتطور  ىـ  مف الشعبي الاستةتا  يعتبر
  ىـ ي سد إذ لمحرية السياسية  المباشرة الرسمية الممارسة  ف مور   فيولنيابيلمنظاـ ا

 بعض لممارسة إليو طريؽ الر وع  ف وذلؾ لمشعب  السياسية المشاركة مظاىر مف مظير

 ذلؾ  م  وبنا   .1الميمة  ضاياه وشؤونو في لاسيما  موره ومختمؼ ر يو ومعرفة السيادة مياـ

) ولًا   ولو  منيا إليو ينظر الزاوية التي بحسب  نوا و وتختمؼ الشعبي الاستةتا  يتعدد
 ممر)ىانياً .بيدات مختمةة في كؿ مف ال زا ر و تط

 أولًا: أنواع الاستفتاء الشعبي.
في غالب لديمدراطية شبو المباشرة   فيو و يعتبر الاستةتا  الشعبي مظير مف مظاىر ا

تتعدد موره   و في تسيير شؤونو بنةسةتطبواس  سد إرادة الشعب الذي يشارؾالأحياف ي
 .بتعدد مضموف ممارستو 

دستور  كعرض دستورية بدوانيف موضو و تعمؽ إذا وذلؾ دستوريا  الاستةتا  يكوف فدد
 و د  لو الرفض  و  ميو بالموافدة ذلؾ كاف سوا  فيو  ر يو لبدا  الشعب  م  تعديمو  و الدولة

 مشروع في ر ي الشعب كرخذ  ادية  وانيف  م  موضو و  انمب إذا تشريعيا الاستةتا  يكوف

 إذا وذلؾ سياسيا الاستةتا  يكوف كما  د .2رفضو  و  بولو بغية البرلماف وضعو  ادي  انوف

 الخلاؼ تىير التي العامة  السياسية الأمور مف  مر في المباشر ر يو إبدا  الشعب مف مبطُ 

 الانضماـ في الشعب كاستةتا  معينة خطة معيف  و سياسي بدرار يتعمؽ الأمر كرف   وال دؿ

 .3الدولية المعاىدات إل 

                                           
 وما بعدىا 11داود الباز   المر ع السابؽ  ص  - 1

2  -  jean   Paul Jacquè, op,cit,p 24. 

  الاستةتا  و  زمة الديمدراطية  دراسة  انونية سياسية مدارنة  منشورات  امعة  اف يونس   بنغازي  سميماف مال  الغويؿ - 3
 وما بعدىا . 01  ص 7111 
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ف كانت نتي تو غير ممزمة  كوف و ادة  دـ  ما تمتزـ الدوؿ بنتي ة الاستةتا  حت  وا 
 مف  م  ذلؾ يترتب ما مع فيو ىدتيا  دـ يةيد  د السمطة  بؿ مف الشعبية  الأغمبية ر ي مرا اة

 لذلؾ لا ي ب  ف الشعب  إرادة  ف تعبر الدولة مؤسسات برف الداضي المبد  مع تعارض

 نتي ة في المعبر  نيا ولرا يا شعوبيا إرادة – الديمدراطية الدوؿ في خامة – السمطة تخالؼ

 مع وتماشيا سخط شعبي   و تذمر لأي اتدا  بذلؾ  الدستور يمزميا لـ ولو حت  الاستةتا  

 .سيادتو احتراـ  م  ويعمؿ الشعب لرادة  ىميةيعطي  الذي الديمدراطي المبد 
 ثانياً: تطبيقات الاستفتاء الشعبي في كل من الجزائر و مصر.
  إذ 0441في ال زا ر ن د  ف المؤسس الدستوري ا تمد تدنية الاستةتا  في دستور 

منو "السمطة الترسيسية ممؾ لمشعب . يمارس الشعب سيادتو بواسطة  13 ا  في المادة 
 ف طريؽ الاستةتا   يضاً المؤسسات الدستورية التي يختارىا. يمارس الشعب ىذه السيادة 

تضيؼ و  .1" ف يمت ئ إل  إرادة الشعب مباشرةوبواسطة ممىميو المنتخبيف. لر يس ال ميورية 
و التي حدد اختمامات ر يس ال ميورية إمكانية ل و  ر يس  13فدرة  40المادة 

ستةتا  في . كما يمكف الم و  للا2ا  في كؿ  ضية ذات  ىمية وطنية ال ميورية إل  الاستةت
  .3حالة التعديؿ الدستوري

الملاحظ في حالات التعديؿ الدستوري في ال زا ر   ف الأمر في النياية يبد  بيد 
ر يس ال ميورية  فيو الذي يمدر المرسوـ الر اسي المتضمف مشروع الاستةتا   فممارسة 

 ف طريؽ الاستةتا  مرىونة بموافدة ر يس ال ميورية. الشعب لمسيادة  
 الانتخاب حؽ المعدؿ "لممواطف 0420مف دستور  17 ما في ممر ف ا  في المادة  
بدا   وطني  وا ب العامة الحياة في ومساىمتو لأحكاـ الدانوف  وفدًا الاستةتا  في الر ي وا 
 وي وز.يحدده انتخابي نظاـ لأي وفدا والشورى الشعب لم مسي الترشي  الدانوف حؽ وينظـ

                                           
 .0441مف دستور  13المادة  - 1

" ........يمكنو  ف يستشير الشعب في كؿ  ضية ذات  ىمية وطنية  ف طريؽ  0441مف دستور   13فدرة  40المادة  - 2
 الاستةتا  ...."

." لر يس ال ميورية حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستوري  و بعد  ف يموت  ميو الم مس 0441مف دستور  713المادة - 3
 ميغة حسب الشروط نةسيا التي تطبؽ  م  نص تشريعي.الشعبي الوطني و م مس الأمة بنةس ال

   يوما الموالية ل راره.11يعرض التعديؿ الدستوري  م  استةتا  الشعب خلاؿ الخمسيف)
 يمدر ر يس ال ميورية التعديؿ الدستوري الذي مادؽ  ميو الشعب."
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 بينيما نسبة برية الحزبية ونظاـ الدوا ـ الةردي النظاـ بيف ي مع بنظاـ الدانوف يرخذ  ف
 ".الم مسيف في المر ة لمشاركة حدا  دن  يتضمف  ف ي وز كما   يحددىا

 التي اليامة المسا ؿ في الشعب يستةت   ف ال ميورية فتنص "لر يس 017 ما المادة 
 العميا" البلاد تتمؿ بممال 

كما يمكف الم و  للاستةتا  الشعبي في ممر في حالة التعديؿ الدستوري إذ  ا  في 
 مادة تعديؿ طمب الشعب وم مس ال ميورية ر يس مف لكؿ " 0420مف دستور  034المادة 

 المطموب تعديميا المواد التعديؿ طمب في يذكر  ف وي ب   الدستور مواد  كىر مف  و
  ف و ب الشعب م مس مف مادرا الطمب كاف فإذا. التعديؿ ىذا إل  الدا ية والأسباب

 مبد  الم مس ينا ش الأحواؿ  ميع وف . الأ ؿ  م  الم مس   ضا  مف ىمث مو عا يكوف
 طمب إ ادة ي وز لا الطمب رفض فإذا   ضا و  برغمبية في شرنو  راره ويمدر التعديؿ

ذا.الرفض ىذا  م  سنة مض   بؿ ذاتيا تعديؿ المواد  مبد   م  الشعب م مس وافؽ وا 
  م  وافؽ فإذا تعديميا  المطموب المواد الموافدة  ىذه مف تاريخ شيريف بعد ينا ش التعديؿ 

  م  وافؽ شرنو  فإذا يف لاستةتا و الشعب  م   رض الم مس   ضا   دد التعديؿ ىمىا
 ." الاستةتا نتي ة  إ لاف تاريخ مف نافذا ا تبر التعديؿ

مف الواض   ف مسرلة الم و  للاستةتا  مف  دمو تبد  رىينة مو ؼ ر يس ال ميورية 
فيو ماحب اليد الطول  في ىذه المسرلة كما ىو الحاؿ في ال زا ر   يف تمب  ممارسة 

 السيادة التي يتمتع بيا الشعب معمدة  م  شرط موافدة الر يس. 
مف الدستور "مشاركة المواطف في الحياة  11دة الما ف ا  فيو في 7107 ما دستور  

بدا  الر ي في الاستةتا .  العامة وا ب وطني  ولكؿ مواطف حؽ الانتخاب  والترش   وا 
 وينظـ الدانوف مباشرة ىذه الحدوؽ .

تمتزـ الدولة بإدراج اسـ كؿ مواطف بدا دة بيانات الناخبيف دوف طمب  مت  توافرت و 
 فيو شروط الناخب.

تكةؿ الدولة سلامة الاستةتا ات و الانتخابات و حيدتيا و نزاىتيا. وتدخؿ   يزتيا و 
 بالترىير في شي  مف ذلؾ  ريمة يعا ب  مييا الدانوف."  
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لكف  .1كما يمكف الم و  للاستةتا  في حالة ل و  ر يس ال ميورية لحؿ م مس النواب
حؿ م مس النواب في ظؿ الدستور الممري ال ديد تمت إحاطتو بضمانات كافية تحد 
سمطات ر يس ال ميورية في حؿ البرلماف   لدر ة  نو في حالة رفض الشعب لدرار ر يس 

 ال ميورية الداضي بحؿ البرلماف   فإنو يتو ب  م  ر يس ال ميورية  ف يددـ استدالتو. 
التي تتمؿ بممال   رية الم و  للاستةتا  في المسا ؿ الميمةكما يمكف لر يس ال ميو 

 .2الدولة العميا
المعطؿ  حاط  ممية الاستةتا  بضمانات  7107مف الواض   ف دستور ممر لسنة 

م  شرط موافدة ر يس ال ميورية  كافية ت عؿ الشعب يمارس السيادة دوف  ف تكوف معمدة  
 و الخامس ىورة في الممري الشعب  دميا لتيا التضحيات بعد خامة  ىذا  مر طبيعيو 

 كؿ و رضيا البلاد طوؿ وفي التحرير  ميداف في رفض  ف وبعد  3122 يناير مف العشريف
 و اىر. والاحتكار والةساد والنيب وال ما  والاستبداد والطغياف الدير و الظمـ مور

 تكريسو تـ ما وىذا, ديمدراطية دولة إنسانية  كرامة ا تما ية   دالة كرامة   يش  بحدو و 
 حكـ نظاـ:" الىاني المبد  في  ا  إذ العامة المبادئ في الممري الدستور ديبا ة في

 نزاىة ويضمف والحزبية  السياسية التعددية ويعمؽ لمسمطة  السممي التداوؿ يرسخ ديمدراطي 
سياـ الانتخابات   ." الوطنية الدرارات منع في الشعب وا 
 مف يمكف ىامة مكانو للاستةتا    ط  الآخر فيو 3125 لسنة الدستوري التعديؿ  ما
 لا الدستور نموص مف واضحا ىذا ويبدو حرية  بكؿ سيادتو الشعب يمارس  ف خلاليا

                                           
مس النواب إلا بدرار مسبب  وبعد استةتا  " لا ي وز لر يس ال ميورية حؿ م  7107 ممر لسنة مف دستور 072المادة  - 1

 ولا ي وز حؿ الم مس خلاؿ دورة انعداده السنوي الأوؿ  ولا لمسبب الذي حؿ مف   مو الم مس السابؽ. الشعب.
و يمدر ر يس ال ميورية  رارً بو ؼ  مسات الم مس و إ را  الاستةتا   م  الحؿ خلاؿ  شريف يوماً  م  الأكىر. فإذا 

كوف في الاستةتا  برغمبية الأموات المحيحة  م  الحؿ  مدر ر يس ال ميورية  رار الحؿ  ود ا إل  انتخابات وافؽ المشار 
 مبكرة خلاؿ ىلاىيف يوما مف تاريخ مدور الدرار. و ي تمع الم مس ال ديد خلاؿ الأياـ العشرة التالية ل لاف النتي ة النيا ية.

 يتعيف  م  ر يس ال ميورية  ف يستديؿ مف منمبو.و إذا لـ توافؽ ىذه الأغمبية  م  الحؿ  
و إذا لـ يتـ إ را  الاستةتا   و الانتخابات في الميعاد المحدد   يعود الم مس إل  الانعداد مف تمدا  نةسو في اليوـ التالي 

 لاندضا  الميعاد".

ستةتا  في المسا ؿ الميمة التي "  لر يس ال ميورية  ف يد و الناخبيف للا7107مف دستور ممر لسنة  011المادة  - 2
 تتمؿ بممال  الدولة العميا .

 و إذا اشتممت الد وى للاستةتا   م   كىر مف موضوع  و ب التمويت  م  كؿ واحد منيا .
 و نتي ة الاستةتا  ممزمة ل ميع سمطات الدولة و لمكافة في  ميع الأحواؿ ". 
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 ر يس يعةي 3125 دستور  ف إلا المكانة ىذه ورغـ. 268   262 248  98المواد سيما
 في و النواب  م مس حؿ مسرلة حوؿ الشعب يستةتي  ندما الاستدالة تدديـ مف ال ميورية

 الاستةتا   في المشاركيف  غمبية بنسبة و الحؿ لمال  الاستةتا  نتي ة تكوف لا التي الحالة
 في ممىمة التشريعية السمطة حساب  م  ال ميورية ر يس لمال  ترا ع ذاتو حد في وىذا

 .1النواب م مس
 .السياسيةالمشاركة : ضمانات جدية  لثالفرع الثا

ية دستورية في كؿ مف ممر مف الحدوؽ التي حُظيت بحمات الحدوؽ السياسية إذا كان
حاط بضمانات ت عؿ مف تُ ي ب  ف و ة بد  نسبيت وؽالحد هال زا ر  فإف ممارسة ىذو 

 م   رض الوا ع تتمؼ بال دية  وىذا إ مالًا لمبدا المشرو ية الذي يعتبر مف  اممارستي
 يا الدوؿ الديمدراطية.المبادئ التي تعتند

مبد  المشرو ية يدتضي ضرورة احتراـ الدوا د الدانونية الدا مة  برف تكوف  ميع و 
 حكاـ الدانوف بمدلولو العاـ  سوا  كانت ىذه السمطة العامة في الدولة متةدة و تمرفات 

إلتزامات الافراد د  كونو يحدد وتعود  ىمية ىذا المب .2السمطة تشريعية  و تنةيذية  و  ضا ية
 السمطة و يضع الحدود الةاممة بينيما.و 

ىي تمؾ الضماف الدستورية التي تكرس  ممارسة الحدوؽ السياسيةلعؿ  ىـ ضمانات و 
ىي ا تماد مبد  الةمؿ بيف ورة التزاـ السمطات العامة بو  و مبدا سمو الدستور و ضر 

و ود ية والتشريعية)الةدرة الأول    و السمطات  وبالتالي ر ابة متبادلة بيف السمطتيف التنةيذ
 ر ابة  م  دستورية الدوانيف)الةدرة الىانية .

 الفقرة الأولى: اعتماد مبدأ الفصل بين السمطات.
 .المعامرة ف مبد  الةمؿ بيف السمطات مف  ىـ المبادئ المعتمدة في نظـ الحكـ  

مف المعامريف و  فلاطوف و العديد مف الةلاسةة مىؿ  رسطو  رغـ  ف ىذا المبد  نادى بوو 

                                           
 . 7101 ميورية ممر العربية لسنةمف التعديؿ الدستوري ل 012المادة نص   نظر: - 1

ياسر حمزة   حماية الحدوؽ السياسية في الدانوف الدستوري الممري "دراسة مدارنة بالشريعة الاسلامية"  دار النيضة  - 2
 .41  ص7114العربية  الداىرة   
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ف ىدفو مف ذلؾ ىو حماية   وكا1  إلا  ف ىذا المبد   رتبط بمونتسكيوالةيمسوؼ  وف لوؾ
 .2الحريات العامة لمفراد مف خلاؿ توزيع السمطة  م  ىي ات الدولة العامةالحدوؽ و 
المتحدة ور الولايات مىاؿ ذلؾ دستو   العالمية المعامرة بيذا المبد  د ترىرت الدساتير و 

ممر )ىانياً    و د سارت دساتير ال زا ر) ولًا  و 2:69لسنة الدستور الةرنسيالامريكية و 
  م  ىذا النيا.

 أولًا: مبدا الفصل بين السمطات في الدستور الجزائري.
بالنظر لمدساتير ال زا رية المتعا بة   ن د  ف المؤسس الدستوري ينظر لمبدا الةمؿ  

 بؿ و   -ريالمؤسس الدستو  -  إذ ن دهمةة  وذلؾ باختلاؼ المرحةرة مختبيف السمطات بنظ
يرى  ف ىذا المبد  لا يمكنو ضماف استدرار النظاـ  :2:9تبني التعددية الحزبية في سنة 

ي   مما دفع بات اه تبني فكرة وحدة السمطة. ىذه الافكار تـ التركيد  مييا ف3السياسي لمبلاد
 . 2:874دستور 

  فإف الدستور  كد  م  ا تماد مبد  الةمؿ :2:9التعددية الحزبية سنة  ما بعد تبني 
التنةيذية و  ىي السمطةىاني منو خممو لتنظيـ السمطات  و بيف السمطات  فةي الباب ال

المعدؿ في  7::2نةس النيا  نتي و دستور السمطة التشريعية و خيراً السمطة الدضا ية  و 
  إذ  ا  مف الديبا ة 24لةمؿ بيف السمطات في الةدرة  ندما  كد  م  ا تماد مبد  ا 3127

. كما  سـ الحماية الدانونيةلدستور يكةؿ الةمؿ بيف السمطات واستدلاؿ العدالة و فييا اف ا
  تتول  كؿ سمطة مياميا المحددة سمطة  ضا ية  سمطة تنةيذية وسمطة تشريعية و السمطة ال

يس ال ميورية والوزير الأوؿ حدد ملاحياتيا في في الدستور  فالسمطة التنةيذية ممىمة في ر 
بالنسبة  211  ::  9:  8: 5:  4:المواد بالنسبة لر يس ال ميورية و  3:و 2:المواد

                                           
 .0213  و ماحب كتاب "روح الدوانيف " سنة  0211و توفي سنة  0134ولد مونتيسكيو سنة  - 1

 .41ياسر حمزة  المر ع السابؽ  ص - 2

سبتمبر  13فؽ  ميو الشعب ال زا ري في االذي و    0411مف ديبا ة دستور  01 نظر لمزيد مف التةميؿ : الةدرة  - 3
 ما النظاـ الر اسي و النظاـ   ا  فييا "  إذ 0411سبتمبر  01بتاريخ  11ية ر ـ   و المنشور في ال ريدة الرسم0411

لتدميدياف لمحكـ  فلا يمكف ليما  ف يضمنا ىذا الاستدرار المنشود  بينما النظاـ الدا ـ  م   ا دة ىيمنة الشعب البرلماني ا
 "ماحب السيادة  و  م  الحزب الطلا عي الواحد  فإنو يمكنو  ف يضمف ذلؾ الاستدرار بمورة فعالة.

 . ىذه المواد  كدت  م  وحدة الحزب و الديادة.43  42  41  41:انظر المواد - 4
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  1لملاحيات الوزير الأوؿ.  ما السمطة التشريعية التي يتولاىا برلماف يتكوف مف غرفتيف
لسمطة الدضا ية التي تمارس مف الدستور. بينما ا 252 251فملاحياتيا محددة في المواد 

ر حددت بعض مياميا في المواد مف الدستو  267مياميا في إطار الدانوف حسب المادة 
 .مزدو اً  7::2ي  مب  بمو ب دستور   كما  ف التنظيـ الدضا 275  :26  268

ذا كاف الدستور  د   ر مبد  الةمؿ بيف السمطات  فيذا لا يعني  نيا مستدمة و  ا 
 .التنةيذيةلسمطتيف التشريعية و توازف ولو نسبي بيف ادا  بؿ يو د تعاوف و ستدلالًا مطما

تت م  مظاىر التعاوف مف خلاؿ حؽ ا تراح الدوانيف  إذ يمكف لموزير الاوؿ حؽ و 
المبادرة بالدوانيف  حيث تعرض مشاريع الدوانيف  م  م مس الوزرا   بعد الأخذ بر ي م مس 

ة مف مكتب الم مس الشعبي الوطني لتكوف موضوع منا شالدولة  ىـ يود يا الوزير الأوؿ 
ي اف    2م مس الأمة  م  التوالي  ىـ تعرض لممنا شةطرؼ الم مس الشعبي الوطني و 

كما يمكف لمسمطة التنةيذية   3 وباً مف الم مس الشعبي الوطنيال را ات التشريعية تبد  و 
  فالا تراح يكوف حكراً  م  الماليي حالة التشريع في الم اؿ التدخؿ في م اؿ التشريع ف

يوـ  86ينحمر دور البرلماف في المماد ة  م   انوف المالية في   ؿ   و طة التنةيذيةالسم
الة  دـ المماد ة خلاؿ ىذا في حالم مس الشعبي الوطني  و مف تاريخ ايدا و لدى مكتب 

 .4  يمدر ر يس ال ميورية مشروع الحكومة برمرالأ ؿ
تبادلة بيف السمطتيف التنةيذية وازف تت م  مف خلاؿ لليات الر ابة المبينما مظاىر الت

ر ابة الحكومة  م  البرلماف  م    ماؿ الحكومة)   و التشريعية  و يتحدد مف خلاؿ ر ابة و 
 البرلماف بغرفتيو)ب .

                                           
" يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف  و ىما الم مس الشعبي 0441مف دستور  007 نظر :المادة  - 1

 الوطني و م مس الأمة.
 و لو السيادة في إ داد الدانوف و التمويت  ميو."

 .0441مف دستور  012  011المواد نص  نظر:  - 2

الأميف شريط  حؽ التعديؿ في النظاـ البرلماني ال زا ري ) دراسة مدارنة   الةكر البرلماني  م مة متخممة يمدرىا  - 3
 .17 ص 7111م مس الأمة  العدد العاشر   اكتوبر 

 .0441مف دستور  013مف المادة  13و  12 نظر الةدرتيف  - 4
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:  يمارس البرلماف بغرفتيو الر ابة  م    ماؿ  رقابة البرلمان عمى أعمال الحكومة - أ
يؽ لليات الحكومة بيدؼ تحديؽ تطمعات الشعب ال زا ري الذي ينبع البرلماف منو   ف طر 

  خرى لا ترتب اي مسؤولية لمحكومة  ىذه الآليات ىي:ترتب مسؤولية الحكومة و 

مياً تدميدياً بيف    سموباً إ لا1تعبر الأس مة بنو ييا الشةاىية والكتابية: السؤال -10
تعرؼ الاس مة برنيا إ را  يستخدمو   و 2الحكومة و البرلماف في اطار النظاـ الديمدراطي

 ضو البرلماف مف   ؿ الحموؿ  م  معمومات بخموص  مر ي يمو  و التحدؽ مف 
حدوث وا عة  مـ بيا  و الو وؼ  م  ماذا تنوي الحكومة اتخاذه في شرف مسرلة محددة 

ا تعرؼ برنيا إ را  ر ابي يستعممو نا ب في الم مس الشعبي الوطني  و  ضو . كم3بذاتيا
  حولة مسرلة ما في الدطاع الذي و يو سؤاؿ ال   حد   ضا  الحكومةم مس الامة بت

 .4يشرؼ  ميو الوزير المو و لو السؤاؿ

 س مة كتابية تطورت بحسب التطور الذي ع بحسب شكميا ال   س مة شةاىية و تتنو و 
يعتبر السؤاؿ طمب   و 5البرلمانات التي  مبحت تمارس دوراً ر ابياً لمسمطة التنةيذيةلحؽ 

يو و مف  حد النواب  و  دد مف النواب ال   حد الوزرا   و ال  الحكومة في م مميا 
يو و السؤاؿ بطريدة   و 6لمحموؿ  م  بيانات تدخؿ في اختماص مف وُ و إليو السؤاؿ

                                           
 س مة  نظر: لمزيد مف التةميؿ حوؿ الا - 1

 .0440زيف بدر الديف فراج  السؤاؿ كوسيمة مف وسا ؿ الر ابة البرلمانية  دار النيضة العربية  الداىرة    -   
 ادؿ الطبطبا ي  الاس مة البرلمانية)نشرتيا   نوا يا  وظا ةيا  دراسة تطبيدية مدارنة مع التركيز  م  دولة الكويت  دار  -   

 .0432النيضة العربية   الداىرة   

لمنشر و  ندريو ىوريو  الدانوف الدستوري و المؤسسات السياسية   ال ز  الىاني  تر مة  م  مدمد و لخروف   الاىمية  - 2
 .111  ص0421التوزيع   بيروت   

محمد باىي  بو يونس   الر ابة البرلمانية  م    ماؿ الحكومة في النظاميف الممري و الكويتي  دار ال امعة ال ديدة  -3
 .11 ص 7117لمنشر   

  ديواف المطبو ات مال  بمحاج   المؤسسات السياسية و الدانوف الدستوري في ال زا ر مف الاستدلاؿ ال  اليوـ  - 4
 .741 ص 7101ال امعية  ال زا ر   

5  - G. VEDEL, Manuel élémentaire de droit  constitutionnel, recueil Sirey, paris, 1949, p 32. 

دار النيضة العربية    –دراسة مدارنة  –مريد  حمد  بد الرحماف حسف   التوازف بيف السمطتيف التنةيذية و التشريعية  - 6
 .210  ص 7111
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يومؼ  ند ذ السؤاؿ برنو كتابي  و شةاىي مكتوبة  و شةاىية و  ال ابة  نو مكتوبة و تكوف
 .1و فداً لطريدة الرد  نو

مف  263السؤاؿ مف الآليات الر ابية المعتمدة في الدساتير ال زا رية  فحسب المادة و 
كتابي إل   ي  ضو  يمكف   ضا  البرلماف  ف يو يوا  ي سؤاؿ شةيي  و 7::2دستور 

  41  ؿ   ماه ىلاىوف ) ال واب  ف السؤاؿ الكتابي كتابياً   خلاؿيكوف في الحكومة. و 
 تتـ ال ابة  ف الاس مة الشةاىية في  مسات الم مس.يوماً  و 

مف خلاؿ نص ىذه المادة يتض   ف السؤاؿ مدرر لأ ضا  البرلماف دوف تمييز   ي 
مة يو و بمورة لأ ضا  م مس الأة لأ ضا  الم مس الشعبي الوطني و انو للية ر ابية مخول

 .2 دؽ ال   ي  ضو مف   ضا  الحكومة
: يعتبر الاست واب مف الأدوات الر ابية في يد البرلماف بمو بيا يستطيع الاستجواب -10

ىذا ما ىو   و 3 ضو البرلماف  ف يطمب مف وزير ما بيانات  ف السياسية  العامة لمدولة
ي ب اف بغرفتيو است واب الحكومة و رلماف معموؿ بو في ال زا ر  إذ يمكف لأ ضا  الب

حسب الحالة ىلاىوف الا ؿ و ىو مشروط برف يو عو  م    و 4يرتبط الاست واب بدضايا السا ة
يحدد مكتب الم مس الشعبي   و 5   ضوا مف   ضا  م مس الامة41  نا با  و ىلاىوف)41)

درس فييا ي ب  ف يُ  الوطني  و مكتب م مس الأمة بالتشاور مع الحكومة ال مسة التي
 تبميغ  يوما  م  الاكىر  الموالية لتاريخ 41)ىلاىيف تكوف ىذه ال مسة خلاؿ الاست واب  و 

 .6الاست واب

                                           
مدحت  حمد يوسؼ غنايـ  وسا ؿ الر ابة البرلمانية  م    ماؿ الحكومة في النظاـ البرلماني  دار النيضة العربية   - 1

 .001  ص 0443الداىرة   

   7101 غشت 71المؤرخ في 07-01مف الدانوف العضوي 21  21  27  20  21  14المواد نظر لمزيد مف التةميؿ: - 2
  ال ريدة ةية بينيما و بيف الحكومةنظيـ الم مس الشعبي الوطني و م مس الامة و  مميما و كذا العلا ة الوظيالمتضمف ت

 .7101غشت  73  المؤرخة في 11د د الرسمية

                            
3  - LAVROFF : Le System politique Français, Dalloz. Paris, 1970, p.517. 

 " يمكف   ضا  البرلماف است واب الحكومة في إحدى  ضايا السا ة " 0441مف دستور  10فدرة  010المادة  - 4

 . 07-01مف الدانوف العضوي 11: المادة  نظر  - 5

 .07-01مف الدانوف العضوي  12المادة  - 6
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ا كونو ينمب الكتابية التي تو و لوزير م واب يختمؼ  ف الاس مة الشةوية و الاستو 
 .1لا يو و لوزير ما بؿ لمحكومة ككؿ م  سياسة الحكومة وتو ياتيا و 

تعتبر الم اف البرلمانية ىي ات مسا دة لمبرلماف في الر ابة التي التحقيق:  لجان -10
حؽ ي ة لازمة لحؽ ا تراح الدوانيف و يمارسيا  م  النشاط الحكومي  كما  ف حؽ التحديؽ نت

 .2مسا مة الوزرا  كونو يساىـ في معرفة حديدة الأوضاع في   يزة السمطة التنةيذية

ديؽ في  ضايا غرفتي البرلماف في إنشا  ل اف تح م  حؽ  7::2 د  كد دستور و 
مف الدستور  ويتـ ذلؾ في الم مس  291ىذا طبداً لنص المادة ذات مممحة  امة   و 

الشعبي الوطني  و في م مس الامة بالتمويت  م  ا تراح لا حة يود يا لذى مكتب 
 ب في   نا31يو عيا  م  الأ ؿ  شروف)س الشعبي الوطني  و م مس الأمة و الم م

 .3الم مس الشعبي الوطني  و  شروف  ضوا في م مس الامة
ر يس  تتول  ل نة التحديؽ إ داد تدرير يسمـ ال  ر يس الم مس الشعبي الوطني  وو 

. كما يمكف 4الوزير الأوؿم مس الامة حسب الحالة   ويبمغ ال  كؿ مف ر يس ال ميورية و 
  وىو بذلؾ  5نشر التدرير  ز يا  و كمياً  ف يدرر الم مس  الشعبي الوطني  و م مس الأمة 

 سيمة سياسية إ لامية  كىر مما ىي  انونية ترتب لىارىا المرمولة.و  –التدرير  –
" ممتمس الرقابة: -10 "   و motion de censureيدمد بممتمس الر ابة لا حة لوـ

 انوني ىو إ را  يدضي بحمر المسؤولية الحكومية كوسيمة دستورية ذات  ىر ح ب الىدة  و 
مو ةيـ بح ب  .  و ىو إ را  يتـ بمو بو إفماح النواب  ف6و ىو العزؿ ال ما ي لمحكومة

 .7الا را ات الواردة في الدستورـ بتدديـ الاستدالة وفؽ الشروط و التي تمتز الىدة  ف الحكومة و 

                                           
 .072  ص7112ميمود دبي   الةمؿ بيف السمطات في الت ربة الدستورية ال زا رية  دار اليدى   يف مميمة  - 1

م مة روح الدوانيف   م مة تمدر  ف كمية الحدوؽ  امعة طنطا   -دراسة مدارنة - مرو  حمد حسبو  الم اف البرلمانية - 2
 .23  0441  يناير 01العدد 

   المر ع السابؽ.07-01مف الدانوف العضوي 24   23   22 نظر المواد : - 3

 .07-01مف الدانوف العضوي  31المادة  - 4

 .07-01مف الدانوف العضوي  32المادة  - 5

 بد الله بو ةة  لليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي ال زا ري  دراسة مدارنة  دار ىومة لمطبا ة و النشر و  - 6
 .771 ص 7111التوزيع 

  7111ونية   ال زا ر    مار  باس   الر ابة البرلمانية  م   مؿ الحكومة في النظاـ الدستوري ال زا ري  دار الخمد - 7
 .721ص 
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ممتمس الر ابة في الدستور ال زا ري مرتبط ببياف السياسة العامة لمحكومة " يمكف و 
 مس الشعبي الوطني لدى منا شتو بياف السياسة العامة    ف يموت  م  ممتمس ر ابة الم

   دد النػواب 2/8. ولا يدبؿ ىذا الممتمس إلّا إذا و عو سبع )الحكومة ينمب  م  مسؤولية
  لكنو اشد خطورة و ىر مف وسا ؿ الر ابة السابدة الذكر  ذلؾ  نو يؤدي بتوافر 1 م  الأ ؿ "
  مما يؤدي إل  ة السياسية لمحكومة بمةة تضامنيةػموب إل  إ امة المسؤوليالنماب المط

استدالتيا دوف  ف يمتد ذلؾ الأىر إل  الم مس الشعبي الوطني  وىذا ما  عؿ المؤسس 
" تتـ     إذالدستوري وضمانا للاستدرار الحكومي  يشترط  غمبية مشددة لممماد ة  ميو

. ولا يتـ التمويت إلا بعد   النواب3/4يت  غمبية ىمىي )بتمو الموافدة  م  ممتمس الر ابة 
 .2"ىلاىة  ياـ مف تاريخ إيداع ممتمس الر ابة

 يددـ  فإف الوزير الأوؿ 7::2بالر وع لدستورالمصادقة عمى برنامج الحكومة:  -10
مخطط  الاوؿ الوزير" يددـ لمموافدة  ميو   ال  الم مس الشعبي الوطنيالحكومة مخطط  مؿ

ي ري الم مس الشعبي الوطني و إل  الم مس الشعبي الوطني لمموافدة  ميو.  الحكومة مؿ 
 ليذا الغرض منا شة  امة.

ضو  ىذه المنا شة  بالتشاور    م  مخطط العمؿ ىذا ف يكيؼ  الاوؿ الوزيرويمكف  
 مع ر يس ال ميورية.

افؽ  ميو لم مس الامة مىمما و  الحكومة يددـ الوزير الاوؿ  رضا حوؿ مخطط  مؿ
 .الم مس الشعبي الوطني

 .3يمكف م مس الامة  ف يمدر لا حة"
وفي حالة  دـ موافدة الم مس الشعبي الوطني  م  مخطط  مؿ الحكومة يددـ الوزير 

 .64:الة الحكومة  وىذا حسب المادة الاوؿ استد

                                           
 . 41مف دستور  011المادة  - 1

 . 41مف دستور  011المادة  - 2

 .41مف دستور  41المادة   - 3

إف الدرا ة المتمعنة لمنموص المنظمة لعممية التمويت  م  برناما الحكومة تةضي إل   ف المشرع لـ يحدد الأغمبية  - 4
 و في الدانوف العضوي الناظـ لمعلا ة بيف الحكومة  41الحكومة   سوا  كاف في دستور المطموبة لمموافدة  م  برناما 

 ف الأغمبية البسيطة كافية لذلؾ .والبرلماف   وبالتالي فإ
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ومة  د تؤدي ال   ميو فإف الر ابة التي يمارسيا البرلماف  م  مخطط  مؿ الحكو 
اما ر يس   رغـ  ف البرناما الذي يددمو الوزير الأوؿ ىو في الأمؿ برناستدالة الحكومة

 ف   ضا  الحكومة ىـ في الامؿ معينوف مف  بؿ ر يس ال ميورية بعد ال ميورية و 
بعيداً  ف المسا مة السياسية  استشارة الوزير الاوؿ  مما يعني  ف منمب ر يس ال ميورية 

كومة حافدة الم مس الشعبي الوطني لممرة الىانية  م  مخطط  مؿ الحت  في حالة  دـ مو و 
الذي يددمو الوزير الاوؿ ال ديد  فإف المسؤولية السياسية تبد  بعيدة  ف ر يس ال ميورية 

 .1بؿ تمتد لمم مس الشعبي الوطني الذي ينحؿ و وباً 
لليات ر ابة الحكومة  م  البرماف لا  دوتتحد رقابة الحكومة عمى البرلمان بغرفتيو:  - ب

 سيما منو الم مس الشعبي الوطني فيما يمي :

في د وة البرلماف للانعداد يعد  إف حؽ السمطة التنةيذيةحق دعوة البرلمان للانعقاد:  -10
ىو حؽ مدرر لمسمطة التنةيذية يذية في  مؿ السمطة التشريعية  و بمىابة تدخؿ لمسمطة التنة

  كما يمكف  ف ـ ذلؾ بطمب مف ر يس ال ميوريةتيالانعداد العادية  و  ةدور  في ال زا ر خارج 
ىمىي نواب  3/4ي تمع باستد ا  مف ر يس ال ميورية بطمب مف الوزير الأوؿ  و بطمب مف 

 .2الم مس الشعبي الوطني
:  إف حؽ الا تراض  م  الدوانيف يعرؼ برنو حؽ حق الاعتراض عمى القوانين -10

  بمعن  تو يؼ 3ر يس الدولة في إيداؼ الدانوف الذي وافؽ  ميو البرلماف ر يس ال ميورية  و
مدور الدانوف مدة معينة فدط  وبعدىا يحدد ممير الدانوف المعترض  ميو  فإما  ف يعاد 

يكوف  يحمؿ  م  النماب المحدد في الدستور  و ندىاراستو مف  بؿ السمطة التشريعية و د
ما   ندىا ينتظر تدديـ  ف لا يحمؿ  م  ذلؾ النماب و الر يس م بر  م  إمداره  وا 

 .4ا تراح  و مشروع  انوف حوؿ موضو و لدراستو مف  ديد

                                           
 .0441مف دستور  41 نظر لمزيد مف التةميؿ : المادة  - 1

  نظر لمزيد مف التةميؿ : - 2
 .0441مف دستور  011 المادة -                                 
 مف النظاـ الداخمي لمم مس الشعبي الوطني. 12المادة  -                                 

 .710 ص 7111 بد الحميد  بو زيد  توازف السمطات و ر ابتيا )دراسة مدارنة   طبعة  - 3

 .711  ص0441 يف  مميمة   سعيد بو الشعير  النظاـ السياسي ال زا ري  الطبعة الىانية  دار اليدى - 4
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ىذا ية لحؽ الا تراض  م  الدوانيف  و يعتبر طمب إ را  مداولة ىانية المورة التدميدو 
" يمكف ر يس 7::2مف دستور 256ما  خد بو المؤسس الدستوري ال زا ري  فحسب المادة 

ورية  ف يطمب إ را  مداولة ىانية في  انوف تـ التمويت  ميو في غضوف ال مي
   يوما الموالية لتاريخ إ راره.41الىلاىيف)
  ضا  الم مس الشعبي  3/4في ىذه الحالة لا يتـ إ رار الدانوف إلا برغمبية ىمىي و 
وسيمة لتدخؿ نية يعتبر بمىابة  داة مرا بة  و "  وطمب مداولة ىاو  ضا  م مس الامة الوطني

ىو يتمؼ بكونو وسيمة لو بمورة غير مباشرة  و شريعية و السمطة التنةيذية في العممية الت
فعِّالة في الحالة التي يتمتع فييا ر يس ال ميورية برغمبية في الم مس الشعبي الوطني ت عمو 

  ادر  م  منع الدانوف مف المدور.
ف مف  بؿ السمطة التنةيذية  :  ف حؽ حؿ البرلماحق حل المجمس الشعبي الوطني -10

وسيمة ر ابية تمكف الحكومة مف إنيا  حياة الم مس التشريعي  بؿ انتيا  المدة المحددة لو 
 انوناً و التي تنص  مييا الدساتير  و الد وة ال  تشكيؿ م مس نيابي  ديد مف خلاؿ 

 انتخابات  ديدة.

زي لمسلاح الذي ىو موا  و لاح تستخدمو السمطة التنةيذيةيرتي حؽ حؿ البرلماف كسو 
يستطيع إ مالو في موا ية الحكومة مف خلاؿ تدرير المسؤولية السياسية يممكو البرلماف و 

 .1لمحكومة  وبالتالي إسداطيا
حؽ الحؿ مف الآليات الر ابة المعتمدة في ال زا ر  وىو إ را  ينطبؽ  م  الم مس و 

لحؽ الم مس الشعبي الوطني في  ىو نتي ة مباشرة  و 2الشعبي الوطني دوف م مس الأمة
تدرير المسؤولية السياسية لمحكومة مف خلاؿ ممتمس الر ابة. بينما ر ابة م مس الامة ىي 

 .3ر ابة معمومات رغـ ما يتمتع بو مف وزف سياسي ودستوري في الدولة
مف ملاحيات ر يس ال ميورية دوف  حؽ الحؿ إ را   فإف 7::2حسب دستور و 

بة لر يس الم مس ي يستشار مف  بؿ ر يس ال ميورية كما ىو الحاؿ بالنسالوزير الأوؿ  الذ
                                           

 نظر لمزيد مف التةميؿ:  ياد زىير ديب الحرازيف  حؽ حؿ البرلماف في النظـ الدستورية  دراسة مدارنة  رسالة مددمة  - 1
  ص  .7101لنيؿ در ة الدكتوراه   كمية الحدوؽ    امعة الداىرة   

 .0441مف دستور  012 نظر المادة:  - 2

ية الر ابة البرلمانية و دورىا في الدفاع  م  حدوؽ المواطف   م مة الةكر البرلماني  م مة  مار  وابدي    مم - 3
 .14  ص7117متخممة يمدرىا م مس الأمة  العدد الأوؿ  
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ىو  مر طبيعي طالما  ف   و ور يس الم مس الدستوري ر يس م مس الامةالشعبي الوطني و 
 .1الوزير الأوؿ ينةذ برناما ر يس ال ميورية

الدساتير :  م  غرار دساتير ال زا ر  فإف ثانياً: مبدا الفصل بين السمطات في مصر
لسنة  كاف ذلؾ منذ الدساتير الممكية  رت مبد  الةمؿ بيف السمطات  و  الممرية ىي الأخرى

تـ التركيد  م  ذلؾ   و 2:82حت  دستور و  2:67ودساتير ما بعد ىورة  2:41و  2:34
 .3125التعديؿ الدستوري لسنةو  3123وتـ ذلؾ في دستور  3122 ي انة 36بعد ىورة 

الذي يتحدؽ معو منع كؿ مبد  الةمؿ المرف بيف السمطات  و   ر  2:82فدستور  
توازنة بيف السمطتيف التنةيذية مسمطاتيا مف خلاؿ ر ابة متبادلة و سمطة مف الاستبداد ب

  فالسمطة التشريعية 2التشريعية  دوف  ف يمؿ الأمر ال  حد إىدار سمطة مف السمطاتو 
يتولاىا ر يس ال ميورية و ذلؾ طبداً لممادة   بينما السمطة التنةيذية 3يتولاىا م مس الشعب

ىا المحاكـ  م  اختلاؼ در اتيا مف الدستور  في حيف فإف السمطة الدضا ية تتولا 248
بعد الىورة   رفت ممر العديد مف ال لانات الدستورية   يف شيد النظاـ   و 4ىي مستدمةو 

الدستورية لدر ة  ف طبيعة النظاـ الشر ية مري ترر   بيف الشر ية الىورية و السياسي الم
لـ   فيو لـ تكف واضحة 3122مارس  41السياسي في ظؿ ال لاف الدستوري المادر في 

يكف يتبع النظاـ البرلماني  و الر اسي  و حت  المزج بينيما  فالأنظمة الانتدالية ىي  نظمة 
 ية.مؤ تة يمعب تمنيةيا وفداً لمنظريات المعموؿ بيا في الأو ات العاد

 م  ني و سار التعديؿ تبن  مبد  الةمؿ بيف السمطات  و  ىو الآخر 3123دستور 
سمطة تنةيذية و خرى  ضا ية  و    إذ  سـ السمطة ال  سمطة تشريعية3125الدستوري لسنة 

                                           
 .0441مف دستور  012 نظر المادة  - 1

 بد العظيـ  بد السلاـ  تطور الانظمة الدستورية  دراسة مدارنة  الكتاب الىاني  ال ز  الىاني  دار النيضة العربية   - 2
 و ما بعدىا. 021 ص  7111الداىرة 

  ويدر  يتول  م مس الشعب سمطة التشريع  " 7112المعدؿ في سنة  0420مف دستور ممر لسنة 31 نظر : المادة  - 3
  كما يمارس الر ابة  م   لعامة لمدولة  و الخطة العامة لمتنمية الا تمادية و الا تما ية   و الموازنة العامة لمدولة السياسة ا

 "   ماؿ السمطة التنةيذية  و ذلؾ كمو  م  الو و المبيف في الدستور

المحاكـ  م  اختلاؼ  نوا يا و المعدؿ" السمطة الدضا ية مستدمة  و تتولاىا  0420مف دستور ممر لسنة 011المادة  - 4
  در اتيا  و تمدر  حكاميا وفؽ الدانوف"
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يس   بينما السمطة التنةيذية ينيض بيا ر 1فالسمطة التشريعية يتولاىا م مس النواب
.  ما السمطة الدضا ية تتولاىا المحاكـ 2ر يس السمطة التنةيذيةة و ال ميورية  فيو ر يس لمدول

 .3 م  إختلاؼ  نوا يا و در اتيا
الذي  مب  يتشكؿ مف  فإف اختماص البرلماف 3125حسب التعديؿ الدستوري لسنة و 

بالضافة ال    ىي التشريعالاساسية و    يتمىؿ في الميمة ىو م مس النوابم مس واحد 
 الر ابي.الاختماص المالي و 

ة فةي الم اؿ التشريعي  فإف م مس النواب يتمتع بسمطة مطمدة  فإختماماتو  ام
   يف ن د  ف اختمامات البرلماف ولـ ترد  م  سبيؿ الحمر كما وفي الدستوري ال زا ري

البرلماف في  . بينما252   251في الم اؿ التشريعي وردت  م  سبيؿ الحمر في المواد 
ممر ممىؿ في م مس النواب يشرع في  ميع الم الات دوف تحديد  و يتـ ذلؾ إما بدوانيف 

 .5ا  رارىا والمماد ة  ميياـ ذلؾ مف خلاؿ إ تراح الدوانيف و يت  و 4 و بدوانيف مكممة لمدستور
 في الم اؿ المالي فإف اختماص م مس النواب يتمىؿ في إ رار خطة التنمية بينما

 دير بالشارة ال   ف مشروع الموازنة العامة لمدولة والحساب الختامي  و  ماد ة  م المو 
الاختماص المالي لمبرلمانات يعتبر مف   دـ الاختمامات بؿ  نو كاف ورا  ظيور 
البرلماف كما تدؿ  م  ذلؾ الت ربة البريطانية  إذ  ف الممؾ  ندما  راد  ف يةرض ضرا ب 

د وة ممىميف لكؿ مداطعة ليعرض  مييـ  مر الضرا ب   ضطر إل  2326 ديدة  اـ 
 .6ال ديدة

 و  ميو فإف البرلماف في ممر يتدخؿ في الم الات المالية مف خلاؿ:

                                           
سمطة التشريع   ويدر  نوابيتول  م مس ال "7101مف التعديؿ الدستوري  ل ميورية ممر العربية لسنة  010المادة - 1

  كما يمارس الر ابة  م   لعامة لمدولة السياسة العامة لمدولة  و الخطة العامة لمتنمية الا تمادية و الا تما ية   و الموازنة ا
 "   ماؿ السمطة التنةيذية  و ذلؾ كمو  م  الو و المبيف في الدستور

 .7101لسنة  ل ميورية ممر العربية مف التعديؿ الدستوري 014 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة  - 2

 .7101لسنة  ل ميورية ممر العربية مف العديؿ الدستوري 031المادة  - 3

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  070انظر لمزيد مف التةميؿ : المادة  - 4

 .7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  077المادة - 5

 .124  ص المر ع السابؽمريد  حمد  بد الرحماف حسف   - 6
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: ىي خطة تضعيا الحكومة بغرض تطوير الا تماد في إقرار الخطة العامة لمتنمية-
 . 1الا تما يالدطا ات المختمةة و إحداث زيادة في النمو  كما تيدؼ لمتطوير 

  فإف 3125مف التعديؿ الدستوري لسنة  235: حسب نص المادة الموازنة العامة- 
الأ ؿ مف بد  السنة المالية  مشروع الموازنة يُعرض  م  م مس النواب  بؿ تسعيف يوماً  م 

افدة الذي يموت  مييا باباً   باباً  وتمدر المو ة إلاَّ بموافدة الم مس  مييا  و لا تكوف نافد  و 
 بدانوف.
 د حرص الدستور  م  تدرير حؽ م مس النواب في تعديؿ النةدات الواردة في و 

 .2مشروع الميزانية   م   ف يتـ ذلؾ بالتنسيؽ مع الحكومة
: يعتبر الحساب الختامي تدديراً وا عياً وحديدياً  فيو بياف لحدا ؽ  الحساب الختامي -

يعبر  ف مدى توافؽ تمؾ الحدا ؽ مع تدديرا و خلاؿ السنة المالية المنتيية   و عت فعلاً 
 الميزانية.

  ي ب  رض 3125مف التعديؿ الدستوري لسنة  236حسب ما ورد في المادة و  
الحساب الختامي لمموازنة العامة لمدولة  م  م مس النواب  خلاؿ مدة لا تزيد  م  ستة 

ب الختامي باباً  باباً  يتـ التمويت  م  الحسار مف تاريخ  نتيا  السنة المالية  و  شي
 ويمدر بدانوف.

بينما اختماص م مس النواب في م اؿ الر ابة  م    ماؿ الحكومة  فيتـ مف خلاؿ 
   246   245  244  243  242  241  :23الآليات الر ابية المخولة لو طبداً لممواد 

 . مف الدستور.248
   م  خلاؼ البرلماف سعةر يتمتع باختمامات تشريعية وارغـ  ف البرلماف في ممو 

 ر كونو ال زا ري   فإف طبيعة النظاـ السياسي المعتمد يشبو ال  حدا كبير الوضع في ال زا
 التوازف النسبي بيف السمطتيف التنةيذية و التشريعية.يدوـ  م  مبدا التعاوف و 
التشريعية مف خلاؿ حؽ السمطة لتعاوف بيف السمطتيف التنةيذية و و تت م  مظاىر ا
 .1التمويت  مييا وا  رارىانيف  م  م مس النواب لمنا شتيا و التنةيذية ا تراح مشاريع  وا

                                           
 .7101التعديؿ الدستوري لسنة مف  010المادة  نظر:  - 1

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  071مف المادة  11  17 نظر: الةدرتيف  - 2
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ىي لسمطتيف التشريعية والتنةيذية  و بينما مظاىر التوازف فتت م  مف خلاؿ الر ابة بيف ا
نسبية   كوف السمطة التنةيذية ورغـ ترتيبيا   إذ  ا ت في المرتبة الىانية بعد السمطة 

  حيث  ف السمطة التشريعية  ا ت في الةمؿ الأوؿ مف الباب الخامس المتعمؽ التشريعية
نظاـ الحكـ  بينما السمطة التنةيذية في الةمؿ الىاني  ورغـ ذلؾ فإننا نعتدد برف السمطة 

 التنةيذية تتمتع بمكانة ت عميا متةو ة  م  السمطة التشريعية و لو بمورة نسبية.
: تمارس السمطة التشريعية ر ابتيا السمطة التنفيذية رقابة السمطة التشريعية عمى - أ

  م  السمطة التنةيذية  ف طريؽ العديد مف الآليات و ىي:

كغيره مف الدساتير الممرية  م   3125لدد   ر التعديؿ الدستوري لسنة : الأسئمة -10
حؽ كؿ  ضو مف   ضا  م مس النواب في  ف يو و  س مة ال  ر يس  2:82غرار دستور 

الوزرا   و  حد نوابو  و  حد الوزرا    و نوابيـ   في  ي موضوع يدخؿ في م مس 
 .2اختماميـ  و مييـ ال ابة  ف ىذه الاس مة في الدورة ذاتيا

 ف ىذه المادة   نو لا ي وز لعضو الحكومة المو و إليو السؤاؿ  ف يمتنع  ف  ويترتب
لاِّ  ختؿ ح ابة   و يرفض ال ابة مراحة  و ال ري مدرر لأ ضا  البرلماف ؽ دستو ا 
مع ذلؾ فإنو لا يو د ما ي بر الوزير لمرد  ف الأس مة ىؿ في ر ابة السمطة التنةيذية  و المتمو 

 ىذا ما ىو معموؿ بو في ال زا ر كذلؾ.و سوا  كانت مكتوبة  و شةاىية  و المو ية إلي
تعتبر ىذه الوسيمة في الةدو الدستوري مف الوسا ؿ   طرح موضوع عام لممناقشة: -10

الحكومة حوؿ موضوع لو  ىمية ؼ ال  إ را  حوار بيف البرلماف و الر ابية الياد ة التي تيد
مف التعديؿ  243نص المادة  حسب 3الطرفافمعينة  مد الوموؿ ال  حؿ يتةؽ  ميو 

  الا ؿ طمب منا شة ي وز لعشريف  ضو مف م مس النواب  م 3125الدستوري لسنة 
 موضوع  اـ لاستيضاح سياسة الحكومة بشرنو.

                                                                                                                            
" لر يس ال ميورية   ولم مس الوزرا   و لكؿ  7101لسنة  ل ميورية ممر العربية مف التعديؿ الدستوري 077المادة   - 1

  ضو في م مس النواب ا تراح الدوانيف "

 .7101التعديؿ الدستوري لسنة  مف 074 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة  - 2

 نظر لمزيد مف التةميؿ : إيياب زكي سلاـ  الر ابة السياسية  م    ماؿ السمطة التنةيذية في النظاـ البرلماني   الـ - 3
 .33 ص  0431الكتاب لمنشر   الداىرة 
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وف نا باً  م  الأ ؿ لطمب الرد يعد ىذا الطمب بمىابة سؤالًا شةييا مددماً مف  شر و  
 ندىا يمب  الم مس ممزـ شترؾ فييا مف يشا  مف الأ ضا   و المنا شة العامة التي يو 

 بمنا شة الطمب .
نا شة بمىابة سؤاؿ مشترؾ كونو ييدؼ ال  استيضاح و يعتبر طرح موضوع  اـ لمم

سياسة الحكومة بشرف الموضوع محؿ المنا شة  كما  نو يشبو السؤاؿ كونو لا يؤدي ال  
ؿ  يديـ تدرير سحب الىدة  لكنو يختمؼ  ف السؤاؿ كوف السؤاؿ يعتبر حدا شخميا لمسا 

 .1الوزير المسؤوؿ لا ة خامة بيف السا ؿ و 
مب الحاطة ىو طمب يددمو النا ب كتابة ال  ر يس الم مس  ططمب الإحاطة:  -10

ة إنتباه لتو ييو ال  ر يس م مس الوزرا    و  حد نوابو   و  حد الوزرا    و نوابيـ لىار 
 .2 ا ؿ ت يمو الحكومةالمو و إليو لأمر ميـ و 

يختمؼ طمب الحاطة  ف السؤاؿ مف حيث  نو يدوـ بدور معاكس لمسؤاؿ  فالسؤاؿ و 
   ي يتـ إخبار الوزير المعني ما طمب الحاطة يدوـ بدور إخباريوـ بدور استةساري بينيد

 .3بمعمومات غا بة  نو
ىي مورة مف مور الر ابة البرلمانية تدوـ بيا ل اف  مد لجان التحقيق البرلمانية:  -10

الحموؿ  م  بيانات  و معمومات غير متوفرة لدى الأ ضا   و يكوف اليدؼ منيا ىو 
ياميا  ف ت مع ما تراه في سبيؿ الدياـ بم  و لم نة و 4الو وؼ  م  خمؿ ما في   يزة الدولة

ما تطمبو مف   ف يتـ وضع تحت تمرفياطمب سماع   واؿ مف تريد سما و  و  ف تمف  دلة و 
  ف تست يب  ميع السمطات الدارية ال  طمبيا.وىا ؽ ومستندات  و 

واب في تشكيؿ ل نة خامة   و  ف يكمؼ  م  حؽ م مس الن 246 د نمت المادة و 
ل نة مف ل انو لتدمي الحدا ؽ في موضع  اـ   و بةحص نشاط إحدى ال يات الدارية  و 

ذلؾ مف   ؿ تدمي الحدا ؽ في موضوع معيف  و إبلاغ الم مس بحديدة مة  و اليي ات العا

                                           
ية كضماف لنةاذ الدا دة الدستورية  نظر : حسف ممطة  البحري  الر ابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية و التنةيذ - 1

 .214  ص7111"دراسة مدارنة"   طروحة دكتوراه  كمية الحدوؽ  امعة  يف شمش  

 .7101مف العديؿ الدستوري لسنة  011 نظر لمزيد مف التةميؿ : المادة - 2

 .213مريد احمد  بد الرحماف حسف  المر ع السابؽ  ص  - 3

 .23ؽ   ص مرو  حمد حسبو   المر ع الساب 4
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  ويدرر  ي  ي موضوعة   و إ را  تحديدات فالاوضاع المالية    و الدارية    و الا تمادي
 الم مس ما يراه مناسباً في ىذا الشرف.

 ابة البرلمانية تدود لمكشؼ  ف مف خلاؿ ما سبؽ فإف ل اف التحديؽ وسيمة ميمة لمر 
 ا ع  و حدا ؽ معينة ضد الحكومة  الأمر الذي  د يؤدي ال  سحب الىدة مف ر يس م مس و 

 . 1يـالوزرا    و  حد نوابو   و  حد الوزرا   و نواب
: الاست واب ىو وسيمة مدررة في الدساتير الممرية لر ابة الحكومة مف  الاستجواب -10

  فإف لكؿ  ضو مف 3125مف التعديؿ الدستوري لسنة  241 بؿ البرلماف  فحسب المادة 
  ضا  م مس النواب تو يو است واب لر يس م مس الوزرا    و  حد نوابو   و  حد الوزرا   

   م   ف ينا ش م مس النواب الاست واب محاسبتيـ وذلؾ في م اؿ اختماميـ و نوابيـ ل
ماً  إلاَّ في بعد سبعة  ياـ  م  الأ ؿ مف تاريخ تدديمو  دوف اف يت اوز ىذا الا ؿ ستوف يو 

 .2بعد موافدة الحكومةحالات الاستع اؿ و 

ا  د يؤدي بالنظر ل را ات الاست واب ن دىا تحمؿ معن  الاتياـ و المحاسبة  ممو 
  .3ال  طرح الىدة بالحكومة  و برحد   ضا يا

يدمد بيا إىارة المسؤولية السياسية لمحكومة   و  حد الوزرا   وىي و سحب الثقة:  -10
 زا  لعدـ موافدة الأغمبية البرلمانية  م   مؿ الحكومة  و الوزير المعني  وىي لا تستند 

شخمية يدع تدديرىا مف م مس ال  خطر مدني  و  زا ي  بؿ محميا م مو ة  نامر 
 النواب.

 د تكوف  3125سحب الىدة )المسؤولية السياسية  في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة و 
ىذا تضامنية تعني الحكومة م تمعة  و   د تكوف  ما ية  وزير بمةرده  و فردية تعني كؿ و 

س م مس   التي ت يز لم مس النواب اف يدرر سحب الىدة مف ر ي242ما نمت  مو المادة
بنا اً  م  و  لا يتـ ذلؾ إلاَّ بعد است واب بو   و احد الوزرا   و نوابيـ  و الوزرا    و  حد نوا
س  راره  دب منا شة يمدر الم م    ضا  الم مس  م  الأ ؿ و 2/21ا تراح مف ُ شر)

 يكوف سحب الىدة برغمبية الأ ضا .الاست واب  و 

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  11فدرة  011المادة  : نظر - 1

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  011المادة  : نظر - 2

 .212احمد  بد الرحماف حسف  المر ع السابؽ  ص مريد  - 3



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
70 

ذا  رر الم مس سحب الىدة مف ر يس م مس و  بو  و  حد الوزرا   الوزرا    و  حد نواا 
كومة تضامنيا معو  بؿ التمويت  و ب  ف تددـ الحكومة استدالتيا    منت الح و نوابيـ  و 

ذا كاف  رار سحب الىدة متعمداً برحد   ضا  الحكومة  و بت استدالتوو   .1ا 
 ا  الحكومة ككؿ  الملاحظ  ف سحب الىدة مف الوزرا   و ر يس م مس الوزرا   و

الذي  عؿ مف  رار سحب الىدة المعدؿ  و  2:82ا  م  خلاؼ دستور ىذبنةس ال را ات  و 
 .2مف الحكومة معمؽ  م  شرط موافدة ر يس ال ميورية

  ي وز لم مس النواب ا تراح سحب الىدة مف  3125حسب التعديؿ الدستوري لسنة و 
  طمب مسبب و مو ع مف ر يس ال ميورية   و إ را  انتخابات ر اسية مبكرة  بنا   م
 .3 غمبية   ضا  م مس النواب  م  الأ ؿ  و موافدة ىمىي   ضا و

ي عمو ال ميورية  م  با ي المؤسسات  و  في الوا ع ىذا ال را  يحد مف تةوؽ ر يس
 غير بعيد  ف المسا مة كغيره مف الوزرا  و ر يس م مس الوزرا .

ؿ الدستور الممري السمطة رقابة السمطة التنفيذية لمسمطة التشريعية:  - ب لدد خوَّ
 التنةيذية لليات يمكف مف خلاليا الترىير  م  م مس النواب  ىميا:

تر ع ىذه الوسيمة ال  التاريخ البرلماني دعوة البرلمان للانعقاد وفض اجتماعاتو:  -10
  4الذي كاف يعتبر البرلماف م رد نام  لمممؾ و لو د وتو للا تماع في الو ت الذي يريده

ـ اختلاؼ النظرة لمبرلمانات في الو ت الحالي   إذ  مبحت تمىؿ سمطة موازية لمسمطة ورغ
ىذا ما ىو معموؿ داد وفض دوراتو مازالت  ا مة   و التنةيذية  فإف حؽ د وة البرلماف للانع

بو في الدساتير الممرية  إذ يممؾ مف ر يس ال ميورية حؽ د وة م مس النواب للانعداد 
   شير  م  :1ية  بؿ يوـ الخميس الأوؿ مف شير اكتوبر  و تدوـ تسعة)في الدورة العاد

. كما ي وز لر يس ال ميورية د وة م مس النواب للانعداد في دورة غير  ادية طبداً 5الأ ؿ
 .3125مف التعديؿ الدستوري لسنة  227لنص المادة 

                                           
 7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  010 نظر: المادة - 1

 .0420ممر لسنة مف دستور  072 نظر: المادة  - 2
 .211مريد احمد  بد الرحماف حسف  المر ع السابؽ  ص -                              

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  010المادة  : نظر - 3

4  - j. Barthélemy,p,Duez,traité de droit constitutionnel,dalloz,paris, 1933,p 169. 

 .7101عديؿ الدستوري لسنة مف الت 001المادة  : نظر - 5
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عد موافدة فض ا تما اتو في الدورات العادية و ذلؾ ب -ر يس ال ميورية -يمكنوو 
الم مس   ي  ف فض ا تما اتو مديدة بشرط موافدة الم مس  كما لا يمكف لر يس 

 .1ال ميورية فض ا تما ات م مس النواب فبؿ ا تماد الموازنة العامة لمدولة
يممؾ ر يس ال ميورية في حق رئيس الجميورية في توجيو بيان لمجمس النواب: -10

 يؿ  مؿ المؤسسات الدستورية لا سيما البرلماف.ممر حؽ مخاطبة م مس النواب  مد تسي
ير ع حؽ تو يو بياف ال  البرلماف ال  التداليد البريطانية المتمىمة في خطاب و 

 .discours de trône 2العرش
يمدي ر يس ال ميورية ىذا البياف  ند  فتتاح الدورة العادية لم مس النواب يوض  ىذا و 

الداخمية  ماـ ممىمي الأمة. كما يمكنو العامة الخار ية و ساسية لمسياسة البياف الخطوط الأ
  و لأ ضا  م مس النواب 3تو يو بيانات  خرى كمما وُ دت مناسبات ميمة يددرىا ىو

منا شة البيانات التي يمدييا ر يس ال ميورية  و في  ميع الحالات تعتبر ىذه البيانات مف 
 طة التشريعية.وسا ؿ ممارسة نةوذ السمطة التنةيذية  م  السم

 ميورية إمدار الدانوف و : يحؽ لر يس الالاعتراض عميياحق إصدار القوانين و  -10
المدار ىو تمرؼ  و إ را   انوني مادي يدؿ  م  سلامة ال را ات التشريعية  نشره  و 

تنتا لىاراً مف خلالو يرمر ر يس ال ميورية بتطبيؽ الدانوف.  ما النشر فيو وا عة  انونية 
 الدارة  م  و و سوا .ةاذ الدانوف في موا ية الأفراد و ىي نو   انونية

الم مس  ي وز لر يس ال ميورية في ممر إذا رفض إمدار الدانوف  ف يرده ال و 
التي و  3125ي لسنة مف التعديؿ الدستور  234ىذا ما ورد في المادة ويطمب تمويتاً ىانياً  و 

 .4في ممرا  را ات الا تراض  م  الدوانيف حددت ميعاد و 

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  17فدرة  001المادة  - 1

  نظر لمزيد مف التةميؿ: - 2
 .221احمد  بد الرحماف حسف  المر ع السابؽ  ص مريد -                             
 المؤسسات السياسية  ال ز  الىاني   المر ع السابؽ  ندريو ىوريو  الدانوف الدستوري و  -                             

                          .  111ص                                

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  011 نظر: المادة  - 3

 اض  مييا" لر يس ال ميورية حؽ إمدار الدوانيف  و الا تر  7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  071المادة  - 4



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
72 

 ميو فإف ر يس ال ميورية ي وز لو  ف يمدر الدانوف بعد موافدة البرلماف  ميو  و 
وي وز لو  ف يسكت  ف مشروع الدانوف الذي وافؽ  ميو م مس النواب حت  مرور ىلاىيف 
يوماً مف إرساؿ مشروع الدانوف إليو مف  بؿ م مس النواب  و في ىذه الحالة يعتبر الدانوف 

يمكف لر يس ال ميورية  ف يعيد الدانوف ال  م مس النواب معترضاً  ميو   د مدر. كما
في ىذه الحالة  سباب الا تراض  و خلاؿ مدة ىلاىيف يوماً مف إرسالو إليو مع مذكرة توض  

يمادؽ  ميو  م  النحو الذي روع الدانوف  ولو  ف يعدؿ النص و يعيد الم مس منا شة مش
  راده الر يس برغمبية  ادية .

 ما إذا  راد الم مس الممادؽ  م  النص كما ىو محؿ الا تراض  فلا ي وز لو ذلؾ 
  إلاَّ برغمبية ىمىي   ضا  الم مس.

 م  الرغـ مف التعارض بيف ممارسة ىذا الحؽ و مبد    :حق حل مجمس النواب -10
كرسي سيادة البرلماف با تباره امتداد لسيادة الأمة إلا  ف الدساتير المعامرة  د   رتو لت

التوازف بيف السمطتيف التنةيذية و التشريعية في الانظمة البرلمانية  و ىذا ما سارت  يو 
 الدساتير الممرية.

ذا كانت الدساتير الممرية  د   طت لر يس ال ميورية مكنة حؿ الم مس و  ا 
  فإنيا تباينت في الديود التي وردت  م  سمطات ر يس ال ميورية في ىذا 1التشريعي
  فإف سمطة ر يس ال ميورية في حؿ م مس الشعب تكاد 2:82فةي ظؿ دستور  الم اؿ 

فإف المؤسس الدستوري وضع  3125  بينما في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 2تكوف مطمدة

                                                                                                                            

و إذا ا ترض ر يس ال ميورية  م  مشروع  انوف   ره م مس النواب  رده إليو خلاؿ ىلاىيف يوماً مف إبلاغ الم مس  ياه  فإذا 
 لـ يرد مشروع الدانوف في ىذا الميعاد   تبر  انونا و  مدر.

   تبر  انونا و  مدر."و إذا رد في الميعاد المتددـ ال  الم مس  و  ره ىانية برغمبية ىمىي   ضا و  

يتكوف مف غرفتيف ىما م مس الشعب و  0420ي ب الشارة ال   ف البرلماف في ممر  بؿ الىورة و في ظؿ دستور  - 1
فإف البرلماف  7101م مس الشورى  و  ف م مس الشعب ىو الغرفة الدابمة لمحؿ   بينما في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

  مس النواب.يترلؼ مف غرفة واحدة و ىي م

 م مس بحؿ  رار إمدار ال ميورية لر يس ي وز لا  "7112المعدؿ في  0420مف دستور ممر لسنة  011 نظر المادة - 2

ذا . الضرورة  ند إلا الشعب  .الأمر لذات ال ديد الم مس حؿ ي وز فلا  مر في الم مس حؿ وا 

 تاريخ مف يوما ستيف ي اوز لا ميعاد في الشعب لم مس  ديدة انتخابات ل را  الناخبيف  د وة  م  الدرار يشتمؿ  ف وي ب

 .الحؿ  رار مدور

 ".الانتخاب لتماـ التالية العشرة الأياـ خلاؿ ال ديد الم مس وي تمع
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 يود  م  ممارسة ر يس ال ميورية لحؽ الحؿ   إذ لا ي وز لر يس ال ميورية حؿ م مس 
 .1بعد استةتا  الشعبو إلا  ند الضرورة  وبدرار مسبب  النواب 
ذا كاف الدستور  د   ر حؽ ر يس ال ميورية في حؿ و  م مس النواب بعد استةتا  ا 

موافدتو بالأغمبية  م   رار الحؿ  فإنو لـ يحدد ممير ر يس ال ميورية في الحالة الشعب و 
يس في ىذه الحالة فمف الا در بر الشعب  م   رار الحؿ  إلا انو و  التي لا يوافؽ فييا

  وذلؾ تةادياً لمخلاؼ بيف ر يس ال ميورية  ف يددـ استدالتو وت رى انتخابات ر اسية مسبدة
 ال ميورية و م مس النواب.

 الفقرة الثانية: اعتماد مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين.
مبد  الر ابة  م  دستورية الدوانيف  ساسيا مبد  سمو الدساتير  و استناداً ليذا  إف

 المبد   ينبغي  ف تكوف  ميع النموص الدانونية في الدولة غير متعارضة مع الدستور.
تعتبر الر ابة  م  دستورية الدوانيف  حد  ىـ الضمانات الأساسية و اليامة لتطبيؽ و 

مبد  المشرو ية  و بالتالي ضمانة لت سيد الحدوؽ و الحريات الدستور تساىـ في تحديؽ 
المكرسة دستورياً و منيا حؽ الترش  با تباره  حد  ىـ الحدوؽ السياسية المكرسة لممشاركة 

 السياسية الةعمية. 
بالر وع لمت ربة الدستورية في كؿ مف ممر و ال زا ر  ن د انيا ا تمدت مبد  و 

بطريدة متباينة  فالت ربة ال زا رية تعتمد مبد  الر ابة السياسية مف الر ابة الدستورية  لكنيا 
خلاؿ م مس دستوري  بينما الت ربة الممرية تعتمد الر ابة الدضا ية  ف طريؽ المحكمة 

 الدستورية العميا.
 .أولًا: الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائر

  إذ 2:742 وؿ دستور في سنة   رفت ال زا ر الر ابة  م  دستورية الدوانيف منذ
 سندت ميمة النظر في دستورية الدوانيف إل  م مس دستوري  وىي بذلؾ تبنت ر ابة سياسية 

لـ  2:87كما ىو  الشرف في فرنسا  إلا  ف  ىذه الت ربة لـ تعمر طويلًا  إلاَّ  ف دستور 
ي ة مباشرة لمفكار بتناوؿ موضوع الر ابة  م  دستورية الدوانيف  وىذا بطبيعة الحاؿ كنت

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  013المادة  - 1

 .0411مف دستور  11   11 نظر لمزيد مف التةميؿ: المواد - 2
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بن  لأوؿ مرة التعددية الحزبية الذي ت :9الاشتراكية التي  ا  بيا ىذا الدستور. لكف دستور 
 ا  برفكار ليبرالية وتبن  مف  ديد فكرة الر ابة  م  دستورية الدوانيف مف خلاؿ م مس و 

 .7::2  وىذا ما  كده دستور1دستوري

ميامو في م اؿ الر ابة  م     و 12) مبحت تركيبتو مختمةة 7: فةي ظؿ دستور
  مما دفع  14   إلاَّ  ف فعالية ر ابتو تبد  محؿ تساؤؿ)13دستورية الدوانيف  وسع )

ملاحيات الم مس الدستوري وذلؾ ال  إدخاؿ تعديلات  م  تركيبة و  بالمؤسس الدستوري
 .3127في التعديؿ الدستوري لسنة 

وفداً لممادة و  3127 بؿ التعديؿ الدستوري لسنة : التركيبة العضوية لممجمس الدستوري-10
الم مس الدستوري مف تسعة   ضا   ىلاىة   ضا  يعينيـ ر يس ال ميورية    يترلؼ275

مف بينيـ ر يس الم مس الدستوري  و اىناف ينتخبيما الم مس الشعبي الوطني  واىناف 
و واحد ينتخبو م مس ينتخبيما م مس الامة  و  ضو واحد تنتخبو المحكمة العميا  و ض

 الدولة.

لـ يحدد الدستور كيةية انتخاب وتعييف ىؤلا  الا ضا   و لا الشروط الوا بة فييـ و 
لتول  العضوية في الم مس الدستوري  مما ي عؿ اليي ات المخولة بتعيينيـ  و انتخابييـ حرة 

 .2في ممارسة ىذا الحؽ
الدستوري  إلاَّ  ف السمطة التنةيذية ممىمة ورغـ  ف السمطات الىلاث ممىمة في الم مس 

السمطة -بطريدة ت عميا متةو ة  م  با ي السمطات  و يت م  ذلؾ مف الناحية العددية فيي
سنوات  17ممىمة بىلاث   ضا  مف بينيـ الر يس الذي يعيف بمرسوـ ر اسي لمدة  -التنةيذية

التي تتـ برغمبية   ضا و  و في  غير  ابمة لمت ديد. كما يت م  مف حيث طريدة التمويت و
 .3حالة تساوي الاموات  فإف موت الر يس  و ر يس ال مسة مر  

  مؤلةة مف اىن   شر 3127التعديؿ الدستوري لسنة  ظؿ بينما تركيبتو في
    ضا  مف بينيـ ر يس الم مس ونا ب ر يس الم مس  يعينيـ 15  ضوا. اربعة)23)

                                           
 .0434مف دستور  012  011  011  011  011المواد - 1

  7101 ديمة خرباشي  مركز م مس الامة في النظاـ الدستوري ال زا ري   طروحة دكتوراه   امعة الحاج لخضر باتنة - 2
 .711ص

ج ر ج ج  دد    7101مايو 00مف النظاـ المحدد لدوا د  مؿ الم مس الدستوري  المؤرخ في  11فدرة 71 نظر: المادة - 3
 .7101ماي  00المؤرخة في  74
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 ما الم مس الشعبي الوطني  واىناف ينتخبيما م مس الامة و اىناف ينتخبير يس ال ميورية 
واىناف تنتخبيما المحكمة العميا  واىناف ينتخبيما م مس الدولة  وفي حالة تعادؿ الاموات 

 .1بيف   ضا  الم مس   يكوف موت ر يسو مر حا
رغـ ىذه الملاحات التي حاولت خمؽ توازف بيف السمطات الىلاث  تبد  السمطة 

اف نيـ الر يس ونا ب الر يس  خامة و ذية متةو ة  ددياً بوا ع  ربع   ضا  مف بيالتنةي
 .2سنوات 19تعيينيما يتـ لةترة واحدة مدتيا 

لاشؾ اف التعديؿ : دور المجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين-10
ي عمنا نتطرؽ وري  مما  ا  بتغيرات مس ملاحيات الم مس الدست 3127الدستوري لسنة

 بعد التعديؿ.ليا  بؿ و 
في م اؿ الر ابة  م  دستورية يتحدد دور الم مس الدستوري  فدبؿ التعديؿ فإف
مف الدستور  إذ تشمؿ ر ابتو كؿ مف المعاىدات الدولية  276  274الدوانيف في إطار المواد

 ر في الحالة العكسية.التنظيمات  إماَّ بر ي  بؿ  ف تمب  وا بة التنةيذ   و بدراوالدوانيف و 
يُبدي الم مس الدستوري بعد  ف يُخطره ر يس ال ميورية بر يو و وبا في دستورية و 

الدوانيف العضوية بعد  ف يمادؽ  مييا البرلماف. كما يةمؿ في مطابدة النظاـ الداخمي لكؿ 
 مف غرفتي البرلماف لمدستور. 

وي لمرا بة مطابدة النص مع " يخضع الدانوف العض بؿ التعديؿ 234كما نمت المادة
يـ الدستور مف طرؼ الم مس الدستوري  بؿ مدوره " مف خلاؿ ىذه النموص  يمكف تدس

 اخرى و وبية .الر ابة ال  ر ابة إلزامية  و 
: تتـ بالنسبة لمدوانيف العضوية  والنظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي الرقابة الإلزامية -

الم مس الدستوري لينظر في مدى مطابدتيا لمدستور  البرلماف  حيث تعرض و وباً  م  
 وذلؾ  بؿ  ف تمب  وا بة التنةيذ ليبدي بر يو فييا.

                                           
 .0441مف دستور  031 نظر: المادة  - 1

 .0441مف دستور  11فدرة  031المادة  - 2



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
76 

: و تتعمؽ بالمعاىدات الدولية و الدوانيف والتنظيمات حيث ترؾ الرقابة الاختيارية -
المؤسس الدستوري الأمر اختياريا لم يات المخولة بسمطة الاخطار  ويةمؿ الم مس 

 ي إما بر ي   بؿ  ف تمب  وا بة التنةيذ  و بدرار في الحالة العكسية.الدستور 
ال ية المخولة بسمطة الخطار ىي ر يس ال ميورية  و ر يس م مس الأمة  و ر يس و 

 الم مس الشعبي الوطني.
و  دير بالشارة ال   ف  رارات الم مس الدستوري تتمتع بح ية واضحة منحيا لو 

إذا   3127 بؿ تعديمو في  7:مف دستور :27فحسب المادة   نةسو المؤسس الدستوري
 رترى الم مس الدستوري  ف نما تشريعياً  و تنظيمياً غير دستوري  يةدد ىذا النص  ىره مف 

 يوـ  رار الم مس.
لعدـ الدستورية بدرار  بذلؾ يكوف المؤسس الدستوري  د من  ح ية ل لاف الم مس و 

لرا  الم مس الدستوري  التي تتضمف  دـ دستورية نص  في مدابؿ ذلؾ لـ يتطرؽ لح يةو 
ما. إلّا  ف الم مس الدستوري نةسو تدخؿ لمةمؿ في ح ية لرا و  إذ ميرىا بح ية الشي  

 .1المدضي فيو في موا ية ال ميع  وىذا ما تبناه بمناسبة تنظيمو لدوا د  ممو
  فإف ر ابتو تشمؿ منو 297وحسب المادة  3127بعد التعديؿ الدستوري لسنة 

 ويكوف ذلؾ بر ي.المعاىدات الدولية و الدوانيف و التنظيمات  
و وبا في دستورية  برأيويُبدي الم مس الدستوري بعد  ف يُخطره ر يس ال ميورية و 

الدوانيف العضوية بعد  ف يمادؽ  مييا البرلماف. كما يةمؿ في مطابدة النظاـ الداخمي لكؿ 
 ستور. مف غرفتي البرلماف لمد

ال يات التي ليا حؽ الخطار وىي : ر يس ال ميورية  و  298و د حددت المادة 
ر يس م مس الامة  و ر يس الم مس الشعبي الوطني  و الوزير الأوؿ. كما يمكف إخطاره 

   نا با  و ىلاىيف  ضوا في م مس الأمة.61مف خمسيف)

                                           
مف النظاـ المحدد لدوا د  مؿ الم مس الدستوري  المر ع السابؽ" لرا  و رارات الم مس الدستوري  20 نظر: المادة  - 1

 "مف الدستور 1الةدرة 040مية و السمطات الدارية و الدضا ية طبدا لممادة ل ميع السمطات العمو نيا ية و ممزمة 
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يا الم مس الدستوري   بؿ  ـ الملاحظ اف التعديؿ لـ يشر ال  المرحمة التي يُخطر في
و ف بعد اف يُمب  النص نافذاً   مما يةيد بإمكانية إخطار الم مس الدستوري في  ي مرحمة  

 .1المةة اللزامية رارات الم مس الدستوري بالضافة ال   ه التعديؿ يُضةي  م  لرا
الر ابة الدبمية و   ميَّز بيف حالات إلاَّ  ف النظاـ المحدد لدوا د  مؿ الم مس الدستوري

النظاـ المحدد لدوا د  مؿ الم مس الدستوري  فإف  مف 19فحسب المادة   الر ابة البعدية
الر ابة وىي   مف الدستور 297 مييا في المادة  الحالات المنموصفي الر ابة الدبمية تتـ 

العضوية  الدوانيف والتنظيمات  والر ابة  م  دستورية الدوانيف  م  دستورية المعاىدات و 
حسب  النظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستور. بينما الر ابة البعدية ور ابة مطابدة

مف النظاـ الداخمي المشار إليو سابداً  تتـ فدط في حالة الدفع بعدـ الدستورية بنا   :1المادة 
لدستور  مف ا 12فدرة  299مف المحكمة العميا  و م مس الدولة طبدا لممادة   م  إحالة

 و ندىا يةمؿ بدرار.
 :حق المشاركة السياسيةمدى فعَّالية الرقابة الدستورية في الجزائر في صيانة -10

مف الحدوؽ السياسية التي تساىـ في  المشاركة السياسيةف الىابت الدوؿ  ف حؽ م
  خامة إذا مُورس ىذا الحؽ مف  بؿ شرا   واسعة مف تحديؽ  ممية التحوؿ الديمدراطي

 الم تمع وفؽ ما  رره الدستور و دوف تدييد في الدوانيف العضوية المتعمدة بنظاـ الانتخابات.
يتحدد دور الر ابة الدستورية في ميانة و تكريس ىذا الحؽ مف خلاؿ لرا و بمناسبة و 

  حيث 297النظر في مدى مطابدة الدانوف العضوي لمدستور طبداً لمةدرة الىانية مف المادة 
في سمطة المشرع في تنظيمو لمحدوؽ التي  ررىا الدستور   نيا سمطة تدديرية  الأمؿ  ف 

 وىرىا المةاضمة التي ي رييا بيف البدا ؿ المختمةة التي تتمؿ بالموضوع محؿ التنظيـ 
حؽ  -المشرع–لاختيار  نسبيا  مد تحديؽ الأغراض التي يتوخاىا الدستور  وليس لو 

 لدستور ذاتو  د   ازىا.فرض  يود  ديدة إلاُّ إذا كاف ا
مف  73المدرر لكؿ مواطف وفداً لما تنص  ميو المادة  المشاركةو م  ا تبار  ف حؽ 

  يندرج ضمف الحدوؽ العامة التي حرص الدستور  م  ضمانيا وتمكيف 7::2دستور 
 ياالمواطنيف مف ممارستيا  لضماف إسياميـ في تسيير الشؤوف العمومية  و م   ساس  ن

التي لا تدوـ الحياة النيابية بدونيا  ولا تتحدؽ لمسيادة الشعبية  بعادىا الكاممة إذا  ؽو حدمف ال
                                           

 .0441مف دستور  040 نظر: المادة  - 1
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ممارسة  دية وفعالة  ومف ىـ كاف ىذا الحؽ  االذي يكةؿ ممارستي امف مضموني تُ فرغ يى
ركيزة  ساسية لضماف  ف تكوف الم الس النيابية كاشةة في حديدتيا  ف الرادة الشعبية 

 راً ماد اً  نيا  وبالتالي فيو ركيزة  ساسية  ل ماؿ الديمدراطية.ومعبرة تعبي
   لا ليا ف يرا ي في الدوا د التي يتول  وضعيا تنظيماً  -المشرع -فإنو يتعيف  ميو 

  و لا تنطوي  م  التمييز المحظور دستورياً   و ا و الانتداص مني اتؤدي إل  ممادرتي
تو الدولة ل ميع المواطنيف دوف تمييز  وبو و  اـ  لا تتعارض مع مبد  المساواة الذي كةم

 مع  ي نص في الدستور. المشاركةيتعارض التنظيـ التشريعي لحؽ 
مف ىذه الزاوية تمب  الر ابة التي يدوـ بيا الم مس الدستوري  م  تنظيـ حؽ و 

مف خلاؿ ر ابتو  م  الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات في  المشاركة السياسية
 غاية الأىمية.

المتعمؽ بنظاـ  12-23إبدا و بر يو في الدانوف العضوي  م  سبيؿ المىاؿ  فبمناسبةو 
الانتخابات  بنا   م  إخطار مف طرؼ ر يس ال ميورية  فإف الم مس الدستوري   تبر  ف 
اشتراط المشرع ال نسية الاممية  و المكتسبة منذ ىماني سنوات  م  الأ ؿ في المترش  ال  
الم مس الشعبي الوطني  وفي المترش  لمم مس الشعبي البمدي  و الولا ي  غير مطابؽ 

 ستور للا تبارات الآتية:لمد
تنص  م   ف" ال نسية ال زا رية   3127 بؿ تعديمو في  مف الدستور 41 ف المادة -

معرفة بالدانوف" ومف ىـ فإف  ي تشريع في ىذا الم اؿ ينبغي  ف يتديد برحكاـ  انوف 
 ال نسية.
تعمدة ا تبارا  ف الشخص الذي يكتسب ال نسية ال زا رية يتمتع ب ميع الحدوؽ المو -

المعدؿ و  97-81مف الامر  26بالمةة ال زا رية ابتدا  مف تاريخ اكتسابيا طبدا لممادة 
مف  41  دوف  ف يضع ىذا الدانوف  ي شرط و ذلؾ وفدا لممادة 12-16المتمـ بالأمر 

 الدستور.
 :3ا تبارا  ف المشرع بإدرا و الشرط المذكور   لاه يكوف  د  خؿ برحكاـ المادتيف و  -
التي تؤكد  ف" كؿ المواطنيف سواسية  ماـ الدانوف  ولا  3127 بؿ تعديمو في  دستورمف ال
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يمكف  ف يتذرع بري تمييز يعود سببو ال  المولد   و العرؽ   و ال نس  و الر ي   و  ي 
 .1مف الدستور 42شرط  و ظرؼ لخر  شخمي  و ا تما ي"  وكذا برحكاـ المادة 

برف اشترط  1:مف المادة  4و المطة 89مادة مف ال 4 ميو   اد مياغة المطةو 
 .2ال نسية ال زا رية فدط

بذلؾ يكوف الم مس الدستوري  د ساىـ مف خلاؿ ر ابة المطابدة لمدانوف العضوي و 
 با تباره للية مف لليات المشاركة السياسية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات في ميانة حؽ الترش 

 .3وفؽ ما  ا  في الدستور  ولـ يسم  لممشرع بإضافة  يود  ديدة  م  ممارسة ىذا الحؽ
 .ثانياً: الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر

لأوؿ مرة مسرلة الر ابة  م  نظـ و  2:82لممرية  ن د  ف دستور بالر وع لمدساتير ا 
الر ابة  م  ارىا المخولة بممارسة دستورية الدوانيف منش اً المحكمة الدستورية العميا با تب

  و نةس الات اه بدي سا داً بعد الىورة 4ىو بذلؾ يتبن  الر ابة الدضا يةدستورية الدوانيف  و 
" المحكمة الدستورية العميا  ية  ضا ية مستدمة  3123مف دستور  286فحسب المادة 

يف و الموا  . ويحدد مدرىا مدينة الداىرة  تختص دوف غيرىا بالةمؿ في دستورية الدوان
الدانوف اختماماتيا الأخرى  وينظـ الا را ات التي تتبع  ماميا"  ونةس الشي  تدريباً تـ 

  حيث تبن  الر ابة الدستورية  ف طريؽ المحكمة 3125ا تماده في التعديؿ الدستوري لسنة 
ا في م اؿ الر ابة    إلاُّ  نو وسُّع مف اختماماتي12الدستورية العميا كيي ة  ضا ية مستدمة)

وراً فعُّالًا في حماية الحدوؽ   بما يسم  ليا مف  ف تؤدي د13 م  دستورية الدوانيف)
  .14الحريات العامة)و 

مف التعديؿ الدستوري  2:2: حسب المادة استقلال المحكمة الدستورية العميا-10
بداتيا  مدرىا مدينة  ا مة ورية العميا  ية  ضا ية مستدمة و   فإف المحكمة الدست3125لسنة 

                                           
يتعمؽ بمرا بة مطابدة  77/07/7100المؤرخ في  00/ر.ـ.د/11 نظر لمزيد مف التةميؿ: ر ي الم مس الدستوري ر ـ  - 1

 .7107لسنة  10تور  ج ر ج ج    دد الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  لمدس

 .10-07مف الدانوف العضوي  41و  23 نظر المواد : - 2

  ص 7101  10 نظر :الأميف شريط  مكانة البرلماف في ا تياد الم مس الدستوري  م مة الم مس الدستوريف العدد  - 3
11. 

 .0420مف دستور ممر لسنة  021   021 نظر لمزيد مف التةميؿ : المواد  - 4
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الداىرة . استدلالية المحكمة الدستورية العميا تبرز مف خلاؿ تشكيؿ المحكمة و نظاـ اختيار 
   ضا يا  واستدلاليا المالي و الداري.

لا سيما  3125: بالر وع لمتعديؿ الدستوري لسنة تشكيل المحكمة الدستورية العميا-أ
 دد كاؼ مف نواب الر يس." تؤلؼ المحكمة مف ر يس  و 2:4المادة

وتؤلؼ ىي ة المةوضيف بالمحكمة مف ر يس  و دد كاؼ مف الرؤسا  باليي ة  
 المستشاريف  والمستشاريف المسا ديف.و 

ال معية العامة ر يس المحكمة مف بيف   دـ ىلاىة نواب لر يس المحكمة  كما  تختارو 
تختار نواب الر يس  و   ضا  ىي ة المةوضيف بيا  و يمدر بتعيينيـ  رار مف ر يس 

 ال ميورية  و ذلؾ كمو  م  النحو المبيف في الدانوف."
يـ مستدموف ف يعطي الدستور الممري حمانة لأ ضا  المحكمة الدستورية العميا و 

تتول  المحكمة الدستورية  مييـ في  مميـ لغير الدانوف  و  لا سمطافوغير  ابميف لمعزؿ  و 
مسا لتيـ ترديبياً   م  الو و المبيف في الدانوف  و تسري بشرنيـ  ميع الحدوؽ و الوا بات 

 .1و الضمانات المدررة لأ ضا  السمطة الدضا ية
لسنة  295و المعدؿ بالدانوف :2:8لسنة  59ر ـ  مف الدانوف 15وفداً لنص المادة و 
 ضو  المتعمؽ بالمحكمة الدستورية العميا ي ب  ف تتوفر م مو ة مف الشروط في 3119

ىي نةس الشروط التي يتعيف توفرىا في الدضاة  يعينوف بدرار مف المحكمة الدستورية العميا و 
 ر يس ال ميورية.

يعطي ضمانات دستورية ت عؿ مف  3125بذلؾ فإف التعديؿ الدستوري لسنة و 
  مف  ية  ية كانترية العميا في منرى  ف  ي تدخؿ و استدلالية   ضا  المحكمة الدستو 

 .2وبالتالي  دـ خضو يـ للا تبارات السياسية
 انوف المحكمة الدستورية العميا : وفداً لمدستور و ذاتية المحكمة الدستورية العميا-ب

 الدستورية مف خلاؿ  الاستدلاؿ الداري  و المالي.تتحدؽ ذاتية المحكمة 

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  041المادة  - 1

 بد الحةيظ الشبمي  الدضا  الدستوري وحماية الحريات الاساسية في الدانوف الممري و الةرنسي  دار النيضة العربية  - 2
 .31 ص 7110الداىرة   
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يتحدؽ الاستدلاؿ الداري في كوف المحكمة الدستورية العميا مستدمة  ف السمطة و 
  فيي  ية رات  ومستدمة  ف السمطة الدضا يةالتنةيذية  فيي غير تابعة لأي وزارة مف الوزا

 .1 ضا ية مستدمة
يا م مس ىي ة مستدمة ليا موازنة مستدمة  ينا ش بينما يتحدؽ الاستدلاؿ المالي كونيا

 .2تدرج بعد إ رارىا في الموازنة العامة لمدولةالنواب بكامؿ  نامرىا  و 
مما سبؽ يتض   ف المحكمة الدستورية العميا في ممر تتمتع بددر كبير مف 

مساس لا م اؿ لمسمطة التنةيذية  و التشريعية لمدلاؿ  كرس بمو ب الدستور نةسو  و الاست
 بو.
: لـ اختصاصات المحكمة الدستورية العميا في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين-10

الر ابة  م  دستورية يدتمر المؤسس الدستوري  م  اسناد المحكمة الدستورية العميا مسرلة 
نما ال   انب ىذا الاختماص  فإنيا تختص بتةسير النموص الدوانيف  والموا    و  ا 

ازع الاختماص بيف والةمؿ في المناز ات المتعمدة بش وف   ضا يا  وفي تنالتشريعية  
الةمؿ في النزاع الذي يدوـ بشرف  يات الدضا   واليي ات ذات الاختماص الدضا ي  و 

ا    و ىي ة تنةيذ حكميف نيا ييف متنا ضيف مادر  حدىما مف  ية  ية مف  يات الدض
ز ات المتعمدة بتنةيذ  حكاميا  منيا  والمناالآخر مف  ية  خرى ذات اختماص  ضا ي  و 

 .3الدرارات المادرة  نياو 

فةي م اؿ الر ابة  م  دستورية الدوانيف تتول  المحكمة الدستورية العميا حسب ما  ا  
  دستورية الدوانيف   الر ابة الدضا ية  م3125مف التعديؿ الدستوري لسنة  2:3في المادة 

لسنة  295المعدؿ بالدانوف ر ـ  :2:8لسنة 59ر ـ   د حدد الدانوفو الموا  . و 
 المتعمؽ بالمحكمة الدستورية نظاـ الر ابة متبنياً  سموب الدفع بعدـ الدستورية.3119

المعدؿ  :2:8لسنة  59مف  انوف المحكمة الدستورية العميا ر ـ :3مت المادة و  د فمَّ 
الر ابة  م  دستورية    إ را ات  مؿ المحكمة في م اؿ3119لسنة  295بالدانوف 

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  040انظر : المادة  - 1
   المر ع السابؽ.7113لسنة  031المعدؿ بالدانوف  0424لسنة  13مف الدانوف 10المادة  -

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  040 نظر : المادة - 2

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  047المادة  - 3
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الدوانيف  و وفداً لذلؾ تختص بالةمؿ في دستورية الدانوف  و اللا حة  إما  ف طريؽ 
. كما يمكف 1 اضي الموضوع "الحالة"  و  ف طريؽ الدفع بعدـ الدستوريةالحالة  ماـ 

يا " لممحكمة الدستورية العميا  ف تتدخؿ لمنظر في دستورية  انوف  و لا حة مف تمدا  نةس
 .2مف نةس الدانوف 39التمدي "  و ىذا ما  ررتو المادة 

ح ية مطمدة ومباشرة  لرا  المحكمة الدستورية تتمتع ب دير بالشارة ال   ف  رارات و و 
مف الدانوف المحكمة الدستورية  إذ يترتب  م  الحكـ بعدـ دستورية  :5ىذا ما  ررتو المادة و 

 رارات  – ىيمف اليوـ الموالي لنشر الحكـ  و  تطبيدونص في  انوف  و لا حة   دـ  واز 
 .3غير  ابمة لأي شكؿ مف  شماؿ الطعفنيا ية و  -حكمة الدستورية العميالرا  المو 

رغـ  ف المؤسس : المشاركةدور المحكمة الدستورية العميا في حماية حق -10
ليات لكةالة ىذا   ر لو  المشاركة السياسيةالدستوري في ممر حرص  م  تدرير حماية لحؽ 

التشريعية. لذلؾ فإف دور المحكمة تيف التنةيذية و خامة مف  بؿ السمطالحؽ وحمايتو و 
التركد مف التزاـ تدمة تختص بالر ابة الدستورية  و الدستورية العميا  با تبارىا ىي ة  ضا ية مس

 ىمية.الأ في غايةحؽ ىذا الالمشرع بالضوابط التي كةميا الدستور لممارسة 
 رى  ضا  المحكمة الدستورية العميا  م   ف الحدوؽ التي كةميا الدستور لا تنشر   دو 

ؽ مف الحدوؽ  تعتبر مف إلاَّ بتوفر متطمباتيا  ذلؾ  ف الشروط التي يضعيا المشرع لدياـ ح

                                           
المحكمة الر ابة الدضا ية  م   " تتول  7113لسنة  031المعدؿ بالدانوف ر ـ  0424لسنة  13مف الدانوف 74المادة - 1

 دستورية الدوانيف  م  الو و التالي:
  إذا ترا ى لحدى المحاكـ  و اليي ات ذات الاختماص الدضا ي  ىنا  نظر إحدى الد اوى  دـ دستورية نص في  انوف 0)

الدستورية العميا لمةمؿ في المسرلة  و لا حة لازـ لمةمؿ في النزاع   و ةت الد وى و  حالت الأوراؽ بغير رسوـ ال  المحكمة 
 الدستورية.

)ب  إذا دفع  حد الخموـ  ىنا  نظر د وى  ماـ إحدى المحاكـ  و اليي ات ذات الاختماص الدضا ي بعدـ دستورية نص 
وز في  انوف  و لا حة و ر ت المحكمة  و اليي ة  ف الدفع  دي   مت نظر الد وى و حددت لمف  ىار الدفع ميعاداً لا ي ا
 ىلاىة  شير لرفع الد وى بذلؾ  /اـ المحكمة الدستورية العميا  فإذا لـ ترفع الد وى في الميعاد   تبر الدفع كرف لـ يكف."

المعدؿ " ي وز لممحكمة في  ميع الحالات  ف تدضي بعدـ دستورية  ي نص في  0424لسنة  13مف الدانوف  73المادة  - 2
ممارسة اختماماتيا و يتمؿ النزاع المطروح  مييا و ذلؾ بعد اتباع ال را ات المدررة  انوف  و لا حة يعرض ليا بمناسبة 

 لتحضير الد اوى الدستورية ."

 .7113لسنة 031المعدؿ بالدانوف  0424لسنة13مف الدانوف  13 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة - 3
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لا يمكف  زليا  ف الحؽ الذي نشر مرتبط بيا  لا يكتمؿ إلاَّ بو ودىا  مما  نامره  و 
 .1فييا بعد نشؤ الحؽ يدتضي  دـ التعديؿ

فدد ا تبرت المحكمة الدستورية العميا بمناسبة و م  سبيؿ المىاؿ في ىذا الم اؿ و 
 ضا ية "دستورية"   ف الطبيعة الديمدراطية لنظاـ  7لسنة  242الةمؿ في الد وى ر ـ 

مف ىـ فإف كؿ المؤىميف لممارسة ىذا الحؽ  و الحكـ تدتضي  ف يكوف حؽ الترش  شاملًا 
خلاؿ بمبد ي تكافؤ الةرص ا  ذا الحؽ ينطوي  م  إىدار لأممو و اف طا ةة معينة مف ىحرم
السمطة التدديرية في وضع شروط يحدد بيا المراكز  ؾالمساواة  و إذا كاف المشرع يممو 

الدانونية التي يتساوى فييا الافراد  ماـ الدانوف  فإف ىذا لا يعني إطلاؽ ىذه السمطة في سف 
لتديد بالحدود و الضوابط التي نص  مييا الدستور  ومف ىـ فإف تنظيـ المشرع الدوانيف دوف ا

 يعمؼ ينبغي  لا المشاركة السياسية  موماً وحؽ الترش  خموماً لحؽ المواطنيف في 
ىذا ما ا تمدتو النموص المطعوف فييا إذ حرمت غير المنتميف بيذا الحؽ  و يناؿ منو  و 

بذلؾ يكوف المشرع  د  اوز تنظيـ ىذا الحؽ الأمر   و مف حؽ الترش لمحزاب السياسية 
 .2الذي يحتـ إخضاع ىذه النموص لما تتولاه المحكمة مف ر ابة دستورية

تمعب الدستورية العميا في ممر لعبت و  مف خلاؿ ىذا المىاؿ   يتض   ف المحكمة
 م  و و  ياسيةوؽ السحدالوراً فعَّالًا في ميانة الحدوؽ والحريات العامة بمورة  امة  و د

 الخموص.
 المطمب الثاني: نظريات السيادة و انعكاسيا عمى المشاركة السياسية.

ممة مباشرة  ااف المشاركة السياسية لممواطنيف في  ي نظاـ سياسي   لي لا شؾ
)الةرع بطبيعة النظاـ السياسي في الدولة و بالأسس الةمسةية و الايديولو ية التي يدوـ  مييا

نونية كما ىو الحاؿ في كؿ دولة تكرس مشاركة مواطنييا بحسب نموميا الداالأوؿ   و ف 
  ممر)الةرع الىاني .ال زا ر و 
 

                                           
   منشورة  م  المو ع :4/01ممر  م مة الديمدراطية  ص  بد الله مال   المحكمة الدستورية العميا و حدوؽ الانساف في  1

http://democracy.ahram.org.eg/UI/Front/InnerPrint.aspx?NewsID=208 
 ضا ية المحكمة الدستورية العميا"دستورية" المنشور  1لسنة  010 نظر : حكـ المحكمة الدستورية العميا في الد وى ر ـ  - 2

 https://www1.umn.edu/humanrts/arabic/Egypt-SCC-SC  م  المو ع:
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 .نظريات السيادة و انعكاسيا عمى الانتخابالأول:  الفرع
ما ويمة تحت وطرت الممكية المطمدة و مف الىابت الدوؿ  ف  وروبا  اشت و لمدة ط 

ين ر  نيا مف نتا ا وخيمة  م  الحريات الةردية و ال ما ية سوا  كانت دينية و دا دية  و 
..الخ  إل   ف بزغت في الأفؽ فكرة الديمدراطية كةكرة تد و لمحد مف .ا تما ية  و سياسية 

ىذا التطور  ا  كتتويا  السياسية.ا  طا  الشعب حؽ المشاركة و  تدييدىا سمطات الممؾ و 
 وروبي  ديد ييدؼ إل  ىدـ مختمؼ الأسس و النظريات التي  سست لمحكـ الممكي لةكر 

ما التطورات الحاممة في م اؿ  نظمة الحكـ  مو ويعطي تبريرا منطديا للإحداث و  المطمؽ 
 .1لمديمدراطية  م  و و الخموصو 

  ىو نظريات السيادة ولدد كاف مف بيف  ىـ المبادئ التي خرج بيا ىذا الةكر ال ديد
ىذا ما كان ً،   مريكا الشماليةية السياسية في  وروبا الغربية و التي بةضميا توسع نطاؽ الحر و 

  ونظريات السيادة ىذه  لو انعكاس مباشز على الانتخاب، باعتباره أحذ أىم الحقٌق السياسيت
 .)الفقزة الثانيت()الةدرة الأول    ونظرية السيادة الشعبية  ىي نظرية سيادة الأمة

 

 . "la souveraineté nationale"الأمة سيادة نظرية :الأولى الفقرة
 ذلؾ في الةضؿ ويعود  شر  الىامف الدرف  واخر في فرنسا في ظيرت التي النظرية ىذه
 كتابو في  نيا  بر التي  فكاره مف مستوحاة النظرية فيذه روسو   اؾ  وف الةرنسي لمةديو
 لسنة المواطف و الحدوؽ إ لاف في الةرنسية الىورة ا تندتيا الأفكار ىذه. الا تما ي العدد

 0240دستور في  ا  إذ  2الةرنسية الدساتير مختمؼ تبنتو كما منو 11 المادة في 0234
 و بالتدادـ لمتممؾ لا و  نيا لمتنازؿ لا و الت ز ة  و للاندساـ  ابمة غير وحدة السيادة" برف
 3" لممة ممؾ ىي

 مباشرة انعكاسات وليا   ولاً )النظريات مف غيرىا  ف تميزىا مضاميف النظرية وليذه
  .ىانياً ) الانتخاب  م 

                                           
 .101  المر ع السابؽ  ص 0  ج ندريو ىوريو - 1

"  ساس كؿ سيادة ىي الأمة   فلا يمكف  0234 وت  71مف إ لاف حدوؽ النساف و المواطف المادر في  11المادة - 2
 لأي ىي ة  و فرد ممارسة سمطة لا ترتي مف الأمة "

 دراسة مدارنة  : حسن   مر  حدوؽ النساف في م اؿ الحدوؽ السياسية و تطورىا وضماناتيا انظر لمزيد مف التةميؿ - 3
 .011 ص7112دار الكتب الدانونية  المحمة الكبرى 
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 .مضمون نظرية سيادة الأمة أولًا:
 م   ساسيف ر يسييف :  وليما ا تبار –في  وىره –ومضموف ىذه النظرية يدوـ   

  الأوامر   ي حؽ يخوؿ لماحبو سمطة إمدار Droit de commander)السيادة حؽ  مر
  فالسيادة تكوف لممة با تبارىا كياف م رد  ما ىانييما فيو  ف ماحب ىذا الحؽ ىو الأمة

مستدؿ  ف الأفراد المكونيف لو  فالسيادة لا تكوف لةرد مف الأفراد  و ل ما ة مف ال ما ات 
و تنسب فدط لمكياف ال ما ي وى -يادةالس -حيث لا يعتبر  ي منيـ مالكاً ل ز  منيا  فيي

ذا كانت الأمة حسب ىذه النظرية وحدة م ردة مستدمة  ف الأفراد المكونيف ليا  و . 1الأمة ا 
نما  فإنيا لا تمىؿ الأ ياؿ الحاضرة فدط  ي لا تتمىؿ في اليي ة الناخبة في و ت معيف  وا 

 .2حاضرىا و مستدبمياؿ في ماضييا و تشمؿ الأ يا
 م  المشاركة السياسية والانتخابات انعكاسات تبني ىذه النظرية لو  دة نتا ا و إف 

  م  و و الخموص  ىميا:
 بالسيادة   نيا المعبر العميا الآمرة المةة  ف يعني وىذا ف السيادة وحدة غير  ابمة لمت ز ة  

 وحدة إل  تر ع بؿ معينة  ىي ات  و ىي ة إل   و بذواتيـ   فراد  و فرد إل  إر ا يا يمكف لا

  دـ معناه  وىذا الاندساـ   و لمت ز ة  ابمة غير فيي .الأفراد  ميع إل  ترمز مستدمة م ردة

 تكوف  ف إما والرادة إرادة  فالسيادة متميزة    ضا   م  توزع مختمةة   زا  إل  تةتيتيا إمكاف

ما كاممة   كما  .حدوىو يمكف لا ما فيو  ز ية  بمةة تو د  ف  ما. الطلاؽ   م  تكوف  لا وا 
. 3الشرا   و بالبيع  نيا التخمي يمكف لا ىـ ومف إرادة  فالسيادة فييا  لمتمرؼ  ابمة غير  نيا
 مف شخمية استطا ت فإذا ىـ  ومف معينة  مدة بمضي تممكيا يمكف لا السيادة  ف كما

 تستطيع لا فإنيا – طالت ميما – ما مدة سمطانيا تةرض  ف اليي ات مف ىي ة  و الشخميات

  .سيادتيا شر ية  و سمطتيا  شر ية تد ي  ف ذلؾ رغـ
 النيابي  الديمدراطي النظاـ مع يتماش  السابدة بميزاتيا الأمة سيادة بنظرية الأخذ إف

 حت   و السياسية السمطة شؤوف برنةسيـ يمارسوا برف الشعب لأفراد النظاـ ىذا يبي  لا حيث

                                           
 .013إبراىيـ  بد العزيز شيحا   المر ع السابؽ  ص - 1

كتوراه    امعة حمواف   خالد محمد حسف  حمد ربيع   التعددية الحزبية في ممر )دراسة مدارنة  رسالة د - 2
 .232 ص7113

 .101  المر ع السابؽ  ص 0 ندريو ىوريو  ج- 3
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 العكس و م .  نيـ نيابة السمطة يباشروف نواب اختيار  م  دورىـ ويدتمر فييا  الاشتراؾ
 .1المباشرة شبو  و المباشر والديمدراطية يتماش  لا الأمة سيادة بنظرية الأخذ فإف ذلؾ مف

 .انعكاس نظريت سيادة الأمت على الانتخاب :ثانيا  

السياسي  التنظيز حيز من ًنقلتيا الفزنسيت، الثٌرة تبنتيا التي الأمت إن نظزيت سيادة 
 د   مييا   ضةتيا التي ومةاتيا وبخما ميا والدستوري السياسي الوا ع دا رة إل  الم رد
 فرمب   م  الانتخاب سمبا ىذا انعكس بحيث النظرية   يمتيا مف الكىير النظرية تةدد  عمت

  2. ضيؽ الحدود في إلا – العممية الناحية مف – يمارس لا
  م   –الأمة  سيادة لمبد  وتةسيرىـ السياسية بحركتيـ الةرنسية الىورة ر اؿ  ف والوا ع 

 الحكـ الاستبدادي   م  الدضا  استيدافيـ إل  فبالضافة ذلؾ تعمدوا  د – بيانو السابؽ النحو

  د لمحاكـ  لا الم تمع لممة في العميا الأمر سمطة و عؿ ال طاع  و مرا  الأشراؼ وامتيازات

  م  والكةا ة يممؾ الددرة لا الذي الشارع ر ؿ إل  السياسية بالحرية الوموؿ  دـ تعمدوا

نما الحكـ في المشاركة  با تبارىا لممة الناىضة كممىمة الوسط  الطبدة  م  فدط تدتمر وا 

  .3إي ابية و كىر واستنارة و يا الأكىر الة ة
ليذه النظرية فإف حؽ المواطف ىو  ف يكوف معترؼ بو ك ز  مف الأمة   فطبداً 

والانتخاب ما ىو إلا وظيةة يمارسيا المواطف لاختيار ممىمي الأمة  فباشتراؾ المواطف في 
 العممية الانتخابية  فيو لا يمارس حداً بؿ بدوـ بوظيةة.

م  مف لو حؽ ممارسة ىذه بطبيعة الحاؿ فإف الانتخاب الوظيةة يدودنا إل  التساؤؿ  و 
ةة تعطي و بطبيعة الحاؿ فبم رد كوف الانتخاب وظيةة فإف ىذه الوظي -الانتخاب–الوظيةة 

مف ىذا المنطمؽ تستطيع الأمة  ف تديد حؽ الانتخاب بشروط تعدىا لمكىر كةا ة و  دارة. و 
   .4مظاىر السمطةرىـ لمزاولة شؤوف و حت  تضمف توافر الكةا ة في مف يتـ اختيا

                                           
 .014ابراىيـ  بد العزيز شيحا   المر ع السابؽ  ص - 1

  7100راغب  بريؿ خميس راغب سكراف  المراع بيف حرية الةرد و سمطة الدولة  المكتب ال امعي الحديث  الداىرة    - 2
 .77ص

 .002  المر ع السابؽ  ص  0  جواندريو ىوري - 3

 .011إبراىيـ  بد العزيز شيحا  المر ع السابؽ  ص - 4
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بيف نو يف مف  0240بنا   م  ىذه الا تبارات  ميز ر اؿ الىورة الةرنسية سنة و 
 مياـ لممارسة ليسوا مؤىميف ا تما ي وىؤلا  كوا ع الأمة  فراد يضـ الأوؿ النوعالمواطنيف 

 فدط يتمتعوف ىـ ومف "citoyens passifs" سمبييف  و  امميف غير مواطنيف با تبارىـ السيادة

  ما النوع.السياسية و منيا حؽ الانتخاب  الحدوؽ ممارسة دوف المدنية والحريات بالحدوؽ

 مياـ  م  ممارسة الدادرة الة ة ىـ وىؤلا  المستنيرة الوا ية المخممة الة ة  م  فيدتمر الىاني

 وبالتالي  "citoyens actifs" إي ابييف  و  امميف مواطنيف با تبارىـ الأمة  ف نيابة السيادة

 .1معينة لشروط وفدا تحديدىـ ويتـ حؽ الانتخاب بممارسة يتمتعوف الذيف وحدىـ فيـ
ي الحسباف ممال  الأ ياؿ الدادمة  كما  ف الأخذ بيذه النظرية مف شرنو  ف يضع ف

يا  د تمىؿ بذلؾ فميس مف الضروري النزوؿ  ند رغبة الأغمبية في  ميع الحالات لأنو 
التعييف لأف مف حؽ الأمة  ف تختار مف  نيا لا تتناف  و  كما .2نز ات  و نزوات  ارضة

تطبيؽ ىذه الةكرة يظير في حالة و ود م مسيف نيابييف متمايزيف مف حيث طريدة و  يمىميا.
 .3و حدىما يمىؿ الات اىات الياد ة التكويف 

 التاسع  شر إلا  نيا لمعديدمة سادة في الدرنيف الىامف  شر و ورغـ  ف نظرية سيادة الأ
 نيا  – سابدا ذكر ما إل  بالضافة - الأمة سيادة مبد  إل  و و ندد  ىـ ولعؿ  مف الانتدادات

ىدار المطمؽ السمطاف إل  تؤدي  مف دا رة تضييديا  انب إل  الةردية  والحريات الحدوؽ وا 

 السياسية الحرية  ممارسة حمر  ف فضلا ىذا ممارسة الانتخاب  ليـ يحؽ الذيف الأفراد

  .الحدود  ضيؽ في – الةعمية الناحية مف – لمفراد
 ." Souveraineté populaire ": نظرية السيادة الشعبيةالفقرة الثانية

راد با تبارىـ إذا كانت نظرية سيادة الأمة تدر برف السيادة في الدولة تكوف لم موع الأف
نظرية السيادة الشعبية   فإف ومستدؿ  ف الأفراد المكونيف لو مت انسكا ف  ما ي واحد و 

بؿ  -ادالأفر  –تعتبر السيادة لم موع  فراد لكف ليس با تبارىـ وحدة مت انسة مستدمة  نيـ 
حسب  السيادة فإف ذلؾ و م  .4  ولكؿ فرد منيـ  ز  مف السيادةبا تبارىـ  دد مف الأفراد

                                           
 .117  ص  المر ع السابؽ ةيةي كامؿ  ةيةي   - 1

 .171  ص0417 بد الحميد متولي  المةمؿ في الدانوف الدستوري  ال ز  الأوؿ  مطبعة دار نشر لمىدافة  السكندرية  - 2

 .010إبراىيـ  بد العزيز شيحا  المر ع السابؽ  ص - 3

 .011إبراىيـ  بد العزيز شيحا  المر ع السابؽ  ص - 4
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 يعني  ف ما وىو منيا  نميب فرد لكؿ يكوف بحيث ال ما ة  فراد بيف تتوزع الأخير المةيوـ

 السيادة. ىذه مظاىر مف كمظير السمطة ممارسة حؽ لو فرد كؿ
  م  البر وازية التي استولت بيف  ا ما كاف الذي لممراع ىذه النظرية نتي ة ظيرت

بديلًا  ف   م  البر وازية فرضيا الأخير ىذا استطاع حيث الشعب  وبيف  ية  مف السمطة
 المادر الةرنسي في الدستور – الشعب سيادة نظرية - ا تمدت لذلؾ  ونتي ة .سيادة الأمة

 تكمف السيادة إف" يمي ما منو  م   26 و 25 المادتاف نمت حيث 1793 لسنة  واف 24 في

 مف ف ة كؿ  ف إلا بكاممو  سمطة الشعب يمارس  ف الشعب مف  سـ لأي وليس  .الشعب في

 ملاحظتو ينبغي ما  ف لكف  ."بكامؿ حريتيا إرادتيا  ف التعبير في حؽ ذات م تمعة الشعب

الةديو   إل  إنسابيا يمكف – الأمة نظرية سيادة شرف شرنيا – النظرية ىذه  ف المدد  بيذا
 . ىانياً بانعكاساتيا  م  الانتخاب)و    ولاً ىي الأخرى متميزة بمضامينيا )  و 1 وف  اؾ روسو

 .مضمون نظرية السيادة الشعبية أولًا:
 ىامة في منطدية نتا ا ترتيب  دى إل  –نظرية السيادة الشعبية  –ىذه النظرية  إف ا تناؽ 

 حيث الحرية السياسية  ممارسة  م  مباشرة بمةة ذلؾ وانعكس والدستوري  السياسي الم اليف

 وبيف سياسي الشعب كت مع بيف  ارب الذي الحد إل  دا رتيا توسعتو  ممارستيا منافذ تعددت

  .2ا تما ية كحديدة الشعب
 لكؿ يكوف بالتالي  فراد الشعب  و  إل تكوف السيادة منسوبة   الشعب سيادة نظرية وفؽ

 السمطة  حؽ ممارسة لمفراد يكوف  ف ذلؾ ومدتض  منيا   ز  السياسي الشعب  فراد مف فرد

 ممىمييـ طريؽ  ف  و الديمدراطية المباشرة  نظاـ تطبيؽ يحدؽ مما   وساطة دوف مباشرة إما

في مباشرة بعض   والتي تتي  لمشعب إمكانية الاشتراؾ مباشرة شبو الديمدراطية حالة في كما
مظاىر السمطة مف خلاؿ الاستةتا  الشعبي  و الا تراح الشعبي لمدوانيف  و الا تراض 

 .3الشعبي  مييا

                                           
  .103  المر ع السابؽ  ص 0 ج ندريو ىوريو - 1

 .852، المرجع السابق ،ص  بلعید مویسي - 2

  نظر لمزيد مف التةميؿ : - 3
 .0111إبراىيـ  بد العزيز شيحا  المر ع السابؽ  ص -                                
 .104  المر ع السابؽ  ص  0 جاندريو ىوريو -                                
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 يةس لأنو  وذلؾ الأمة  سيادة مبد  مف ديمدراطية  كىر الشعب  سيادة مبد  ا تبر لذلؾ 

 الأ م  يحدؽ المىؿ ما وىو الحكـ  شؤوف  ميع في بنةسو إما السمطة بممارسة لمشعب الم اؿ

ما لمديمدراطية   وىذا  سابدا كما بينا النيابي الم مس  ياـ بعد وذلؾ شؤونيا  بعض ممارسة وا 

 النيابي. النظاـ مع إلا يتناسب لا الذي الأمة سيادة مبد  خلاؼ  م 
 .على الانتخابالشعبيت سيادة الانعكاس نظريت ثانيا : 

 إتباع نظاـ إل  يؤدي  د مما وظيةة  م رد الانتخاب يعتبر الذي الأمة سيادة لمبد  خلافا

 برنو حؽ الانتخاب يكيؼ الشعب سيادة لمبد  طبدا فإنو الحالات  بعض في المديد الا تراع

 يكةؿ بالددر الذي إلا والشروط الديود مف تمحدو ولا السياسي الشعب  فراد مف فرد لكؿ يىبت

 1لت ز ة السيادة بيف  فراد الشعب. منطدية نتي ة ىو التكييؼ وىذا استخدامو  حسف
نظرية السيادة نظرية سيادة الأمة و   ود تنا ض إل  حد ما بيف النظريتيفرغـ و 

لف  فياض   نو لا يمكف لمسيادة  ف ترد   لأنو مف الو   مف و ية النظر المنطديةالشعبية
ؿ  مميا مف الدما بيف و لكف ىذا لـ يح واحد لممواطنيف و لشخص معنوي يتميز  نيـ  

إذ  ا  في الةدرة الأول  مف  0411النظريتيف  وتـ ىذا لأوؿ مرة في الدستور الةرنسي لسنة 
مف  11 ا  في المادة " السيادة الوطنية ىي لمشعب الةرنسي " نةس التعبير  11المادة 
0413دستور 

 .ممرف المؤسسي الدستوري في ال زا ر و   و ىذا ما تبناه كؿ م2
 من نظريات السيادة. يمصر الموقف المؤسس الدستوري الجزائر و  الثاني:الفرع 
تبني الدما بيف نظرية سيادة الأمة  ممر ؤسس الدستوري في كؿ مف ال زا ر و إف الم

  تمد نةس المياغة الواردة في  0441يبدو ذلؾ واضحاً  فدستور  و و السيادة الشعبية 
منو "السيادة الوطنية ممؾ  17فدرة  12 إذ نمت المادةتدريباً   31الدستور الةرنسي لسنة 

المعدؿ  ا ت فيو بمياغة مختمؼ   إذ  0420لمشعب وحده " بينما دستور ممر لسنة 
ىذه  الشعب ويمارس السمطات  ممدر وىو   وحده لمشعب السيادةمنو "  11نمت المادة 

-7107 ما دستور في الدستور" المبيف الو و  م  الوطنية الوحدة ويموف ويحمييا  السيادة
 لمشعب منو" السيادة 11فاستخدـ نةس المياغة السابدة إذ  ا  في المادة  –ما بعد الىورة 

                                           
سياسية  دار اليدى لمطبا ة و - انونية- بد الله بو ةة  السمطة التنةيذية بيف التعسؼ و الديد  دراسة مدارنة تاريخية - 1

 .17 ص7111 مميمة  النشر و التوزيع   يف 

 .170  المر ع السابؽ   ص  0 ج ندريو ىوريو - 2
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ؿ بنةس المياغة في تعدي ا ت تدريباً و .  .".يمارسيا و يحمييا و يموف وحدتو الوطنية
 وحدتو ويموف يمارسيا ويحمييا وحده " السيادة لمشعبمنو 11  إذ  ا  في المادة 7101

ذلؾ و  العدؿ و تكافؤ الةرص بيف  ميع المواطنيف الوطنية التي تدوـ  م  مبادئ المساواة و 
  ." م  الو و المبيف في الدستور

الممري  د ا تمدا تدنيات النظريتيف معاً ال زا ري و الوا ع  ف كؿ مف النظاـ السياسي 
ىذا ما سنبينو و بشكؿ واض   م  الانتخاب با تباره وسيمة لمتعبير  ف السيادة مما انعكس و 
  التالي: م  النحو 

 .ار الانتخاب حقاً عاماً و شاملاً اعتب :أولاً 
  وىي مكرسة في الدساتير ال زا رية ة مف مةات نظرية السيادة الشعبيةالمة ىذه 

 كما في الممرية .
واضحا مف    و يبدو ذلؾ   مومية الا تراع و   تبره حداً   تنؽ مبد 0441فدستور 
السري ف طريؽ الا تراع العاـ المباشر و   "ينتخب ر يس ال ميورية  10فدرة 31خلاؿ المادة 
الوطني  ف طريؽ الا تراع العاـ " ينتخب   ضا  الم مس الشعبي 10فدرة  003" و المادة 

س ػػػالمباشر و السري "  ما الةدرة الىانية مف نةس المادة فخممت لانتخاب   ضا  م مو 
وىذا ما تـ التركيد  ميو في الدانوف  1  ويكوف ذلؾ  ف طريؽ الا تراع غير المباشر.الأمة

 01-01مف الدانوف العضوي  17  حيث  ا  في المادة 2باتالعضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخا
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  ف" الا تراع  اـ و مباشر و سري ......"

"    17كاف  كىر وضوحاً حيث  ا  في المادة  0420بينما دستور ممر لسنة 
بدا  الانتخاب حؽ لممواطف  الحياة في ومساىمتو الدانوف لأحكاـ  وفدًا الاستةتا  في الر ي وا 
 نظاـ لأي وفدا والشورى الشعب لم مسي الترشي  الدانوف حؽ وينظـ وطني  وا ب العامة
 الحزبية ونظاـ الدوا ـ الةردي النظاـ بيف ي مع بنظاـ الدانوف يرخذ  ف وي وز.يحدده انتخابي

" .الم مسيف في المر ة لمشاركة حدا  دن  يتضمف  ف ي وز كما يحددىا  بينيما نسبة برية
                                           

  ضا  م مس الأمة  ف طريؽ الا تراع غير المباشر و السري  7/1"ينتخب ىمىا0441مف دستور  17فدرة  003 المادة - 1
ال ميورية الىمث الأخر مف مف بيف و مف طرؼ   ضا  الم الس الشعبية البمدية و الم مس الشعبي الولا ي  ويعيف ر يس 

  ضا  م مس الأمة مف بيف الشخميات و الكةا ات الوطنية في الم الات العممية و الىدافية و المينية و الا تمادية و 
 الا تما ية...."

 .01-01الدانوف العضوي مف  17المادة  - 2
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المتعمؽ بم مس الشعب المعدؿ و  0427لسنة  13وىذا ما تـ التركيد  مية في الدانوف 
 ضوا يختاروف بطريؽ  143منو " يترلؼ م مس الشعب مف  10المتمـ حيث  نمت المادة 

الانتخاب المباشر السري العاـ  م   ف يكوف نمةيـ  م  الأ ؿ مف العماؿ و الةلاحيف 
في شاف م مس الشورى حيث  ا   0431لسنة  071مر بالنسبة لمدانوف ...." و كذلؾ الأ

 منو " يؤلؼ م مس الشورى مف ما تيف و  ربع و ستيف  ضو. 10في المادة
السري و العاـ   م   ف يكوف نمةيـ  ضا  الم مس بالا تراع المباشر و ينتخب ىمىا  و 

 71ماده في دساتير ما بعد ىورة السياؽ تـ ا تو نةس   م  الأ ؿ مف العماؿ و الةلاحيف . "
" مشاركة المواطنيف في  3123 دستور مف 66 المادة في  ا  ما فحسب  7100يناير

الحياة العامة وا ب وطني  ولكؿ مواطف حؽ الانتخاب  و الترش    و إبدا  الر ي في 
7101و نةس المعن  تدريباً ورد في التعديؿ الدستوري لسنة  الاستةتا  ....."

إلا انو    1
ز لممشرع إ ةا  بعض الة ات مف مباشرة الحدوؽ السياسية الواردة  م  سبيؿ الحمر في ا  

 2منو 10 ةداىذه المادة   وىذا ما ت سد فعلا في  انوف مباشرة الحدوؽ السياسية لا سيما الم
مف مباشر   ف ات واسعة مف الم تمع الممري مف نةس الدانوف حرمت 17المادة . إلا  ف 

)ج  وفي الةدرة مف نةس الدانوف 17المادة  وىذا ما  ا  في بمةة مؤ تةو  و يـ السياسيةحد
   .3 انوف إفساد الحياة السياسيةمف  11المادة  مف 

ذا كاف حؽ المشاركة في الحياة السياسية مف الحدوؽ المكةولة في الدساتيرو  وىذا ما   ا 
  إل  الدانوف ت حيم تنظيميا مسالة   فإف ىو مكرس في دساتير كؿ مف ال زا ر و ممر

 و يحد مف نطا يا مف خلاؿ إ ةا   و حرماف  الذي لا ي ب  ف يمادرىا  و يدمؿ مف شرنيا
  و إلا يسيؿ  م  الدستور  ف يةرغ  ميع  ف ات مف الم تمع مف ممارسة حدو يا السياسية

ىذا الأخير ي ب  ف  الحريات العامة مف محتواىا و مضمونيا بم رد الحالة  م  الدانوف 
 يكوف نميراً لمحرية و وناً ليا و ليس مانعاً ليا  و مديداً ليا.

لبعض الة ات مف ممارسة لمشرع الممري ا مف ىذه الزاوية فإف حرماف وا  ةا و 
الشرطة مف  فراد الدوات المسمحة و  كما ىو الحاؿ بالنسبة ل ةا الذي حدو يا السياسية 

                                           
 المر ع السابؽ. 7101نةمف التعديؿ الدستوري في ممر لس 32 نظر لمزيد مف التةميؿ: نص المادة - 1

 المر ع السابؽ.   7101لسنة  11 انوف مباشرة الحدوؽ السياسية ر ـ  مف 10: المادة  نظر - 2

المعدؿ بالدانوف  0417لسنة 111مف  انوف إفساد الحياة السياسية المرسوـ بدانوف ر ـ  1 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة - 3
 .7100-00-70مكرر)ج بتاريخ  11  ال ريدة الرسمية العدد 7100لسنة  010ر ـ  و المرسوـ بدانوف 0411لسنة  021ر ـ 
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مف نطاؽ اليي ة الناخبة رغـ التبريرات التي  يعد تضييداً    الترشممارسة حؽ الانتخاب و 
 .1 مد تعزيز مو ةو مف ىذا ال ةا تبناىا 

 .تبني نظاماً جميورياً  :ثانياً 
 ف ماضي وحاضر  إف نظرية سيادة الأمة تتلا ـ مع الأنظمة الممكية  فالأمة تعبر 

تدتضي التعبير الآني  ف إرادة مستدبؿ الأ ياؿ   بينما نظرية السيادة الشعبية التي و 
المواطنيف المو وديف في الو ت الحالي   مما يؤدي إل  نظاماً سياسياً يتماش  مع رغبة 

و في كؿ و ىذا ما تـ ا تنا . 2تارت في مرحمة ما نظاماً ممكياً اليي ة الناخبة   حت  و إف اخ
مف  10 ا  في المادة ىذا ما ال زا ر فإف نظاـ الحكـ  ميوري و   فةي ممرمف ال زا ر و 

و اف الطابع  "ال زا ر  ميورية ديمدراطية شعبية  و ىي وحدة لا تت ز  "0441دستور 
بينما ورد الشارة إل  النظاـ  3ال ميوري لمدولة مف الىوابت التي لا يمكف المساس بيا.

ة  المعدؿ و المتمـ في الباب الأوؿ المتعمؽ بالدول 0420ال ميوري في دستور ممر لسنة 
 ساس   م  يدوـ ديمدراطي نظاميا دولة العربية ممر منو "  ميورية 10إذ  ا  في المادة 

  .المواطنة
 ".وحدتيا الشاممة تحديؽ  م  يعمؿ العربية الأمة مف الممري  ز  والشعب

 حيث  ا  فييا " ميورية 7107مف دستور  10و بنةس المياغة تدريبا  ا ت المادة 
  .ديمدراطي مستدمة ذات سيادة  موحدة لا تدبؿ الت ز ة  ونظاميا دولة العربية ممر

الأمتيف العربية و السلامية   ويعتز بإنتما و لحوض النيؿ  مف الممري  ز  والشعب
 ".و الدارة الأفريدية و بامتداده الآسيوي  ويشارؾ بإي ابية في الحضارة النسانية

كد  م  طبيعة النظاـ ال ميوري فيو الآخر   7101 ما التعديؿ الدستوري لسنة
 .4   ساس المواطنة و سيادة الدانوفالديمدراطي و الذي يدوـ  م

 

                                           
 و ما بعدىا. 701 نظر لمزيد مف التةميؿ : داود الباز   المر ع السابؽ  ص - 1

 .104  المر ع السابؽ  ص 0 ج ندريو ىوريو- 2

 " لا يمكف  ي تعديؿ دستوري  ف يمس: 41مف دستور  707المادة  - 3
 ...."ل ميوري لمدولةالطابع ا-

 المر ع السابؽ .  7101مف التعديؿ الدستوري في ممر لسنة 10نص المادة  نظر  نظر لمزيد مف التةميؿ:  - 4
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 تمثيمي.تبني نظاماً  ثالثاً:
مف بيف ما ترتب  ف الدما بيف النظريتيف ىو ا تماد نظاـ تمىيمي مع إ طا   

 الةرمة مف حيف لأخر لمشعب لمتدخؿ  ف طريؽ الاستةتا  الشعبي. 
 .وطنية  النائب اعتبار و كالة :رابعاً 

الم تمع   فراد بيف وتدسيميا السيادة ت ز ة إل  يؤدي الشعب سيادة مبد  كاف إذا 
 مالكيف ل ز  الانتخابية الدا رة مستوى  م  الأفراد ىؤلا  يمير  ف ذلؾ مدتض  فإف السياسي 

 ممىلا –النيابي  بالنظاـ الأخذ حالة في - الدا رة ىذه  ف النا ب –  ند ذ - ويمب  منيا 

 النا ب الناخبيف  م  إرادة إملا  إل  يؤدي وىذا ناخبيو   ف وكيلا .السيادة مف ال ز  لذلؾ

  ماميـ يكوف مس ولا  نو كما  مييا  الخروج  و مخالةتيا يستطيع لا وتعميمات بروامر بإلزامو

بينما  ند الدما بيف النظريتيف فإف النيابية.    مالو  ف حساب بتدديـ ويمتزـ وكالتو  تنةيذ  ف
  .س وؿ  ماـ الم مس لا  ماـ ناخبيوىو م ف إرادة الأمة و وكالتو وطنية و النا ب يعبر 
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 آليات توسيع المشاركة السياسية.: الثاني لفصلا
التي مف و  الناخبيف ىي ة لليات توسيع المشاركة السياسية وىي سنتناوؿ الةمؿ ىذا في
الترش  كونو وسيمة لتولي و     الأوؿ المبحث) يشارؾ المواطنوف في الحياة السياسية خلاليا

  .الىاني المبحث)المنامب في الدولة 
 .وضماناتيا نطاقيا و الناخبة الييئة: الأول المبحث

  مييـ يطمؽ والذيف الا تراع  حؽ ليـ الذيف الفراد م مو ة الناخبة باليي ة يدمد 
 المواطنيف  معية إل  اليي ة ليذه الأول  ال ذور وتعود    les électeurs الناخبوف) اسـ
 الأول   العالمية الحرب بعد العاـ الا تراع حؽ ا تندت الدوؿ  ف مف الرغـ و م . 1 ىينا في
 الشعب بيف الةرؽ  ف إلا السياسية  الحياة في المواطنيف مف  دد اكبر بإشراؾ يسم  مما

 الةارؽ  ىذا تضا ؿ رغـ  ا ما مازاؿ السياسي بمةيومة الشعب وبيف الا تما ي بمةيومو
 شروط  دونما الدولة   فراد مف فرد لكؿ يتدرر  ف يمكف لا العاـ الا تراع  ف ا تبار  م 
  ذى ما وىذا الا تراع  لحؽ الأسباب مف لسبب الأىمية فا د يمارس  ف المعدوؿ غير فمف
  ناخباً  ويمب  الا تراع حؽ ممارسة يمكنو حت  المواطف يستوفييا ي ب شروط وضع إل 
 . الىاني المطمب)شكمية و خرى   الأوؿ المطمب)

 .لمناخب الموضوعية الشروط :الأول المطمب
 تتوفر لمف إلا العامة الانتخابات في بالمشاركة تسم  لا لمدوؿ الدانونية النموص إف 
 حدد المشرع فإف الناخب مةة المواطف يكتسب ولكي  الناخب مةة المواطنيف مف فييـ

 الةرع)والسف ال نسية شرطي  ىميا لأخرى دولة مف تختمؼ وىي استيةا ىا  ي ب شروطاً 
 . الىاني الةرع) الانتخابية الاىمية وشرط   الاوؿ

 .السن و الجنسية شرطي: الأول الفرع
 الناخب في تتوفر اف ينبغي  امة شروط  م  الانتخابية التشريعات مختمؼ تُ مع

  .الىانية الةدرة) السف شرط و  الأول  الةدرة)ال نسية شرط: ىي
 
 

                                           
 .11د.داود الباز   المر ع السابؽ   ص- 1
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 .الجنسية شرط الأولى الفقرة
  م  الدوؿ كؿ ت مع تكاد إذ الانتخاب  حؽ لو الدولة إ ميـ  م  يديـ مف كؿ ليس 

  رض  م  المديميف لم انب فميس بالتالي و فدط  الدولة مواطنو يمارسو الترش  حؽ  ف
  م  يحمموا لـ طالما  رضيا   م  إ امتيـ مدة طالت ميما الانتخاب  ممارسة حؽ الدولة

  . نسيتيا
 بالوطف مرتبط كاف مف إلا بو يتمتع  ف ي ب لا الانتخاب فحؽ بدييي  الشرط ىذا
 الولا  ومعيار. 1ممالحيا  م  ويحرص لأمورىا  ييتـ ي عمو  وياً  ارتباطاً  والأرض
 تـ الشرط ىذا .2ودولتو معيف فرد بيف  انونية رابطة ىي وال نسية  *ال نسية ىو والارتباط
 . ممر و ال زا ر مف كؿ في بو الأخذ

 مف 14 المادة فحسب الشرط  ىذا تضع الانتخابية الدوانيف كؿ ن د ال زا ر فةي
 بمغ  زا رية و  زا ري كؿ ناخبا يعد"  الانتخابات بنظاـ المتعمؽ 21-27 العضوي الدانوف

 والسياسية  المدنية بحدو و متمتعا وكاف الا تراع يوـ كاممة سنة 29  شرة ىماني العمر مف
 ." بو المعموؿ التشريع في المحددة الأىمية فدداف حالات إحدى في يو د ولـ

 بيف تمييز دوف فدط لم زا رييف مكةوؿ الانتخاب حؽ  ف نلاحظ المادة ىذه خلاؿ مف
 3.المكتسبة ال نسية ذو وال زا ري  الأممية ال نسية دو ال زا ري
 حسب بالنسب ال زا رية لم نسية حاملاً  يعتبر ال زا رية  ال نسية لدانوف طبداً  و
 ما حسب وبالولادة  ال زا رية ال نسية  انوف مف 06 المادة في  مييا المنموص الشروط

 .4الدانوف نةس مف 18 المادة في ورد

                                           
 ور ي شةيؽ ساري   دراسات و بحوث حوؿ الترش  لمم الس النيابية  شروط و ضمانات الترش  لمم الس النيابية  - 1

 مشكمة إزدواج ال نسية و تغيير اليوية السياسية لممرش  بعد الةوز في الانتخابات   دراسة  ممية نددية   دار النيضة العربية 
 .01 ص7110 الداىرة  

 كذلؾ برنيا رابطة   انونية و سياسية ينتمي الةرد بمدتضاىا إل  دولة معينة    نظر في ذلؾ :  و تعرؼ ال نسية *
 .  071 ص 0431  00 زالديف  بد الله  الدانوف الدولي الخاص  مطابع اليي ة الممرية العامة لمكتاب   الداىرة  ط -   

 .07 ص0437  1العربية   الداىرة  ط فؤاد رياض  الوسيط في ال نسية  مركز الأ انب  دار النيضة- 2

 مف  انوف ال نسية ال زا رية . 01مكرر )مضافة    و14تكتسب ال نسية بالزواج  و بالت نس   ىذا طبداً لممواد  - 3

 مف نةس الدانوف "يعتبر مف ال نسية ال زا رية بالولادة في ال زا ر : 12المادة  - 4
 وليف................."الولد المولود في ال زا ر مف  بويف م ي
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  نسية مف الممري المواطف بيف المشرع ميز إذ يختمؼ  الوضع فإف ممر في  ما
  د 2:82 دستور  ف مف الرغـ  م  الانتخاب  حؽ ممارسة في بالت نس والممري  ممية
بدا  الانتخاب حؽ لممواطف" يمي ما  م  منو 73 المادة نمت حيث  امة  بارة في  ا   وا 
 وينظـ وطني  وا ب العامة الحياة في ومساىمتو لأحكاـ الدانوني  وفدًا في الاستةتا  الر ي

 يرخذ  ف يحدده وي وز انتخابي نظاـ لأي وفدا والشورى الشعب لم مسي الترشي  الدانوف حؽ
 كما يحددىا  بينيما نسبة برية الحزبية ونظاـ الدوا ـ الةردي النظاـ بيف ي مع بنظاـ الدانوف
 0417لسنة  21بينما الدانوف  .الم مسيف" في المر ة لمشاركة حدا  دن  يتضمف  ف ي وز

نص في ي 7100لسنة  11المتعمؽ بتنظيـ الحدوؽ السياسية المعدؿ بالمرسوـ بدانوف ر ـ 
 يباشر  ف ميلادية سنة ىماني  شرة بمغ وممرية ممري كؿ  م  الباب الأوؿ "مف  10المادة 

 :الآتية السياسية الحدوؽ بنةسو
 . الدستور  ميو ينص استةتا  كؿ يف يالر  إبدا  :  ولا
  :مف كؿ انتخاب : ىانيا

 . ال ميورية ر يس -0
  .الشعب م مس   ضا  -7
 .الشورى م مس   ضا -1 
 .المحمية الشعبية الم الس   ضا -1 
 مباشرة وتكوف .الر اسية للانتخابات المنظـ لمدانوف وفدا ال ميورية ر يس انتخاب ويكوف 

 الوا ب ىذا  دا  مف ويعة . الدانوف ىذا يف المبينة وبالشروط  م  النحو الأخرى الحدوؽ

 طواؿ الشرطة ىي ة و فراد وضباط والضافية والةر ية الر يسية المسمحة الدوات و فراد ضباط

  . الشرطة  و المسمحة بالدوات خدمتيـ مدة
 ف ىذه المادة ىي الأخرى لـ تميز بيف المواطف الممري مف  نسية  الملاحظو 

مف نةس الدانوف  ا ت كما  11 ممية  والمواطف الممري مف  نسية مكتسبة. لكف المادة 
 الذكور مف السياسية الحدوؽ مباشرة لو مف كؿ الانتخابات  داوؿ في يديد  ف يمي : " ي ب

  د كانت إذا إلا الت نس بطريؽ الممرية ال نسية اكتسب مف لا يديد ذلؾ ومع   والناث

 .إياىا " اكتسابو  م  الأ ؿ  م  سنوات خمس مضت
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 ممية بمغ سف فحؽ الانتخاب مكةوؿ لكؿ ممري و ممرية مف  نسية ممرية 
بشرط مضي  ىو مكةوؿ كذلؾ لكؿ ممري وممرية مف  نسية مكتسبةىماني  شرة سنة   و 

  إذ يتض  1شروط وردة كذلؾ في  انوف ال نسية الممرية  ىذه السنوات  م  اكتسابيا 11
 نو لا يمن  لمممري بالت نس الحدوؽ السياسية إلا بعد مرور مدة معينة . ىذه المدة  منو

 شر سنوات   و منيا الانتخاب  و الخامة بالمواطنيفىي خمس سنوات لمتمتع بالحدوؽ 
ىذا ضمانا لاندما و و ولا ه لمبمد   ي   و التعييف في اليي ات النيابية  و 2لمتمتع بحؽ الترش 

لممر  وي وز ال ةا  مف  يد المدة بدرار مف ر يس ال ميورية  و مف وزير الداخمية حسب 
ة يعة  مف ىذا الديد  فراد الطوا ؼ الدينية الممرية بالنسبة لانتخابات و ضوي  و الأحواؿ

  .3 الم الس المحمية التي يتبعونيا
في  انوف مباشرة و  7101التعديؿ الدستوري لسنة  في توردتدريبا نةس الشروط و 

 .4الحدوؽ السياسية
حؽ الانتخاب  مف الملاحظ تطابؽ بيف مو ؼ المشرع ال زا ري والممري في  مر

في من  المت نسيف لحؽ  تشدداً   كىر  إلا  ف المشرع الممري كاف  م  الوطنييف وحدىـ
 م  الت نس حت  يتمكف مف ممارسة حؽ الانتخاب سنوات  11الانتخاب  إذ يشترط مضي 

إذ لا يعدؿ  ف يحرـ مف تحمؿ  م  ال نسية الممرية رغـ ولا و لممر    وىي مدة طويمة
 سنوات  م  ت نسو. 11مف حؽ الانتخاب إلا بعد مضي 

 رط السن.ش الفقرة الثانية:
معينا في الةرد حت  يمكنو ممارسة  دولة سنامف الطبيعي  ف يحدد المشرع في كؿ  
و يكوف  السياسي سف الرشد بعض الدوؿ بيف سف الرشد المدني و إذ توحد  الانتخاب حؽ 

                                           
 . 77  ج ر  دد0421ماي  74المؤرخ في   المتعمؽ بال نسية   0421لسنة  71الدانوف ر ـ  - 1

ن د  ف المادة  7111لسنة 021المعدؿ بالدانوف ر ـ  0431لسنة  071بالر وع لدانوف م مس الشعب الممري الدانوف ر ـ - 2
عب منيا  ف يكوف المترش  ممري ال نسية و مف  ب ممري . ومعن  منو و التي حددت شروط الترش  لم مس الش 11

ذلؾ  ف مكتسب ال نسية الممرية بالت نس   لا يحؽ لو الترش    و بطبيعة الحاؿ فإف  انوف م مس الشعب ىو الذي يسري 
 في ىذه الحالة لأف الخاص يديد العاـ .

 .03 ور ي شةيؽ ساري   المر ع السابؽ  ص  - 3

   المتضمف تنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية. 7101لسنة  11مف الدانوف ر ـ  10زيد مف التةميؿ المادة  نظر لم - 4
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في حيف تحدد بعضيا سنا  مغر لبموغ الرشد المدني مف السف اللازمة  سنة. 70غالبا 
 بدمد ترخير ممارسة الناخبيف الشباب لحؽ الانتخاب. السياسي لمرشد 

وؿ التي تسع  إل  توسيع المشاركة السياسية لتحديؽ المزيد مف الديمدراطية    ما الد
معموؿ بو في كؿ   و ىذا ما ىو 1فإنيا تخةض سف الرشد السياسي  ف سف الرشد المدني

 . مف ممر و ال زا ر
  وبذلؾ يكوف 2سنة كاممة يوـ الانتخاب 03فةي ال زا ر فإف سف الرشد السياسي ىو 

سنة  04ال زا ري  د  عؿ سف الرشد السياسي   ؿ مف سف الرشد المدني المددر ب المشرع 
نسبة ىذا بدمد توسيع دا رة المشاركة السياسية لتشمؿ ف ة الشباب التي تمىؿ   و 3كاممة

في الحياة طدي  ف لا تشارؾ في منع الدرار و   فمف غير المنمعتبرة في الم تمع ال زا ري
 الديـ الديمدراطية .اف  و السياسية   بما يتن

 الانتخاب  وانيف مختمؼ في حاليا السا د بالات اه  خد الآخر فيو الممري المشرع  ما
 ب المددر المدني الرشد سف  ف السياسي الرشد سف تخةيض نحو ات و والذي العالـ في
 ىماني ب السياسي الرشد سف الممري المشرع حدد فدد   كاممة سنة  32) و شروف واحد
 لمدانوف اليضاحية المذكرة في  ا   د و  4الناث و لمذكور كاممة ميلادية سنة  29)رة ش
ف السف ىذه برف"  السياسية الحدوؽ بمباشرة الخاص و 2:63لسنة 84  سف  ف  مت وا 

 تسيير في يشارؾ  ف لمشباب وتتي  السياسي  النضا فييا يتحدؽ سف  نيا إلا المدني  الرشد
   .5العاـ الشرف

                                           
 .71 بد الغني بسيوني  بد الله   نظمة الانتخاب في ممر و العالـ  المر ع السابؽ   ص- 1

رية بمغ مف العمر ىماني  شرة المر ع السابؽ " يعد ناخبا كؿ  زا ري و  زا  01-01مف الدانوف العضوي  11المادة  - 2
سنة كاممة يوـ الا تراع و كاف متمتع بحدو و المدنية و السياسية   ولـ يو د في إحدى حالات فدداف الاىمية المحددة  03

 التشريع المعموؿ بو."

 و المتضمف الدانوف المدني المعدؿ و المتمـ.0421سبتمبر  71المؤرخ في  13-21مف  الأمر  11المادة  - 3

   المر ع السابؽ . 0417لسنة  21مف الدانوف  10المادة  - 4

  نظر لمزيد مف التةميؿ : - 5
دار  –دراسة مدارنة –مدحت  حمد يوسؼ غنايـ   الديمدراطية في اختيار ر يس ال ميورية  -                              

 .17 ص 7100النيضة العربية   
مطة   ةيةي   نظامنا الانتخابي في الميزاف   بحث تحميمي مدارف لنظاـ الانتخابات العاـ م  -                            

  مكتبة سعد 0431في ممر و دور كؿ مف الناخب و المرش  و الدارة في تسيير العممية الانتخابية  في ظؿ انتخابات ماي 
 .31 ص0431ر فت ف الداىرة   
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 الةدو مف  انب  ف إلا المدني  الرشد سف  ف السياسي الرشد سف تخةيض  ىمية رغـ
 ىذه في الشباب لأف السف  ىذا في لمشباب الكاممة الدراية  دـ مبرراتو و الخطوة  ىذه انتدد
 كما السياسييف  يد في  داة ليمب  استعدادا  كىر و نو الانتخابية  بالد اية الترىر شديد السف
 زد العمـ  تمدي  ف الطلاب  نظار يمرؼ  ف شرنو مف السياسي الرشد سف تخةيض  ف

 ذلؾ ورغـ لكف .1الضيدة الحزبية لممرا ات مسرحاً  والمدارس ال امعات سي عؿ ذلؾ  م 
  م   دية مرخذ تو د لا إذ والدولية  الممرية الساحة في واسعا  بولاً  يمد  السف خةض فإف

  ف بؿ الانتخاب  لحؽ استخداميـ إسا ة  م  يدؿ ما يحدث ولـ الشباب الناخبيف سموؾ
 ذلؾ  م  الدليؿ و شبابيا  ت ديد إل  بحا ة– تزاؿ وما – كانت الانتخابية الممرية البي ة
 .2يناير 36 ىورة إن اح في لمشباب البارزة المساىمة ىو

 الرشد سف  م   كد  يف الممرية  الىورة بعد الممري المشرع تبناه الات اه وىذا
 شرنو مف مو ؼ وىو ال زا ري  المشرع مىؿ مىمو  3ةسن  29)  شرة ىماني البالغ السياسي

 . الوطني البنا  وفي الدرار منع في المشاركة فرمة لمشباب يعطي  ف
 .الانتخابية الأىمية :الثاني الفرع

 فإف استىنا او   نو إلا العاـ  الا تراع مبد   ررت الدساتير  ف مف الرغـ  م  
 مما الانتخاب  ممارسة حؽ مف ما طا ةة تو ؼ  و تحرـ  و تعةي  د المختمةة التشريعات

 مف كؿ في المشرع  نتي و ما وىذا الطوا ؼ  ليذه الانتخابية الأىمية اكتماؿ  دـ يةيد
 . الىانية الةدرة) وممر  الأول  الةدرة)ال زا ر

 .الجزائري القانون في الانتخابية الأىمية :الأولى الفقرة
 فا دا يكوف لا و ف الانتخابية  بالأىمية المواطف يتمتع حت  الانتخابات  انوف يشترط 
 ضمف يكوف لا و ف المدنية  و السياسية حدو و ممارسة مف محروـ يكوف لا  ف  لمىمية
 .الانتخاب حؽ ممارسة مف يحرموف الذيف الأفراد مف الطا ةة

                                                                                                                            

الذيف   الطعوف الانتخابية   لعضوية م مسي الشعب و الشورى  وفدا لتعديلات سامي حماؿ  -                         
 .11 ص 7100.   دار ال امعة ال ديدة   الاسكندرية  7101و  حكاـ الدانوف و الدضا  حت   اـ  7113الدستور لعاـ 

الحديدي   نظاـ الشراؼ و الر ابة  م  الانتخابات الر اسية   دراسة مدارنة بيف النظاميف الدستورييف في  سعيد حموده - 1
 و ما بعدىا . 41ص 7107ممر و فرنسا   دار النيضة العربية   الداىرة  

 .41ص    المر ع نةسو - 2

 .7101لسنة  11مف  انوف تنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية ر ـ 10المادة - 3



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
100 

 المدنية بحدو و متمتع يكوف  ف الناخب في تشترط الانتخابية الدوانيف ف ميع
 بحدو و الناخب يتمتع  ف ي ب 21-27 العضوي الدانوف مف 14 المادة فحسب والسياسية 

 المعموؿ التشريع في المحدد الأىمية فدداف حالات إحدى في يكوف لا  ف و والسياسية المدنية
 يس ؿ لا إذ الانتخاب  حؽ ممارسة مف يمنعوف الأفراد مف طا ةة 16 المادة وتضيؼ بو 
 : مف كؿ الانتخابية الدا مة في

 . الوطف لممال  مضادا التحريرية الىورة  ىنا  سموكا سمؾ -

 .ا تباره يرد ولـ  ناية في  ميو حكـ -

و الحرماف مف ممارسة حؽ  الحبسمف   ؿ  نحة بعدوبة   ميو حكـ -
 .مف  انوف العدوبات 25و 2مكرر :لممادتيف  الانتخاب و الترش  لممدة المحددة تطبيدا 

 .ا تباره يرد ولـ إفلاسو  شير -

 .مف تـ الح ز الدضا ي  و الح ر  ميو -

 .المصري القانون في الانتخابية الأىمية :الثانية الفقرة
 طا ةة حدد المختمةة تشريعاتو في الممري المشرع فإف المدارنة التشريعات غرار  م  
 تنظيـ لدانوف  فبالر وع  1ليا بالنسبة الانتخاب ممارسة حؽ يو ؼ وىالىة تحرـ و خرى تعة 
 3122 لسنة 57 ر ـ بدانوف بالمرسوـ المعدؿ 2:63 لسنة 84 ر ـ السياسية الحدوؽ مباشرة
 في حمرىا 3125لسنة السياسية الحدوؽ مباشرة  انوف  بينما الىلاث  الة ات ىذه حدد ن ده
 مباشرة مف مؤ تاً  محرومة وف ة    ولاً )السياسية الحدوؽ مباشرة مف المعةاة الة ة: ىما ف تيف

 .  ىانياً )السياسية الحدوؽ
 .الانتخاب حق ممارسة من الإعفاء: أولاً 

 منو 98 المادة في   تبر ممر في 3125 لسنة يالدستور  التعديؿ  ف مف الرغـ  م  
بدا  والترش  الانتخاب حؽ بمباشرة العامة الحياة في المواطف مشاركة  ف  في الر ي وا 

 محددة حالات في الحؽ ىذا ممارسة مف ال ةا  ي وز  نو إلا طني و  وا ب الاستةتا 
 الحدوؽ مباشرة  انوف مف الأول  المادة مف الىانية لمةدرة وفداو   ميو وبنا . الدانوف يحددىا

                                           
 .11ص    المر ع السابؽ  سامي  ماؿ الديف  - 1
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 والةر ية  الر يسية  المسمحة الدوات و فراد ضباط الوا ب ىذا  دا  مف يعة   1السياسية
 .2الشرطة  و المسمحة بالدوات خدمتيـ مدة طوؿ وذلؾ الشرطة  ىي ة وضباط

 لما الة ة ىذه لخمومية را ع الانتخاب حؽ ممارسة مف الة ة ىذه إ ةا  مبررات إف
 بيتغم إل  يؤدي  د مما العميا   ياداتيـ مف الأوامر فيو تتمد   سكري طابع مف يحكميا
 نتي ة إل  يؤدي ال ةا  ىذا  ف ماك .المساواة بمبد  يخؿ وبالتالي ما  مرش  لمال  الكةة
 .3السياسية  ف ال يش إبعاد وىي الأىمية غاية في

 مف العسكرييف تمكيف فإف النظرية الناحية مف  يمتيا ليا السابدة المبررات  ف ورغـ
 وىؿ الحؽ  ىذا ممارسة بكيةية المرتبطة العممية الشكالات مف العديد يطرح الانتخاب حؽ

  الأممي موطنيـ وفي خار يا  ـ الىكنات داخؿ ا تراع مراكز في الانتخاب حؽ يمارسوف
 الانتخابية العممية سلامة  م  المخاطر مف العديد فييا العممية فإف الحالتيف كمتا وفي

 مف الشعبي الوطني ال يش  فراد مشاركة كانت  يف ال زا ر  في الحاؿ ىو كما  ياونزاىت
 مف المخاوؼ مف العديد و ىارت السياسية الطبدة بيف واسعة خلافات  ىارت التي المسا ؿ
 .الر اسي التحالؼ  حزاب لمال  الحكومة  بؿ مف الة ة ىذه  موات استغلاؿ
ذا  مف  انب فإف    وية الانتخاب حؽ ممارسة مف العسكرييف إ ةا  مبررات كانت وا 

   ونزيية حرة لانتخابات الكافية الضمانات بتوفير  نيا التغمب ويمكف مبالغة   نيا يرى الةدو
 وفيو المساواة لمبد  مخالةاً  يعد الانتخاب حؽ ممارسة مف واسعة ف ة حرمات  ف  م  فضلا
 .الا تراع  مومية د ببم مساس

 .الانتخاب حق ممارسة من الحرمان: ثانياً 
  ف إلا السياسية  الحدوؽ ممارسة مف الحرماف إل  يشر لـ الممري الدستور  ف رغـ
 المادة في  ا  إذ السياسية  ياحدو  مباشرة مفمف المواطنيف  طا ةة حرـ الممري المشرع

الة ات  السياسية الحدوؽ مباشرة مف مؤ تاً  يحرـ" السياسية الحدوؽ مباشرة  انوف مف 14
 :ةالآتي

 :أولاا 

                                           
   المر ع السابؽ. 7101لسنة  11 انوف مباشرة الحدوؽ السياسية ر ـ - 1

   المر ع السابؽ. 0417لسنة  12مف الدانوف  17فدرة  10المادة  - 2

 .707داود الباز   المر ع السابؽ   ص - 3
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 .الح ر مدة خلاؿ وذلؾ  ميو  المح ور-2
 منشآت بإحدى اللزامي احت ازه مدة خلاؿ وذلؾ  دمي   و نةسي باضطراب المماب-3

 .النةسي المريض ر اية بدانوف الواردة لمحكاـ طبداً  النةسية المحة
 :ثانياً      

 ال ريمة لارتكابو  و الضريبة  دا  مف التيرب  ريمة لارتكابو بات حكـ ضده مدر مف-2
 .الدخؿ  م  الضريبة  انوف مف 243 بالمادة  مييا المنموص

مف مدر ضده حكـ بات لارتكابو إحدى ال را ـ المنموص  مييا في المرسوـ بدانوف -7
 .1بشرف إفساد الحياة السياسية 0417لسنة 111ر ـ
و محكمة الديـ ىي محكمة   موالو بممادرة الديـ محكمةنيا ي مف   حكـ مدر ضده مف-4

مف الدانوف  01تختص بالةمؿ في الد اوى التي يديميا المد   العاـ الاشتراكي طبدا لممادة 
المتعمؽ بتنظيـ  0420لسنة  11  تمارس اختماميا طبدا لأحكاـ الدانوف 0431لسنة  41
 .2رض الحراسة و ترميف سلامة الشعبف

بترييد  رار فممو   مف خدمة الحكومة  و الدطاع مف مدر ضده حكـ نيا ي بةممو   و -4
 العاـ  و  طاع الأ ماؿ العاـ   لارتكابو  ريمة مخمة بالشرؼ  و بالأمانة.

 مف مدر ضده حكـ نيا ي  لارتكابو إحدى  را ـ التةالس  و بالتدليس  و بالتدمير. -1
 في  ميو المحكوـ بحرماف  اماً  ورد النصالمحكوـ  ميو بحكـ نيا ي في  ناية   وىنا  -1

 ال را ـ ىي ال نايات و   ا تباره رد  د يكف لـ ما المرتكبة ال ريمة طبيعة كانت ميما  ناية

                                           
"   المر ع السابؽ بشرف إفساد الحياة السياسية 0417لسنة  111المرسوـ بدانوف ر ـ  10 نظر لمزيد مف التةميؿ : المادة -1

في تطبيؽ  حكاـ ىذا الدانوف  يعد مرتكباً ل ريمة إفساد الحياة السياسية كؿ مف كاف موظةاً  اما وزيرا  و غيره و كؿ مف كاف 
و م الس المديريات و  م  العموـ كؿ شخص كاف مكمةاً  ضوا في  حد م مسي البرلماف  و  حد الم الس البمدية  و الدروية  

 فعلًا مف الأفعاؿ الآتية :  0414بخدمة  امة  و لو ممة نيابية  امة و ارتكب بعد  وؿ سبتمبر 
  مؿ ما مف شرنو إفساد الحكـ  و الحياة السياسية بطريؽ الضرار بمممحة البلاد   و التياوف فييا.- 
 العامة في   ماؿ الوظيةة ممف لا اختماص لو في ذلؾ  و  بوؿ ذلؾ التدخؿ.التدخؿ الضار بالمممحة  -و

و يعتبر التدخؿ مف غير المذكوريف في ىذه المادة في حكـ إفساد الحياة السياسية إذا كاف المتدخؿ  د استغؿ ممتو برية 
 سمطة  امة"

كاـ المحكمة الدارية العميا   دار الكتب الدانونية حسف ميند ىند   ال ديد في شروط الترش  لعضوية البرلماف مد ماً برح - 2
 .1 ص7113  المحمة الكبرى  
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 الس ف  و المؤ تة الشا ة الأشغاؿ  و المؤبدة الشا ة الأشغاؿ  و بال داـ  مييا يعا ب التي
 .الممرية التشريعات حسب وىذا  
 ال را ـ إحدى لارتكابو لمحرية  سالبة بعدوبة بمعا بتو نيا ي حكـ ضده مدر مف-8

 ىذه  3125 لسنة السياسية الحدوؽ مباشرة  انوف مف السابع الةمؿ في  مييا المنموص
 :انتخابية وىي  را ـ  مييا التي يطمؽ ال را ـ ىي ال را ـ

 ر يس : وىـ الدانوف ىذا مف 82 المادة في المذكوريف مف  ي مع العنؼ  و الدوة استخداـ- 
 الانتخابات ل نة ر يس العامة  الأمانة و  ضا  ر يس للانتخابات  العميا الم نة و  ضا 

 العامة  الم نة   ضا  و ر يس الدضا ية  واليي ات ال يات مف و  ضا يا بالمحافظات
  دا و  م  إكراىيـ  و بيـ المنوط العمؿ  دا  مف منعيـ بدمد وذلؾ الةر ية  الم نة ر يس
 .1مدمده بذلؾ يبمغ ولـ خاص و و  م 
 منعيـ بدمد الدانوف  ىذا مف 82المادة في المذكوريف الأشخاص ضد التيديد استعماؿ-ب
 .2 مميـ  دا  مف
 بسبب  و  ىنا  وذلؾ بالدوؿ   و بالشارة سوا  82 المادة في المذكوريف الأشخاص إىانة-ج

 .3وظيةتيـ تردية

 إ را ات سير سلامة في الترىير بدمد التخويؼ  و الترويع وسا ؿ مف  ياً  استخداـ-د
 .4 شد العدوبة تكوف مدمده بمغ فإف   مدمده يبمغ ولـ الاستةتا   و الانتخاب

 للاستخداـ المعدة  و المستخدمة الندؿ وسا ؿ  و المنشآت  و المباني  مداً  إتلاؼ  و ىدـ-و
 .5سيره  ر مة بدمد الاستةتا   و الانتخاب في
  و الانتخاب بطا ة  و منيا  ز   و الناخبيف بيانات  ا دة إتلاؼ  و إخةا   و اختلاس- ىػ

 في الحديدة تغيير بدمد الاستةتا   و الانتخاب بعممية تتعمؽ  خرى ور ة  ي  و الاستةتا 
 1.تعطيمو  و الاستةتا   و الانتخاب إ ادة يستو ب ما بدمد  و النتي ة  تمؾ

                                           
 .7101لسنة  11مف  انوف مباشرة الحدوؽ السياسية ر ـ  13 نظر لمزيد مف التةميؿ نص المادة  - 1

 .7101لسنة 11مف الدانوف  14المادة  - 2

 .7101لسنة  11مف الدانوف  11 نظر المادة - 3

 .7101لسنة 11مف الدانوف  10مزيد مف التةميؿ : المادة  نظر ل - 4

 .7101لسنة  11مف الدانوف 17المادة  - 5
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 يف غيره اسـ  و اسمو  يد غيره بواسطة  و بنةسو تعمد مف كؿ بالحبس يعا ب كما -ز
 .2الدانوف  حكاـ خلاؼ  م  منيا حذفو  و الناخبيف بيانات  ا دة

 :الآتية بالأفعاؿ  اـ مف كؿ المالية الغرامة و بالحبس الممري المشرع يعا ب كما-ح
  و الاستةتا   و الانتخاب في الر ي إبدا   ف شخص لمنع التيديد لو الدوة استعماؿ:  ولاً 

 .معيف و و  م  الر ي إبدا   م  لكراىو
 بموتو الدلا   م  يحممو لكي فا دة غيره يعطي برف  لتزـ  و  رض  و لخر   ط : ىانياً 
  و لنةسو الدبيؿ ذلؾ مف فا دة طمب  و  بؿ مف كؿ و  نو الامتناع  و معيف و و  م 
 .لغيره
 العممية في المستخدمة الأوراؽ  و الر ي إبدا  بطا ة وسيمة برية تداوؿ  و طبع كؿ:  ىالىاً 

 .3المختمة السمطة مف إذف دوف الانتخابية
 لمدة بالحبس يعا ب كما .ذلؾ في الأحدية  دـ رغـ الاستةتا   و الانتخاب في المشاركة  :ط
 في اشترؾ  و غيره  مةة منتحلاً  الانتخاب في بر يو  بدى مف كؿ شير  ف تدؿ لا

 .4واحد مرة مف  كىر الواحد الاستةتا   و الانتخاب
 5.برورا و  بث  و  تمةو  و الاستةتا   و الانتخاب بطا ات  م  المحتوي المندوؽ خطؼ:ي
 .31256 لسنة 56 الدانوف مف* 46 المادة في الوارد لمحكـ بالمخالةة فعلاً  ارتكاب: ؾ

                                                                                                                            
 .7101لسنة  11مف الدانوف  11المادة  - 1

 .7101لسنة 11مف الدانوف 11المادة  - 2

 .7101لسنة  11مف الدانوف  11انظر لمزيد مف التةميؿ :الةدرة الأول  مف المادة  - 3

 .7101لسنة  11مف الدانوف ر ـ  11المادة - 4

 .7101لسنة  11مف الدانوف ر ـ  12المادة - 5

 .7101لسنة  11مف الدانوف  14 نظر لمزيد مف التةميؿ : المادة  - 6
حضر لتمدي  يو مساىمات  و د ـ نددي  و  يني   7101مف  انوف مباشرة الحدوؽ السياسية لسنة  11ورد في المادة  -*

الد اية الانتخابية لمترش   و لمترىير في ات اىات الر ي العاـ لتو ييو  لبدا  الر ي  م  نحو معيف في موضوع للإنةاؽ  م  
 مطروح للاستةتا  و ذلؾ مف  ي مف :

 شخص معنوي ا تباري ممري  و   نبي. -
 دولة  و  ية   نبية  و منظمة دولية .-
 باري  و  يو  ية   نبية  ياً كاف شكميا الدانوني .كياف يساىـ في ر سمالو شخص ممري  و   نبي  و ا ت-
 شخص طبيعي   نبي. -
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 فييا المشرع ساوى بيف ارتكاب ال ريمة و الشروع   ف إل  الأخيرفي  الشارةو ي ب 
 .1تنةيذىاالذي يشرع في  الشخصحيث  ا ب بنةس  دوبة ال ريمة 

 .وضماناتيا الثاني : الشروط الشكمية لمناخب المطمب
ؾ لا يعني  ف بعد  ف تتوفر في الناخب الشروط الموضو ية السالةة الذكر   فإف ذل

ىو ب  ف يتوفر فيو شرط شكمي ىاـ  و   بؿ ي حؽ الانتخاب مارسةمالناخب  مب  مؤىؿ ل
)الةرع تس يؿ في الدا مة الانتخابية  و كما تسم  في التشريع الممري بال داوؿ الانتخابيةال

  . )الةرع الىاني يتطمب وضع ضمانات مف المشرع الاوؿ   مما 
 ، طرق إعدادىا. القوائم الانتخابية : مفيوميا :  الفرع الاول

تعتبر مرحمة إ داد الدوا ـ) ال داوؿ  الانتخابية مف  ىـ المراحؿ التمييدية لمعممية 
وفر فييـ الشروط الخامة بعضوية اليي ة الانتخابية  يتحدد بمو بيا المواطنيف الذيف تت

الانتخابية   ف ميع  وانيف بما فييا الدوؿ التي ترخذ بمبد  الا تراع العاـ تةرض م مو ة مف 
كتساب مةة الناخب   ومف ىمة فإنو و بؿ الانتخاب ي ب توفر ىذه الشروط   الشروط لا

  ونظرا لمعوبة التحدؽ مف توفر الشوط المطموبة في كؿ ناخب  ىنا  سير العممية الانتخابية
بتس يؿ مف   مرا عتيال اف خامة إ داد الدوا ـ الانتخابية و  إل فإف  وانيف الانتخاب تعيد 

مف ىنا تبد  ال يات الدا مة  م  إ داد ىذه الدوا ـ و  يحؽ لو ممارسة حدو و السياسية.
  بالتحدؽ مف توافر الشروط المطموبة مف  بؿ المشرع لتس يؿ المواطف في الدوا ـ الانتخابية
ما ومف ىمة السماح لو بممارسة حؽ الا تراع  ند استيةا و ليا  و حرمانو مف ىذا الحؽ  ند

 ـ الانتخابية)الةدرة الأول      مما يدودنا ال  التطرؽ لمةيوـ الدوا2لا يستوفي ىذه الشروط
) الةدرة و ساليب إ دادىااساليب إ داد الدوا ـ الانتخابية و  شروط التس يؿ فييا)الةدرة الىانية و 

 .  ولىار التس يؿ فييا) الةدرة الرابعة الىالىة 
 
 
 

                                           
 .7101لسنة 11مف الدانوف  21المادة  - 1

سعيد حمودة الحديدي   نظاـ الشراؼ و الر ابة  م  الانتخابات الر اسية   دراسة مدارنة بيف النظاميف الدستورييف في  - 2
 .33  ص  7107ممر و فرنسا   دار النيضة العربية   الداىرة   
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 الانتخابية.: مفيوم القوائم الفقرة الأولى
الذيف توفرت فييـ  الأشخاصىي  وا ـ مرتبة بمورة  ب دية ويدوف فييا  سما   
الكشوؼ التي تحتوي  م   سما  مف ليـ  و ىي  .1وط الخامة بعضوية اليي ة الناخبةالشر 

حؽ الانتخاب  وىي  وا ـ  اطعة في دلالتيا يوـ الانتخاب  م  اكتساب الشخص لحؽ 
كما تعرؼ برنيا الوىيدة التي تحمي الناخبيف  وترتب  سماؤىـ   .2تخاب يوـ الانتخابالان

محؿ ال امة بالدا رة المدب وتاريخ الميلاد ومكانو  و  م  البيانات المتعمدة بالاسـ و  وتحتوي
 .3الانتخابية

حسف م  مما لا ريب فيو  فإف ال داد ال يد لمدوا ـ الانتخابية يؤىر بمورة مباشرة  و 
في  لممةالحديدية  الرادةالمتمىمة في التعبير  ف  لأىدافياتحديديا سير العممية الانتخابية و 

 ف حدو يـ  اختيار ممىمييا  ويعد ضمانة  ساسية تسم  لمتعبير وبشكؿ متساوي لممواطنيف
ا د  م  يسيسيؿ مف ال را ات الانتخابية و  كما انو  4  ولا سيما حؽ الانتخابالسياسية

  فضلًا  ف كوف الدا مة الانتخابية شرية اللازمة لمعممية الانتخابيةالبحديد الوسا ؿ المادية و ت
 .ومة التزوير والتلا ب الانتخابي داة فعالة لمدا

 .متسجيل في القائمة الانتخابيةالمطموبة لشروط الالفقرة الثانية: 
  ىي الكشوؼ التي تحتوي اسما  مف ليـ الحؽ في الدوا ـ الانتخابية م  ا تبار اف 

تعبر  ف و التمويت  وىي  وا ـ  اطعة الدلالة يوـ الانتخاب  م  اكتساب مةة الناخب  
فيذه المةة  لذلؾ مؤىؿ للإدلا  بموتو يوـ الا تراع  فييا رينة مؤداىا  ف الشخص المس ؿ 

لا تمن  لكافة  فراد الشعب مف دوف  يد  و شرط لأنو ميما بمغ التوسع في حؽ الانتخاب 
 .بيذا الحؽ يتمتعواة ات مف الأفراد لا يم   ف بعض التبد  في النياية 

لممشاركة والةعالية  النزاىةالضرورية التي تضمف الحد الأدن  مف  الضمانات ولتوفر
 رست الدوانيف   حؽ التمويت مف ليـالمرتبطة باليي ة الناخبة و لتةادي المناز ات و  السياسية

                                           
وحة دكتوراه    امعة ابراىيـ  مي  ورة   النظاـ الدانوني لأ ضا  البرلماف  دراسة ترميمية و تطبيدية    طر  - 1

 .70 ص 7101طنطة 

 .703داود الباز   المر ع السابؽ  ص  - 2

3  - Charl  Debbeche ,et jean pontier , Jaques Bourdon ,et Jean Claude Ricci , Droit constitutionnel et 

institution politique ,Economica , paris , 1983 ,p 465 . 
 .770ز في الدانوف الدستوري  المر ع السابؽ  صالاميف شريط  الو ي - 4
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لمتس يؿ في التي تنظـ  ممية المشاركة السياسية في مختمؼ الدوؿ م مو ة مف الشروط 
ىذه الشروط ىي الشروط الموضو ية   1تكاد تكوف محؿ اتةاؽ بينياالدوا ـ الانتخابية 

  إلاَّ انيا  د تتميز في ف شرط ال امة في الدا رة الانتخابيةالمطموبة في الناخب فضلا  
 . بعض التةاميؿ كما ىو الحاؿ في ال زا ر) ولًا  و ممر)ىانياً 

 .أولًا: شروط التسجيل في القوائم الانتخابية في الجزائر
كؿ مواطف ومواطنة يحمؿ ليكوف التس يؿ في الدوا ـ الانتخابية  ي ال زا ر فإفف 

ال زا رية و يتمتع بالحدوؽ المدنية و السياسية وىذا ما  ا  في المادة الىالىة مف ال نسية 
يعد ناخبا كؿ  زا ري " م  ما يمي:  تنص الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخاب التي

ية سنة كاممة يوـ الا تراع وكاف متمتعا بحدو و المدن 03و زا رية بمغ مف العمر ىماني  شرة 
 .2"ة المحددة في التشريع المعموؿ بوحالات فدداف الأىميـ يو د في إحدى والسياسية ول

شرط ال امة في  ةويضيؼ المشرع في الدانوف العضوي السالؼ الذكر لمشروط السابد
البمدية المس ؿ فييا في الدا مة الانتخابية بحيث إذا ما غير الناخب المس ؿ في  ا مة 

  الموالية ليذا التغيير شطب 11انتخابية موطنو  ي ب  ميو  ف يطمب خلاؿ الأشير الىلاىة)
في يؿ كما  نو لا يمكف التس  مف ىذه الدا مة و تس يمو في بمدية إ امتو ال ديدة. 3اسمو

 .4 كىر مف  ا مة انتخابية واحدة
و دير بالشارة إل   ف المشرع ال زا ري وسع مف مشاركة المواطنيف في العممية 

يمكف لم زا رييف إذ  الانتخابية برف   ط  ىذا الحؽ لممواطنيف ال زا رييف المديميف في الخارج
لدنممية ال زا رية  ف يطمبوا اى الممىميات الدبموماسية و ذالخارج و المس ميف لالمديميف في 

 تس يميـ:
في  ا مة   بالنسبة لانتخابات الم الس الشعبية البمدية و الم الس الشعبية الولا ية-0

 انتخابية لحدى البمديات الآتية :
 بمدية مسدط ر س المعني. -

                                           
 .11 ص  المر ع السابؽاحمد بنيني   - 1

   المر ع السابؽ . 01-01مف  انوف العضوي 1المادة  -2

   المر ع السابؽ .01-01مف الدانوف العضوي  07المادة  - 3

 .01-01مف الدانوف العضوي  07   13 نظر لمزيد مف التةميؿ : المواد - 4
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 بمدية  خر موطف لممعني. -

 بمدية مسدط ر س  حد  موؿ المعني. -

  يتـ التس يؿ الاستشارات الستةتا ية الانتخابات التشريعيةاسية و بالنسبة للانتخابات الر -0
ة المو ودة في بمد إ امة الدنممية ال زا رينتخابية لمممىميات الدبموماسية و في الدا مة الا

 .1الناخب
 .ثانياً: شروط التسجيل في الجداول الانتخابية في مصر

ورد في الةمؿ الىالث مف  فإف شروط التس يؿ في ال داوؿ الانتخابية في ممر 
 المتضمف كيةيات الديد في   ا دة بيانات الناخبيف و  انوف تنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية

مع ذلؾ لا يديد الناث و شرة الحدوؽ السياسية مف الذكور و يتـ بالنسبة لكؿ مف لو مباالذي 
وات  م  مف اكتسب ال نسية الممرية بطريؽ الت نس إلا إذا كانت  د مضت خمس سن

 تحديد كيةيات إ داد الدوا ـ د  حاؿ الدانوف إل  التشريع الةر ي و  .2الأ ؿ  م  اكتسابو إياىا
غير ذلؾ تشكيؿ الم اف التي تدوـ بالديد و مرا عتيا وال يات التي تحةظ فييا و الانتخابية و 

  .3ي  انوف مباشرة الحدوؽ السياسيةمما ىو منموص  مييا ف
 ال امة محؿ ىو الانتخابي الموطف  ف الذكر السالؼ الدانوف مف 17 المادة وتضيؼ

 الموطف فكرة  ف ترا ع الممر المشرع  ف واضحا يبدو  4الدومي الر ـ ببطا ة الىابت
 وىذا  بؿ  مف بو معموؿ كاف الذي الاحتياطي الانتخابي والموطف الأممي يالانتخاب
 مف يعزز وبالتالي  الانتخابية لم داوؿ  كبر ممدا ية يعطي  ف شرنو مف الحاؿ بطبيعة
 .والاستةتا ات الانتخابات شةافية
 
 

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  14المادة  - 1

 .7101لسنة  11مف الدانوف  01المادة  - 2

 .7101لسنة  11مف الدانوف  03و 01انظر المواد  - 3

حيث كانت كما يمي "الموطف الانتخابي ىو ال ية  7100لسنة  11للإشارة ىذه المادة تـ تعديميا بالمرسوـ بدانوف ر ـ  - 4
التي يديـ فييا الشخص  ادة  و مع ذلؾ ي وز لو  ف يختار لديد اسمو ال ية التي بيا محؿ  ممو الر يسي  و التي بيا 

 . 7101لسنة 11مف الدانوف  02يما فييا " و تـ ا تمادىا بمو ب المادة مممحة  دية  و مدر  ا متو و لو لـ يكف مد
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 .الانتخابية القوائم إعداد أساليب :الثالثة الفقرة
 ميمة التنةيذية لمسمطة تعطي  ف  م  الدوؿ لمختمؼ الانتخابية التشريعات ت مع 
 الانتخابية لمعممية التحضير تتول  التي ال ية با تبارىا ومرا عتيا  الانتخابية الدوا ـ إ داد

 . مييا والشراؼ

 ضبطيا فإف انتخابية   ممية لأي التحضير في الانتخابية لمدوا ـ البالغة لمىمية ونظراً 
 الدوا ـ في الديد وحدة مبد :  وىي إ دادىا تحكـ التي والمبادئ تماشيا السميمة بالطريدة
  العممية الناحية مف المشاكؿ مف العديد يريى الدواـ  ومبد  المتعدد  س يؿلمت تةاديا الانتخابية

 مرة لأوؿ التس يؿ  مميتي خامة   الدوا ـ إ داد  ممية لضبط يتدخؿ المشرع  عؿ ما وىذا
 . الدورية  عةاالمر   ممية و

 يددـ الذي المواطف طمب  م  بنا ا تكوف  ف إما الانتخابية الدوا ـ في التس يؿ و ممية
ما    ولاً )ال زا ر في الحاؿ ىو كما التس يؿ بعممية المختمة ال يات إل   تمدا ية تكوف  ف وا 
 نص  م  بنا  ذلؾ يتـ إذ  التس يؿ لطمب المواطف تدديـ إل  حا ة دوف -الدانوف بدوة –

 ممر في كما لمناخب الموضو ية الشروط استوف  مواطف كؿ بتس يؿ الدارة يمزـ  انوني
 . ىانياً )

 .الجزائر في الانتخابية القوائم إعداد: أولاً 
بنا ا  م  طمب مف المواطف في ال زا ر فإف التس يؿ في الدوا ـ الانتخابية يكوف  
   و ـ خلاؿ الىلاىي الأخير مف كؿ سنةيتـ ذلؾ خلاؿ المرا عة السنوية التي تت  و المعني
مرا عتيا في كؿ بمدية تحت يتـ إ داد الدوا ـ الانتخابية و و . 1ؿ فترة المرا عة الاستىنا يةخلا

 :مرا بة ل نة إدارية انتخابية تتكوف مف
 .ر يسا إ ميمياً  المختص الدضا ي الم مس ر يس يعينو  اض -

  ضوا  البمدي  الشعبي الم مس ر يس -

  ضو  لمبمدية  العاـ الأميف -

 . ضويف الم نة  ر يس يعينيما البمدية مف اىناف ناخباف -

                                           
  المر ع السابؽ. 01-01مف الدانوف العضوي  01المادة  - 1
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 الدوا ـ إ داد يتـ بينما .1ر يسيا مف استد ا   م  بنا  مديةالب بمدر الم نة وت تمع
 انتخابية إدارية ل نة مرا بة تحت  نممية دا رة كؿ في المي ر في ومرا عتيا الانتخابية

 :مف تتكوف
 ر يسا  السةير  يعينو الدنممي المركز ر يس  و الدبموماسية الممىمية ر يس-
 يعينيما الدنممية   و الدبموماسية لمدا رة الانتخابية الدا مة في مس لاف اىناف ناخباف-
     ضويفالم نة ر يس

  .2 ضوا  نممي  موظؼ-
 تبد  خلاؿ الىلاىي الاخير مف كؿ سنة  إذ المرا عة السنوية لمدوا ـ الانتخابية وتتـ

  وتاريخ ابتدا  الانتخابية بنا ا  م   رار مف الوالي يتضمف تسمية تشكيمة الم نة الدارية
ر يس الم مس الشعبي البمدي بنا ا  م  ىذا الدرار بتعميؽ  يرمرو   ونيايتياالعادية المرا عة 

   بينما يتول  م  مستوى البمديةممواطنيف  ةميا لترة مرا عة الدوا ـ الانتخابية و فت  ف إشعار
  3الدنممية ر يس الممىمية الديبموماسية  و المو ودة خارج الوطف  ذلؾ في الدوا ر الانتخابية
المتعمدة  ساسا اده مف  بؿ كاتب الم نة الدا ـ و بمرا بة ما تـ إ د تدوـ خلاليا الم نة الدارية

 بما يمي:
 امتيـ مع بياف  سما  المواطنيف المتددميف بطمبات التس يؿ بنا ا  م  تغيير إ -

إذ اشترط المشرع  م  كؿ شخص غير موطنو    ناوينيـو مكاف ميلادىـ  سما يـ وتاريخ و 
الانتخابي  ف يطمب تس يمو في بمدية إ امتو ال ديدة خلاؿ الىلاىة  شير الموالية ليذا التغيير 

  .4ال امةفي 
 و  سبب تغيير محؿ ال امة  و الوفاة ا مة برسما  الأشخاص المشطوبيف ب -

رسة الحدوؽ السياسية   و الأشخاص الذيف مدرت بشرنيـ  دوبات تمنعيـ مف مما
 5الأشخاص المكررة  سما يـ  و متعددي التس يؿ في  كىر مف  ا مة بمدية.

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي 01المادة  - 1

 .01-01مف الدانوف العضوي  01المادة - 2

   المر ع السابؽ.01-01مف الدانوف العضوي  02المادة - 3
 .14.21احمد بنيني  المر ع السابؽ  ص ص   -4

  يحدد  وا د  مؿ الم نة الدارية 0442مارس  01المؤرخ في  11-42مف المرسوـ التنةيذي ر ـ 12 نظر: المادة - 5
 .01الانتخابية  ال ريدة الرسمية  دد 
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المددمة ليا مف  بؿ كؿ  استدباؿ الاحت ا ات  و الا تراضاتكما تتول  الم نة 
 يعترض مس ؿ في حدى  وا ـ الدا رة الانتخابية  ومف كؿ مواطف مواطف  غةؿ تس يمو

  01  ويتـ ذلؾ خلاؿ العشرة )لشطب شخص مس ؿ بغير حؽ  و لتس يؿ شخص مغةؿ
في   ؿ   ماه ىلاىة والةمؿ فييا    ياـ الموالية لتعميؽ إ لاف اختتاـ  ممية المرا عة العادية

  والذي يتول  ر يس الم مس الشعبي البمدي  و ر يس الممىمية الديبموماسية  و  ياـ بدرار
  .1ال  الأطراؼ المعنية في ظرؼ ىلاىة  ياـ كاممة وبكؿ الوسا ؿ الدانونية والدنممية  تبميغ

  ما المرا عة الاستىنا ية فتتـ بمدتض  المرسوـ الر اسي المتضمف استد ا  اليي ة
المرا عة العادية المدررة في    وتدوـ الم نة بنةس ال را ات2الانتخابية المتعمدة با تراع ما

فترة تُحدد في المرسوـ الر اسي المتضمف استد ا  اليي ة    خلاؿمف شطب وتس يؿ
 .3الناخبة

 و ر يس   يرمر ر يس الم مس الشعبي البمدي مرا عة الدوا ـ الانتخابيةوبعد نياية 
 .4مرا عة إشعار اختتاـ  مميات بتعميؽ و الدنممية  الممىمية الدبموماسية

في الوا ع فإف المشرع ال زا ري يعتمد  سموب التس يؿ بنا ا  م  طمب المواطف 
فر مواطنة تتو الانتخابية وا ب  م  كؿ مواطف و  المعني  رغـ  نو يعتبر التس يؿ في الدوا ـ

لكف في مدابؿ ذلؾ لـ يحدد  ي  زا ات لمف يتخمؼ  ف  .5فييما الشروط المطموبة  انونا
  إذ ن د ا يؤىر  م  تعداد اليي ة الناخبةىذا مالدوا ـ الانتخابية  و ب التس يؿ في تدديـ طم

 ف نسبة معتبر مف الشباب غير مس مة في الدوا ـ الانتخابية  بؿ  ف ىناؾ مف الشيوخ مف 
الحاؿ   وىذا بطبيعة دـ تس يمو في الدوا ـ الانتخابيةلـ يمارس حؽ الانتخاب بسبب  

مف نطاؽ اليي ة  ؽيَّ ضَ يُ    مماالتي  مبحت معتبرةزوؼ الانتخابي نسبة الع إل يضاؼ 
 يؤىر  م  العممية الانتخابية برمتيا.   بالتاليالناخبة و 

                                           
 .01-01مف الامر  71المادة  - 1
 المر ع السابؽ.  01-01مف الدانوف العضوي  17فدرة  01المادة  -2

فترة المرا عة الاستىنا ية لمدوا ـ الانتخابية تُحدد في المرسوـ الر اسي المتضمف استد ا  اليي ة الناخبة وكمىاؿ  م  ذلؾ  - 3
  يتضمف استد ا  اليي ة الانتخابية لانتخاب 7107فيةري  01المؤرخ في  12-07مف المرسوـ الر اسي  17انظر: المادة 

 .7107فيةري  07المؤرخة في  11شعبي الوطني  ال ريدة الرسمية  دد   ضا  الم مس ال
 .01-01مف الدانوف العضوي  02المادة - 4

 .01-01مف الدانوف العضوي  11المادة  - 5
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لتس يؿ في الدوا ـ  م  ىذا الأساس نرى  نو مف الضروري إ ادة النظر في طريدة او 
  مما يؤدي المختمةالدارية ا تماد  سموب التس يؿ التمدا ي مف  بؿ السمطات الانتخابية  و 

 إل  توسيع م اؿ المشاركة السياسية لأكبر  دد معيف مف  فراد الشعب السياسي. 
 .ثانياً: إعداد الجداول الانتخابية في مصر

في ممر فإف الأمر يختمؼ  ما ىو  ميو في ال زا ر  إذ يتـ ا تماد  سموب  
مباشرة الحدوؽ السياسية   فدد نظـ  انوف الانتخابية -الدوا ـ-التس يؿ التمدا ي في ال داوؿ

 يديد  ف ي ب م   ف   01كيةية إ داد ال داوؿ)الدوا ـ  الانتخابية   حيث نص في المادة 

لا  ذلؾ ومع   والناث الذكور مف السياسية الحدوؽ مباشرة لو مف كؿ الانتخابات  داوؿ في
  م  سنوات خمس مضت  د كانت إذا إلا الت نس بطريؽ الممرية ال نسية اكتسب مف يديد

 . ياىا إكتسابو  م  الأ ؿ
الطريدة التي يتـ بيا تس يؿ الناخبيف في الدا مة الانتخابية    تبفمنو  01بينما المادة 

الىابتة بدا دة  المعدة مف وا ع بيانات الر ـ الدومي إذ يديد تمدا ياً بدا دة بيانات الناخبيف
  ولـ الناخب شروط فييـ تتوافر مف  سما بيانات مممحة الأحواؿ المدنية بوزارة الداخمية 

وذلؾ في المكاف و  يمحؽ بيـ  ي مانع مف موانع مباشرة الحدوؽ السياسية  م  مدار العاـ 
 .بالكيةية التي تبينيا اللا حة التنةيذية 

يتـ إ داد ال داوؿ الانتخابية في ممر مف  بؿ ل اف إدارية تحت إشراؼ الم نة و 
الأخيرة تتول  الشراؼ  م  إ داد  داوؿ الانتخابات مف وا ع بيانات  العميا للانتخابات  ىذه

لشراؼ  م  الديد بيا و ايا و طريدة مرا عتيا و تنديتيا وتحديىيا  و محتوياتالدومي و  الر ـ
 .1تمحيحيا

لا ي وز إ را   ي تعديؿ في  ا دة بيانات الناخبيف بعد د وة الناخبيف للانتخاب  و و 
ومع ذلؾ ي وز  حت   بؿ خمسة  شر يوماً السابدة  م  يوـ الا تراع  إ را   الاستةتا .

النةاذ    و حذؼ  سما  تعديؿ  ا دة بيانات الناخبيف إذا كاف ذلؾ تنةيذاً لحكـ  ضا ي وا ب 
 .2المتوفيف

                                           
 . 7101لسنة  11مف الدانوف 01المادة - 1

 .7101لسنة  11مف الدانوف  01المادةنص  نظر: - 2
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ذا كاف المشرع  د الممري  د   تمد  سموب التس يؿ التمدا ي لممواطنيف الذيف تتوفر  وا 
بعد  رض  داوؿ دانونية السارية المةعوؿ  فإنو و الناخب وفداً لمنموص ال فييـ شروط
يحؽ لمف  ىمؿ تدييد اسمو في  ا دة بيانات الناخبيف بغير حؽ  و حدث خطر  الانتخاب 

في البيانات الخامة بديده  و توافرت فيو شروط الناخب  و زالت  نو الموانع بعد تحرير 
لكؿ ناخب مديد و  مو  و تمحي  البيانات الخامة بالديد. ا دة البيانات  ف يطمب  يد اس

اسـ  يد بغير  حذؼاسمو في  ا دة بيانات  ف يطمب  يد اسـ مف ُ ىمؿ  يده بغير حؽ  و 
 إل  م  مدار العاـ تددـ ىذه الطمبات كتابة و  .1 و تمحي  البيانات الخامة بالديدحؽ 

 اضييف بالمحاكـ ل نة مؤلةة مف ر يس المحكمة الابتدا ية لممحافظة ر يسا  و ضوية 
وذلؾ خلاؿ  سبوع مف تدديميا  وتبمغ  راراتيا إل   الأ م  الابتدا ية يختارىما م مس الدضا  

 .2خلاؿ ىلاىة  ياـ مف تاريخ مدورىاذوي الشرف 
ي يتـ بمورة   الذالتمدا ي مف الواض   ف المشرع الممري با تماده  سموب الديد

مع إ طا  الةرمة لممواطف في حالة  دـ تس يمو خطر  ف يتددـ   مستمرة و خلاؿ السنة
لم ية المختمة  مد تس يمو  يكوف  د حسـ الأمر لمال  توسيع المشاركة السياسية لأكبر 

 ديمدراطية.متطمبات الانتخابات الممكف مف  فراد الشعب السياسي  وىذا تماشيا و   دد
كما  ف الدا مة الانتخابية لا ي وز إدخاؿ  ي تعديؿ  مييا بم رد د وة الناخبيف 

ىذا ال را  مف شرنو  ف يدمؿ مف التلا ب بالدوا ـ الانتخابية  الاستةتا  للانتخاب  و 
   يعطي ممدا ية  كبر لمعممية الانتخابية.و 

 ة.ثار التسجيل بالقوائم الانتخابيآ :الفقرة الرابعة
ما ىذا و  السياسية في الدوا ـ الانتخابية يعتبر دليؿ  م   ىمية الشخص  إف التس يؿ 

بمعن   ف التس يؿ في الدوا ـ  العامة الاستةتا ات م  لو بالمشاركة في الانتخابات و يس
 :مارسة حؽ الا تراع ىذه الآىار ىيالانتخابية لو لىار مباشرة  م  م

الانتخابية  رينة  وية  م   ىمية الشخص السياسية   فيو لا ينشئ التس يؿ في الدوا ـ  -
مف الدانوف العضوي  11 ا  في المادة   وفي ىذا الات اه 3الحؽ بؿ دليؿ  م  و وده

                                           
 7101لسنة  11 مف الدانوف ر ـ 04المادة  - 1

 ..7101لسنة  11مف الدانوف  71   04 نظر لمزيد مف التةميؿ المواد  - 2

 .723داود البار  المر ع السابؽ  ص - 3
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مواطنة الانتخابية وا ب  م  كؿ مواطف و  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  ف التس يؿ في الدوا ـ
نةس المعن  تدريبا تبناه المشرع الممري  إذ لا يديد و . 1موبة  انوناتتوفر فييما الشروط المط

 .2اف لو حؽ مباشرة الحدوؽ السياسيةفي  داوؿ الانتخاب  إلا مف ك

الانتخابية  فدد لا يمكنو مف المشاركة في الانتخابات  في الدوا ـ إذا كاف الناخب مس ؿ  -
مىؿ المح ور إذا كاف ضمف الطا ةة التي يترتب  نيا الو ؼ  ف ممارسة حؽ الانتخاب 

ف مف  شير إفلاسو و لـ يرد ا تبارى  وكذلؾ  و  ىنا  مدة الح ز  ضا ياً   مييـ  المح وزيف
ومف حكـ  مييـ مف   ؿ  نحة بعدوبة   و الذيف حكـ  مييـ في  ناية ولـ يرد ا تبارىـ
. بالضافة ال  الذيف سمكوا سموكا اىنا  ىورة الحبس و الحرماف مف حؽ الانتخاب و الترش 

 .3التحرير الوطني مضادا لممال  الوطف
وط الموضو ية مستوفي الشر خب مس ؿ في الدوا ـ الانتخابية و إذا كاف النا -

  فإنو لا يمكنو المشاركة في مف موانع التمويت وليس لديو مانع  المطموبة في الناخب
  التي تعتبر  ىـ النتا ا المترتبة  م  التس يؿ في ع إلا إذا كاف يحمؿ بطا ة الناخبالا ترا

 .ىانياً )في ال زا ر) ولًا  وفي ممر الدوا ـ الانتخابية   مما يستو ب التطرؽ لتسميميا  
 .في الجزائر تسميم بطاقة الناخب أولًا:

إف تس يؿ الناخب في الدا مة الانتخابية يعطيو الحؽ في استلاـ بطا ة الناخب التي  
 الاستةتا ات.تمويت في كؿ الانتخابات العامة و تسم  لو بال

 و الممىمية يعود الاختماص بتسميـ البطا ة الانتخابية إل  إدارة الولاية في ال زا ر 
مف الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  71دة  ا  في الما حسب ماالدبموماسية  و الدنممية  

التحدؽ يا  ف تعرؼ بالناخب و وتتضمف بطا ة الناخب كؿ البيانات التي مف شرن .4الانتخابات
كتب الذي مالمركز الانتخاب و مة الانتخابية و مف شخمو  بالضافة إل  ر ـ تس يمو في الدا 

                                           
 .   المر ع السابؽ 01-01مف الدانوف العضوي  11المادة  - 1

 .7101لسنة  11مف الدانوف  01المادة  - 2

 . 01-01مف الدانوف العضوي  11المادة  -  نظر في ذلؾ :  - 3
 .المر ع السابؽبشرف مباشرة الحدوؽ السياسية   7101لسنة  11ف مف الدانو  11المادة  -                      

  و الممىمية الدبموماسية  و الدنممية المتعمؽ بنظاـ الانتخابات " تعد إدارة الولاية 01-01مف الدانوف العضوي 71المادة  - 4
 بطا ة الناخب التي تكوف مالحة لكؿ الاستشارات الانتخابية  وتسمـ لكؿ ناخب مس ؿ في الدا مة الانتخابية.

 تحدد كيةيات إ داد بطا ة الناخب و تسميميا و استبداليا و إلغا يا و مدة ملاحيتيا  ف طريؽ التنظيـ "
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 ممية إ داد البطا ات وكيةيات 64-97 د نظـ المرسوـ التنةيذي ر ـ سيدلي بموتو فيو  و 
 و ممال  الممىمية  ممال  الولاية منو  ف 11إذ  ا  في المادة   1ومدة ملاحيتيا تسميميا

  ناخب  م  الناخبيف في مدر سكناىـتسميـ بطا ات ال الديبموماسية  و الدنممية  تتول   
 . م  الأ ؿ وتنتيي ىذه العممية  بؿ ىمانية  ياـ مف الا تراع

 .مصراً: تسميم بطاقة الناخب في ثاني
 11 انوف مباشرة الحدوؽ السياسية المعدؿ بالمرسوـ بدانوف ر ـ   ما في ممر فإف 
   بؿ تعديؿ الدانوف وكما كاف معموؿ ب يالتسميم لالـ يشر إل  بطا ة الناخب و  7100 لسنة

 بؿ تعديمو في  بينما كاف النص .7101لسنة  11ر ـ وىذا ما تبناه المشرع في الدانوف
 في  سمو  يّد مف لكؿ الديد ل نة ر يس يسمـ إذ  ينص  م  تسميـ بطا ة الناخب 7100

 اللا حة في الشرف لذوي وطريدة تسميميا ومحتوياتيا شكميا يعيف بذلؾ  شيادة الانتخاب  داوؿ

 .2التنةيذية
 التيو مضموف بطا ة الناخب  حة التنةيذية ن دىا تحدد شكؿ و بالر وع إل  اللاو 

تاريخ وسنو و ت الديد و  منا تواسـ الناخب ولدبو و تتضمف اسـ المديرية  و المحافظة  و 
المركز  و متو و محؿ إ ار ـ الديد والحرؼ الي ا ي المديد تحتو وموطنو الانتخابي و  يده و 

ادات لمناخبيف بالمحافظة  مييا   إرشيدرج  م  ظير الشيادة الانتخابية  و الدسـ التابع لو
التنبيو إل   ف التخمؼ  ف التمويت في الانتخابات  و   و وتدديميا إل  ل نة الانتخابات

 .3ة انتخابية  يعا ب  مييا الدانوفالاستةتا  يعد  ريم
 الثاني: ضمانات التسجيل في القوائم الانتخابية. الفرع

ح ـ لانتخابي و يكتسي التس يؿ في الدا مة الانتخابية  ىمية بالغة في تحديد الو ا  ا
إف يؤدي إل  تزوير   ي مساس  و تلا ب بالدا مة الانتخابية  مما ي عؿ ليي ة الناخبةا

ذلؾ بتضخيـ نسبة المنتخبيف لمن  مرش   و حزب سياسي معيف و  وتشويييا الانتخابات
                                           

ات إ داد بطا ة الناخب و تسميميا و مدة ملاحيتيا    يحدد كيةي0442مارس  01المؤرخ في  11-42المرسوـ التنةيذي  - 1
 .01ال ريدة الرسمية  دد 

 021ياسية  و المعدؿ بالدانوف سالمتعمؽ بتنظيـ مباشرة الحدوؽ ال 0417لسنة  21مف الدانوف  70 نظر المادة - 2
 .7111لسنة

وف تنظيـ مباشر الحدوؽ السياسية   الو ا ع مف   رار وزير الداخمية باللا حة التنةيذية  لدان 70   71 نظر المواد  - 3
 المعدؿ و المتمـ. 0417مارس  11مكرر المؤرخ في  04الممرية العدد 
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الدا مة الانتخابية)مىؿ نسبة زا دة مف الأموات لأشخاص مس ميف بدوف و و حؽ في 
المحروميف مف حؽ الانتخاب   لذلؾ  حاط المشرع ال زا ري إ داد الدوا ـ الانتخابية الموت  و 

التعبير  ف الح ـ ا  ف تؤدي إل  سلامتيا  انونيا و بم مو ة مف الضمانات مف شاني
 الحديدي لميي ة الناخبة دوف تلا ب  و تشويو.

إحدى  وا ـ مف بيف  ىـ تمؾ الضمانات من  الدانوف الحؽ لأي مواطف مس ؿ في و 
الدا رة الانتخابية  ف يم ا إل  رفع د واه إماـ الداضي الداري الذي يختص بنظر المناز ات 

 . كما يحؽ لكؿ مس ؿ  الأول الةدرةسلامتيا  انونا)و  مدة بمشرو ية الدوا ـ الانتخابيةالمتع
ي  د يم ر استلاـ بطا ة الناخب  و في الحالة التي لا تُسمـ الدارة بطا ة الناخب لممعن

  .ةالىاني الةدرةلمدضا  ) 
 : منازعات التسجيل في القوائم الانتخابية.ىالاول الفقرة

تعتبر مناز ات التس يؿ في الدوا ـ الانتخابية مف بيف  ىـ الضمانات التي يمنحيا 
ىذا ما م اؿ التلا ب باليي ة الناخبة  و المشرع لمناخبيف   مد الحد مف تمرفات الدارة في 

  .ىانياً   ىـ في ممر )ولاً اسنتطرؽ لو في ال زا ر )
 : منازعات التسجيل في القوائم الانتخابية في الجزائر.أولاً 

مف  04و 03تتعمؽ مناز ات التس يؿ في الدوا ـ الانتخابية حسب نص المادتيف و  
 الدانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات بحالتيف:

س ؿ في الدا مة الانتخابية )تـ إغةاؿ تس يمو  طمب تس يؿ شخص غير مالحالة الأولى: 
 .1 انوف الانتخابات رغـ توفره  م  شروط المطموبة في الناخب المنموص  مييا في

تس يؿ و حؽ في الدا مة الانتخابية مىؿ : طمب شطب شخص مس ؿ بغير و الحالة الثانية
السياسية  و لا يديـ الممال  البمدية لشخص متوف   و شخص محروـ مف ممارسة حدو و 

 .2الدا رة الانتخابية المس ؿ فييا في

                                           
" يمكف كؿ مواطف  غةؿ تس يمو في  ا مة انتخابية  ف يددـ تظممو إل  ر يس  10-16مف الدانوف العضوي 18المادة  - 1

 المنموص  مييا في ىذا الدانوف العضوي " الم نة الدارية الانتخابية ضمف الأشكاؿ و الآ اؿ

 ا تراض معمؿ " لكؿ مواطف مس ؿ في إحدى  وا ـ الدا رة الانتخابية تدديـ 10-16مف الدانوف العضوي 19المادة  -2
تس يؿ شخص مغةؿ في نةس الدا رة ضمف الأشكاؿ و الآ اؿ المنموص  مييا في ىذا للشطب شخص مس ؿ بغير حؽ  و 

 "الدانوف العضوي 
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الحؽ لكؿ مواطف مس ؿ في إحدى  وا ـ  71في ىاتيف الحالتيف منحت المادة و  
1الدا رة الانتخابية تدديـ ا تراضو  م  التس يؿ  و الشطب  ماـ ل نة إدارية انتخابية

 . 
ويعتبر ا تراض الشخص المعني في ىده المرحمة بمىابة طعف إداري  ذلؾ  ف  

الادارية مف  انوف الانتخابات يضةي  م  الم نة  19و  18المشرع ال زا ري في المادتيف 
و يستبعد  نيا الطابع 2حيث يمةيا مراحة برنيا ل نة إدارية  الطابع الداريالانتخابية  
تمرفات المادرة  نيا ومنيا  رارات الرد  ف التظممات التي ترد وبالتالي فاف ال  الدضا ي

تدبؿ الطعف  ماـ  يات     وىي بذلؾتعد بمىابة  رارات إدارية 04و 03إلييا طبداً لممواد 
 احد الدضاة. المختمطة  كونيا تضـ تشكيمتيا وىذا رغـ   ضا  الداريالد

فاف   مف الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 70وبالر وع لنص المادة لكف 
بالةمؿ في المناز ات المتعمدة المشرع لـ يشر مراحة إل  اختماص الدضا  الداري 

 في ىذه المادة  بارة " المحكمة المختمة إ ميمياً    إذ وردبدرارات الم نة الادارية الانتخابية
 حدد طبيعة المحكمةيلـ " و  المديمة بالخارج  و محكمة ال زا ر بالنسبة لم الية ال زا رية

  وىذا بطبيعة الحاؿ  مر طبيعي كوف الدرارات المادرة إف كانت إدارية  ـ  ادية المختمة
 ف الم نة الدارية الانتخابية تعد  رارات إدارية يختص بمناز اتيا الدضا  الداري طبدا لما 

 .3منو 310و 311سيما المواد   ا  في  انوف ال را ات المدنية و الدارية لا
مدارنة ببا ي المناز ات ا الم اؿ يعد محدوداً ذغير  ف دور الداضي الداري في ى

ذلؾ  ف   إذ  ف دوره يدتمر  م  نظر الد وى بمةتو  اضي  وؿ و لخر در ة  الدارية
ىو و  مف  شكاؿ الطعف. ؿحكـ غير  ابؿ لأي شكالمحكمة الدارية تبث في الد وى بمو ب 

                                           
المادتيف   في  الشطب المذكوريف  التس يؿ  و   م   الا تراضات تدديـ  ي ب"  10-16مف الدانوف العضوي 20المادة  -1

 في    المذكورة العمميات  اختتاـ  لتعميؽ إ لاف   ياـ الموالية  (10)  العشرة  خلاؿ  العضوي  ىذا الدانوف  مف 19  و 18
  الاستىنا ية  حالة المرا عة  في   ياـ  (5)  خمسة  إل   الأ ؿ  ىذا  يخةض.  العضوي  ىذا الدانوف  مف  17  المادة

الدانوف   ىذا  مف  16و 15تيف في الماد   مييا الدارية الانتخابية المنموص  الم نة   م   ىذه الا تراضات  تحاؿ.
 و  البمدي  الشعبي  لسلم ا  ر يس   م   ي ب.   ياـ (3) ىلاىة    ماه    ؿ  في  بدرار  فييا  تبت  التي   العضوي

 إل    ياـ كاممة  (3)  ىلاىة  ظرؼ  في  الانتخابية  الدارية  الم نة  يبمغ  رار   ف  ر يس الممىمية الدبموماسية  و الدنممية
  ية. انون  وسيمة  بكؿ ة  المعني الاطراؼ 
 . 10-16مف الدانوف العضوي 03فدرة  20المادة  - 2

المؤرخة  70 دد  ال ريدة الرسمية  7113فبراير  71المؤرخ في  14-13 نظر  انوف ال را ات المدنية و الدارية ر ـ  - 3
 .7113 فريؿ  71 في
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الطعف بالندض  ماـ  حؽو   ماـ م مس الدولة الأمر الذي يستبعد استعماؿ حؽ الاست ناؼ
 .1كذلؾ م مس الدولة

ف كاف ي د مبرره في ما تتميز بىذا الوضع و   و المناز ة الانتخابية مف سر ة ا 
ضماف تدمير  مر النزاع لارتباط الانتخابات بموا يد محددة  انونا  إلا انو واستع اؿ و 

استعماؿ حؽ الدفاع كما انو يمس بمبد  التداضي نتا ا خطيرة بالنسبة لممتداضي و  بيرت
 المرا عة.طا ف استعماؿ حدو في الاست ناؼ و  م  در تيف حيث لا يمكف لم

 .يل في القوائم الانتخابية في مصر: منازعات التسجثانياً 
ىذا الشرف لا يختمؼ المشرع الممري  ف نظيره ال زا ري حيف   تمد مبد   فيو  

الر ابة الدارية و الدضا ية في المناز ات المتعمدة بالديد في ال داوؿ الانتخابية. كما   ط  
الاختماص لمداضي الداري لمةمؿ في المناز ات الانتخابية  كس ما دىب إليو نظيرىما 

لأخير بالطعف في  رارات الم نة الدارية بخموص مناز ات الةرنسي حيث يسم  ىذا ا
التس يؿ في الدا مة الانتخابية  ماـ الدضا  العادي وليس الداري و يكوف  رار المحكمة 

ية التي تبث في النزاع بدرار العادية في ىدا الشرف  ابلا لممرا عة  ماـ محكمة الندض الةرنس
 .2بات

 01و  01تس يؿ في  داوؿ الانتخاب ورد في المادتيف فبالنسبة لمطعف الداري في ال
المعدؿ بالمرسوـ بدانوف ر ـ  0417لسنة 21مف  انوف تنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية ر ـ

 .7100لسنة  11
 في  سمو  يد  ىمؿ مف لكؿحددت حالات الطعف الداري إذ  ا  فييا " 01فالمادة 

 توافرت فيو  و بديده الخامة البيانات في خطر حدث  و حؽ بغير  ا دة بيانات الناخبيف

 تمحي   و  سمو  يد يطمب  ف تحرير  ا دة البيانات  بعد الموانع  نو زالت  و الناخب شروط

وتددـ ىذه الطمبات كتابة  م  مدار العاـ إل  الم نة المنموص  .بالديد الخامة البيانات
  و تعط  ىا في س ؿ خاص  وتديد بحسب ورود مف ىذا الدانوف 01 مييا في المادة 
 ."إيمالات لمددمييا 

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  70 نظر نص المادة  - 1

2  -  code électoral français article 25 et 27 www.legifrance.fr. 

http://www.legifrance.fr/
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   د تر ع إل  الىماؿ  و الخطر في  يد  حد فرسباب الطعف كما ورد في النص
الأشخاص  و بموغ سف الرشد الانتخابي  و زواؿ موانع الديد بعد تحرير ال دوؿ   و في ىذه 

المحكمة الابتدا ية إل  ل ة إدارية مؤلةة مف ر يس  –الطمب  –الحالات يددـ الطعف 
لممحافظة ر يسا و مدير الأمف و ر يس نيابة يختاره النا ب العاـ   وتةمؿ الم نة في الطمب 
خلاؿ  سبوع مف تاريخ تدديمو   وتبمغ  راراتيا إل  ذوى الشرف خلاؿ ىلاىة  ياـ مف تاريخ 

 .1مدورىا
ماـ الدضا  مف الدانوف السالؼ الذكر  ف لممعترض حؽ الطف   02تضيؼ المادة و 

  و طمبو رُفض مف حيث  ا  فييا "لكؿ 01الداري في  رارات الم نة المذكورة في المادة 

 محكمة السابدة  ماـ المادة في إلييا المشار الم نة  رار في رسوـ بغير الطعف  سمو حذؼ تدرر

 في ورودىا بحسب الطمبات تمؾ  يد المحكمة ىذه كتاب  مـ و م    المختمة الداري الدضا 

خطار س ؿ خاص   في  مييا المنموص الم نة ور يس الديد ل نة ور يس الطمب مددّـ وا 

 لنظر المحددة ال مسة بتاريخ وموؿ بعمـ  ميو بكتاب موم  الشرف وذوي السابدة المادة

 .الأ ؿ"  م   ياـ بخمسة ذلؾ  بؿ الخطار يتـ  ف  م    الطعف
  ماـ خمماً  يدخؿ  داوؿ الانتخاب  ف كما ي وز لكؿ ناخب مديد اسمو في احد

 الطعوف في الداري الدضا  محكمة تةمؿو   2حذفو  و  سـ  يد  ي بشرف نزاع  ي في المحكمة

 مف طريؽ بري فييا لمطعف غير  ابمة الشرف ىذا في المادرة الأحكاـ وتكوف السر ة و و  م 

 ولا  نيو ما ة  ف تدؿ لا بغرامة طعنو يرفض مف  م  تدض   ف ولممحكمة .الطعف طرؽ

 بالأحكاـ الديد ول اف المحافظة  مف مدير إخطار المحكمة كتاب  مـ و م  .3 نيو  لؼ ت اوز

4لمدورىا التالية  ياـ الخمسة وذلؾ خلاؿ ال داوؿ بتعديؿ المادرة
 . 

نةس ال را ات تدريباً تبناىا المشرع الممري في  انوف مباشرة الحدوؽ السياسية 
تخابية في   إلا  نو حمر مناز ات التس يؿ في ال داوؿ الان7101لسنة  11الدانوف 
 :حالتيف

                                           
 .7100  المر ع السابؽلسنة  11المعدؿ بالمرسوـ بدانوف ر ـ 0417لسنة  21مف الدانوف  01المادة  - 1

 .7100لسنة  11المعدؿ بالمرسوـ بدانوف ر ـ 0417لسنة  21مف الدانوف  03المادة  - 2

 .7100لسنة  11المعدؿ بالمرسوـ بدانوف ر ـ 0417 لسنة 21مف الدانوف 04المادة  - 3

 .7100لسنة  11المعدؿ بالمرسوـ بدانوف ر ـ 0417لسنة  21مف الدانوف  71المادة - 4
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و ىي الحالة التي ييمؿ  يد شخص ما في  ا دة بيانات الناخبيف بغير حؽ الحالة الأولى: 
نع  و يحدث خطر في البيانات الخامة بديده  و توفرت فيو شروط الناخب  و زالت  نو الموا

في ىذه الحالة لو  ف يطمب  يد اسمو  و تمحي  البيانات نات   و بعد تحرير  ا دة البيا
71 نة المنموص  مييا في المادة الخامة بو إل  الم

1. 
لكؿ ناخب مديد اسمو في  ا دة البيانات  ف يطمب  يد اسـ مف  ىمؿ  يده  الحالة الثانية:

 .2 و تمحي  البيانات الخامة بالديدبغير حؽ لو حذؼ اسـ مف  يد بغير حؽ 
 .الانتخابيةالرقابة القضائية عمى تسميم البطاقة : ةالثاني الفقرة

تكتسي البطا ات الانتخابية  ىمية بالغة ذلؾ  ف التلا ب في تسميميا مف شانو  ف  
كافية يؤدي إل  إفساد الانتخابات و المساس بممدا يتيا  مما يدتضي وضع ضمانات 

تعسؼ الدارة يمكف لممواطف الم و  لمدضا  في حالة تعطي لممواطف الحؽ في استلاميا و 
 . مد حماية  ىذا الحؽ

 فةي ال زا ر   ممية تسميـ البطا ة الانتخابية لعؿ  ىـ ضمانة ىي ر ابة الدضا   م و 
-01الانتخابات  العضوي المتعمؽ بنظاـ دانوفاللا يو د نص خاص في في ىذا الشرف و 

لا  في  مميات تسميـ بطا ة الانتخاب  الدارييسم  لمفراد بحؽ الطعف  ماـ الداضي   01
معيف  و  سيما في الحالات التي تتعمد فييا الدارة المساس بالعممية الانتخابية  لخدمة مرش 

لؾ ينبغي التنميص مراحة في الدوانيف التي تحكـ  ممية تسميـ البطا ة لذ  حزب سياسي ما
في    الداري و استعماؿ حديـ في الطعفالانتخابية  م  حؽ الأفراد في الم و  إل  الدضا

الحالة التي ترفض الدارة فييا تسميـ بطا ة الناخب لمناخبيف المس ميف في الدوا ـ الانتخابية 
 . و تسميـ بطا ات الانتخاب لغير مستحدييا

نةس الات اه سمكو المشرع الممري  إذ لـ ينص مراحة  م  تسميـ بطا ة الناخب و 
لا م اؿ لمطعف  ماـ الدضا . فو بالتالي  7101لسنة  حدوؽ السياسيةفي  انوف مباشرة ال

فيذىب الا تياد الدضا ي الداري إل  ممارسة الر ابة  م   كس ما ىو  ميو في فرنسا 
 ممية تسميـ البطا ات الانتخابية إل   محابيا و في ىدا المدد لـ يعتد بالمخالةات النا مة 

ا كاف مف شانيا  ف تةسد العمميات الانتخابية بمنع إذ لا ف توزيع البطا ات الانتخابية إ
                                           

 .7101لسنة  11مف الدانوف  04 نظر نص المادة  - 1

 .7101لسنة  11مف الدانوف  04مف المادة  7انظر الةدرة  - 2
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بالسماح لبعض الأشخاص بالتمويت بدلا  ف   والناخبيف مف ممارسة حديـ في التمويت 
الغير فاف لـ تؤدي المخالةة إل  دلؾ فاف الداضي بشكؿ  اـ يطرح الأدلة المستمدة مف 

   .1لمخالةة و التي يؤسس  مييا الطعفا
 .حق الترشح: تكريس لممشاركة السياسية ني:المبحث الثا

الموضو ية لمممارسة حؽ الترش   تعد مف بيف  ىـ ال را ات و  الشكمية إف ال را ات
بمو بيا مدى  تعتبر مف بيف المراحؿ التي يتحددو   التي يتو ؼ  مييا ممارسة حؽ الانتخاب

 ديمدراطيتيا  نزاىة الانتخابات و 
 : بين التقييد و الإطلاق.الترشح حق الأول :  المطمب

إف حؽ الترش  يعد مف بيف  ىـ الحدوؽ السياسية المعترؼ بيا في المواىيؽ الدولية و 
مف ال لاف العالمي لحدوؽ الانساف المادر في  70  إذ تنص المادة الدساتير الوطنية 

  م   ف : 0413ديسمبر 
شخص حؽ المشاركة في إدارة الشؤوف العامة لبمده إما مباشرة و إما بواسطة  لكؿ-"

 .ممىميف يختاروف في حرية
 بالتساوي مع الآخريف حؽ تدمد الوظا ؼ العمومية في بمده. لكؿ شخص-
إرادة الشعب ىي مناط الحكـ  وي ب  ف تت م  ىذه الارادة مف خلاؿ انتخابات -

بالتمويت السري  و  م   دـ المساواة بيف الناخبيف و العاـ و ة ت رى دورياً بالا تراع نزيي
 .2بإ را  مكافئ مف حيث ضماف حرية التمويت"

يو الشروط الدانونية  ف  ف لكؿ مواطف تتوفر ف م   0441نص دستور ال زا ر لسنة و 
لدانوف  ف يشارؾ   و ميو يمكف لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط المطموبة في ا3يُنتخبيَنتخب و 

  ف يترش  ليا دوف  يود  خرى .في الانتخابات و 
لحدوؽ التي تُحض  بحماية  ما دستور ممر فيو الآخر  عؿ حؽ الترش  مف ا

" مشاركة المواطف في  7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  32  إذ  ا  في المادة دستورية

                                           
 .730 ص داود الباز   المر ع السابؽ - 1

 .71  77  ص ص7112نامر لباد  دساتير و مواىيؽ سياسية  الطبعة الاول  - 2

   المر ع السابؽ. 0441مف دستور  17 نظر : المادة  -3
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ابدا  الر ي في الاستةتا   كؿ مواطف حؽ الانتخاب و الترش  و ول الحياة العامة وا ب وطني 
ىذا الوا ب في حالات محددة   دا و ينظـ الدانوف مباشرة ىذه الحدوؽ   وي وز ال ةا  مف 

 يحددىا الدانوف ".
الأوؿ  و تـ  الةرعوحؽ الترش  مف الحدوؽ السياسية التي حظيت بحماية دستورية )

ىذا وفؽ  و  ادية و مف خلاؿ  وانيف  ضوية الدستوري  و تنظيميا مف  بؿ المشرع 
 .الىاني  الةرع)متطمبات الدستور

 الأول : الحماية الدستورية لحق الترشح. الفرع
إف حؽ الترش  مف الحدوؽ السياسية التي حُظيت بحماية دستورية كونيا مف الحدوؽ 

التي ىذا ما سارت  ميو كؿ مف ال زا ر و نظاـ ديمدراطي  و الاساسية التي يدوـ  مييا  ي 
ضمف الحدوؽ العامة التي حرص الدستور  م  كةالتيا وتمكيف  الترش   در ت حؽ

المواطنيف مف ممارستيا  لضماف إسياميـ في إدارة دفة الحكـ ور اية مممحة ال ما ة  
و م   ساس  ف حؽ الترشي   مف الحدوؽ التي لا تدوـ الحياة النيابية بدونو ولا تتحدؽ 

ىو ُ فرغ مف مضمونو الذي يكةؿ ممارستو ممارسة  دية لمسيادة الشعبية  بعادىا الكاممة إذا 
وفعالة  ومف ىـ كاف ىذا الحؽ ضرورة حتمية ل ماؿ الديمدراطية في محتواىا المدرر 

 .دستورياً 
ذا كاف حؽ الترش  مكرس في الدستور )و      فإف ذلؾ لا يعني  نو  الأول الةدرةا 

ممارستو  إلاَّ إذا توفرت ضييؽ  م  يمارس  م   رض الوا ع دوف انتداص مف  يمتو  و الت
  .ةالىاني الةدرةضمانات ل دية ممارستو) 

 : التكريس الدستوري لحق الترشح. ىالأول الفقرة
ولة   فإف مسرلة تنظيمو يختمؼ في الدف حؽ الترش  مف الحدوؽ الدستوريةلما كا

  مما السياسييختمؼ مف دولة لأخرى بحسب طبيعة النظاـ الواحدة مف دستور ال  لخر  و 
  .ىانياً   ىـ في الدستور الممري ) ولاً ي عمنا نتناوؿ ذلؾ في الدستوري ال زا ري )

 : التكريس الدستوري لحق الترشح في الجزائر. أولاً 
   فإننا ن دىا نظمت حؽ الترش  مف منظوريفالتي  رفتيا ال زا ر راتيبالر وع لدس

رش  كاف يمارس في ظؿ نظاـ الأحادية   فإف حؽ التمختمةيف  فدبؿ التعددية الحزبية
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حؽ مف ال نسيف و الذي كرس مبد  المساواة بيف المواطنيف  0411فةي ظؿ دستور  الحزبية 
  فإف حؽ الترش  مدتمر  م  مف تزكييـ  بية 1سنة 04التمويت لكؿ مواطف بمغ 

  مما ي عؿ حؽ الترش  مدتمر  م  التحرير الوطني فدط دوف غيرىـ مف المواطنيف
0421نةس التو و تبناه دستور   و 2مناضمي  بية التحرير الوطني

بينما بعد تبني  .3
 مب  يتـ في بي ة مختمةة  -حؽ الترش  -التعددية الحزبية  فإف تنظيـ و ممارسة ىذا الحؽ

 تتميز بتبني  يـ ديمدراطية .
 حؽ الترش  في ال زا ر  فإننا سنتناوؿ ذلؾ في ظؿ دستور م  حتي نمدي الضو  و 
ومؤكداً  م  التعددية  0434التي تبناىا دستور  الديمدراطية   الذي  ا  مكرساً لمديـ0441

 مكرساً لمحدوؽ السياسية .الحزبية و 
   م  ا تبار 0441في دستور  حؽ الترش  مف الحدوؽ التي كُرست بنص دستوريو 

مف  ية مف  ية  و لنظاـ الديمدراطي  ىذا تي يدوـ  مييا اال نيا مف بيف الحدوؽ السياسية 
ىو الدانوف فوؽ ال ميع  و إف الدستور حسب ما ورد في الديبا ة "  خرى لأف الدستور و 

يحمي مبد  حرية اختيار و الحريات الةردية و ال ما ية  و الاساسي الذي يضمف الحدوؽ 
ر ابة  مؿ الحماية الدانونية  و  يضةي الشر ية  م  ممارسة السمطات  و يكةؿالشعب  و 

  4"ةت  الانساف بكؿ  بعادهيتحدؽ فيو تتمع تسوده الشر ية  و ت العمومية في م السمطا
 ف  ميع المؤسسات الدستورية نحو المبيف في الدستور مكةولة  و بالتالي فممارستو  م  الو 

 في الدولة تضمف حمايتو.
الحريات  إذ في الةمؿ الرابع المخمص لمحدوؽ و تناوؿ حؽ الترش   0441ور دستو 

 فضلاً  يُنتخب."فيو الشروط الدانونية  ف ينتخب و منو" لكؿ مواطف تتوفر  17 ا  في المادة 
 .11  13  11  17 ف بعض المواد ذات الممة  منيا المواد 

فيي متعمدة بمبد  المساواة  ماـ الدانوف الذي يتعيف تطبيدو  م   17فبالنسبة لممادة 
   ساس المولد   و العرؽ   و ال نس   و الر ي  و  ي شرط  م كافة المواطنيف دوف تمييز

                                           
    المر ع السابؽ.0411مف دستور  01   07 نظر المواد:  - 1

   المر ع نةسو. 0411مف دستور  14  72 نظر المواد  - 2

نوفمبر  04الذي وافؽ  ميو الشعب ال زا ري في استةتا   0421مف دستور  073  011  13  10  14 نظر المواد:  - 3
 .0421نوفمبر  71بتاريخ  41  المنشور في ال ريدة الرسمية ر ـ  0421

 .0441مف ديبا ة دستور  07 نظر لمزيد مف التةميؿ : الةدرة  - 4
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 ساس العدؿ والحرية والسلاـ الا تما ي ييدؼ ال  موف  -مبدا المساواة–فيو   1لخر
 و تديد ممارستيا    حدوؽ المواطنيف وحرياتيـ في موا ية مور التمييز التي تناؿ منيا

وسيمة لتدرير الحماية الدانونية المتكاف ة لمحدوؽ  -في  وىره  -بالتالي  مب  ىذا المبد 
التي كةميا  الحدوؽد م اؿ إ مالو إل  والحريات المنموص  مييا في الدستور  بؿ يمت

 .المشرع لممواطنيف في حدود سمطتو التدديرية
فلا م اؿ لمحديث  ف حؽ الترش   دوف  ف يمارس ىذا الحؽ  م   دـ المساواة بيف 

ت والحدوؽ الواحدة تمو مبد  المساواة ىو الذي  اد الحرياالمؤىميف لممارستو  و  المواطنيف
بمورة  امة بعد  الحريات ف الحدوؽ و  ؿالوا ع لدر ة يمكف الدوا كرسيا  م   رضالأخرى و 

 .2وليدة المساواة بعد ا ف كانت وليدة  دـ المساواة  مبحت فيم
ىي الاخرى تنص  م   ف تستيدؼ المؤسسات ضماف مساواة كؿ  11بينما المادة 

  شخمية الوا بات بإزالة العدبات التي تعوؽ تةتالمواطنات في الحدوؽ و مواطنيف و ال
يع الةعمية في الحياة السياسية والا تمادية والا تما ية ال م مشاركةتحوؿ دوف   و الانساف

لتركد  م   ف الحريات الاساسية وحدوؽ الانساف ف ا ت  10فدرة  13 ما المادة  الىدافية.و 
 لا تتحدؽ بدونياتستديـ  ي ديمدراطية مف دونيا و  حريات لاوالمواطف مضمونة  وىي حدوؽ و 

 الانتخابات الحرة و النزيية.
حؽ دستورياً   عموط حؽ الترش  بضمانات دستورية و ا ح 0441الملاحظ  ف دستور 

 .مواطنة تتوفر فيو الشرط المطموبةلكؿ مواطف و 
 ثانياً: التكريس الدستوري لحق الترشح في مصر.

التدييد و الحرية  إف حؽ الترش  في ممر مف الحدوؽ التي  رفت ترر حاً بيف 
 يت م  ذلؾ في دساتير ما  بؿ التورة و بعدىا. و  النسبية

  نو وحده و  لمشعب السيادة  تبر  ف   و 3كرس مبدا المساواة 0420فرغـ  ف دستور 
  إلاَّ  ف حؽ الترش  و لا سيما منو 03ذلؾ حسب ما ورد في المادة    السمطات ممدر

                                           
 .0441مف دستور  17 نظر : المادة  - 1

 .027 ندري ىوريو  الدانوف الدستوري و المؤسسات السياسية   ال ز  الاوؿ   المر ع السابؽ   ص - 2

 وىـ   سوا  الدانوف لدى المواطنوف" المر ع السابؽ .  0420مف دستور  ميورية ممر العربية لسنة  11 نظر المادة  - 3
 . "العديدة  و الديف  و المغة  و الأمؿ  و ال نس بسبب ذلؾ يف ـبيني تمييز لا العامة  والوا بات الحدوؽ يف متساووف



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
125 

 م  ا تبار  ف شروط الترش  للانتخابات التشريعية تـ  – بالنسبة للانتخابات الر اسية
بديت خاضعة لديود متعددة رغـ التعديلات التي  رفيا الدستور  -تحديدىا بنص  انوني

 التي خةةت مف ىذه الديود. و   2005خامة في سنة 
   فإف حؽ الترش  للانتخابات الر اسية مدتمر2005فدبؿ تعديؿ الدستور في سنة

 -76حو م مس الشعب بناً ا  م  ا تراح مف ىمث   ضا و   فحسب المادة مف يرش  م 
" يرش  م مس الشعب ر يس ال ميورية و يعرض الترشي   م  المواطنيف  - بؿ التعديؿ

ا تراح  لاستةتا يـ فيو. و يتـ الترشي  مف م مس الشعب لمنمب ر يس ال ميورية بنا اً  م 
الحامؿ  م   غمبية ىمىي   ضا  الم مس  م   يعرض المرش ىمث   ضا و  م  الأ ؿ  و 

 م  الأغمبية المشار إلييا ُ  يد الترشي  مرة  خرى  المواطنيف لاستةتا يـ فيو  فإذا لـ يحمؿ
بعد يوميف مف تاريخ نتي ة التمويت الأوؿ  و يعرض المرش  الحامؿ  م  الأغمبية 

 ." م  المواطنيف لاستةتا يـ فيوالمطمدة لأ ضا  الم مس 
و ىكذا ي ب  ف يتـ الا تراح بالترشي  لر اسة ال ميورية مف  بؿ ىمث   ضا  م مس 

مترش  الحامؿ  م   غمبية  ضو  م  الا ؿ  ىـ يعرض ال 102الشعب  م  الا ؿ  ي 
 م  المواطنيف لاستةتا يـ فيو  إذا لـ يحمؿ   م  الأ ؿ 304الم مس  ي   ضا ىمىي ا

التمويت يعاد بعد يوميف  فإذا حمؿ المرش   م  الاغمبية المرش   م  ىذه الأغمبية  فإف 
  و إذا لـ يحمؿ المترش   م  الاغمبية ض  م  المواطنيف في استةتا  شعبيالمطمدة يعر 

ذلؾ باتباع نةس لخر  و المطمدة لأ ضا  الم مس   يدوـ م مس الشعب بترش  مترش  
 .1ال را ات
   م  ا تبار انيا  دلًا واسعاً في ممرلمادة  ىارت  دير بالشارة ال   ف ىذه او 

  طني الذيف يرشحيـ م مس الشعب فدطتحمر مف ليـ حؽ الترش  في مناضمي الحزب الو 
  ويمب  حؽ الترش  الديـ الديمدراطية  ند إ ماؿ ىذه المادةبالتالي تنتةي كؿ المبادئ و و 

 . 2005ىذا ما دفع بإت اه تعديؿ ىذه المادة في سنة م رد شعار  و 
مف  76 رى استةتا  شعبي  دى ال  تعديؿ المادة  2005ماي  25 ميو و بتاريخ و 
  إذ  مب  انتخاب ر يس ال ميورية يتـ  ف طريؽ الا تراع السري و العاـ  1971دستور 

خمسوف  ضواً  م  الأ ؿ مف ر اسة ال ميورية مف  بؿ ما تاف و  م  اف يؤيد المترش  ل
                                           

 .41مدحت  حمد يوسؼ غنايـ   المر ع السابؽ  ص  نظر:- 1
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الم الس الشعبية المحمية لممحافظات  والشورى و   ضا  المنتخبيف مف م مس الشعبالأ
سة و شريف خممسة وستيف مف   ضا  م مس الشعب و  م   ف لا يدؿ  دد المؤيديف  ف خ

 شرة   ضا  مف كؿ م مس شعبي محمي لممحافظة مف  ربعة مف   ضا  م مس الشوري  و 
  شرة محافظة  م  الا ؿ.

خمسة   واـ متممة  م  الأ ؿ  بؿ ولمحزاب السياسية التي مض   م  ترسيسيا 
إ لاف فت  باب الترشي  واستمرت طواؿ ىذه المدة في ممارسة نشاطيا مع حموؿ   ضا يا 

 م  الأ ؿ مف مدا د المنتخبيف في كؿ مف م مس  05% في لخر انتخابات  مي نسبة
لنظاميا    ف ترش  لر اسة ال ميورية  حد   ضا  ىي تيا العميا وفدا 1الشعب وم مس الشورى

  .الأساسي   مت  مض   م   ضويتو في ىذه اليي ة سنة متممة  م  الأ ؿ
واستىنا  مف حكـ الةدرة السابدة ي وز لكؿ حزب سياسي  ف يرش  في  وؿ انتخابات 

لعميا المشكمة  بؿ العاشر مف ر اسية ت ري بعد العمؿ برحكاـ ىذه المادة  حد   ضا  ىي تو ا
 .2الأساسي وفدا لنظامو 2005 سنة ماي

ورغـ  ف التعديؿ ييدؼ ال  تخةيؼ الديود المةروضة  م  حؽ الترش  للانتخابات 
 دية الشروط التي تكةؿ  دية الترش  و  الر اسية  إلاَّ  نو لـ يمؿ ال  حد  دن  مف

 .3في يد الحزب الوطني الحاكـ -مميةمف الناحية الع –المنافسة  إذ بدي حؽ الترش  
إف الةدو الدستوري في ممر   تبر ىذ  التعديؿ بمىابة ممادرة نتي ة ليذا الوضع فو 

انب الأحزاب غير الحزب الوطني  فعمية لحؽ الترش  سوا  مف  انب المستدميف  و مف  
منافسة  لا وىو ضماف تعددية حديدية و  76الغاية مف تعديؿ المادة وىو ما يخالؼ الحكمة و 

 .4لختيار ر يسومتكاف ة  مد إتاحة الةرمة لممواطف الممري 
  فإف النظرة لحؽ الترش   مبحت مغايرة تماماً لما 2011 انةي  25 ما بعد ىورة 

تي لا مكاف ىذا بطبيعة الحاؿ نتي ة مباشرة لطبيعة المرحمة ال ديدة المف  بؿ  و  كانت  ميو
                                           

 . % 11بدلًا مف  %11 7112ىذه النسبة المطموبة  امبحت بمو ب التعديؿ الدستوري لسنة  - 1

تابع)   المؤرخة في 70 ال ريدة الرسمية  دد  7111المعدؿ سنة  0420مف دستور  21 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة - 2
 .7111ماي  71

 .017مدحت  حمد يوسؼ غنايـ   المر ع السابؽ  ص - 3

ة السابدة  م   انوف   الر اب21مدحت رفعت  بد الوىاب  مدخؿ ال  الاملاح الدستوري  ملاحظات  م  تعديؿ المادة  - 4
 .71  ص 7111الانتخابات الر اسية  الم مة الدستورية  العدد الىامف  
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ي إذ  ف دساتير ما بعد الىورة  ا ت مكرسة لمديـ الديمدراطية الت  فييا لممارسات الماضي
نادى بيا الشعب الممري في مسيراتو المختمةة و بذلؾ  مب  حؽ الترش  مف الحدوؽ 

إ مالو  م   رض  يمارس دوف  يود تحوؿ دوفو  السياسية التي حُظيت بحماية دستورية
 الوا ع.

 كد  مييا في يـ المذكورة سابداً في ديبا تو و   تمد الد 2014فالتعديؿ الدستوري لسنة
 .نمومو

مستدبلًا و سموب ف شعب ممر بالديمدراطية طريداً و الدستور  كدت  م  ايمافديبا ة 
 م  حؽ الشعب في منع   و بالتداوؿ السممي لمسمطة  و حياة  و بالتعددية السياسية

مستدبمو. كما  كد  م  مبد  المساواة في الحدوؽ و الوا بات دوف تمييز. بينما ن ده نص في 
  المساواة بيف المر ة والر ؿ في  ميع الحدوؽ المدنية  م  مبد منو 01فدرة  11المادة 

الىدافية وفداً لأحكاـ الدستور  بينما الةدرة الىانية مف سية والا تمادية والا تما ية و السياو 
نةس المادة   ازت اتخاد تدابير التمييز الاي ابي لمال  المر ة  مد ضماف تمىيميا تمىيلًا 

ظا ؼ الادارة و ة حديا في تول  الوظا ؼ العامة و تضمف كةالو مناسباً في الم الس المنتخبة  
 اليي ات الدضا ية.التعييف في ال يات و العميا في الدولة و 
مف خلاؿ  فدد  كدت  م  حؽ المواطف في المشاركة السياسية 10فدرة  32 ما المادة 
 .1الدانوف ذلؾ حسب ما يدتضيو  وابدا  الر ي في الاستةتا   و الترشحؽ الانتخاب و 

 ا   7100إف التكريس الدستوري لممارسة حؽ الانتخاب في ممر بعد ىورة يناير 
  ومطالبيا تتمىؿ في طالب الطبدات الشعبية المختمةة والتي ساىمت في الىورةمنس ما مع م

تحديؽ ديمدراطية فعمية تت سد  م   رض الوا ع  مما يدتضي تةعيؿ ما  ا  في الدستور 
  ف الممارسات التي كانت سا دة  بؿ الىورة.ليت سد بعيداً 

 
 
 

                                           
" مشاركة المواطف في الحياة العامة وا ب وطني  و لكؿ مواطف 7101مف التعديؿ الدستوري لسنة 10فدرة  32المادة  - 1

حؽ الانتخاب و الترش  و إبدا  الر ي في الاستةتا   و ينظـ الدانوف مباشرة ىذه الحدوؽ  وي وز ال ةا  مف لدا  ىذا الوا ب 
 في حالات محددة يبينيا الدانوف."
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 الثاني: تنظيم حق الترشح. الفرع
ذا كاف حؽ الترش  مف الحدوؽ او    إلا  ف مسرلة لتي كرستيا غالبية دساتير العالـا 

مدى تكريسو لمديـ   و عة النظاـ السياسيتنظيميا يختمؼ مف دولة لأخرى بحسب طبي
 .الديمدراطية

لا سيما حؽ الترش  إلا  ف سمطة المشرع في تنظيمو لمحدوؽ التي  ررىا الدستور 
 ىي:ي ب  ف تتـ و فؽ ضوابط محددة و  و ةمديد
  دـ إىدار الحؽ  و الحرية إىداراً تاماً. -

  دـ الانتداص مف الحؽ  و الحرية دوف  سس دستورية  و شر ية. -

.شا اً  استخدامو وممارستو  دـ فرض  يود  م  ممارسة الحؽ  م  نحو ي عؿ -
1 

ي الشروط المطموبة في فوؿ في  ساليب تنظيـ حؽ الترش   و رغـ اختلاؼ الدو 
الضمانات و   إ را ات الترش في و   الطلاؽ النسبيالمترش   والتي تترر   بيف التدييد و 

ىذا ما سنبحث فيو مف خلاؿ و   الر ابة  م  محة الترش  خلاؿ الممنوحة لممترش  مف
وىي شروط   ةالىاني الةدرة)ممرو    الاول الةدرة)ط الترش  في كؿ مف ال زا رو التطرؽ لشر 

  إلاَّ  ف ذلؾ يبد  معياراً لمحكـ  م  مدى ديمدراطية الانتخاب مف شروط خامةو   امة
 . دمو

 .في الجزائر لترشحاشروط :  ىالاول الفقرة
مطموبة في  ميع ضع شروط  امة ت بالر وع لدوانيف الانتخاب في ال زا ر  ن دىا 

. كما  ف المشرع تعمد  ىانياً )  و خرى شروط خامة متعمدة بانتخابات معينة  ولاً )الانتخابات
 . ىالىاً )حرماف ف ة مف المواطنيف مف حؽ الترش 

 :في الجزائر الشروط العامة لمترشح :أولاً 
 موضو ية  طاً و شر  ن دىا ا تمدت بالر وع لمنموص المنظمة لحؽ الترش  في ال زا ر

ر اسية  و الشروط المطموبة في مف يرغب في الترش  للانتخابات ال ىي امة و شكمية و 
والسف  وال نسيةوالسياسية   نيةالتمتع بالحدوؽ المد: شرط المحمية  ىذه الشروط ىيالنيابية و 

الشروط  ىذهالانتخابية    والتس يؿ في الدوا ـ شرط تردية الخدمة الوطنية  و ال ةا  منياو 
                                           

1
 .102ياسر حمزة  المر ع السابؽ  ص   - 
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ط الترش  الترش  للانتخابات الر اسية  بينما شرو شروط  خامةفي الدستور  وردبعضيا 
 المحمية  وردت في الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات.للانتخابات التشريعية و 

المشاركة السياسية ىذا الشرط مرتبط بحؽ  :السياسيةشرط التمتع بالحقوق المدنية و  -10
ترش   ي يدمد بو  ف ينتةي لدى المىو مطموب في الناخب والمترش   و و بمورة  امة  

  و د تناوؿ المشرع بيف الترش   سوا  بمورة دا مة  و مؤ تةمانع  انوني يحوؿ بينو و 
الباب الأوؿ المتعمؽ بالأحكاـ المشتركة ل ميع  مف 11المادة  ال زا ري ىذا الشرط في

 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-01عضوي الاستشارات الانتخابية مف الدانوف ال

شرنو المساس السياسية لمترش   ليس مف اشتراط التمتع بالحدوؽ المدنية و الحديدة  ف و 
ف  يمتو  بؿ و م  ينتدص ملا يعد  يدً  م  ممارسة ىذا الحؽ و  لابمبد  حرية الترش  و 

يبد  مدتمر  م  ىذا الشرط يضةي  دية  م  حؽ الترش   الذي   فإف العكس مف ذلؾ
 .1الأمافدر  م  التمرؼ في شؤونو الخاص  ويتمتع بددر مف الىدة و مف ىو  ا

ف شرط ال نسية مف الشروط المطموبة لمترش  في  ميع إ:  الجزائرية الجنسيةشرط -10
 انوف و الانتخابات  رغـ  نو ىناؾ تمييز بيف الانتخابات الر اسية   يف يشترط الدستور 

التشريعية  يُشترط فييا و سية الأممية لممترش   بينما في الانتخابات المحمية الانتخابات ال ن
  ف يكوف المترش  يحمؿ ال نسية ال زا رية فدط.

  و لاَّ يكوف المترش  ةالمترش  للانتخابات الر اسيفي فدط   ما اشتراط ال نسية الاممية
منمب ر يس الترش  ل رترى برف  فإف المؤسس الدستوري  2 د ت نس مف  بؿ ب نسية   نبية

 .3مداييس تسمو  م   ي شروط لتولي  ية ميمة انتخابية  خرىتحكمو شروط و ال ميورية 
مف ىذا المنطمؽ لا يمكف لمف يكوف  د اكتسب  نسية  خرى بالضافة ال  ال نسية و 

المحددة في  لـ يتـ إسداطيا  نو طبداً لمدوا دممية إذا كاف لا زاؿ يحتةظ بيا و ال زا رية الا

                                           
 .030 حمد بنيني  المر ع السابؽ  ص - 1

 .0441مف دستور  32 نظر : المادة  - 2
  نظر لمزيد مف التةميؿ: - 3

يتعمؽ بمرا بة مطابدة  77/07/7100المؤرخ في  00//ر.ـ.د11ر ي الم مس الدستوري ر ـ  -                          
 .7107لسنة  10الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  لمدستور  ج ر ج ج    دد 

 71الموافؽ ؿ  0101محرـ  اـ  03المؤرخ في  -ـ د-ؽ ؽ-10 رار الم مس الدستوري ر ـ  -                          
    نوف الانتخابات.  و المتعمؽ بدا0434غشت سنة 
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الدانوف  ييد بو فيدالتتـ ا تماده و ىذا ما   و  انوف ال نسية   ف يترش  للانتخابات الر اسية
  إذ يشترط بالضافة ال  ال نسية الأممية   ف يددـ المترش  تمري  01-01العضوي 
الت نس  يشيد بمو بو  نو يتمتع بال نسية ال زا رية الاممية فدط و لـ يسبؽ لوشرفي 

 .1ب نسية  خرى
يشيد بمو بو المترش  للانتخابات الر اسية   نو و إذا كاف شرط تدديـ تمري  بالشرؼ 

  يعد مف الناحية  لـ يسبؽ لو الت نس ب نسية  خرىال نسية ال زا رية الاممية فدط و يتمتع ب
لدى يسيؿ التحدؽ منو با تباره وىيدة تدرج ضمف الممؼ المطموب تدديمو الشكمية كاؼ و 

الم مس الدستوري  فإف التساؤؿ الذي يمكف إىارتو  ف إمكانية تدديـ المترش  للانتخابات 
لتحديؽ في ذلؾ ىؿ الم مس الدستوري يستطيع اة تمري  بالشرؼ مخالؼ لمحديدة  و الر اسي

ترشيحو المتضمف ممؼ  امؿ مع المترش  الذي يُددـكف التعكيؼ يمبوسا مو الخامة  و 
 تمري  بالشرؼ مغاير لمحديدة.

الوا ع  ف الم مس الدستوري لو ملاحية الةمؿ في محة الترشيحات للانتخابات 
مف الدانوف  010  و د حددت المادة 0441مف دستور  037مادة الر اسية طبداً لنص ال

مف تاريخ ايداع التمري  بالترش  لمنمب اياـ كاممة  01  ؿ   ماه  01-01العضوي 
ذلؾ بدرار يُبمغ  ر يس ال ميورية   ليةمؿ الم مس الدستوري في محة الترشيحات  و يكوف

مف النظاـ المحدد لدوا د  مؿ الم مس الدستوري المادر  71حددت المادة ال  المعني   و 
 .إ را ات التحديؽ في ممةات الترش  7107في 

  و ف يستشر  ي خبير ما  إلا  ف ي مع كؿ المعمومات والوىا ؽيُخوؿ المدرر  ف و 
   ياـ ت عؿ مف المعب  م  01المددرة بعشرة )لمدررة لمةمؿ في محة الترشيحات و المدة ا

المدرر في بعض الأحياف  ف يمؿ ال  الحديدة كاممة فيما يتعمؽ باكتساب المترش  
إف كاف المترش   د سبؽ لو و ف   و  زا ريةللانتخابات الر اسية  نسية  خرى غير ال نسية ال

 .ت نس ب نسية   نبية
 السابعالباب  لـ يشر مراحة في كما  ف الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

ىؿ يمكف مري  شرفي يتضمف بيانات خاط ة  و ال   دوبة تدديـ ت المتعمؽ بالأحكاـ ال زا ية

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  014 نظر : المادة- 1
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تسميط و  بيانات خاط ة ال  النيابة العامة لمم مس الدستوري إحالة الممؼ الذي يتضمف
  م  المترش  الذي يددـ ىذه التمريحات.1العدوبات المدرر في  انوف العدوبات

لذلؾ مف الضروري  ف يشدد  انوف الانتخابات العدوبات المالية و ف يدرر الحرماف مف 
فضلا  ف   اط ة بدمد تضميؿ الم مس الدستوريالترش  مرة  خرى لمف يددـ بيانات خ

 وف العدوبات.المتابعة ال زا ية المدررة في  ان
لمف يترش   ف ت نس ب نسية ا نبية و ف لـ يسبؽ و  ف اشتراط ال نسية الاممية فدط 

 ف منمب ر يس  للانتخابات الر اسية في ال زا ر  يعد شرطاً ضرورياً   م  ا تبار
ية  مما يتطمب  ف يتولاىا ال ميورية يتمتع برىمية تطغ   م  با ي المؤسسات الدستور 

 شخص لو انتما  حديدي ليذا الوطف.
المحمية فإف المشرع يشترط في مف يترش  لذلؾ  ف بالنسبة للانتخابات التشريعية و   ما

دوف إشارة ال  المتن سيف ب نسية كونيا  ممية و يحمؿ ال نسية ال زا رية  دوف إشارة ال  
ف الترش  للانتخابات ال نسية ال زا رية مبالتالي يمكف لمشخص الذي  كتسب   و  خرى

المحمية ابتدا  مف تاريخ اكتسابيا. كما يمكف لم زا ري الحامؿ  م   نسية التشريعية و 
 المحمية.رش  كذلؾ للانتخابات التشريعية و  خرى مف الت

طرؼ المت نس بال نسية  في الحديدية فإف حؽ الترش  للانتخابات التشريعية مف
ف كانت لا تطرح  ية إشكالية في الحالات و  لحامؿ  م   نسية  خرى و ا  ال زا رية ا 

  و د لتي يةوز فييا مترش  لم مس الامةيىير إشكالية في الحالة االعادية  فإف الأمر يمب  
الشخمية الىانية في الدولة بعد ر يس ال ميورية   و بالتالي فيو يمب  ر يس لم مس الامة 

 يس لمدولة في حالة شغور منمب ر يس ال ميورية طبداً مما ي عمو مؤىلًا لأف يمب  ر 
 .0441مف دستور  017لأحكاـ المادة 

 د لا يكوف حامؿ  م   017الوا ع  ف ر يس الدولة المعيف طبداً لأحكاـ المادة 
غـ اف الدستور يشترط في مف يترش  لر اسة ال ميورية  ف ر ال نسية ال زا رية الاممية فدط  

  ال نسية ال زا رية الاممية. لذلؾ ي ب اف تكوف الشروط الخامة يكوف حامؿ فدط  م
مف الضروري إ ادة و مية   بالترش  لم مس الامة نةسيا المطموبة في ر يس ال ميورية

                                           
يونيو سنة  13الموافؽ ؿ  0131مةر  اـ  03المؤرخ في  011-11مف الامر 773 نظر لمزيد مف التةميؿ : المادة  - 1

 الذي يتضمف  انوف العدوبات  المعدؿ و المتمـ. 0411
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 32و 11واد يتناسب مع الدستور لا سيما المالنظر في شروط الترش  لم مس الامة بما 
 .1منو
الانتخاب سف معينة لمترش  لمنمب ر يس  وانيف تشترط الدساتير و  :شرط السن-10

  فةي ال زا ر فإف السف المطموبة لمترش  ية و لعضوية الم الس التشريعية والمحميةال ميور 
يختمؼ مف الانتخابات الر اسية ال  التشريعية و المحمية  فالدستور يشترط في المترش  

ىذا بطبيعة   و 2وـ الانتخاب  سنة كاممة ي11للانتخابات الر اسية  ف يكوف  مره  ربعيف )
الوا بات الممداة  م   اتؽ ر يس كوف اكىر خبرة و نضو اً تماشيا و الحاؿ حت  ي

 ال ميورية.

  حيث  ف ستور  ا ت غامضة و فييا لبس كبيرإلّا  ف المياغة الواردة في الد 
إشكالية الدستور يشترط  ف يكوف  مر المترش   ربعيف سنة كاممة يوـ الانتخاب  مما يىير 

ذه الةدرة   فالتةسير الضيؽ ليذه المادة يؤدي ال  حمر الترش  لمذيف يكوف في تةسير ى
لا  كىر  و ندىا لا يمكف  ف يترش  لمنمب نتخاب  ربعيف سنة كاممة لا   ؿ و  مرىـ يوـ الا

 كىر مف  ربعيف سنة لا  ؿ مف  ربعيف سنة يوـ الانتخاب و ر يس ال ميورية مف كاف  مره  
الانتخاب  فضلًا  ف ذلؾ فإف يوـ الانتخاب غير محدد إف كاف انتخابات الدورة الأول  يوـ 

 ف يكوف  مر  اشتراطبينما فإف نية المشرع الدستوري تت و ال    و الدورة الىانية إف و دت.
  لذلؾ ينبغي تعديؿ انتخابات الدورة الاول المترش  لا يدؿ  ف  ربعيف سنة كاممة يوـ 

 يستحسف  ف يشترط الدستورلا يكوف فييا  ي لبس  و ترويؿ  و مادة بطريدة مياغة ىذه ال
اممة يوـ انتخابات الدورة في المترش  للانتخابات الر اسية  ف لا يدؿ  مرة  ف  ربعيف سنة ك

و يستحف كذلؾ  ف يحدد المشرع   و يوـ إيداع ممؼ الترش  لدى الم مس الدستوري  الأول 
    سنة كاممة.21لمترش  كرف لا يت اوز  مره سبعيف)الدستوري سناً   م  في ا

  فإف الدوانيف الانتخابية حددت سناً بالنسبة للانتخابات التشريعية والمحمية بينما
 12-42مف م مس لآخر. فبالر وع لمدانوف العضوي   إذ تختمؼ بحسب الدانوف و مغايرة

سنة بالنسبة  73سنة و  71 ف المشرع حدد سف الترش  للانتخابات المحمية ب  ن د3
                                           

  فإف التمتع بال نسية ال زا رية دوف سواىا شرط لتول  المسؤوليات 7101المعدؿ في0441مف دستور  11حسب المادة  - 1
 العميا في الدولة و الوظا ؼ السياسية.

 .0441مف دستور  21 نظر: المادة - 2

 .07 دد  ال ريدة الرسمية  0442مارس  11المؤرخ في  12-42الامر - 3



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
133 

سنة كاممة  11لأ ضا  الم مس الشعبي الوطني  بينما حدد سف الترش  لم مس الأمة ب 
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات خةض في  10-07  في حيف فإف الدانوف العضوي يوـ الا تراع
ىذا بطبيعة الحاؿ يسا د  م  وموؿ شريعية والمحمية و روطة لمترش  لمم الس التالسف المش

 1سنة 71  حيث  ف السف المطموبة لمترش  لمم الس المحمية ىي الشباب ال  ىذه الم الس
سنة  في  73بدلًا مف  2سنة 71سنة  بينما في حالة الم مس الشعبي الوطني  71بدلًا مف 

  سنة 11بدلًا مف  3سنة 11ي حيف فإف السف المطموبة لمترش  لعضوية م مس الامة ى
01-01وىي نةس الشرط التي تـ ا تمادىا في الدانوف العضوي 

4. 
موبة لمترش  لمم الس التشريعية لسف المط ف المشرع بتخةيضو امف الىابت الدوؿ 

المحمية  العمومية وسع مف نطاؽ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوفيكوف  د المحمية و 
خلاؿ إ طا  الةرمة لشريحة واسعة مف المواطنيف لمترش  ليذه   مف الوطنيةمنيا و 

سنة كاممة  11ىي الم الس. لكف ما يىير الانتباه ىو السف المطموبة لمترش  ل مس الامة و 
التي تىير إشكالية في غاية الاىمية  كوف العضوية في م مس الامة  د تمكف يوـ الانتخاب و 

مف  017لنص المادة بالتالي ر يس لمدولة طبدا و مف  ف يمب  ر يس لم مس الأمة و العض
الدستور  مما يدتضي  ف تكوف السف المطموبة لمترش  لعضوية م مس الامة متطابدة مع 

ديؿ الدانوف العضوي بما   مما يستد ي تعالسف المطموبة لمترش  لمنمب ر يس ال ميورية
سنة مف  11يف مف العمر تمكيف المواطنيف البالغيتماش  والدستور   و تعديؿ الدستور و 

 الترش  لمنمب ر يس ال ميورية.
تشترط التشريعات الانتخابية في  عفاء منيا:تأدية الخدمة الوطنية أو الإشرط  -10

الحمية  ف يكوف  د نتخابات الر اسية  و التشريعية و ال زا ر في كؿ مف يرغب  ف يترش  للا
لا شؾ في  ف ىذا   و لمدوانيف السارية المةعوؿ دى الخدمة الوطنية  و تـ إ ةاؤه منيا طبداً 

منطدي كوف مف غير المنطدي  ف يستعدى ر يس ال ميورية  و  ضو الم مس  الشرط
  ف كوف ىذا الشرط يعتبر دليؿ  م   فضلًا التشريعية  و المحمية لتردية الخدمة الوطنية

                                           
 .10-07مف الدانوف العضوي  23 نظر : المادة  - 1

 .10-07مف الدانوف العضوي  41المادة   نظر: - 2

 .10-07الدانوف العضوي  مف 013 نظر : المادة - 3

 .01-01مف الدانوف العضوي  000  47  24 نظر : المواد - 4
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 ف يكوف  ىلًا لتمىيؿ  ف  دا  ىذا الوا ب لا يمكنو تخمؼ مف المترش   و ف  وفا وطنية و 
 .1الأمة

تشترط  وانيف الانتخاب في ال زا ر التس يؿ  شرط التسجيل في القوائم الانتخابية: -10
بالتالي لا يمكف لمف يُنتخب  و ة حت  يتسن  لكؿ ناخب  ف ينتخب و في الدوا ـ الانتخابي

ولا يمكنو  ف  مس لًا في الدوا ـ الانتخابية تتوفر فيو شروط الناخب  ف ينتخب إذا لـ يكف 
ف توفرت فيو با ي الشروط الموضو ية الأخرىيترش  حت  و   المطموبة لمترش . ا 

وا ر   ف يكوف المترش  في إحدى الدالتس يؿ في الدوا ـ الانتخابية و العبرة مف شرط و 
لا يو د في إحدى الحالات المنموص و السياسية التالي متمتعاً بحدو و المدنية و بناخباً  و 

الدا رة الانتخابية ىي إماً البمدية بالنسبة . و 01-01مف الدانوف العضوي  11ة لماد مييا في ا
للانتخابات البمدية  و الولاية بالنسبة للانتخابات الولا ية   و الدولة ككؿ بالنسبة للانتخابات 

يترتب  ف التس يؿ في  ا مة الناخبيف بالبمدية التي بيا إ امة المعني  بمةيوـ   و الر اسية
   اف المعني لا يمكنو  ف يترش  في  كىر مف دا رة انتخابية.2مف الدانوف المدني 11لمادة ا

. كما يعا ب كؿ مف رش  نةسو في 3في الحالة العكسية ترفض الترشيحات المود ةو 
 شير ال  ىلاث  كىر مف  ا مة انتخابية   و في  كىر مف دا رة انتخابية بالحبس مف ىلاىة 

ىذا حسب ما ورد دينار  زا ري  و  11.111دينار  زا ري إل   1.111بغرامة مف و سنوات 
  . 01-01لعضوي امف الدانوف  717في المادة 

 .الشروط الخاصة لمترشح :ثانياً 
وضع شروط بالنظر لطبيعة الانتخابات الر اسية و التشريعية و المحمية  فإف المشرع  

 خرى خامة بر ضا    و   )دستوريةىي مف طبيعة مة تتعمؽ بالانتخابات الر اسية و خا
 . ب)البرلماف بغرفتيو

 
                                           

 .047 نظر لمزيد مف التةميؿ:  حمد بنيني  المر ع السابؽ   ص  - 1

 . 01-01مف الدانوف العضوي  11المادة  - نظر:   - 2
   المتضمف الدانوف المدني  المعدؿ والمتمـ.0421سبتمبر  71المؤرخ في  13-21مف الأمر  11المادة-            

  و في  كىر مف دا رة انتخابية. ا مة   كىر مف   ف يترش  في ا كاف." لا يمكف  ي01-01مف الدانوف العضوي  21المادة - 3
مف ىذا الدانوف العضوي  فضلًا  ف الرفض  717موص  مييا في المادة يتعرض كؿ مف يخالؼ ىذا الحكـ لمعدوبات المن

 ." بدوة الدانوف لدوا ـ الترشيحات المعنية
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 .الشروط الخاصة بالترشح للانتخابات الرئاسية: أ
 ورد شروطاً خامة الترش  لمنمب ر يس ال ميورية  و  شروط 0441حدد دستور  
 ف يىبت ال نسية  ف تتوفر فيمف يرغب في الترش  وىي :  ف يديف بالسلاـ  و  ي ب

إذا كاف مولودا  بؿ  0411يىبت مشاركتو في ىورة نوفمبر لزو و  و  فدطالاممية ال زا رية 
 ف   و خارج الوطفالمندولة داخؿ و كاتو العدارية و  ف يددـ التمري  العمني بممتم  و 0417يوليو

ل نسية ال زا رية   و ف يىبت ا  سنوات01يكوف مديـ في ال زا ر لمدة لا تدؿ  ف  شر)
 .1الأـالاممية لمب و 

التديف بالسلاـ شرطا ي ب  ف يستوفيو مف  0441حدد دستور  :إن يدين بالإسلام - أ
يترش  للانتخابات الر اسية  دوف  ف يحدد الوسيمة التي بمو بيا يمكف التحدؽ مف ىذا 

لـ يحيؿ ال  المشرع إمكانية تحديد وسيمة للإىبات  بؿ  ف الةدرة الأخيرة مف المادة   و الشرط
نوف تحديد شروط  خرى  مما  د يعطي فرمة لممشرع بإدراج في الممؼ  حالت ال  الدا 32

 . الذي يددمو المترش  لمم مس الدستوري  شيادة تىبت  ف المعني مسمـ

ا تماد التعددية الحزبية ال  غاية ا تماد و منذ  ىاوبالر وع لدوانيف الانتخاب  ن د
بإىبات شرط يتعمؽ  حكـ إ را ي ي ورد تلـ  -الدوانيف -  فإنيا 10-07الدانوف العضوي 
ف دىب البعض إل    و ا الشرطشر إل  ضرورة تدديـ ما يةيد توافر ىذتُ ـ لالتديف بالسلاـ و  ا 

  إلَا  ف بالترش  الذي يددمو لمم مس ممزـ بإ لاف انو مسمـ في التمري  ف المترش  
ي ب  ف يتضمف  التمري  بالترش  المطموب في الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

رف ما يةيد بلا يو د ضمف ىذه البيانات  نوانو فدط  و تو يعو ومينتو و و و لدبـ المعني و اس
مف  دمو  م  ضرورة إ لاف  يعمف برنو يديف بالسلاـ  كما لـ يعمؽ المشرع  بوؿ الطمب

بالنتي ة فإف تضميف إ لاف الترشي  برف المترش  مسمـ لا ير   في غياب ما يدضي ذلؾ  و 
 بو الدانوف  إل  وسيمة للإىبات. 

ش   ماـ ىذا الةراغ الذي تميز بعدـ تدخؿ المشرع لتحديد وسيمة لىبات تديَف المتر و 
  فإف الم مس الدستوري المكمؼ بالةمؿ في محة الترشيحات للانتخابات الر اسية بالسلاـ

ضمف رفض المت 7114مارس  17المؤرخ في  01كاف مضطر لتبن  مو ؼ  فةي  راره ر ـ 

                                           
 .0441مف دستور  32 نظر: المادة - 1
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ترش  السيد شريؼ  مار    تبر  ف المترش  ي ب  ف يىبت في تمري  شرفي  نو يديف 
 .1بالسلاـ

باشتراطو ضرورة تدديـ تمري  شرفي يبيف  في ذلؾ الو ت  ف تدخؿ الم مس الدستوري
ؿ في م اؿ مخمص   يعتبر بمىابة تدخبات الر اسية برنو يديف بالسلاـفيو المترش  للانتخا

  رغـ مطموب  ند إيداع التمري  بالترش ىو بذلؾ يضيؼ وىيدة  خرى لمممؼ ال  و لممشرع
  لذلؾ 2 ف المشرع  ددىا  م  سبيؿ الحمر في الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات

  011تعديؿ الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لا سيما المادة  كاف مف الضروري
الذي بمو بو يعمف المترش  ؿ في التمري  الشرفي و وذلؾ بإضافة وىيدة لمممؼ المطموب تتمى

 برنو يديف بالسلاـ.
   يف تدخؿ المشرع وحدد الطريدة 01-01وىذا ما حدث فعلًا في الدانوف العضوي 

  وىي تدديـ تمري  بالشرؼ يشيد بمو بو المترش   نو ىبت المترش   نو مسمـالتي بمو بيا يُ 
 .3بالسلاـيديف 

إف ىذا الشرط الذي  مب  في  .0500شرط إثبات المشاركة في ثورة أول نوفمبر  - ب
دستورياً   يرتبط دوماً بشرط لخر و ىو شرط تدديـ شيادة تىبت  دـ  0441ظؿ دستور 

في   ماؿ مناىضة لىورة  وؿ نوفمبر  0417بعد  وؿ يوليو تورط  بوي المترش  المولود
0411

كما  ف الدانوف العضوي المتعمؽ . فمف الواض   ف الدستور لـ يحدد وسيمة للإىبات 4
 طي  ما ىذا و لا ال ية التي تمدر  نيا  ات لـ يحدد بد ة طبيعة الشيادة و بنظاـ الانتخاب

  فبمناسبة يتبن  مو ةيف مغايريف و عملمم مس الدستوري مبررات تةسير النص  مما 
 بؿ الم مس الدستوري ترش  السيد محةوظ نحناح الذي  دـ  0441الانتخابات الر اسية لسنة 

  بينما رفض ممؼ ترشحو 0411شيادة الشيود لىبات مشاركتو في ىورة  وؿ نوفمبر 
ىورة  ف طريؽ كوف ىذا الأخير اىبت مشاركتو في ال 0444للانتخابات الر اسية في سنة 

                                           
   المتضمف رفض للانتخاب لر اسة ال ميورية . 7114مارس  17/ؽ ـ د/المؤرخ في  01 رار الم مس الدستوري ر ـ  -1

مف الدانوف  011العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الممؼ المطموب لمترش  للانتخابات الر اسية في المادةحدد الدانوف  -2
 .10-07العضوي 

 .01-01مف الدانوف العضوي  014 نظر: المادة- 3
 011المادة    وتدابميا 01-01مف الدانوف العضوي  03  02فدرتيف  014المادة و 0441مف دستور  32 نظر: المادة - 4

 .10-07مف الدانوف العضوي  01  07فدرتيف
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  تبر الم مس ؿ  ادة في  يش التحرير الوطني  و تدديـ شيادة الشيود مو عة مف  ب
 ف الشيادة المطموبة لىبات المشاركة في  0444مارس  00الدستوري في  راره المادر في 

  وىي وزارة ي ب  ف تمدر  ف ال ية الدارية المخولة  انونا بذلؾ 11ىورة  وؿ نوفمبر 
   م  ا تبار  ف مةة العضوية في  يش التحرير الوطني  و  بية التحرير 1الم اىديف

 .2تُستخرج نسخة منو  ند الطمبض و الوطني  تىُبت في س ؿ مخمص ليذا الغر 
يدمي ف ة واسعة مف  0444في الوا ع فإف الحؿ الذي تبناه الم مس الدستوري سنة 

للانتخابات الر اسية كونيـ لا مف الترش   0417المواطنيف المولوديف  بؿ  وؿ يوليو 
  وىـ الذيف شاركوا بت مشاركتيـ في الىورة التحريريةيستطيعوف تدديـ الشيادة الدارية التي تى

  زيادة  م  ذلؾ لا يو د في ند ىؤلا  لحيازة مىؿ ىذه الشيادةفييا بالةعؿ  لانعداـ الرغبة  
راؼ بالعضوية في  يش  و  بية الدانوف ما يمزـ ىذه الة ة مف المواطنيف مف طمب الا ت

 .3التحرير الوطني
  يساىـ في الحد مف مشاركة كرذير الم مس الدستوري السالؼ البذلؾ يُمب  تةسو 

لا في ود  ديدة غير واردة في الدستور و ويضيؼ  ي المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية
 .شريؾ لمبرلمافالدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  مما ي عؿ منو مشرع 

 ف إلاَّ  ف تدخمو ىذا  ا  متنا ضا مع ما  اـ بو  ندما يشترط لأىبات التديف بالسلاـ  
لـ يشترط شيادة مادرة  ف وزارة عمف فيو  نو يديف بالسلاـ  و ييددـ المترش  تمري  شرفي 

ت الشؤوف الدينية لىبات ذلؾ  بينما يشترط شيادة مادرة  ف وزارة الم اىديف لىبا
 المشاركة في الىورة التحريرية.

في   ماؿ  0417بينما شرط إىبات  دـ تورط  بوي المترش  المولود بعد  وؿ يوليو 
  في ا تدادنا فيو شرط ليس لو ممة بوطنية الشخص  بؿ 0411مناىضة لىورة  وؿ نوفمبر 

من  ىذه  ف ال ية التي تطنية واستغلاليا سياسيا  خامة و ييدؼ فدط لتوظيؼ الىوابت الو 
  مما  د يُستغؿ لأغراض سياسية بحرماف المعارضة مف ىي الدارةمف  دميا الشيادات 

                                           

 1
يتضمف تحديد  ا مة  0444مارس سنة  00الموافؽ 0104ذي الدعدة  اـ  71مؤرخ في 44/ ؽ ـ. د/ 11 رار ر ـ  - 

 .المترشّحيف لانتخاب ر يس ال ميورية

 .71 ج رج ج   دد0444 فريؿ  11المؤرخ في 12-44مف الدانوف  02 نظر المادة  - 2

 .144مالؾ بشير  المر ع السابؽ  ص  بف -3
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تدديـ مرشحيف  نيا لر اسة ال ميورية  خامة في ظؿ غياب ضمانات كافية تمنع الدارة 
 مف التعسؼ في استعماؿ حؽ من   و  دـ من  ىذه الشيادات.

ذا كاف  اتؽ الىبات يدع  م  المترش  و  ذلؾ ي ب  ف يكوف بكؿ  بنص الدستور  فإفا 
في  ف ال ية الدارية المختمة  و  لا ينبغي تدييد المترش  بتدديـ الشيادة المادرةالوسا ؿ  و 

ىذا ت نباً لةرض ة يمكف للإدارة الم و  لمدضا   و حالة تدديـ شيادات غير مطابدة لمحديد
ية التي ي ب  ف تُحظ  بحماية  يود  ديدة  م  حؽ الترش  با تباره مف الحدوؽ السياس

 كافية.
 بؿ تعديمو في لمدستور بالر وع : فقط لزوجو الاصمية شرط إثبات الجنسية الجزائرية -ج

يىبت ال نسية ال زا رية فيمف يترش  لمنمب ر يس ال ميورية  ف  ن ده يشترط  7101
مية  و مكتسبة   د  كتة  باشتراط ال نسية ال زا رية  دوف اف يشير إف كانت  ملزو و  و 

  م  خلاؼ  نسية المترش  التي يُشترط فييا  ف تكوف  ممية.
كاف واضحا  ند اشتراط ال نسية ال زا رية لزو و   يف نةسر ذلؾ  دستورالالوا ع  ف 

 كده الم مس   فسبؽ و  ىذا ماتكوف  ممية بؿ  د تكوف مكتسبة  و  نو ليس بالضرورة  ف 
دستورية  انوف النظر في بمناسبة  0441في سنة  كده مرة  خرى و  34سنة  الدستوري
الذي  ض  برف اشتراط ال نسية ال زا رية الأممية لزوج المترش  غير مطابؽ   و الانتخابات
 . 1لمدستور

  إف اشتراط ال نسية ال زا رية فدط في زوج المترش  لمنمب ر يس ال ميورية
يس ال ميورية في النظاـ السياسي الملاحيات الواسعة التي يتمتع بيا ر وبالنظر لممياـ و 

اكتساب ال نسية  رغـ  ف فيو ما يؤىر  م  انتما  المترش  و وفا و لوطنو  ال زا ري
  وىذا ما دفع بالمؤسس الدستوري السياسيةمدنية و ي عؿ الشخص متمتعاً بحدو و الال زا رية 

اشترط ال نسية    ف يغير مف ىذا الشرط برف 7101بمناسبة تعديؿ الدستور في سنة 
 ال زا رية الاممية دوف سواىا.

                                           
و المتعمؽ بالنظر  0434غشت  71ؽ.ؽ. مد  المؤرخ في  10 رار الم مس الدستوري ر ـ  - نظر لمزيد مف التةميؿ:   - 1

 و المتضمف  انوف الانتخابات. 0434غشت سنة  12المؤرخ في  01-34في مدى دستورية بعض  حكاـ الدانوف ر ـ 
  يتعمؽ  0441غشت سنة  11ؽ  . ـ د   المؤرخ في  10 رار الم مس الدستوري ر ـ  -                              

المؤرخ  70-41المعدؿ و المتمـ بمو ب الامر  01-34مف  انوف الانتخابات الدانوف  013بدستورية البند السادس مف المادة 
 .0441يوليو  01في 
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فيمف يترش  لمنمب  0441يشترط دستور  :شرط تقديم التصريح العمني بالممتمكات -د
  خارج الوطفكاتو العدارية و المندولة داخؿ و ر يس ال ميورية  ف يددـ تمريحاً  منياً بممتم

مكات المترش   بؿ بداية اليدؼ مف ذلؾ ىو تمكيف الر ي العاـ مف الاطلاع  م  ممتو 
بعد نياية  يدتو  وىذا بطبيعة الحاؿ الة إذا ما فاز في الانتخابات  و  يدتو الانتخابية في ح

الممتمكات المعية بالتمري  و ال ية التي    و د حدد الدانوف1بدمد تةعيؿ الر ابة الشعبية
 تتول  استدباؿ التمري  بالممتمكات.

حوزىا المترش  و المندولات التي يىي كؿ العدارات و معنية بالتمري  فالممتمكات ال
 جذيحرر التمري  طبداً لنمو   و 2لو  م  الشيوع في ال زا ر  و خارج الوطف ولاده الدمر  و 

772-42حدده المرسوـ التنةيذي 
ىو ر يس ل نة التمري  بالممتمكات و   و يودع لذى 3

الر يس الأوؿ لممحكمة العميا ر يساً  تتكوف ىذه الم نة مف   و الر يس الأوؿ لممحكمة العميا
ممىؿ  ف م مس الدولة   ممىؿ  ف م مس المحاسبة  ر يس الغرفة الوطنية لمموىديف  

 .4   ضوية انتخابية وطنية يعينيما ر يس اليي ة التشريعية مف بيف   ضا يا17حا زي )
خلاؿ  في ال ريدة الرسمية ينشر التمري  بالممتمكات لممترش  للانتخابات الر اسيةو 

ينشر كذلؾ خلاؿ الشيريف المذيف يعدباف انتيا   يدتو لشيريف المذيف يعدباف انتخابو  و ا
 .5الانتخابية
بعد نيايتيا  فإف ني بالممتمكات في بداية العيدة و لزامية تدديـ التمري  العمبالنظر لو 

بوتةميدة    د  دما التمري  العمني كؿ مف الر يس الياميف زرواؿ  والر يس  بد العزيز 
 .6بممتمكاتيما   وتـ نشرىما في ال ريدة الرسمية

: ىذا الشرط تـ إدرا و في التعديؿ للأمثبات الجنسية الاصمية للأب و إشرط -و
7101الدستوري لسنة 

المتعمؽ بنظاـ  01-01  و د حدد المشرع في الدانوف العضوي 1
                                           

 .042لمر ع السابؽ  ص  نظر لمزيد مف التةميؿ :  حمد بنيني  ا - 1

  و المتعمؽ بالتمري  بالممتمكات  ج ر ج ج    دد 0442 انةي  00المؤرخ في  11-42مف الأمر 11 نظر المادة - 2
11. 

   يحدد نموذج التمري  بالممتمكات.0442يونيو  71  المؤرخ 772-42 نظر : المرسوـ التنةيذي  - 3

 .11-42مف الأمر  14المادة  - 4

 .11-42مف الامر  07المادة  - 5

 11 نظر التمري  العمني بالممتمكات لكؿ مف الر يس لياميف زرواؿ  و الر يس  بد العزيز بوتةميدة  ج ر ج ج  دد  - 6
 .044ماي  71المؤرخة في 
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لمب  التي بمو بيا يمكف لممترش   ف يُىبت ال نسية الأمميةالوسيمة ال را ية الانتخابات 
 .2لمـ  ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تدديـ شيادة ال نسية الاممية لكؿ منيما في ممؼ المترش و 

مف خلاؿ إضافة شروط  ديدة لمترش  لمنمب الواض   ف المؤسس الدستوري مف 
مةة  ر اسية في ال زا رحاوؿ  ف يُضةي  م  المترش  للانتخابات الر يس ال ميورية 

مف خلاؿ ىذا الشرط  وىذا  مر منطدي كوف منمب ر يس  الانتما  الةعمي لموطفالوطنية و 
  .اىـ منمب في الدولةال ميورية 

 .الشروط الخاصة بالترشح للانتخابات التشريعية: ب
المشرع الدستوري  بالر وع لمشروط المطموبة في المترش  للانتخابات التشريعية  فإف 

 د  فرد شروطاً خامة في المترشحيف لانتخابات م مس الامة  إذ يشترط في المترش  
 .3الولا يةالس البمدية و لانتخابات م مس الأمة  ف يكوف مف بيف   ضا  الم 

  ضا  الم الس الشعبية الولا ية  ضا  الم الس الشعبية البمدية و فلا يمكف إلّا لأ
  إذ  ف ىذا الشرط يستمد و وده مف مبررات م مس الامة  و 4س الأمةالترش  لعضوية م م

إليو ىو تمىيؿ ال ما ات إنشا  غرفة ىانية في البرلماف ال زا ري مف بيف ما استند 
 .5ال ميمية
لولا ية  فإف حؽ اتمر  م    ضا  الم الس البمدية و ال   انب كوف حؽ الترش  مدو 

مف  013المادة   و 0441مف دستور  17فدرة  003ىذا طبداً لممادتيف الانتخاب كذلؾ و 
  فاليي ة الناخبة مكونة مف المنتخبيف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-01الدانوف العضوي 

 المحمييف.

                                                                                                                            
 .0441مف دستور  32 نظر: المادة   - 1

-01مف الدانوف العضوي  014يورية المحدد في المادة  نظر في مكونات الممؼ المرفؽ بالتمري  بالترش  لر اسة ال م - 2
01. 

  ضا  م مس الامة  ف طريؽ الا تراع غير المباشر و  7/1" ينتخب ىمىا 0441مف دستور  17فدرة 010 نظر المادة- 3
مث الآخر السري مف بيف و مف طرؼ   ضا  الم الس الشعبية البمدية و الم مس الشعبي الولا ي و يعيف ر يس ال ميورية الى

مف   ضا  م مس الامة مف بيف الشخميات و الكةا ات الوطنية في الم الات العممية و الث  افية و المينية و الا تمادية 
 و الا تما ية."

   المتعمؽ بنظاـ الانتخابات   المر ع السابؽ.01-01مف الدانوف العضوي  013 نظر كذلؾ : المادة - 4

 .44السابؽ  ص   نظر:  ديمة خرباشي  المر ع- 5
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ل ميورية مف الكةا ات الوطنية   ما بالنسبة لمىمث البا ي فيتـ تعيينيـ مف  بؿ ر يس ا
غير مديد ىذا بطبيعة الحاؿ مف دوف  ف يكونوا مف المنتخبيف المحمييف  فر يس ال ميورية و 

 .بشروط معينة في تعيينيـ
مف   ؿ  ف لا يتـ استخداـ حؽ التعييف في م مس الامة مف ا ؿ تعييف الولا ات و 

 الموكوؿ لم مس الامة. رالدو ضوابط لمتعييف بما يتناسب و السياسية  فإنو يتو ب وضع 
ط  م  بينما الشروط الخامة بانتخاب   ضا  الم مس الشعبي الوطني تدتمر فد

ارتكابو نيا ي بسبب يكوف المترش  محكوـ  ميو بحكـ  ىو  لاَّ شرط إضافي لمشروط العامة و 
 .1لـ يرد ا تباره باستىنا  ال ن  غير العمديةة لمحرية و  ناية  و  نحة سالب

 .فيو تقييد لمحق ذاتو : ليسعدم القابمية لمترشح :ثالثاً 
تو د طا ةة  الدوانيف العضوية المتعمدة بنظاـ الانتخابات  ن د  نوو  0441بالنظر لدستور  

ب بسبب ممارستيـ لوظا ؼ مف الاشخاص يكونوف في وضعية ت عميـ غير  ابميف للانتخا
 .تكافؤ الةرصو  ضماناً لتكريس مبدا الحياد   و  تطبيدا لنص دستوري ىذامعينة  و 

: بالر وع لمدساتير ال زا رية ولا سيما دستور عدم القابمية لمترشح بنص الدستور-10
ىـ ر يس حؽ الترش  للانتخابات الر اسية و ن ده  د حرـ طا ةة مف المواطنيف مف  0441

 الر يس الذي يمارس  يدتيف ر اسيتيف)ب و الدولة)   
لدد  الا  .لو حق الترشح عمى تنظيم الانتخابات الرئاسية وليس يشرف: رئيس الدولة - أ

مسرلة شغور منمب ر يس ال ميورية لسبب ما  برف اسند الميمة الر اسية  0441دستور 
الخطير   سباب شغور منمب ر يس ال ميورية تكوف بسبب المرض  و ال  ر يس الدولة

 المزمف  و بسبب الاستدالة  و الوفاة.و 

مزمف   ف يمارس ميامو بسبب مرض خطير و  فإذا استحاؿ  م  ر يس ال ميورية
بكؿ الوسا ؿ د  ف يىبت مف حديدة ىذا المانع و ي تمع الم مس الدستوري و وباً  وبع

 .الملا مة  يدترح بال ماع  م  البرلماف التمري  بىبوت المانع
 7/1لمانع برغمبية ىمىي ندىا يعمف البرلماف الم تمع بغرفتيو الم تمعتيف معاً  ىبوت او 

ذا استمر يوـ  و  11بالنيابة لمدة   ماىا  يكمؼ ر يس م مس الامة بر اسة الدولة ضا و  و   ا 
                                           

 .01-01مف الدانوف العضوي  11فدرة 47المادة  1
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البرلماف الم تمع بغرفتيو يوـ  يعمف الشغور بالاستدالة مف  بؿ  11المانع بعد اندضا  
الم مس ىذا بعد  ف يتـ ا تراح الشغور بالاستدالة مف  بؿ   ضا و  و  برغمبية ىمىيو 

 .1الدستوري
دالة ر يس يمكف إ لاف الشغور النيا ي لمنمب ر يس ال ميورية  في حالة استكما 

  الذي يبمغ فوراً البرلماف الذي يتـ ذلؾ مف  بؿ الم مس الدستوريال ميورية  و وفاتو  و 
 ي تمع و وباً.

وف سعت 41في الحالتيف يتول  ر يس م مس الامة مياـ ر يس الدولة مدة   ماىا و 
انتخابات ر اسية لا يحؽ فييا لر يس الدولة المعيف بيذه الطريدة  ف يترش   يوماً تنُظـ خلاليا

 .2ليا
و تةادي حالة الةراغ كوف العبرة مف تول  ر يس م مس الامة لر اسة الدولة بالنيابة ىو 

 ممية ت ديد   ضا يا لا  م مس الامة غرفة غير  ابمة لمحؿ  وىي مستمرة في الزماف  كوف
 .3  سنوات11الا ضا  كؿ ىلاث) تتـ دفعة واحدة بؿ يتـ ت ديد نمؼ

في الحالة التي تدترف فييا استدالة ر يس ال ميورية  و وفاتو بشغور ر اسة م مس و 
ي لمنمب ر يس ال ميورية الامة لأي سبب كاف  يُىبت الم مس الدستوري الشغور النيا 

مف  017م مس الامة  وفؽ ما تدتضيو الةدرة السادسة مف المادة حموؿ المانع لر يس و 
  و ندىا يُكمؼ ر يس الم مس الدستوري بر اسة الدولة  ويتول  تنظيـ 0441دستور 

 .انتخابات ر اسية دوف  ف يكوف لو حؽ الترش  ليا
مف الواض  اف الدستور حرـ ر يس الدولة المكمؼ بالنيابة في حالات الشغور الواردة 

 بنص مري  مف الترش  لمنمب ر يس ال ميورية.  0441مف دستور  017في المادة 
 بؿ تعديمو  0441: لدد  و ب دستور متتاليتين لعيدتين رئيس الجميورية الممارس  - ب

رس  يدتيف متتاليتيف  دـ التددـ لمترش   م  ر يس ال ميورية الذي يما 7113في 
 .4للانتخابات الر اسية لعيدة ىالىة

                                           
 0441مف دستور  017 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة - 1

 .0441مف دستور  11فدرة  017ة  نظر الماد- 2

 .0441مف دستور   003ة نظر : الماد- 3

 " مدة الميمة الر اسية خمس سنوات. 7113 بؿ تعديمو في  0441مف دستور 21المادة  نظر : - 4
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يدة مف وفداً لنص ىذه المادة لـ يكف ممكنناً  م  ر يس ال ميورية  بد العزيز بوتةمو 
بالتالي فإف ىذا الديد كاف  ا داً  ماـ ىة  كوف النص الدستوري مريحاً  و الترش  لعيدة ىال

 .ي الحكـفي الاستمرار ف تورغب
فساح الم اؿ  ماـ تطبيؽ المنع الوارد في ىذه المادةو  بدلًا مف تطبيؽ الدستورو  لو و  ا 

لمديـ   وبالتالي  طؼ ىمار التداوؿ  م  منمب ر يس ال ميورية  إ مالُا لمرة واحدة
 دـ بدا  فة المنامب السياسية في الدولة و الديمدراطية التي تدتضي تداولًا سممياً  م  كا

بشكؿ  مب  فيو  0441  تـ تعديؿ دستور 1في منمبو  ند انتيا   يدتو الانتخابية الحاكـ
 .2يمكف ت ديد انتخاب ر يس ال ميورية لأكىر مف  يدتيف انتخابيتيف

ترسيس يف إل  نظرية السيادة الشعبية  معتبر كانت ح ا المؤيديف لمتعديؿ تستند  د و 
من  السيادة الشعبية مدلوليا الكامؿ  وتمكيف مبد   ابمية انتخاب ر يس ال ميورية ييدؼ إل  

ىو ممدر كؿ   ف الشعب  بمدتض   حكاـ الدستور    م  ا تبارا حريةالتعبير  نيا بكؿ 
سمطة  و ف السيادة الوطنية التي ىي ممؾ لمشعب دوف سواه  يمارسيا  ف طريؽ الاستةتا  

 دة  ا يد ـ بحسبيـ  21تعديؿ المادة  اسطة ممىميو المنتخبيف مف الشعب  ومف ىمة فإفوبو 
ويعزز السير العادي لمنظاـ الديمدراطي الذي يدتضي برف    حرية الشعب في اختيار ممىميو
الذي يممؾ دوف سواه   يعيدىا  ند اندضا يا  إل  الشعب  حا ز  يدة ر اسية ممزـ برف

س رية   ت ديد الىدة في ر يسمطة التددير  بكؿ سيادة  كيةية تردية ىذه العيدة  ويدرر بكؿ ح
 .3ال ميورية  و سحبيا منو

الوا ع  نو لا  داؿ في  ف إ ماؿ المبد  الديمدراطي في تولي منمب ر يس ال ميورية  
يتناف  مع إطالة مدة الميمة الر اسية مف خلاؿ  دـ تدييد العيدات الانتخابية لر يس 

 ف السماح بت ديد انتخاب ر يس كاف يشغؿ منمب ر يس ال ميورية  و ال ميورية   يا 

                                                                                                                            

 يمكف ت ديد انتخاب ر يس ال ميورية مرّة واحدة." 

 .42موريس  دوفر يو  المر ع السابؽ  ص  - 1

ة الميمة الر اسية مد   المتضمف التعديؿ الدستوري    "7133نوفمبر 01المؤرخ في  04-13مف الدانوف  11 نظر: المادة - 2
 خمس سنوات.

 يمكف ت ديد انتخاب ر يس ال ميورية." 
الموافؽ   1429ذي الدعدة  اـ  9مؤرخ في  ر. ت د/ ـ د  01/08ر ـ  نظر لمزيد مف التةميؿ ر ي الم مس الدستوري - 3
 .  2008نوفمبر  16ي المؤرخة ف 63   يتعمؽ بمشروع الدانوف المتضمف التعديؿ الدستوري  ج رج ج ر ـ2008نوفمبر  7
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ال ميورية  دة مرات سيؤدي في غالب الأحياف إل  تضا ؿ فرص المنافسة المتكاف ة  م  
منمب ر يس ال ميورية  مما يشكؿ إخلاؿً بمبد  تكافؤ الةرص و الذي يتةرع  ف مبدا 

 ؿ تبدو المساواة  كوف ر يس ال ميورية الممارس يتمتع بسمطات كبيرة يمكف توظيةيا بوسا
الةوز في الانتخابات التي تعتبر   ؿ الترش  مرة  خرى و  انونية في مظيرىا الخار ي  مف 

 .1ييا كما في الديمدراطيات الغربيةفي ىذه الحالة وسيمة لمبدا  في السمطة لا لمتداوؿ  م
كما  ف  دـ تدييد ر يس ال ميورية الممارس في الترش  مرة  خرى للانتخابات  يعد 

ل وىر الديمدراطية في اختيار ر يس ال ميورية   إذ يؤدي إل  المساس بالتعددية إىدارا 
  خامة في الحزبية و التنافسية التي تتي  لمناخب اختيار الأفضؿ  م   ساس برناما مدنع

 لذلؾ كاف لا بد مف البدا  .ظؿ تمتع ر يس ال ميورية الممارس برغمبية برلمانية مساندة
 ف تبد  العيدات الر اسية محددة   ذلؾ  ف انتخاب التعديؿ  و   بؿ 21 م  نص المادة

الر يس لعيدتيف متممتيف كاؼ لتحديؽ الاستدرار السياسي و كاؼ لتحديؽ البرناما الذي 
 دمو لمشعب  ند انتخابو  ىذا مف  ية  ومف  ية  خرى   يكوف الر يس المنتخب ليدتيف 

 .2خدمة الوطفد لتحديؽ المال  العاـ و ا ة و  يمتممتيف  د استنةذ كؿ ما لديو مف ط
مرة  خرى 21المادة غيرىا دفعت بالمؤسس الدستوري ال  تعديؿ ىذه المبررات و إف 

  وبذلؾ لا يمكف لر يس 3لمرة واحدة فدطوتدييد ر يس ال ميورية الممارس في الترش  
 سنوات متتالية. 01ال ميورية اف يستمر في الحكـ لأكىر مف 

  ن د انيف المنظمة لمعممية الانتخابيةبالر وع لمدو  .لمترشح بنص القانون عدم القابمية-10
 ف المشرع وضع  يود  م  ترش  بعض الة ات ال  الانتخابات التشريعية و المحمية  ىنا  

 ممارستيـ لوظا ةيـ.

مف الدانوف العضوي  40: حسب ما ورد في المادة بالنسبة للانتخابات التشريعية - أ
غير  ابميف للانتخاب خلاؿ ممارسة وظا ةيـ و لمدة سنة بعد التو ؼ  ف   يعتبر 01-01

 العمؿ في دا رة الاختماص حيث يمارسوف  و سبؽ ليـ  ف مارسوا فييا وظا ةيـ:

  اليالو  -

                                           
 .116 ص2011مدحت  حمد يوسؼ غنايـ  الديمدراطية في اختيار ر يس ال ميورية  دار النيضة العربية   الداىرة   - 1

 .001  ص 0440بدوف ناشر  سنة  سمطة ومس ولية ر يس الدولة في النظاـ البرلماني   بد الغني بسيوني - 2

   سنوات.11." مدة الميمة الر اسية خمس)7101في المعدؿ  0441مف دستور  33المادة - 3
 يمكف ت ديد انتخاب ر يس ال ميورية مرة واحدة."
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 الوالي المنتدب  -

 ر يس الدا رة -

  ةالعاـ لمولاييف الام -

 المةتش العاـ لمولاية  -

  ضو الم مس التنةيذي لمولاية  -

  اضيالد -

  فراد ال يش الوطني الشعبي  -

 موظةو  سلاؾ الأمف  -

 اميف خزينة الولاية  -

 المرا ب المالي لمولاية  -

 السةير والدنمؿ العاـ. -

بعد   خلاؿ ممارسة مياميـ و مف حؽ الترش لعؿ العبرة مف حرماف ىذه الة اتو 
 الدارة.ت سيداً لمبد  حياد سنة  ىو ضماف مبد  تكافؤ الةرص و لمدة  ف العمؿ و  التو ؼ

غير الدابميف  د وسع مف طا ةة الافراد  01-01لكف ما يلاحظ  ف الدانوف العضوي 
  إلاَّ  ف ذلؾ يبد  محدود بالنظر لعدد الذيف لا 10-07للانتخاب  مدارنة بالدانوف العضوي 

  بؿ في الترش  للانتخابات التشريعية   مما لا يؤىر  م  ممارسة الحؽيحؽ ليـ الترش 
 . م  العممية الانتخابية فإف ىذا ال را  مف شرنو إضةا  حياد  كبر للإدارة كسع م  ال

: في ىذه الحالة ن د اف المشرع وسع مف بالنسبة للانتخابات البمدية و الولائية-ب
الدانوف   و د ميز الولا يةش  بالنسبة للانتخابات البمدية و نطاؽ الة ات المحرومة مف التر 

الة ات  و  0-)بالة ات المحرومة مف الترش  في الانتخابات البمديةبيف  01-01العضوي 
الذي  10-07 كس الدانوف العضوي  -7)بمف الترش  للانتخابات الولا ية  المحرومة

 .1ا تمد ف ة واحدة للانتخابات البمدية والولا ية
عضوي لدد ميز المشرع في الدانوف ال : المحرومون من الترشح للانتخابات البمدية:0-ب

بيف الانتخابات البمدية و الولا ية  فةي الحالة الأول  وسع مف طا ةة المحروموف مف 01-01
   وىـ:  لتشمؿ ف ة واسعة مف  فراد الشعب السياسيحؽ الترش

                                           
 .10-07مف الدانوف العضوي 31  30 نظر لمزيد مف التةميؿ: المواد  - 1
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  اليالو  -
 المنتدب  يالوال -
 ر يس الدا رة  -
 الأميف العاـ لمولاية  -
 ة المةتش العاـ لمولاي -
 لمولاية   ضو الم مس التنةيذي-
 الداضي - 
  فراد ال يش الوطني الشعبي  -
 موظؼ  سلاؾ الأمف  -
  ميف خزينة البمدية  -
 المرا ب المالي لمبمدية  -
 الأميف العاـ لمبمدية  - 
 .1مستخدمو البمدية  -

للانتخابات ليذه الة ات ن د  ف المشرع حرـ ف ة واسعة مف حؽ الترش  وبالنظر 
فبعممية حسابية بسيطة يمكف اف وىذا فيو تضييؽ مف اليي ة الناخبة وبشكؿ واض   البمدية  

 نبيف ذلؾ.
بمدية مستخدموىا محروموف مف حؽ الترش  وىـ  0110فعدد بمديات الوطف يددر ب 

تبر يؤىر  م  ح ـ ـ ندؿ بالملاييف  وىذا بطبية الحاؿ ر ـ معبم ات الآلاؼ إف ليددروف 
 ىذا ال را  ىو محاولة لضماف مبدا حياد الدارة.اليي ة الناخبة  رغـ  ف الدمد مف 

إف ف ة المحروموف مف حؽ الترش   : المحرومون من الترشح للانتخابات الولائية:0-ب
  للانتخابات الولا ية لا تختمؼ كىيراً  ف ف ة المحروموف مف حؽ الترش  للانتخابات البمدية

إلاَّ  ف الامر في ىذه الحالة لا يمس مستخدمو الولاية  إذ يدتمر الأمر  م  رؤسا  
  وىذا يعد 2الممال   إذ يمكف لبا ي المستخدميف الولا ييف مف الترش  للانتخابات الولا ية

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  30المادة  - 1
خاب  خلاؿ ممارسة وظا ةيـ و لمدة سنة بعد التو ؼ . " يعتبر غير  ابميف للانت01-01مف الدانوف العضوي 31المادة  - 2

  ف العمؿ في دا رة الاختماص حيث يمارسوف  و سبؽ ليـ  ف مارسوا فييا وظا ةيـ:
  اليالو  -
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المساواة  فمف غير المنطدي  ف يحرـ مستخدمو البمدية مف الترش  للانتخابات  بمبد  إخلالاً 
 البمدية و يسم  لمستخدمو الولاية مف غير رؤسا  الممال  مف الترش  للانتخابات الولا ية.

 : شروط الترشح في مصر.ةالثاني الفقرة

 مس لعضوية مط الترش  لمنمب ر يس ال ميورية و لدد نظـ المشرع الممري شرو 
 خرى  انونية  فبالنسبة للانتخابات الر اسية ن د  ف النواب بمو ب نموص دستورية و 

  1في الدانوف المتضمف تنظيـ الانتخابات الر اسيةوط الترش  ليا وردت في الدستور و شر 
المتعمؽ بم مس  7101لسنة  11بينما شروط الترش  لم مس النواب وردت في الدانوف ر ـ 

  بالضافة ال  شروط ىانياً )خامةو    ولاً )شروط  امة يط في م مميا ىالشرو  النواب. ىذه
بشكؿ مشابو تدريبا     وىي منظمةىالىاً وردت  م  سبيؿ التدييد مف حؽ الترش  لة ات معينة)

 .2لتنظيـ شروط الترش  في ال زا ر
 
 
 

                                                                                                                            

 الوالي المنتدب  -
 ر يس الدا رة  -
 الأميف العاـ لمولاية  -
 المةتش العاـ لمولاية  -
  ضو الم مس التنةيذي لمولاية -
 الداضي - 
 فراد ال يش الوطني الشعبي   -
 موظؼ  سلاؾ الأمف  -
  الولاية ميف خزينة  -
  المالي لمولايةالمرا ب  -
 الأميف العاـ لمبمدية  - 
 ر يس مممحة بإدارة الولاية وبمديرية تنةيذية. -
 
   المر ع السابؽ.7101التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  - نظر:   - 1

   المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات الر اسية.7101لسنة  77 رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ  -             

في ال زا ر تـ تنظيـ شروط الترش  للانتخابات الر اسية بمو ب الدستور  بينما شروط الترش  للانتخابات التشريعية و  - 2
 .01-01المحمية تـ تنظيميا بمو ب الدانوف العضوي  
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 .الشروط العامة لمترشح في مصر :أولاً 
نتخابات الر اسية والتشريعية  إف المشرع الممري حدد شروطاً  امة فيمف يترش  للا 

شرط مة الوطنية  و تـ إ ةاؤه منيا  و و  ف يكوف  د  دى الخد  السفىي : شرط ال نسية  و 
 المؤىؿ العممي.

المشرع الممري ىو الأخر يعتبر شرط ال نسية مف الشروط  شرط الجنسية: -10
ميَّز الموضو ية العامة الوا ب توفرىا فيمف يترش  للانتخابات الر اسية  و التشريعية  لكنو 

 التشريعية.بيف الانتخابات الر اسية و 

رط فيو  ف يكوف فبالنسبة لممترش  للانتخابات الر اسية  فإف الدستور الممري يشت
  1 لا يكوف  د حمؿ   و  ي مف والديو  نسية دولة  خرىمف  بويف ممرييف  و  ممرياً 

حيث  نو مف البدييي  ف الشرط العاـ يبد   م   مومو إل   ف يرد ما يخممو  و و 
 اماً باشتراطو  نظراً لكوف النص وردإطلا و إل   ف يرد ما يديده  و  المطمؽ يبد   م 

شترط  ف يكوف مف  بويف يد مف  مومية النص برف   ال نسية الممرية  إلاَّ  نو  اد و 
حرميـ مف حؽ و بالتالي يكوف  د  خرج المت نسيف بال نسية الممرية المكتسبة ممرييف  و 

الترش  للانتخابات الر اسية. كما لا يحؽ لمف حمؿ  و  ي مف والديو  و زو و  نسية دولة 
  خرى.

ال  التشدد في ىذا الشرط في مف الواض   ف المشرع الدستوري الممري  د  ن  
  يُشترط في المترش  للانتخابات 0420  فةي ظؿ دستور 7101التعديؿ الدستوري لسنة 

. بينما دساتير ما بعد الىورة الممرية 2الر اسية  ف يكوف ممرياً مف  بويف ممرييف فدط
ر اسية يشرط فيمف يترش  للانتخابات ال 011في مادتو  7107كانت  كىر تشدداً  فدستور 

 لا ف  د حمؿ  م   نسية دولة  خرى  و  ف يكوف ممرياً مف  بويف ممرييف  و  لا يكو 
 يكوف متزو اً مف غير ممري.

لعؿ سبب التشدد في شرط ال نسية يعود ال   نو  بؿ الىورة الممرية  فإف المترش  و 
ني الحاكـ  للانتخابات الر اسية لا يمكف  ف يةوز بيا إذا لـ يكف مد ماً مف الحزب الوط

في تتـ في  و مف التعددية الحزبية و  بينما بعد الىورة الممرية  مبحت الانتخابات الر اسية

                                           
   المر ع السابؽ.7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  010 نظر: المادة  - 1

 المعدؿ  المر ع السابؽ. 0420مف دستور  21 نظر: المادة - 2
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 و مف تعدد المترشحيف المؤىميف لمةوز بمنمب ر يس ال ميورية  مما  عؿ المؤسس 
 عمو في يد الممري مف  بوبف اوؿ تحميف منمب ر يس ال ميورية و الدستوري يح

  م   نسية  خرى و زو و ممري.ممرييف غير حامميف 
  إذ يشترط  ؿ تشدداً بالنسبة للانتخابات التشريعيةبينما ن د  ف المشرع الممري كاف  

معن  ىذا تعاً بال نسية الممرية منةردة  و في المترش  لم مس النواب  ف يكوف ممرياً متم
نيـ الترش  لم مس الذيف تخموا  ف  نسيتيـ الأممية يمك ف المت نسيف بال نسية الممرية و 

 النواب.
متساىؿ بشكؿ كبير  ند اشتراطو  7101الوا ع  ف التعديؿ الدستوري لسنة 

ال نسية الممرية منةردة في المترش  لم مس النواب   م  ا تبار اف النا ب في البرلماف 
 011في الةدرة الىانية مف المادة بالنيابة في الحالات المحددة  لمدولة يمكنو  ف يمب  ر يساً 

  فمف غير المنطدي اشتراط ال نسية الأممية في 1مف التعديؿ الدستوري السالؼ الذكر
يسم  ؿ ىو  و  حد  بويو  نسية  خرى  و المترش  للانتخابات الر اسية  و لا يكوف  د حم

الة شغور منمب ر يس ال ميورية  لممت نس بال نسية الممرية  ف يكوف ر يس لمدولة في ح
  يوماً مف تاريخ إ لاف 41تنظيـ الانتخابات الر اسية في غضوف تسعوف ) ف يشرؼ  م  و 

  الشغور  دوف  ف يكوف لو بطبيعة الحاؿ الحؽ في الترش  ليا.
تشترط التشريعات الممرية في المترش  للانتخابات التشريعية سناً  :شرط السن -10

  م  مف سف الناخب حيث يكوف  كىر خبرة و نضو اً  و الملاحظ  نو كمما كاف الدستور 
 .2يتسـ بالديـ الديمدراطية كمما كانت السف المطموبة لمترش    ؿ

فت  باب الترش   ف   د  شترط الدستور فيمف يترش  للانتخابات  لا تدؿ سنو يوـو 
ىي مماىمة لمسف المطموبة لمترش  للانتخابات الر اسية في ال زا ر    و 3 ربعيف سنة ميلادية

                                           
."  ند خمو منمب ر يس ال ميورية للاستدالة   و الوفاة   و 7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  17فدرة  011المادة - 1

الدا ـ  ف العمؿ  يعمف م مس النواب خمو المنمب. و يكوف إ لاف خمو المنمب برغمبية ىمىي الأ ضا   م  الأ ؿ الع ز 
إذا كاف ذلؾ لأي سبب  خر. ويخطر م مس النواب اليي ة الوطنية للانتخابات  ويباشر ر يس م مس النواب مؤ تاً سمطات 

 ر يس ال ميورية."

 نظر لمزيد مف التةميؿ: حسف محمد ىند  شروط الترش  لعضوية البرلماف  مد ما برحكاـ المحكمة الدارية العميا  دار - 2
 .13 ص 7113الكتب الدانونية   الداىرة 

   المر ع السابؽ.7101مف التعديؿ الدستوري لسنة 010المادة  - 3
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. بينما السف المطموبة إلا  ف الةرؽ يكمف في د ة المياغة التي لا تترؾ  ي م اؿ لمترويؿ
فت  باب  شريف سنة ميلادية يوـ  مس النواب ي ب  لا تدؿ  ف خمس و لمترش  لعضوية م

ىي   ؿ مف السف المشروطة للانتخابات التشريعية  بؿ الىورة الممرية  حيث   و 1الترشيحات
خمسة وىلاىوف سنة بالنسبة لم مس شعب و كانت ىلاىوف سنة بالنسبة لانتخابات م مس ال

 .2الشورى
ىذا الشرط معموؿ بو في  لموطف :شرط تأدية الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا -10

وؿ كما في ال زا ر  وىو شرط مرتبط بالوفا  لموطف  و د ورد ىذا الشرط متضمف غالبية الد
 إما  ف يؤدي المترش  الخدمة العسكرية اللزامية  و يُعة  مف لدا يا طبداً لمدانوف.

:  م  خلاؼ المشرع ال زا ري الذي لـ يولي  ي  ىمية شرط المؤىل العممي   -10
الم الس التشريعية  رغـ  ىمية ىذا الشرط في  لمستوى المترشحيف لر اسة ال ميورية  و

تةعيؿ دور ىذه اليي ات  فإف المشرع الممري يشترط فيمف يترش  للانتخابات الر اسية  ف 
  بينما  ف يكوف حامؿ  م  شيادة إتماـ مرحمة التعميـ 3يكوف حامؿ  م  مؤىؿ  اؿٍ 

 .4الأساسي  م  الأ ؿ بالنسبة لمف يترش  لم مس النواب

الشرط ملا ـ لطبيعة الميمة التي  د يتولاه المترش   فمف غير المنطدي  ف لا  إف ىذا
يتمتع المترش  للانتخابات الر اسية بمؤىلات  الية تمكنو مف اللماـ بال وانب المختمةة 

بينما وتؤىمو لمدياـ بميامو بكؿ مسؤولية دوف  ف يكوف تابعاً لمستشاريو    المتعمدة بعممو
م مس  رم مس النواب  فإف المشرع  شترط مؤىؿ   ؿ رغـ  ىمية دو المترش  لعضوية 

 .و ممارسة الر ابة  م    ماؿ الحكومة النواب الذي يعيد إليو ميمة التشريع
 
 

                                           
  المتعمؽ بم مس النواب  ال ريدة الرسمية العدد 7101لسنة  11مف  رار ر يس  ميورية بالدانوف ر ـ  13المادة - 1

 .7101يونية  11)تابع  المؤرخة في 71

 .7111لسنة  021في شرف م مس الشعب المعدؿ بالدانوف  0427لسنة  13مف الدانوف ر ـ  11المادة -انظر:    - 2
المؤرخة في  72س الشورى  ال ريدة الرسمية  دد في شرف م م 0431لسنة  071مف الدانوف ر ـ  11المادة  -              

 .0431يولية  17

  المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات الر اسية   7101لسنة 77مف  رار ر يس ال ميورية بالدانوف ر ـ  17/11فدرة  10المادة  - 3
 المر ع السابؽ.

 ع السابؽ.  المر 7101لسنة  11مف الدانوف ر ـ  13 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة  - 4
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 .صة بالترشح في مصراالشروط الخ :ثانياً 
البعض الآخر متعمؽ بالانتخابات يا متعمؽ بالانتخابات الر اسية و إف ىذه الشروط بعض 

 التشريعية.
: لدد ا تمد المشرع طبداً لما ورد في المادة صة بالانتخابات الرئاسيةاالشروط الخ -10

المحة البدنية و الذىنية و شرط  والتي تحيؿ لممشرع وضع شروط  خرى  شرط 010
 الامانة و الشرؼ.

الذىنية المشرع في ممر الكةاية ال سدية و يشترط  :شرط السلامة البدنية و الذىنية - أ
طبيعة المنمب فمف غير المنطدي  ف شرط يتلا ـ و ىو   و  لتولي منمب ر يس ال ميورية

يترش  لمنمب ر يس ال ميورية مف ىو مماب بمرض  ضوي يؤىر  م  حسف تردية 
ميمتو التي تتطمب  يداً  سدياً و فكرياً لا يستياف بو  ومف غير المنطدي كذلؾ  ف يترش  

 نةسية.مف  مراض  مبية و يورية مف يعاني لمنمب ر يس ال م

ىذا الشرط يؤيده الةدو السلامي  فحسب إبف خمدوف  ي ب  ف تتوفر في الخميةة 
ما يؤىر العم  والمـ والخرس و سلامة الحواس و الأ ضا  مف الندص و الغةمة  كال نوف و 

 .1الاذنيف  في كةاية العمؿ  كةدد اليديف والر ميف و فددانو مف الأ ضا
لعيدة في ال زا ر  ىير بمناسبة ترش  الر يس  بد العزيز بوتةميدة  شرطالوا ع  ف ىذا ال

معوبة في الحركة  مما  عؿ المعارضة تتسا ؿ  ف  درتو رابعة وىو يعاني مف المرض و 
 كس ذلؾ  لذلؾ كاف لا بد مف   م  ممارسة ميامو  رغـ  نو  دـ شيادة طبية تىبت  ف

  وىذا ت نباً لممساس بممدا ية الانتخابات ترويؿمسالة بنص واض  لا يىير  ي تنظيـ ىذه ال
 الر اسية.

يُشترط فيمف يترش  لر اسة  17/1فدرة 10  : بالر وع لممادةالشرفشرط الامانة و  - ب
  د رد كاف ولو  و الأمانة بالشرؼ مخمة  ريمة  و  ناية في  ميو حُكـ  د يكوف  لاال ميورية 

  لمنمب   إذ مف غير المعدوؿ  ف يترشالمترش فيذا الشرط مرتبط بنزاىة ا تبار   إليو
ف رُد ر يس ال ميورية مف سبؽ و   ف حكـ  ميو في  ناية  و  ريمة مخمة بالشرؼ حت  وا 

 .ا تباره

                                           
سمطاتو  رسالة لنيؿ در ة  - نظر: فؤاد  بد النبي حسف فرج  ر يس ال ميورية في النظاـ الدستوري الممري  إختياره - 1

 .11 ص0441الدكتوراه في الحدوؽ   امعة الداىرة 
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المتعمؽ  7101لسنة  11بالر وع لمدانوف: الشروط الخاصة بالانتخابات التشريعية -10
مف يرغب في الترش  بم مس النواب ن د  ف المشرع الممري  د وضع شروط خامة لكؿ 

ناخبيف بري مف للانتخابات التشريعية  ىذه الشروط ىي شرط التس يؿ في بدا دة بيانات ال
اب بسبب فدد  لا تكوف  د ُ سدطت  ضويتو بدرار مف م مس النو محافظات ال ميورية  و 

 ال تبار.الىدة و 

اشترط فيمف يترش  مةاد ىذا الشرط  ف المشرع : و شرط التسجيل بقاعدة بيانات الناخبين - أ
لم مس النواب  ف يكوف مديداً بدا دة بيانات الناخبيف في  حد  داوؿ الانتخاب بري محافظة 

  رغـ  ف المشرع 1مف محافظات ال ميورية  و لا يكوف  د طر   ميو ما يستو ب إلغا   يده
ية ممر وؽ السياسية يو ب  م  كؿ ممرمر و مف  انوف تنظيـ مباشرة الحد 10في المادة و 

  بمغ ىماني  شرة سنة ميلادية  ف يُباشر بنةسو الحدوؽ السياسية الواردة في ممب المادة
الةر ية والضافية سمحة الر يسية و  فراد الدوات المويعة  مف  دا  ىذا الوا ب ضباط و 

  وىذا ما يشير 2الشرطةاؿ مدة خدمتيـ بالدوات المسمحة و  فراد ىي ة الشرطة طو وضباط و 
 ف يكوف مديداً في ف تتوفر فيو شروط الناخب  ولا  و رش  لم مس النواب ي ب  ال   ف المت

  ا دة بيانات الناخبيف.

تخابية التي ينوي الترش  فييا  ليس شرطاً  ف يكوف المترش  مُس ؿ في الدا رة الانو 
نما ي ب  ف يكوف مديداً في  حد  داوؿ الانتخاب بري مف محافظات ال ميورية  و لا و  ا 

 .3 د طر   ميو سبب يستو ب إلغا  ىذا الديديكوف 

مف  انوف م مس النواب  13حسب نص المادة  شرط ألا تكون قد أاسقطت عضويتو: - ب
بؿ م مس النواب بسبب فدد الىدة   لا ي وز لمف ُ سدطت  ضويتو مف  7101لسنة 

 حالتيف ىما:الا تبار   و بسبب الخلاؿ بوا بات العضوية   ف يعيد ترشي  نةسو  إلاَّ في و 

 في حالة اندضا  الةمؿ التشريعي الذي مدر خلالو  رار إسداط العضوية. -

                                           
   المتعمؽ بم مس النواب  المر ع السابؽ.7101لسنة  11مف الدانوف  17فدرة  13 نظر: الماد - 1

   المتعمؽ بمباشرة الحدوؽ السياسية  المر ع السابؽ.7101لسنة  11مف الدانوف  10 نظر: المادة  - 2

محمد  معو محمد  اسـ  الةمؿ في محة  ضوية   ضا  الم الس النيابية  رسالة دكتوراه في الدانوف العاـ   امعة  - 3
 .10  ص7111الداىرة  
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في حالة مدور  رار مف م مس النواب بإلغا  الأىر المانع مف الترش  المترتب  م   -
 .الخلاؿ بوا باتيا إسداط العضوية بسبب

 .: عدم القابمية لمترشح في مصرثالثا
إف المشرع الممري ىو الآخر حدد طا ةة مف الاشخاص لا يحؽ ليا الترش   

   بينما  الا  دـ الدابمية لمترش  لمم الس 10للانتخابات الر اسية في ممب الدستور)
  .17التشريعية و المحمية بنص الدانوف)

العربية : إف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر عدم القابمية لمترشح بنص الدستور-10
  إذ  الا ىذه المسرلة بنةس الكيةية تدريباً لما ىي  ميو في الدستور ال زا ري 7101لسنة

يُحرـ مف الترش  للانتخابات الر اسية لممرة الىالىة ر يس ال ميورية الممارس و الذي ُ  يد 
 .ر اسية  كما لا يحؽ لر يس الدولة بالنيابة الترش  للانتخابات ال1انتخابو مرتيف متتاليتيف

 الممري المؤسس الدستوريإف مو ؼ  :رئيس الجميورية الممارس لعيدتين متتاليتين - أ
مف تعدد  يدات ر يس ال ميورية  كاف متدبدباً كما ىو الحاؿ في ال زا ر  فةي ظؿ دستور 

تنص  م  اف مدة الر اسة ست  0431منو  بؿ تعديميا في سنة  22ن د  ف المادة  0420
متممة. لكف بعد تعديؿ ىذه المادة سنة خاب ر يس ال ميورية لمدة تالية و سنوات  وي وز انت

  مما دفع بالر يس السابؽ حسني 2 مب  ي وز انتخاب ر يس ال ميورية لمدة  خرى 0431
نتي ة  7100نة مبارؾ لمبدا  في الحكـ منذ ذلؾ الحيف ال   ف تـ تنحيو  ف الحكـ في س

 لضغط الشعب الممري.
لمشعب با تباره ممدر السمطة   الا تبار تلمىورة الممرية التي   اد وكنتي ة مباشرة

ؤسس الدستوري سوا  في الا لاف لمتداوؿ السممي لمسمطة  ف طريؽ الانتخاب  فإف المو 
7100الدستوري لسنة

4 و في دستور  3
ا تمد   7101كما في التعديؿ الدستوري لسنة 7107

 ميورية إلّا لمرة واحدة. ادة انتخاب ر يس ال بإ مبدا  دـ السماح

                                           
." يُنتخب ر يس ال ميورية لمدة  ربع سنوات ميلادية  تبد  مف اليوـ 7101سنةمف التعديؿ الدستوري ل 011 نظر: المادة - 1

 التالي لانتيا  مدة سمةو  و لا ي وز إ ادة انتخابو إلا لمرة واحدة."

 .117ابراىيـ  بد العزيز شيحا  المر ع الساؽ  ص - 2

 ة ممر العربية المؤ ت  المر ع السابؽ.  المتضمف دستور  ميوري7100مف ال لاف الدستوري  لسنة 74 نظر: المادة - 3

   المر ع السابؽ.7107مف دستور  ميورية ممر العربية لسنة 071المادة - 4
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لدد  الا الدستور الممري حالة شغور منمب ر يس  :الجميورية المؤقترئيس  - ب
ال ميورية بطر ة مغايرة نسبياً لما ىو معموؿ بو في ال زا ر  إذ ميز بيف حالة المانع 

ىي حالة لا   و المؤ ت لمنمب ر يس ال ميورية  و ندىا يحؿ محمو ر يس م مس الوزرا 
. بينما في حالة خمو منمب ر يس ال ميورية بسبب 1إ را  انتخابات مسبدةتستدي 

الاستدالة  و الوفاة  و الع ز الدا ـ  يتول  منمب ر يس ال ميورية بمةة مؤ تة ر يس 
ذا تزامف خمو منمب ر يس ال ميورية مع شغور م مس النواب يتول   م مس النواب  وا 

 . 2لدستورية العميار اسة ال ميورية مؤ تاً ر يس المحكمة ا

  في  ميع الحالات لا ي وز لر يس ال ميورية المؤ ت  ف يترش  للانتخابات الر اسيةو 
 .3لا  ف يديؿ الحكومةولا  ف يطمب تعديؿ الدستور  ولا  ف يحؿ م مس النواب  و 

 الترشح  و منازعات الثاني: إجراءات المطمب
غير كافية لأف يمب  دليؿ الشكمية في المترش  وحدىا إف توفر الشروط الموضو ية و 

الشخص مترشحاً  بؿ ي ب  ف يستتبع ذلؾ بإ را ات شكمية  ادة ما يتطمبيا الدانوف حت  
 .الاوؿ  الةرع)يمكف لممترش   ف يخوض الانتخابات

 ادة ما تكوف  يود  ديدة  م  حؽ الترش   خامة إذا كانت تيدؼ بالأساس  وىي
و د حرمت الدوانيف الانتخابية  م  تدييد سمطات    دد المترشحيف للانتخاباتلحد مف ال  ا

ممارسة مترشحيف  ف طريؽ الم و  لمدضا  و الدارة الانتخابية مف خلاؿ إ طا  ضمانات لم
 الىاني . الةرعحديـ في الترش ) 

 الاول: إجراءات الترشح. الفرع
تختمؼ داخؿ الدولة الواحدة   دتختمؼ مف دولة ال   خرى  و  إف إ را ات الترش 

   و تشريعية  الاول الةدرةحسب طبيعة المرحمة وتختمؼ حسب نوع الانتخابات  ر اسية)
  .ةالىالى الةدرة  و محمية)ةالىاني الةدرة)

 

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة 10فدرة  011  014 نظر لمزيد مف التةميؿ: المواد - 1

   المر ع السابؽ.7101نةمف التعديؿ الدستوري لس 17فدرة  011 نظر: المادة - 2

   المر ع السابؽ.7101مف التعديؿ الدستوري لسنة 11فدرة 011المادة - 3
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 : إجراءات الترشح للانتخابات الرئاسية.ىالاول الفقرة
البعض الآخر و ا منموص  ميو في الدستور  نيمالبعض إف ىذه ال را ات  

    كما ىو الحاؿ في ال زا ر ىي تختمؼ بحسب طبيعة النظاـو  منموص  ميو في الدوانيف
 . ىانياً ممر)و     ولاً )

 .: إجراءات الترشح للانتخابات الرئاسية في الجزائرأولاً 
إف إ را ات الترش  للانتخابات الر اسية مرتبطة باللتزامات التي ي ب  م  المترش  

و بالممؼ  17) ىي متعمدة بالتمري  بالترش   و  10ماـ ال ية المختمة بذلؾ)  استيةا يا
 . 11)المتضمف  ديد الوىا ؽ المطموبة

: إف ال ية المختمة الجية المختصة باستقبال الترشيحات لرئاسة الجميورية -10
 دراسة ممةات الترش  للانتخابات الر اسية ىي الم مس الدستوري لا غير  فحسببإستدباؿ و 

  فإف الم مس الدستوري مكمؼ بالسير  م  محة  مميات 0441مف دستور  037 المادة
  د  و ريعية  ويعمف نتا ا ىذه العممياتالانتخابات التشةتا   وانتخاب ر يس ال ميورية  و الاست

يتـ التمري  بالترش  حدد الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات إ را ات الترش   إذ 
ىذا ما فمؿ   1مدابؿ ومؿ يورية بإيداع طمب تس يؿ لدى الم مس الدستوريلر اسة ال م
التي تتـ  ة كيةية استدباؿ ممةات الترش  و بداخمي لمم مس الدستوري   يف حدد و فيو النظاـ الد

 . 2لدى الأمانة العامة لمم مس الدستوري
في  يةمؿ الم مس الدستوري في محة الترشيحات لمنمب ر يس ال ميورية بدرارو 

يبمغ  رار الم مس تاريخ إيداع التمري  بالترش   و     ياـ كاممة مف01  ؿ   ماه  شرة)
 .3الدستوري ال  المعني فور مدوره

حسب الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  فإف التمري   .: التصريح بالترشح10
ضمف اسـ المعني ولدبو ستوري  والذي يتبالترش  الذي يددـ لدى الأمانة العامة لمم مس الد

                                           
   المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  المر ع السابؽ.01-01مف الدانوف العضوي  014 نظر: المادة - 1

تودع تمريحات التّرش  لانتخاب ر يس ال ميورية  "  المحدد لدوا د  مؿ الم مس الدستوريالػػنظػػاـ مف  73 نظر: المادة - 2
مف  بؿ المترش   حسب شروط والأشكاؿ والآ اؿ المنموص  مييا في الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  لدى 

 "الأمانة العامة لمم مس الدستوري التي تىُبت تسمّميا إياىا بومؿٍ.

   المتضمف نظاـ الانتخابات  المر ع السابؽ.01-01مف الدانوف العضوي  010المادة - 3



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
156 

لترش  مف  بؿ ىي: ضرورة  ف يددـ التمري  بانتو و نوانو  مرتبط بالتزامات و ميو  تو يعوو 
  ف يتـ في الآ اؿ الدانونية)ب .المترش  نةسو)    و 

: بالر وع ال  الدانوف العضوي المتعمؽ م التصريح بالترشح من قبل المترشحقدأن ي - أ
ال  ضرورة  ف يددـ المترش  التمري  بالترش  لدى  بنظاـ الانتخابات  ن ده لـ يشر

الم مس الدستوري بنةسو  بؿ  ا ت المياغة خالية مف  ي إشارة لذلؾ  حيث  كتة  بالنص 
 م   ف يتـ التمري  بالترش  لر اسة ال ميورية بإيداع طمب تس يؿ لدى الم مس الدستوري 

 .1مدابؿ ومؿ

اخمي ُ و ب  م  المترش   ف يددـ التمري  إلاَّ  ف الم مس الدستوري في نظامو الد
  مما ي عؿ الم مس الدستوري يضطمع بمياـ 2بالترش  بنةسو لدى الأمانة العامة لمم مس

المشرع تحديد شروط  حاؿ ال   ىي في الأمؿ مف مياـ المشرع    م  ا تبار اف الدستور
ي عؿ إلزاـ المترش  بتدديـ    وبالتالي فيو الوحيد المخوؿ بذلؾ  مما3ا  را اتو خرى لمترش  و 

 .4التمري  بالترش  بنةسو تدخلًا في العمؿ التشريعي
برف تدخؿ الم مس الدستوري   ا   مد إ طا   دية  كبر  درغـ ذلؾ فإننا نعتدو 

 .ترشحولتدديـ التمري  بالترش  للانتخابات الر اسية  والتركد مف  ف المترش   اد في 
لتي : لدد حدد المشرع الآ اؿ اي الآجال القانونيةشرط أن يقدم التصريح بالترشح ف - ب

  فةي الحالات العادية التي  ف يددـ التمري  بالترش  خلالياي ب  م  المترش  احتراميا  و 
يمارس فييا ر يس ال ميورية ميامو ال  نيايتو  يدتو  فإف التمري  بالترش  للانتخابات 

  يوماً  م  الأكىر الموالية لنشر 11) الر اسية ي ب  ف يُددـ خلاؿ الخمسة و الاربعيف
يشر النص ال ديد لأ ؿ تدديـ  لـ. بينما 5المرسوـ الر اسي المتضمف استد ا  اليي ة الناخبة

كما كاف معموؿ بو في الدانوف العضوي  شغور منمب ر يس ال ميوريةالترش  في حالة 

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  014المادة- 1

 مف النظاـ المحدد لدوا د  مؿ الم مس الدستوري   المر ع السابؽ. 73المادة- 2

 .0441مف دستور  32  31 نظر لمزيد مف التةميؿ: المواد - 3

 .174 نظر : بف مالؾ بشير  المر ع السابؽ  ص- 4

 .01-01مف الدانوف العضوي  011المادة  - 5
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منمب ر يس     ياـ في حالة شغور13ىذا الأ ؿ ال  ىمانية )    يف حُدد07-10
 .1ال ميورية

  الوا ع  ف  دـ تحديد ل اؿ تدديـ الترشيحات في حالة شغور منمب ر يس ال ميورية
دت مطالب الأحزاب السياسية  يف تزاي بالذاتإ را  غير مةيوـ  خامة في ىذا الو ت 

 مف الدستور. 017تةعيؿ المادة بضرورة 

   يوماً 41ظرؼ تسعيف ) يبمرسوـ ر اسي فتُستد   اليي ة الناخبة في الحالة العادية و 
. بينما في الدانوف العضوي مف الدستور 017مع مرا اة  حكاـ المادة   2 بؿ تاريخ الا تراع

   فإف المشرع حدد   ؿ مغاير في حالة شغور منمب ر يس ال ميورية  بحيث07-10
  يوما. كما 11يخةض ىذا الا ؿ في حالة شغور منمب ر يس ال ميورية ال  ىلاىيف )

  يوما 01ي ب إمدار المرسوـ المتضمف استد ا  اليي ة الناخبة في حدود الخمسة  شر )
 .3الموالية لمدور التمري  بالشغور النيا ي لمنمب ر يس ال ميورية

لدبو وتو يعو المعني و  ي  المتضمف اسـإف طمب الترش :المطموب: يجب تقديم الممف 10
 ف يد ـ بالتو يعات الوىا ؽ المطموبة )   و   نوانو ي ب  ف يرفؽ بممؼ يتضمفمينتو و و 

 اللازمة)ب .
الوىا ؽ المطموبة في ممؼ الترش   وىي وىا ؽ إدارية   : لدد حدد المشرعالوثاق المطموبة - أ
 برناما المترش .الكتابي و سياسية يتضمنيا التعيد  خرى تعد التزامات و 

   وىي:01-01الدانوف العضوي  مف 014فبالنسبة لموىا ؽ الدارية حددتيا المادة 
 نسخة كاممة مف شيادة ميلاد المعني  -
 شيادة ال نسية ال زا رية الأممية لممعني  -
 يشيد بمو بو المعني  نو يتمتع بال نسية ال زا رية الأممية فدط و لـتمري  بالشرؼ  -

 لو الت نس ب نسية  خرى  يسبؽ
 يشيد بمو بو المعني  نو يديف بالسلاـ تمري  بالشرؼ  -
 مف محيةة السوابؽ الدضا ية لممعني  11مستخرج ر ـ  -

                                           
   المر ع السابؽ.10-07مف الدانوف العضوي  012 نظر: المادة - 1

 .01-01مف الدانوف العضوي  011المادة  - 2

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  المر ع السابؽ. 10-07مف الدانوف العضوي  011 نظر: المادة - 3
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 مورة شمسية حديىة لممعني  -
 لزوج المعني  الاممية شيادة ال نسية ال زا رية -
 شيادة طبية لممعني مسممة مف طرؼ  طبا  محمةيف  -
 تمري  بالشرؼ يشيد  م  تمتع زوج المعني بال نسية ال زا رية فدط. -
 شيادة ال نسية ال زا رية الاممية لأب المعني   -
 شيادة ال نسية ال زا رية الاممية لأـ المعني   -
 بطا ة الناخب لممعني نسخة مف  -
وف سواه مدة تمري  بالشرؼ يشيد بمو بو المعني  م  ال امة دوف اندطاع بال زا ر د -

   سنوات   م  الأ ؿ  التي تسبؽ مباشرة إيداع ترشحو 01العشر)
  0414  بالنسبة لممولوديف بعد  اـ شيادة تىبت تردية الخدمة الوطنية  و ال ةا  منيا -
 الدانوف العضوي   ىذا مف 017التو يعات المنموص  مييا في المادة  -
 المندولة داخؿ الوطف و خار و  ممعني بممتمكاتو العدارية و مني لتمريع -
لممترشحيف المولوديف  بؿ  وؿ  0411سنة  شيادة تىبت المشاركة في ىورة  وؿ نوفمبر -

 .0417يوليو سنة
في   ماؿ مناىضة  0417شيادة تىبت  دـ تورط  بوي المترش  المولود بعد  وؿ يوليو -

 .0411لىورة  وؿ نوفمبر 
 لعديد مف الالتزامات تعيد كتابي يو عو المعني يتضمف ا -

تعبر  ف  نيا و في غالبيا وىا ؽ  ادية و  بالنظر ال  ىذه الوىا ؽ  يمكف الدوؿو 
ما يستو ةنا ىو الشيادة الطبية مختمؼ ال يات المختمة  إلا  نو و حالات وا عية تسمـ مف 

 و التمري  الشرفي.
الشرط  ا  في  سموب   فيذا مشيادة الطبية المسممة مف  بؿ  طبا  محمةيفلنسبة لابف

 ياُ يعدؿ إ را ي  والحكـ ال را ي في م اؿ التةسير لا ي وز  ف يُستنبط منو حكماً موضو 
متمتع بالمحة  بالتالي فيذا الشرط لا يًستةاد منو  ف يكوف المترش مف  يمتو ال را ية  و 

 .1بالسلامة بدنيةو 

                                           
 .110 بف مالؾ بشير  المر ع السابؽ  ص - 1
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نية لممترش  طالما  نو  دـ وبذلؾ لا ي وز لمم مس الدستوري التحدؽ مف السلامة البد
لاَّ فإنو يكوف  د  ضاؼ شرطاً موضو ياً لشروط ة طبية مو عة مف  طبا  محمةيف  و شياد ا 

 الترش .
تدديـ الشيادة الطبية  ة الطبية المخولة بةحص المترش  و كما  ف المشرع لـ يحدد ال ي

  اً لممشرع الممريحديد  وىذا خلافإذ يشترط فييا  ف تُددـ مف  طبا  محمةيف فدط دوف ت
 .1الذي توخ  الد ة بتحديده لم ية المختمة بتدديـ الشيادة الطبية

بينما الشرط المتعمؽ بالتمري  الشرفي الذي يتضف العديد مف الالتزامات  منيا ما 
التداوؿ السممي التمسؾ بالديـ الديمدراطية و الدستور والدوانيف المعموؿ بيا و ييدؼ ال  احتراـ 

طريؽ الاختيار الحر لمشعب ال زا ري  ومنيا ما ييدؼ ال  حماية اليوية والديـ لمسمطة  ف 
 الامازيغية.العربية و ا الىلاىة الاسلامية و الوطنية بربعادى

الذي يُددـ لمناخبيف في  الانتخابي ي ب اف تت سد في البرناما ةكؿ التعيدات السابد
 .2الحممة الانتخابية

لدد  لزـ المشرع ال زا ري كنظيره  :لترشيح بالتوقيعات اللازمةالالتزامات المتعمقة بدعم ا-ب
 ىي:و  الممري   ف يد ـ المترش  للانتخابات الر اسية ممةو بالتو يعات اللازمة

تو يع فردي لأ ضا  منتخبيف في م الس بمدية  و ولا ية او  111إما  ا مة تتضمف  -
 ولاية  م  الأ ؿ. 71برلمانية  م  الأ ؿ  وموز ة  بر 

ي ب  ؿ لناخبيف مس ميف في الدا مة  و تو يع فردي  م  الا 11.111إما  ا مة تتضمف  -
ولاية  م  الأ ؿ  و لا يدؿ العدد الادن  مف التو يعات المطموبة في كؿ  71 ف ت مع  بر 

 .3تو يع0111ولاية مف الولايات المدمودة  ف 

ف كانت منتددة مف  بؿ البعض كونيا تساىـ إف ىذه الشروط و  في الحد مف  دد ا 
المترشحيف للانتخابات الر اسية وبالتالي تشكؿ  يداً إضافياً  م  الترش  لمنمب ر يس 

 ف المشرع يعطي ا تُضةي  دية  كبر لمترش  خامة و ال ميورية في ال زا ر  إلّا  ني
 و  مع تو يع تو يع لناخبيف مس ميف في الدوا ـ الانتخابية   11.111لممترش  خيار  مع 

                                           
   المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الر اسية.7101لسنة 77 رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ مف  11 نظر: المادة - 1

   المر ع السابؽ.01-01مف الدانوف العضوي 021 نظر لمزيد مف التةميؿ: المادة - 2

 .01-01مف الدانوف العضوي 017 نظر: المادة - 3
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 فيذا الشرط ليس تع يزياً التشريعية  ف في الم الس المحمية و تو يع فردي لمنتخبي 111
  الذي يُةترض فيو  ف يكوف لو في الترش  لمنمب ر يس ال ميورية بالنسبة لمف يرغب
 . امتداد شعبي واسع

 : إجراءات الترشح للانتخابات الرئاسية في مصر.ثانياً 
ت بالعديد مف المراحؿ المتميزة الر اسية في ممر مر إف إ را ات الترش  للانتخابات 

مدى الديمدراطية في اختيار البييا ليا ممة بطبيعة المرحمة و المتسمة بشروط شكمية في غو 
فإف الترش  لمنمب ر يس ال ميورية يبد  مدتمر  م   7111ر يس ال ميورية  فدبؿ 

رغـ  ف و  7111ؿ الدستوري لسنةالتعديبعد .  ما 1المترش  الوحيد الذي يزكيو م مس الشعب
المنافسة الحرة   التعددية و  في ظؿ تتـ  -مف حيث المبد   –الانتخابات الر اسية  مبحت 

كانية و ود مترش  واحد لمر اسة إلاَّ  ف ىذا التعديؿ بما تضمنو مف شروط يتو ع معيا إم
لات الدستورية ي ة لمتعدينت  إلاَّ  نو وبعد الىورة الممرية و 2ىو مرش  الحزب الوطني الحاكـو 

مف –ر يس ال ميورية  انتخاب مب   7101التعديؿ الدستوري لسنة التي حدىت لا سيما
المترشحيف  مما يدودنا ال  تناوؿ ىذه يتـ في ظؿ تعدد الاحزاب و –الممارسة حيث المبد  و 

  10)بذلؾال ية المختمة الترش  للانتخابات الر اسية لذى تدديـ طمب المرحمة   يف يتـ 
 . 11) مع تدديـ ممؼ كامؿ17في الآ اؿ الدانونية )و 

في ظؿ التعديؿ  :الجية المختصة باستقبال الترشيحات للانتخابات الرئاسية في مصر:10
اليي ة   فإف ال ية التي تتول  الشراؼ  م  الانتخابات الر اسية ىي 7101الدستوري لسنة 

مف الةمؿ الىاني مف الباب السادس  المتعمؽ  773  إلاَّ  ف المادة 3الوطنية للانتخابات

                                           
 .34غنايـ  المر ع السابؽ ص مدحت  حمد يوسؼ- 1

 .42المر ع نةسو  ص  - 2

."اليي ة الوطنية للانتخابات ىي ة مستدمة  تختص دوف غيرىا بإدارة 7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  713المادة:  نظر- 3
الاستةتا ات  والانتخابات الر اسية و النيابية  والمحمية  بد اً مف إ داد  ا دة بيانات الناخبيف و تحديىيا  و ا تراح تدسيـ 

لتمويؿ  و الانةاؽ الانتخابي  و ال لاف  نو  و الر ابة  مييا  وتيسير إ را ات تمويت الدوا ر  وتحديد ضوابط الد اية و ا
 الممرييف المديميف في الخارج  وغير ذلؾ مف ال را ات حت  إ لاف النتي ة."
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بالأحكاـ العامة الانتدالية  حالت ال  ل نة الانتخابات الر اسية الدا مة الشراؼ الكامؿ  م  
 .1 وؿ انتخابات ر اسية تالية لمعمؿ بالدستور

  المتعمؽ بتنظيـ 7101لسنة  77 رار ر يس  ميورية ممر العربية ر ـ  د حدد و  
مياميا  إذ تتشكؿ مف ر يس كيمة ل نة الانتخابات الر اسية و   تشبات الر اسيةالانتخا

ٌ  دـ نواب   ر يس محكمة است ناؼ الداىرة  و المحكمة الدستورية العميا ر يساً  و ضوية 
ٌ  دـ نواب ر يس م مس الندض  و  ر يس المحكمة الدستورية العميا  و  دـ نواب ر يس محكمة

لا سيما  تمدي طمبات الترش  لر اسة ؼ  م  الانتخابات الر اسية و شراالدولة. تتول  ال
ال ميورية  وفحميا والتحدؽ مف توافر الشروط في المتددميف لمترش   تحديد ال ية 

 .2المختمة بتو يع الةحص الطبي لممترش   وا  داد الدا مة النيا ية لممترشحيف و إ لانيا
  المتعمؽ بنظاـ 7101لسنة  77مف الدرار بدانوف ر ـ  01حسب المادة  :آجال الترشح: 10

ا را ات انتخاب ر يس ال ميورية  و يوـ ال ادة بدرار الانتخابات الر اسية  يحدد ميعاد بدا 
  مف ل نة الانتخابات الر اسية  وذلؾ بمرا ات الموا يد المنموص  مييا في الدستور

  بددـ طمب الترش  ال  ل نة تعمؽ بنظاـ الانتخابات الر اسيةمف الدانوف الم07حسب المادة و 
الانتخابات الر اسية حسب النموذج الذي تُعده الم نة  خلاؿ المدة التي تحددىا  م   لا تدؿ 

بالر وع لمدستور ن ده وماً مف تاريخ فت  باب الترش . و لا ت اوز ىلاىيف يو   ف  شرة  ياـ
ال ميورية   إذ تبد   بؿ انتيا  مدة الر اسة بما ة و  حدد موا يد إ را ات انتخاب ر يس

  يوماً  م  الا ؿ  وي ب  ف تعمف النتي ة  بؿ نياية ىذه المدة بىلاىيف يوماً 071 شريف )
 .3 م  الأ ؿ

                                           
  المر ع السابؽ." تتول  الم نة العميا للانتخابات  و 7101العربية لسنة مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر 773المادة- 1

ل نة الانتخابات الر اسية الدا متيف في تاريخ العمؿ بالدستور  الشراؼ الكامؿ  م   وؿ انتخابات تشريعية  ور اسية تالية 
 ."لمعمؿ بو  وتؤوؿ ال  اليي ة الوطنية للانتخابات فور تشكيميا  مواؿ الم نتيف

 رار ر يس  ميورية ممر العربية مف  11  11 نظر لمزيد مف التةميؿ في مياـ ل نة الانتخابات الر اسية: المواد  - 2
 .  المر ع السابؽ  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الر اسية7101لسنة 77بالدانوف ر ـ 

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  17فدرة011 نظر: المادة - 3
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  يوماً مف تاريخ إ لاف خمو منمب ر يس 41يُخةض ىذا الا ؿ الة تسعيف)و 
الحالة مف تاريخ إ لاف نتي ة الانتخاب مف  بؿ   و تبد  مدة الر اسة في ىذه ال ميورية

 .1ل نة الانتخابات الر اسية
يُددـ طمب الترش  للانتخابات الر اسية ال  ل نة الانتخابات  :: الممف المطموب لمترشح10

ي ب  ف يُرفؽ الطمب بممؼ يتضمف العديد النموذج المددـ مف  بؿ الم نة  و الر اسية حسب 
 د ـ بالتو يعات اللازمة )ب .مف الوىا ؽ)    و  ف ي

: ي ب  ف يُرفؽ طمب الترش  للانتخابات الر اسية بالوىا ؽ الوثائق المطموبة لمترشح - أ
 التالية:

 النماذج الخامة بتزكية  و ترييد طالب الترش . -

 شيادة ميلاد طالب الترش   و مستخرج رسمي  نيا. -

 مورة رسمية  ف المؤىؿ الحامؿ  ميو. -

برنو ممري مف  بويف ممرييف و برنو لـ يحمؿ ىو  و  ي مف والديو إ رار طالب الترش   -
  و زو و  نسية دولة  خرى.

 محيةة الحالة ال نا ية لطالب الترش . -

 شيادة برنو  دى الخمة العسكرية  و   ة  منيا طبداً لمدانوف. -

في شرف الكسب  0421لسنة  17الذمة المالية المنموص  ميو في الدانوف ر ـ  إ رار -
 غير المشروع.

 ي تحددىا ل نة الانتخابات الر اسية. ية التالتدرير الطبي المادر  ف ال -

إ رار برنو لـ يسبؽ الحكـ  ميو في  ناية  و في  ريمة مخمة بالشرؼ  و الامانة و إف  -
 كاف  د رُد اليو ا تباره.

ماؿ يةيد سداد مبمغ  شريف  لؼ  نيو بخزانة ل نة الانتخابات الر اسية بمةة ترميف إي -
يرد إليو بعد إ لاف نتي ة الانتخاب مخموماً منو مماريؼ النشر و إزالة المممدات 

 الانتخابية بحسب الأحواؿ.

 بياف المحؿ المختار الذي يخطر فيو طالب الترش  بكؿ ما يتمؿ بو مف   ماؿ الم نة. -

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  11فدرة 011المادة - 1
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تعتبر  ميع الأوراؽ و ال رارات و المستندات التي يددميا طالب الترش   ورا اً رسمية و 
 في تطبيؽ  انوف العدوبات.

مف التعديؿ الدستوري لسنة  017حسب المادة  :تدعيم الممف بالتوقيعات اللازمة - ب
 ؿ   يشترط لدبوؿ الترش  لر اسة ال ميورية  ف يُزكي المترش   شروف  ضواً  م  الأ7101

 شريف  لؼ مواطف ممف ليـ حؽ ب   و يؤيده ما لا يدؿ  ف خمسة و مف م مس النوا
 الانتخاب في خمسة  شر محافظة  م  الأ ؿ  وبحد  دن   لؼ مؤيد مف كؿ محافظة منيا.

المشاركة في مياغة دستور  إف ىذه الشروط  ا ت نتي ة لنضاؿ الأحزاب السياسية
ية كانت الشروط المطموبة في المترش  للانتخابات ممر بعد الىورة  فدبؿ الىورة الممر 

الر اسية تنطبؽ فدط  م  مرش  واحد ىو مرش  الحزب الوطني الحاكـ المتمتع بالأغمبية في 
 .1الم الس النيابية  و التشريعية
 : إجراءات الترشح للانتخابات التشريعية.ةالثانيالفقرة 

  ىـ في ممر  ولاً التشريعية في ال زا ر)سنتناوؿ فييا إ را ات الترش  للانتخابات 
  .ىانياً )

 : إجراءات الترشح للانتخابات التشريعية في الجزائر.أولاً 
ـ تنظيميا بمو ب  وانيف ت في ال زا ر  ف إ را ات الترش  للانتخابات التشريعية

الا تراع يدة ىي تختمؼ  ف إ را ات الترش  للانتخابات الر اسية كونيا تتـ بطر  ضوية  و 
بالنسبة رش  لدى ممال  الولاية المختمة و إذ يتـ إيداع التمري  بالت  النسبي  م  الدا مة

لمدوا ر الانتخابية المخممة لم الية ال زا رية في الخارج تتـ  م  مستوى الممىمية 
 ف طريؽ  يداع  ا مة ي ب اف  ف يتـ ذلؾ    و 10الديبموماسية  و الدنممية المعنية)

ذا كمو في الآ اؿ المحددة في الدانوف ىو   17)فؽ الشروط المحددةف و المترشحي
  .11)العضوي

                                           
شريؼ يوسؼ خاطره  ضمانات  دية الترش  لر اسة  : نظر في شروط و إ را ات الترش  للانتخابات الر اسية - 1

  7114  المادرة في يناير 12ال ميورية  دراسة مدارنة بيف النظاميف الةرنسي و الممري  م مة الشريعة و الدانوف   العدد 
 و ما بعدىا. 110ص 
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يترلؼ البرلماف ال زا ري  الجية المختصة باستقبال الترشيحات للانتخابات التشريعية:: 10
  تمد المؤسس الدستوري مبد    و د 1م مس الأمةفتيف ىما الم مس الشعبي الوطني و مف غر 

بالتالي  م  إ را ات الترش  مما انعكس  م  طريدة انتخابيما و المغايرة بيف الم مسيف  
  إلّا  ف ال ية المختمة باستدباؿ الترشيحات تبد  واحدة طالما  ف 2لمعضوية في كؿ منيما

 .الدا رة الانتخابية ىي الولاية
اب   ضا  الم مس الشعبي ؿ الترشيحات لانتخلا شؾ في اف ال ية المكمةة باستدباو 

م مس الامة ىي الولاية  والممىمية الدبموماسية  و الدنممية المعينة ليذا الغرض الوطني و 
 .3لكؿ دا رة انتخابية في الخارج

إف التمري  بالترش  للانتخابات   ضا   : التصريح بالترشح للانتخابات التشريعية:10
  ضا  الم مس الشعبي م مس الامة المنتخبيف يختمؼ  ف التمري  بالترش  للانتخاب 

الوطني  فبالنسبة لأ ضا  م مس الامة المنتخبيف  يتـ التمري  بالترش  بإيداع المترش  
  يممىا لو الدارةيا   مف استمارة التمري  بالترش  تسمم17 م  مستوى الولاية نسختيف)

يو ع  مييا  وترفؽ بشيادة تزكية يو عيا المسؤوؿ الأوؿ  ف الحزب بالنسبة المترش  و 
 .4لممترشحيف تحت ر اية حزب سياسي

  يتـ  ف طريؽ بينما التمري  بالترش  لانتخاب   ضا  الم مس الشعبي الوطني
 و إذا تعذر  ميو ذلؾ مف إيداع  ا مة المترشحيف مف طرؼ المترش  الذي يتمدر الدا مة  

ي ب اف تُعد  ا مة المترشحيف في استمارة الذي يميو مباشرة في الترتيب  و  طرؼ المترش 
يممىا و يو عيا كؿ مترش . كما ي ب  ف تستوفي  ا مة المترشحيف م مو ة مف الشروط 

الاحزاب و   ف تد ـ بالتو يعات في حالة الدوا ـ الخامة بالمترشحيف الأحرار  و )  المطموبة
 ف يُرفؽ معيا البرناما )ب   و السياسية التي لا تستوفي الشروط المطموية في الدانوف

 الانتخابي و الوىا ؽ الدارية المطموبة)ج .
 

                                           
 .0441مف دستور  007المادة - 1

 نظر لمزيد مف التةميؿ: بوليةة  مراف  م مس الامة: الاطار العضوي و الوظيةي  رسالة مددمة لنيؿ شيادة الما ستير   - 2
 .11 ص 7110 امعة منتوري  سنطينة  

 .01-01مف الدانوف العضوي  007  41المواد:  - 3

 .01-01لدانوف العضوي مف ا 007 نظر: المادة - 4
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 الشروط المطموبة في قائمة المترشحين لانتخاب اعضاء المجمس الشعبي الوطني: - أ

 ا مة المترشحوف للانتخابات يشترط المشرع  ف تتضمف : الشروط المتعمقة بالعدد: 10
شغميا  التشريعية في كؿ دا رة انتخابية  م   دد مف المترشحيف بددر  دد المدا د المطموب

يضاؼ إلييـ ىلاىة مترشحيف إضافييف ويس موف بالترتيب في استمارة في الدا رة الانتخابية  و 
 .1خامة تسمميا الدارة

 رفت الحدوؽ السياسية لممر ة في ال زا ر  ء:: الشروط المتعمقة بإدراج عدد من النسا10
ذلؾ ؿ تبني فكرة التمييز الاي ابي  و طةرة نو ية مف خلا 7113بعد التعديؿ الدستوري لسنة 

يعتبر التمييز الاي ابي لمال  المر ة مف بيف  ىـ التدابير مكرر لمدستور  و  10إدراج المادة ب
 ف الدانوف  رغـ  كتيا في الحياة السياسية رص مشار المعتمدة  مد تمكيف المر ة مف تعزيز ف

لا تدوـ  ميو دولة الدانوف و  اساسي كمبد  المساواة الدساتير الوطنية  د  رست مبد الدولي و 
 تستديـ  ي ديمدراطية مف دونو.

مكرر ال  المشرع كيةية تطبيؽ ىذه  10و د  حاؿ الدستور في الةدرة الىانية مف المادة 
الذي يشترط نسب معينة مف   و 11-07لسف الدانوف العضوي  بالمشرعالمادة   مما  دى 

النسا  ي ب اف تتضمنيا  وا ـ الترشيحات للانتخابات التشريعية  و المحمية سوا  كانت  وا ـ 
  لممترشحات حسب   م   ف تخمص النسب ىذه و وباً 2حرة  و  وا ـ لأحزاب سياسية

 د نظاـ الكوتا لمال  النسا  مكرساً ىو بذلؾ يعتمو   3الةا زة  الدوا ـ  في   سما يف  ترتيب
 مبدا التمييز الاي ابي.

 لا يدؿ  دد النسا  في كؿ  ا مة وتطبيداً لما  ا  في ىذا الدانوف العضوي  ي ب 
 ترشيحات حرة  و مددمة مف  بؿ حزب سياسي  و  دة  حزاب سياسية  ف النسب التالية:

 مدا د. 11 ندما يكوف  دد المدا د يساوي  71% 
 مدا د. 11 ندما يكوف  دد المدا د يساوي  و يةوؽ  11%
 مدعد. 01 ندما يكوف  دد المدا د يساوي  و يةوؽ  % 11

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  31 نظر المادة - 1

2
 توسيع  كيةيات  يحدد     و الذي  7107  انةي  12  المؤرخ في   12 - 03  ر ـ  عضويال  دانوفمف ال 17 نظر المادة - 

 .7107   10المر ة في الم الس المنتخبة   ج ر ج ج  دد   تمىيؿ  حظوظ

3
   المر ع السابؽ. 11-07مف الدانوف العضوي  11المادة  - 
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 مدعد. 17 ندما يكوف  دد المدا د يساوي  و يةوؽ  % 11
 .1بالنسبة لمدا د ال الية ال زا رية في الخارج % 11

المر ة في الم مس الشعبي الوطني   ف ىذه الاملاحات ساىمت في ارتةاع نسبة تمىيؿ
7107في انتخابات   %10ال  %2مف 

 ىو مؤشر ىاـ  م  تحوؿ في نمط التمىيؿ.  و 2
مف الدانوف العضوي  41: فحسب المادةتدعيم قائمة المترشحين بالتوقيعات اللازمة - ب

ما بعنواف  تُزك  مف طرؼ حزب سياسي  و  كىر   فإف  ا مة الترشيحات ي ب  ف01-01 وا 
   شرط  ف تتـ وفؽ إحدى الميغ التالية: ا مة حرة

 م  خلاؿ الانتخابات التشريعية الأخيرة  إما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تحممت -
 المترش  فييا. مف الأموات المعبر  نيا في الدا رة الانتخابية %11اكىر مف

ما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي  نتخبيف  م  الا ؿ في الدا رة   م01تتوفر  م  )وا 
 الانتخابية المترش  فييا.

يتوفر فيو  حد الشرطيف السابديف   و  لا وفي حالة تدديـ  ا مة تحت ر اية حزب سياسي -
 و في حالة تدديـ  ا مة بعنواف  تحت ر اية حزب سياسي يشارؾ لأوؿ مرة في الانتخابات

   تو يعاً مف ناخبي711م تاف وخمسوف )    فإنو ي ب  ف يد ميا   م  الأ ؿ ا مة حرة
 الدا رة الانتخابية المعنية  فيما يخص كؿ مدعد مطموب شغمو.

تحت ر اية حزب سياسي  بالنسبة لمدوا ر الانتخابية في الخارج  تددـ  ا مة المترشحيف -
  و  دة  حزاب سياسية.

ؿ مدعد مطموب   تو يع  م  الأ ؿ   ف ك711و إما بعنواف  ا مة حرة  مد مة بما تي) -
 مف تو يعات ناخبي الدا رة الانتخابية المعنية. شغمو

منو    يعتبر محاولة01-01في الدانوف العضوي  إف تبني المشرع ليذا الشرط الشكمي
ا تماد الدوا ـ لمحد مف مشاركة الاحزاب المغيرة في الانتخابات  بعد انتشار ظاىرة بيع 

  وىي ظاىرة  دت ال  إىدار  دد كبير مف رةالانتخابية مف  بؿ  ادة الاحزاب المغي
الاموات المعبر  نيا كوف غالبية الدوا ـ الانتخابية التي تشارؾ بإسـ الاحزاب المغير لا 

                                           
 .11-07مف الدانوف العضوي  17المادة  - 1

دفاتر السياسة و الدانوف  -حالة ال زا ر- ماـ بف الشيخ   ودة  دا  المؤسسة التشريعية مف خلاؿ تمكيف المر ة سياسياً  - 2
 .10  ص 7101 انةي  01العدد 
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مف الاموات المعبر  نيا في الدا رة الانتخابية المشاركة  %11تتمكف مف الحموؿ  م  
 فييا.

و تعديلاتو المختمةة   12-42مر الوا ع  ف المشرع كانت لو موا ؼ مختمةة بيف الأ
 .01-01و  خيراً الدانوف العضوي  10-07الدانوف العضوي و 

لـ يضع  7112المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  بؿ تعديمو في  12-42فبالنسبة لممر 
بينما   1شروط شكمية  م  الدوا ـ الحزبية  بؿ يشترط  مع التو يعات في حالة الدوا ـ الحرة

 .الانتخابيةتـ وضع شروط شكمية بالنسبة لمدوا ـ  7112في تعديؿ 
التشريعية الىلاىة  تلـ تتحمؿ خلاؿ الانتخاباالمد مة مف الاحزاب السياسية التي  -

مف الأموات المعبر  نيا  موز ة  م  خمسيف في الما ة زا د  %11الأخيرة  م   كىر مف 
  7111الأ ؿ  دوف  ف يدؿ ىذا العدد  ف  لةي )   مف  دد الولايات  م 0+%11واحد )

 موت معبر  نو في كؿ ولاية.
ما مف طرؼ الاحزاب السياسية التي لا تتوفر  م  و - منتخب بمدي وولا ي ووطني   111ا 

  مف  دد الولايات  م  الأ ؿ  دوف  ف 0+%11خمسيف في الما ة زا د واحد ) موز يف  م 
 .2منتخب في كؿ ولاية  71)يدؿ ىذا العدد  ف  شريف 

مف ناخبي الدا رة  %11وفي الحالتيف السابدتيف  ي ب  ف تُد ـ الدا مة بتو يع 
 الانتخابية المعنية.

خةؼ مف ىذه الديود  بإ ةا  الاحزاب السياسية المعتمدة مف  10-07الدانوف العضوي 
 الحرة.التو يعات  و بد  الأمر فدط بالنسبة لمدوا ـ 

  فدد وضع  يود تعتبر  اسية بالنسبة لمحزاب السياسية 01-01ي  ما الدانوف العضو 
  فضلًا المعتمدة حديىاً  و التي لا تتوفر فييا الشروط المطموبة ل ةا يا مف  مع التو يعات

ط تو يعيا خطياً مع وضع البممة إذ  يشتر  ف كوف  ممية  مع التو يعات ذاتيا مرىدة  

                                           
 .7112 بؿ تعديمو في  12-42مف الأمر  014المادة   نظر - 1
   المر ع السابؽ.13-12مف الدانوف العضوي  11  المعدلة بمو ب المادة 12-42مف الأمر  014المادة  - 2
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سما  المو عيف و لدابيـ  مومي  وي ب  ف تتضمف  يتـ التمديؽ  مييا لذى ضابط و 
 .1 ر اـ بطا اتيـ التعريةية الوطنية ور ـ تس يميـ في الدا مة الانتخابيةو ناوينيـ و 

ترش  لدد  و ب المشرع  ف يُمحب التمري  بال :الوثائق المطموبة في ممف الترشح -ج
 وف مف الوىا ؽ الآتية:في الدا مة  يتك مذكورمستخمؼ بممؼ خاص بكؿ مترش   ساسي و 

 مستخرج مف شيادة الميلاد. -
   يدؿ تاريخيا  ف ىلاىة  شير.1مستخرج مف محيةة السوابؽ الدضا ية) الدسيمة ر ـ -
 شيادة ال نسية ال زا رية. -
 نسخة طبؽ الامؿ مف بطا ة التعريؼ الوطنية. -
الانتخابية لمدا رة نسخة طبؽ الامؿ لبطا ة الناخب   و شيادة التس يؿ في الدا مة  -

 الانتخابية المعنية بتدديـ الترش .
 نسخة مف البرناما الانتخابي الخاص بالحممة الانتخابية. -
نسخة طبؽ الامؿ مف بطا ة التعريؼ الوطنية لممو ع  و  ية وىيدة تىبت ىويتو  بالنسبة  -

 .2لدوا ـ المترشحيف الاحرار
  تشترط  ف تطمب الولاية  و الممىمية 71-07مف المرسوـ التنةيذي  11كما  ف المادة 

مف محيةة  17الدبموماسية  و الدنممية مف السمطة الدضا ية المختمة الدسيمة ر ـ 
 .3السوابؽ الدضا ية لكؿ مترش  مذكور في  ا مة المترشحيف

ل الًا   01-01حدد المشرع في الدانوف العضوي  ثالثا: آجال الترشح للانتخابات التشريعية:
م مس الامة  إذ تُ رى انتخابات ب   ضا  الم مس الشعبي الوطني  و ددة لانتخامح

  4الم مس الشعبي الوطني في ظرؼ الىلاىة  شير التي تسبؽ اندضا  المدة النيابية ال ارية
 .5  يوماً كاممة تاريخ الا تراع11) ستيفحيف  بؿ ينتيي   ؿ إيداع  وا ـ المترشو 

                                           
 .01-01الدانوف العضوي  41انظر: المادة- 1

تعمؽ بإيداع  وا ـ الترشيحات لانتخاب   ي7107يناير  71المؤرخ غي  71-07المرسوـ التنةيذي ر ـ مف  11 نظر: المادة- 2
   ضا  الم مس الشعبي الوطني.

 . 71-07مف المرسوـ التنةيذي ر ـ  11المادة  - 3

 .01-01مف الدانوف العضوي  31 نظر : المادة - 4

 .01-01مف الدانوف العضوي  41المادة - 5
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تنص  م   ف ر يس ال ميورية  ياالدانوف العضوي ن د  نمف نةس  71بالر وع لممادةو 
يستد ي اليي ة الناخبة في غضوف الىلاىة  شير التي تسبؽ الا تراع  وىذا ما يؤدي ال  

   شير مف اندضا  المدة 11الانتخابات التشريعية  بؿ ستة) اتإ را البد  في امكانية 
 .1النيابية ال ارية

وتُستدى اليي ة الناخبة   الامة يتـ كؿ ىلاث سنواتا  م مس بينما فإف انتخاب   ض
 يوماً مف تاريخ الا تراع    م   ف يتـ التمري  بالترش  في   ؿ  11خمسة و ربعيف) بؿ 
 .2يوماً  بؿ تاريخ الا تراع  71 شروف )   ماه

 : إجراءات الترشح للانتخابات التشريعية في مصر.ثانياً 
نظاـ الغرفة  7101المؤسس الدستوري في ممر في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  تبن 

مب  البرلماف   وبذلؾ  0431الواحدة مترا عاً  ف الازدوا ية البرلمانية المعموؿ بيا منذ
فة واحد ىي م مس النواب  بدلًا مف غرفتيف ىما م مس الشعب و الممري يترلؼ مف غر 

 م مس الشورى.
 سموب انتخاب   ضا  م مس النواب  إذ يتـ  7101لسنة  11ر ـ  د حدد الدانوف و 

حدد ال ية   و 3 ف طريؽ المزج بيف نظاـ الانتخاب الةردي و نظاـ الانتخاب بالدا مة
في   و 17   وا  را ات الترش  في حالة الدا رة الةردية )10المختمة باستدباؿ الترشيحات)

 ف يتـ الترش  في  ميع الحالات في الآ اؿ     م 11حالة الدوا ر بنظاـ الدوا ـ المغمدة)
  .11المحددة)

ي مف التعديؿ الدستور  773حسب المادة  :: الجية المختصة باستقبال الترشيحات10
  تتول  الم نة العميا للانتخابات الدا مة في تاريخ العمؿ 7101ل ميورية ممر العربية لسنة

                                           
ة  شير التي تسبؽ اندضا  الةترة النيابية ال ارية  و  ف بالنظر لكوف انتخابات الم مس الشعبي الوطني تُ رى خلاؿ الىلاى - 1

ر يس ال ميورية يمكنو استد ا  اليي ة الناخبة  ؿ ىلاىة اشير مف تاريخ الانتخاب  فيذا يؤدي ال  إمكانية استد ا  اليي ة 
    شير مف اندضا  الةترة التشريعية ال ارية.11الناخبة  بؿ ستة )

 .01-01لعضوي مف الدانوف ا 001المادة - 2

 7101لسنة  33 نظر لمزيد مف التةميؿ حوؿ تدسيـ الدوا ر الانتخابية:  رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ - 3
 في شرف تدسيـ دوا ر انتخاب م مس النواب. 7101لسنة  717بتعديؿ بعض  حكاـ الدرار بدانوف ر ـ 
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ريعية تالية لمعمؿ بالدستور  و ىذا ما تـ بالدستور  الشراؼ الكامؿ  م   وؿ انتخابات تش
7101التركيد  ميو في  انوف مباشرة الحدوؽ السياسية لسنة 

1. 
بيف مف نواب   دـ نا محكمة است ناؼ الداىرة ر يساً  و تترلؼ الم نة العميا مف ر يس و 

   دـ ر يسيف بمحاكـ الاست ناؼ دـ نا بيف لر يس م مس الدولة  و  ر يس محكمة الندض  و 
تختار الم الس العميا لم يات الدضا ية المشار إلييا لر يس محكمة است ناؼ الداىرة  و  تالييف

 .2 ضواً احتياطياً بمرا ات الا دمية
تحديد موا يد الانتخابات  ووضع الد وة للانتخابات التشريعية  و  تتول  الم نة العميا

تحديد مدارىا  بالضافة ال  والةر ية و كما تتول  تشكيؿ الم اف العامة ال دوؿ الزمني ليا. 
مف  انوف مباشرة الحدوؽ السياسية  13الاختمامات الأخرى المنموص  مييا في المادة

 .7101لسنة 
و م  ا تبار اف الدوا ر الانتخابية تكوف في نطاؽ المحافظة  فإف ل نة انتخابات 

3المحافظة ىي المخولة باستدباؿ الترشيحات لم مس النواب
. 

 رار الم نة العميا للانتخابات ر ـ حدد لدد  :إجراءات الترشح في حالة الدوائر الفردية :10
ات الترش  لعضوية م مس النواب  مميزاً بيف إ را ات الترش  في   إ را 7101لسنة  12

 الدوا ر الةردية و بالنسبة لنظاـ الدوا ـ.

                                           
  المتعمؽ بمباشرة الحدوؽ السياسية " تُ رى  وؿ انتخابات تشريعية تالية  7101لسنة  11مف الدانوف  11 نظر: المادة  - 1

  تحت الشراؼ الدضا ي الكامؿ لم نة العميا للانتخابات 7101لنةاذ الدستور المادر في الىامف  شر مف يناير سنة 
 و يُشار إلييا في ىذا الدانوف بمسم  الم نة العميا." مف الدستور  773المنموص  مييا في المادة 

 .711لسنة 11مف الدانوف11المادة  - 2

  نظر لمزيد مف التةميؿ : - 3
." يُددـ طمب الترش  لعضوية م مس النواب  في الدوا ر  7101لسنة  11الدانوف مف  01المادة -                         

 ي  مف طالبي الترش  إل  ل نة انتخابات المحافظة التي يختارىا المترش  ...." المخممة للانتخاب بالنظاـ الةرد
." تُشكؿ الم نة العميا ل نة انتخابية بكؿ محافظة  يُشار 7101لسنة 11مف الدانوف  07المادة  -                         

س المحكمة الابتدا ية  و  ضوية  اض بمحاكـ إلييا في ىذا الدانوف بعبارة )ل نة انتخابات المحافظة  تكوف بر اسة ر ي
الاست ناؼ  و مستشار بم مس الدولة  و احد نواب ر يس ىي ة  ضايا الدولة  و  حد نواب ر يس ىي ة النيابة الدارية  
تختارىـ الم الس الخامة ليذه ال يات واليي ات الدضا ية  كما تختار ىذه الم الس  ضواً احتياطياً يحؿ محؿ العضو 

 لًأممي  ند  ياـ مانع لديو  وتحدد الم نة العميا اختمامات ىذه الم نة."ا
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مف طرؼ المترش   فبالنسبة لمنظاـ الةردي  يُددـ طمب الترش  لعضوية م مس النواب 
التي اتو  و ذكتابة حسب النموذج المُعد لذلؾ ال  ل نة انتخابات المحافظة المحددة في الدرار 

. يسري ذلؾ  م  المترشحيف خارج  ميورية ممر العربيةيختارىا لمترش  بإحدى دوا رىا  و 
 ددـ طمب الترش  بواسطة وكيؿ  ف المترش .كما ي وز  ف يُ 

المتعمؽ بم مس النواب  حددت  7101لسنة  11مف الدانوف ر ـ  13تطبيداً لنص المادة و 
التي وىا ؽ المطموبة و ال مف  رار الم نة العميا للانتخابات المتعمؽ بإ را ات الترش  11المادة 

ية  حت  تدبؿ الم نة العميا  وراؽ ترشحو ي ب  ف تتضمنيا  وراؽ المترش  للانتخابات البرلمان
 وراؽ  ينص  انوني م مس النواب ومباشرة الحدوؽ السياسية  م   ف ىذه المستندات ى د و 

 : يطبؽ  مييا  انوف العدوبات وىذه المستندات ىرسمية يُ 
 بياف يتضمف السيرة الذاتية لممترش  وبمةة خامة خبراتو العممية والعممية.  -0
 لحالة ال نا ية لطالب الترش . محيةة ا -7
 بياف ما إذا كاف مستدلًا  و منتميًا إل  حزب  واسـ ىذا الحزب. -1
 إ رار ذمة مالية لو ولزو و و ولاده الدُمر.  -1
 الشيادة الدراسية الحامؿ  مييا. -1
 تردية الخدمة العسكرية اللزامية   و ما يةيد ال ةا  مف  دا يا طبداً لمدانوف.  شيادة -1
إيماؿ إيداع مبمغ ىلاىة للاؼ  نيو  تودع خزانة المحكمة الابتدا ية المختمة بمةة  -2

 ترميف بالنسبة لممرش  الةردي.
الدانوف في  كما حددت الم نة مستندات  خرى لىبات توفر الشروط التي يتطمبيا

 . 1المترش   وتشمؿ مةة المترش   إف كاف  املًا  و فلاحاً  و ممرياً مديماً بالخارج

 ما بالنسبة لر اؿ الدوات المسمحة والشرطة و  ضػا  المخابرات العامة و  ضػا  
الر ابة الدارية   و   ضػا  ال يات  و اليي ات الدضا ية  و الوزرا   و نوابيـ  و المحافظيف 

                                           
 رار الم نة العميا مف  11 نظر لمزيد مف التةميؿ في شروط الترش  لم مس النواب و الوىا ؽ المطموبة: المادة - 1

   المر ع السابؽ.7101لسنة  12للانتخابات ر ـ 
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و نوابيـ  و رؤسا   و   ضا  اليي ات المستدمة  و الأ يزة الر ابية  فدد اشترط  انوف  
 .1م مس النواب لدبوؿ  وراؽ ترشحيػـ  ف يددموا استدالاتيـ مف وظا ةيـ  و منامبيـ

ىي إ را ات تُمكف   و بالنظر ليذه ال را ات  ن دىا في متناوؿ كؿ ممري 
المشاركة في المنافسة مع ش  للانتخابات التشريعية  و التر  الممرييف مف ممارسو حديـ في

مرشحي الاحزاب السياسية  وبالتالي المشاركة في الحياة السياسية الوطنية  خامة و ف  دد 
 .2مدعد 113المدا د الةردية معتبر  إذ يددر ب

 حسب :: إجراءات الترشح في الدوائر التي يتم فييا الانتخاب بنظام القوائم المغمقة10
تخمص   تدسـ  ميورية ممر العربية ال   دد مف الدوا ر 7101لسنة  11الدانوف ر ـ 

دوا ر تخمص للانتخاب بنظاـ الدوا ـ  يُخمص  1 دد للانتخاب بالنظاـ الةردي  و 
مدعداً لكؿ  11مدعداً لكؿ منيا  ويُخمص لمدا رتيف الأخرتيف  دد  01لدا رتيف منيما  دد 

 د ونطاؽ كؿ منيا.منيا  ويحدد  انوف خاص  د
   يف تـ تخميص 3تطبيداً لنص ىذه المادة  مدر  انوف تدسيـ الدوا ر الانتخابيةو 
 مع تطبيؽ نظاـ الأغمبية المطمدة.  دوا ر للانتخاب بنظاـ الدوا ـ المغمدة 11 ربعة )

و د حدد الدانوف إ را ات الترش  لمدوا ـ المغمدة إذ تسري الدوا د المطبدة  م  
في الدوا ر الةردية  م  مترشحي الدوا ـ مع ضرورة اف يكوف لكؿ  ا مة ممىؿ  المترشحيف
يتـ    وب)  ف تضـ الدا مة  دداً مف المترشحيف طبداً لما نص  ميو الدانوف   و   انوني)

  .ج) تمىيؿ بعض الة ات تمىيلًا مناسباً 

                                           
 .7101لسنة  11مف الدانوف  00المادة - 1

  بتعديؿ بعض  حكاـ  انوف 7101لسنة 47 نظر لمزيد مف التةميؿ:  رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ - 2
 11  و  انوف م مس النواب المادر بالدانوف ر ـ 7101لسنة  11تنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية  المادر بالدرار ر ـ 

 : 17   10في مواده  7101يولية  74مكرر )   المادرة في  11  ال ريدة الرسمية  العدد 7101لسنة
 ضو  113مف  7101:" يشكؿ  وؿ م مس النواب بعد العمؿ بالدستور المادر في الىامف  شر مف يناير  10المادة  

مف الأ ضا   وفؽ  %11يزيد  ف  ينتخبوف بالا تراع العاـ و السري المباشر  و ي وز لر يس ال ميورية تعييف ما لا
 الضوابط المنموص  مييا في الدانوف."

مدعداً بنظاـ الدوا ـ المغمدة  ويحؽ  071مدعداً بالنظاـ الةردي  و 113: " يكوف انتخاب م مس النواب بوا ع 17المادة 
 لمحزاب و المستدميف الترش  في كؿ منيما."

  ىـ 7101لسنة  717بمو ب  رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ  بالنسبة لدانوف الدوا ر الانتخابية  مدر- 3
 .7101لسنة  33ُ دؿ بمو ب  رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ 
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 انوف م مس مف  14: حسب المادةقائمة المترشحين تاقدم من قبل الممثل القانوني-أ
النواب  ي ب  ف يكوف لكؿ  ا مة ممىؿ  انوني سوا  كانت الدا مة تتضمف مترشحي حزب 

 واحد  و  كىر  و  ا مة لمترشحيف  حرار.
ي ب  ف يُددـ طمب الترش  لعضوية م مس النواب في الدوا ر المخممة للانتخاب و 

لذلؾ مُرفداً بو كشؼ برسما   بنظاـ الدوا ـ مف  بؿ ممىؿ الدا مة كتابة حسب النموذج المُعد
المترشحيف الأممييف لمدا مة ومةاتيـ و كشؼ  خر برسما  المترشحيف الاحتياطييف و 

السالةة الدكر ال  الم نة العميا تحديد الشروط الوا ب  14 و  د  حالت المادةمةاتيـ  
 .توفرىا في الممىؿ الدانوني لمدا مة

تىبت شخميتو بما و    ف يكوف مف خارج الدا مة إذ يُشترط في الممىؿ الدانوني لمدا مة
لديو مف  وراؽ رسمية) بطا ة الر ـ الدومي  و  ي مستند رسمي مميور بخاتـ شعار 

 .ال ميورية و يحمؿ الر ـ الدومي 
  ويُىبت التمىيؿ كوف مديد بدا دة بيانتا الناخبيفكما يشترط في ممىؿ الدا مة  ف ي

في حالة الدوا ـ المستدمة  و بخطاب معتمد مف ر يس الحزب  و حد الدانوني لدا مة الحزب الوا
يُىبت التمىيؿ الدانوني بمحرر رسمي  و  كىر مف  الدوا ـ التي تضـ  كىر مف حزب سياسي

 .1 ميع المترشحيف الأممييف و الاحتياطييف بالدا مة
ب  دد مف  انوف م مس النوا 11حسب المادة  :أن تضم القائمة عدداً من المترشحين -ب

 دداً مف الاحتياطييف نتخابو في الدا رة الانتخابية  و مف المترشحيف يساوي العدد المطموب ا
مترشحيف مدعد ي ب  ف تتضمف  ا مة ال 01  بمعن   ف الدا رة التي يُخمص ليا مساوياً لو

 ا مة المترشحيف لو  مدعد ي ب  ف تتضمف 11الدا رة التي يُخمص ليا مترش   و  11ليا 
ىذا  دد مرتةع يعيؽ الراغبيف في الترش  كوف  ا مة الاحتياطييف تضـ  دد رش   و مت 41

  رغـ  ف المشرع الممري لـ يضع  يود متعمدة بترييد الدا مة مساو لممترشحيف الأممييف
 بتو يعات لعدد مف الناخبيف.

م مس مف  انوف  11: و حسب الةدرة الىانية مف المادة التمثيل المناسب لبعض الفئات-ج
  المةات الآتية:مدعد الأ داد و  01مخمص ليا  دد  النواب  ي ب  ف تتضمف كؿ  ا مة

                                           
لسنة  12مف  رار الم نة العميا للانتخابات ر ـ  11 نظر لمزيد مف التةميؿ في شروط و إ را ات الترش : المادة  - 1

 السابؽ.  المر ع 7101
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 مف المسيحييف. ىلاث مترشحيف -
 مترشحيف اىنيف مف العماؿ والةلاحيف. -
 مترشحيف اىنيف مف الشباب. -
 مترش  مف الأشخاص ذوى ال ا ة. -
 الخارج. يمترش  مف الممرييف المديميف ف-

  ف يكوف مف بيف  محاب ىذه المةات  و غيرىـ سبع نسا   م  الأ ؿ.  م 
مدعدً الأ داد و المةات الآتية  م   11كـ يتعيف  ف تتضمف كؿ  ا مة مخمص ليا  دد 

 الأ ؿ.
 تسعة مترشحيف مف المسيحييف. -
 ستة مترشحيف مف العماؿ و الةلاحيف. -
 ستة مترشحيف مف الشباب. -
 وي ال ا ة.ىلاىة مترشحيف مف الأشخاص ذ -
 ىلاىة مترشحيف مف الممرييف المديميف في الخارج. -

 م   ف يكوف مف بيف ىذه المةات  و غيرىـ إحدى و  شروف مف النسا   م  
 الأ ؿ.

المترشحيف الاحتياطييف ذات العدد مف  يف و في  ميع الأحواؿ ي ب  ف يتوفر
 . محاب ىذه المةات

التمييز الاي ابي لمال  الشباب ومف الىابت الدوؿ برف المشرع الممري تبن  معايير 
لًا  ف تدسيمو التدميدي   فضالمسيحييفو  3الممرييف بالخارجو  2النسا و  1ف ة المعو يفو 

                                           
 7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  37   30 نظر: المواد - 1

." تكةؿ الدولة تحديؽ المساواة بيف المر ة و الر ؿ في  ميع الحدوؽ المدنية 7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  00المادة - 2
 و السياسية و الا تمادية و الا تما ية و الىدافية وفدا لأحكاـ الدستور.

ة  م  اتخاذ التدابير الكةيمة بضماف تمىيؿ المر ة تمىيلًا مناسباً في الم الس النيابية    م  النحو الذي يحدده وتعمؿ الدول
الدانوف  كما تكةؿ لممر ة حديا في تولي الوظا ؼ العامة و وظا ؼ الدارة العميا في الدولة و التعييف في ال يات و اليي ات 

 الدضا ية دوف تمييز."

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  33مادة  نظر : ال- 3
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  و ىي تدابير تيدؼ ال  تحديؽ تمىيؿ  ادؿ لمختمؼ شرا   الم تمع 1الةلاحيفلمعماؿ و 
 .2الممري 

مؤ تة تـ اتخادىا في  وؿ انتخابات تشريعية بعد إ رار العمؿ بالتعديؿ وىي تدابير 
منو تشبر ال   00  إلّا  ف الدستور استىن  المر ة   حيث اف المادة 7101الدستوري لسنة

ضرورة اتخاد التدابير الاي ابية لمال  المر ة دوف  ف تديد ذلؾ بمدة زمنية  مما يةيد برنيا 
 إ را ات دا مة. 

 : إف تحديد ل اؿ الانتخابات التشريعية أجال تقديم الترشيحات للانتخابات التشريعية: 10
ووضع ال دوؿ الزمني ليا مف ملاحيات الم نة العميا  و استد ا  اليي ة الناخبة 

وا د الدستورية  فالدستور حدد مدة د  إلّا اف ذلؾ يمارس في إطار احتراـ ال3للانتخابات
س سنوات ميلادية  تبد  مف تاريخ  وؿ ا تماع لو  و يُ رى  ضوية م مس النواب بخم

 .4انتخاب الم مس ال ديد خلاؿ الستيف يوماً السابدة  م  انتيا  مدتو
  و بذلؾ ال ديد تـ في ظؿ غياب م مس الشعبنظراً لكوف انتخاب م مس النواب و 

كاف بتوافؽ  7101فإف تحديد تاريخ  وؿ انتخابات تشريعية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
 11 نة العميا للانتخابات  تُمدر  رارىا ر ـ مع الطبدة السياسية في ممر  مما  عؿ الم

حددت فيو    إذ7101  المتعمؽ بد وة الناخبيف لانتخاب   ضا  م مس النواب 7101لسنة 
 ميو   إذ  ا  فيو  ف  ممية الانتخاب تُ رى بالكيةية المنموص تاريخ الانتخابات التشريعية 

 انوف م مس النواب ؿ و المعد 7101لسنة  11في  انوف تنظيـ مباشرة الحدوؽ السياسية ر ـ 
لسنة  717المعدؿ و انوف تدسيـ دوا ر انتخاب م مس النواب ر ـ  7101لسنة 11ر ـ 

 المعدؿ  م  مرحمتيف  و  م  النحو التالي: 7101

                                           
. "تعمؿ الدولة  م  تمىيؿ العماؿ و الةلاحيف تمىيلًا ملا ما في  وؿ م مس 7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  711المادة - 1

 لمنواب يُنتخب بعد إ رار ىذا الدستور  وذلؾ  م  النحو الذي يحدده الدانوف."

." تعمؿ الدولة  م  تمىيؿ الشباب و المسيحييف و الاشخاص 7101عديؿ الدستوري لسنة مف الت 711 نظر كذلؾ: المادة - 2
ذوي ال ا ة و الممرييف المديميف في الخارج   تمىيلًا ملا ماً في  وؿ م مس لمنواب يُنتخب بعد إ رار ىذا الدستور  وذلؾ 

  م  النحو الذي يحدده الدانوف."

   المتعمؽ بمباشرة الحدوؽ السياسية.7101لسنة 11الدانوف  مف  1،1الةدرتيف  12 نظر: المادة- 3

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  011المادة - 4
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في دوا رىا خارج  ميورية    وتُ رى  ممية الانتخاب1محافظة 01المرحمة الاول  في 
 . 7101 كتوبر  03  02ممر العربية يومي السبت  والأحد الموافديف ؿ 

ميورية ممر العربية يومي الأحد بينما تُ رى  ممية الانتخاب في دوا رىا داخؿ  
 .7101اكتوبر  04  03الأىنيف و 

ومي في الحالات التي تدتضي ال ادة  تُ رى خارج  ميورية ممر العربية يو 
  و داخؿ  ميورية ممر العربية 7101 كتوبر  72  71الأىنيف  والىلاىا  الموافديف ؿ 

 .7101 كتوبر 73  72يومي الىلاىا   والاربعا  الموافديف ؿ 
  وفييا تُ رى الانتخابات خارج  ميورية 2محافظة01 ما المرحمة الىانية فتتـ في 

  بينما تُ رى 7101نوفمبر  77  70ممر العربية يومي السبت و الأحد الموافديف ؿ 
 71  77الاىنيف الموافديف ميورية ممر العربية يومي الأحد و الانتخابات في دوا رىا داخؿ  

 .7101نوفمبر 
وفي الحالات التي تدتضي ال ادة  تُ رى ال ادة خارج  ميورية ممر العربية يومي 

  وداخؿ  ميورية ممر 7101ديسمبر  10نوفمبر و 11الأىنيف  و الىلاىا  الموافديف ؿ 
 .7101ديسمبر  17و 10العربية يومي الىلاىا  و الاربعا  الموافديف ؿ 
في يوميف  إ را  الانتخابات  م  مرحمتيف و  و د ىار نداش واسع حوؿ مدى  انونية

 م  ا تبار  ف ىذا يوىر  م  نزاىة الانتخابات  وىذا  د يعتبر مؤشر حديدي  م   دـ 
 .نزاىتيا كوف نتا ا المرحمة الأول  يكوف ليا مف دوف شؾ ترىير  م  نتا ا الدورة الىانية

 : إجراءات الترشح للانتخابات المحمية.ثالثاً 
ال زا ري استعمؿ ممطم  ال ما ات الا ميمية لمدولة لمتعبير  ف   ف الدستور
  بينما الدستور 3البمدية ىي ال ما ة الدا ديةة ممىمة في البمدية و الولاية  و ال ما ات المحمي

                                           
    نا   سوىاج ال ديد  الوادي     سيوط المنيا   سويؼ بني   الةيوـ   ال يزة المحافظات المعنية بالمرحمة الأول  ىي: - 1

 مطروح. مرس    البحيرة   السكندرية   الأحمر البحر    سواف   الأ مر

   دمياط   الشر ية   الشيخ كةر     الغربية المنوفية   الد يمية   الدميوبية   الداىرةالمحافظات المعنية بالمرحمة الىانية ىي:  - 2
  . سينا     نوب سينا  شماؿ   السويس   السما يمية  سعيد بور

 .0441مف دستور  01المادة  - 3
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  1الدرىلمدلالة  م  المحافظات والمدف و الممري استعمؿ ممطم  الدارة المحمية 
     ادة ما تحدد بدوانيف خامة بالدارة المحميةالمحميةا  را ات الترش  للانتخابات و 

في   و  ولاً ىذا ما ىو معموؿ بو في كؿ ال زا ر )ات و بالضافة إل   وانيف الانتخاب
  .ىانياً ممر)

 : إجراءات الترشح للانتخابات المحمية في الجزائر.أولاً 
العضوي الدانوف  بمو بإ را ات الترش  للانتخابات المحمية في ال زا ر تـ تنظيميا 

مف خلاؿ تدديـ    إذ يتـ مباشرة ىذه ال را ات  م  مستوى الولايةالمتعمؽ بنظاـ الانتخابات
ترشيحات  وفؽ الشروط المطموبة     الذي يتـ  ف طريؽ تدديـ  ا مة ال10التمري  بالترش )

  .17 ف تُد ـ الدا مة بالتو يعات اللازمة)و 
: تعتبر الولاية ال ية الدارية المخولة باستدباؿ خابات المحمية: التصريح بالترشح للانت10

وفؽ  الترش  للانتخابات المحميةالتمري  ب  إذ يتـ الولا يةالبمدية و  الترشيحات للانتخابات
 ف ي سد   و  )حسب الشروط المحددة في الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخاباتو 

الذي يحدد كيةيات توسيع حظوظ المر ة  ب) 11-07الدانوف العضوي  الشروط المحددة في
  .جفي الم الس المنتخبة)

بالر وع لمدانوف  :التصريح بالترشح وفق القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات-أ
بيف إ را ات التمري  بالترش  للانتخابات العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  ن ده  د 

متمدر الدا مة  و إذا تعذر  ميو المترشحيف مف  بؿ  تـ مف خلاؿ إيداع  ا مةالمحمية  إذ ي
  وي ب  ف يتضمف التمري  ال ما ي المو ع مف ذلؾ مف طرؼ المترش  الذي يميو مباشرة

 يمي:  بؿ كؿ مترش  ما
الاسـ و المدب والكنية  إف وُ دت وال نس  وتاريخ الميلاد ومكانو و المينة والعنواف -

مستخمؼ  وترتيب كؿ واحد منيـ في مؤىلات العممية لكؿ مترش   ممي و الو  الشخمي
 الدا مة 

  تسمية الحزب  و الأحزاب المددمة تحت ر اية حزب سياسي -
  الأحرار  نواف الدا مة بالنسبة لممترشحيف -

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  021 نظر: المادة - 1
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 الدا رة الانتخابية المعنية بالمنافسة. -
الحممة  طواؿالذي سيتـ شرحو  الانتخابي اماالبرن رالأحرا بدا مة المترشحيفي ب  ف يُمحؽ و 

 الانتخابية.
 .1يُسمـ لممُمرح بالترش  ومؿ يبيف تاريخ و تو يت إيداع التمري  بالترش 

وىي واردة في الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  شروط  ىيإف ىذه الشروط 
لا تىير  ي تساؤؿ في  موميا  إلاَّ  ف اشتراط تدديـ المؤىلات العممية لكؿ مترش  في وا ع 
الأمر شرطاً شكمياً  ضافو المشرع دوف  ف يكوف لو  ي ترىير  م   ا مة المترشحيف  كوف 

مف الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لا  24 ف شروط الترش  الواردة في المادة 
طاً موضو ياً يتضمف شرط المؤىؿ العممي  إذ يمكف لمف لا يحمؿ  ي مؤىؿ تتضمف شر 

ىلات  الية  مما ي عؿ اشتراط  ممي اف يترش  للانتخابات المحمية مىمو مىؿ الذي يحمؿ مؤ 
 مف دوف  دوى. ذكر المؤىلات العممية في ممؼ الترش 

إف إيداع  ا مة  :الشروط الواردة في القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات-ب
ي ب  ف يتضمف الترشيحات وفؽ ما  ا  في الدانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  

 شروطاً  دة  وىي:

 ف تتضمف الدا مة  دداً مف المترشحيف يساوي  دد المدا د المطموب شغميا  و دد مف -
 .2شغميا  مف  دد المدا د المطموب %11المستخمةيف لا يدؿ  ف ىلاىيف في الما ة)

  ينتمياف ال  اسرة 7لا يمكف التس يؿ في نةس  ا مة الترشي  لأكىر مف مترشحيف اىنيف) -
 .3واحدة سوا  بالدرابة  و المماىرة مف الدر ة الىانية

إف اشتراط  دداً مف المترشحيف الاحتياطيف  ا  لسد حالة الةراغ التي  د تحمؿ بعد 
الحالة التي  د يتوف  فييا مترش   و  كىر مف انتيا  فترة إيداع الترشيحات  و في 

  دوف %11المترشحيف الاساسييف. إلا  ف اشتراط حد  دن  مف الاحتياطييف يددر ب )
د يؤىر  م  العممية الانتخابية  إذ يمكف لدا مة ما اف اشتراط الحد الا م  للاحتياطيف  

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  27 نظر: المادة - 1

 .01-01مف الدانوف العضوي  20المادة  - 2

 01-01مف الدانوف العضوي  22 نظر: المادة  3
. 



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
179 

 وا ـ  خرى في نةس الدا رة   في الو ت الذي تددـ %11تددـ  ددا مف الاحتياطييف يةوؽ )
الانتخابية  دداً  خر. لذلؾ نرى  نو مف الضروري  ف يحدد المشرع  دد الاحتياطييف بد ة 

 دوف اف يترؾ الم اؿ مةتوحا لرادة المترشحيف.
بينما يعتبر الشرط الىاني بمىابة حا ز يحوؿ دوف تدديـ  وا ـ لمترشحيف مف نةس 

ة  وىذا  مر مف الطبيعي اف لا يسم  بو المشرع حت  لا الاسرة    و ليـ  رابة بالمماىر 
 تمب  الانتخابات م رد منافسة بيف الأسر و العا لات.

إف ىذه الشروط  ا ت كنتي ة مباشرة  .10-00الشروط الواردة في القانون العضوي -ج
  و ذلؾ لمال  المر ة   الذي تبني فكرة التمييز الاي ابي7113لمتعديؿ الدستوري لسنة 

نسب  11-07الدانوف العضوي يشترط  في ىذا المدد  و مكرر لمدستور 10بإدراج المادة 
معينة مف النسا  ي ب اف تتضمنيا  وا ـ الترشيحات للانتخابات التشريعية  و المحمية سوا  

 .1كانت  وا ـ حرة  و  وا ـ لأحزاب سياسية

مدية إلاَّ إذا تضمنت  دد مف بذلؾ لا تدُبؿ  وا ـ الترشيحات للانتخابات الولا ية و البو 
يدؿ  دد النسا  ي ب  ف لا   إذ 11-07العضوي  النسا  حسب النسب الواردة في الدانوف

 11 ندما يكوف  دد المدا د المطموب شغميا  %11 وا ـ الترشيحات للانتخابات الولا ية  في
 .مدعد 11ال  10 دد المدا د  ندما يكوف  %11مدعداً و 12و 11و 14و

مف  %11في ب  ف تتضمف  وا ـ الترشيحات  م  الأ ؿ بالنسبة لمم الس البمدية بينما
في ات المو ودة في  مدرات الدوا ر و  دد المدا د المطموب شغميا نسا   و ذلؾ في البمدي

   نسمة.71.111البمديات التي يزيد  دد سكانيا  ف  شريف  لؼ)
سا  في البمديات التي يدؿ  دد الملاحظ  ف المشرع تةادى اشتراط نسب معينة مف الن

  مما  د يطرح تساؤؿ  ف مدى دستورية ىذا ال را  و الذي  د نسمة 71.111سكانيا  ف 
يُةيـ منو اف المشرع  د  خؿ بمبد  المساواة بيف المواطنيف  و نو إ ما  لحؽ المر ة في 

التي  ررىا لكف بالنظر لسمطات المشرع في تنظيمو لمحدوؽ  التمىيؿ في ىذه البمديات.
سمطة تدديرية  وىرىا المةاضمة بيف البدا ؿ المختمةة التي تتمؿ تعتبر الدستور  إذ 

 -الدستور-انسبيا لتحديؽ الأىداؼ التي يتوخاىا لممشرع  ف يختاربالموضوع محؿ التنظيـ و 
لا  يود  م  سمطة المشرع إلاَّ إذا كاف الدستور نةسو  د فرض ضوابط  م  ممارستيا  و و 

                                           
 .11-07مف الدانوف العضوي  17المادة نص  نظر: - 1
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طار  يامو بتنظيـ الحدوؽ التي  ررىا الدستور  لا يتديد برشكاؿ  امدة بؿ ي وز لو  ف في إ
 .1يختار  نسبيا

ىذا الر ي بمناسبة إبدا و بر يو في مدى مطابدة تبني ال  الم مس الدستوري ىب ذ د و 
مف  17مف المادة  11  إذ ا تبر انو  ندما تةادت الةدرة لمدستور 11-07الدانوف العضوي 

الدانوف العضوي تحديد النسب الوا ب تخميميا لممر ة في  وا ـ الترشيحات  وذلؾ في 
نسمة  ليس فيو إ ما  لحؽ المر ة مف حؽ  71.111البمديات التي يدؿ  دد سكانيا  ف 

التمىيؿ في الم الس المنتخبة  بؿ   تبر ذلؾ إ را  الدمد منو ىو تةادي رفض  وا ـ 
الكافي مف النسا  بسبب الديود الا تما ية و الىدافية  وبذلؾ  الترشي  إذا لـ تتضمف العدد

 .2ا تبر ىذا ال را  مطابؽ لمدستور
   د 01-01لا شؾ في  ف الدانوف العضوي  :تدعيم القوائم بالتوقيعات المطموبة:  10

  ويتحدؽ ذلؾ برف تُزك   وا ـ ضرورة  ف تكوف لدوا ـ الترشيحات سند شعبي كاؼ  تمد مبدا 
 و  ف تُددـ بعنواف  الترشحيات للانتخابات المحمية مف طرؼ حزب  و  دة  حزاب سياسية

   حسب إحدى الميغ التالية:  ا مة حرة
خلاؿ الانتخابات المحمية الأخيرة  م  إما مف طرؼ الأحزاب السياسية التي تحممت  -

نتخابية المترش    مف الأموات المعبر  نيا في الدا رة الا%11 كىر مف  ربعة في الما ة )
 فييا.

ما مف طرؼ الأحزاب السياسية -    منتخبيف  م  الأ ؿ في01التي تتوفر  م   شرة ) وا 
  الم الس الشعبية المحمية لمولاية المعنية.

تحت ر اية حزب سياسي لا يتوفر  م   حد الشرطيف  وفي حالة تدديـ  ا مة مترشحيف -
السابديف   و تحت ر اية حزب سياسي يشارؾ لأوؿ مرة في الانتخابات  وفي حالة تدديـ 

مف ناخبي الدا رة    ناخبا11  فإنو ي ب  ف تُد ـ بتو يع خمسف ) ا مة بعنواف  ا مة حرة
 .3الانتخابية المعنية  فيما يخص كؿ مدعد مطموب شغمو

                                           
 102المر ع السابؽ  صحمزة   ياسر - 1

  المتعمؽ بمرا بة مطابدة الدانوف 7107ديسمبر  77المؤرخ في  00/ر.ـ.د/11 نظر: ر ي الم مس الدستوري ر ـ  - 2
 .10الذي يحدد كيةيات توسيع تمىيؿ المر ة في الم الس المنتخبة لمدستور  ج. ر .ج. ج  دد  11-07العضوي 

 .01-01وي مف الدانوف العض 21المادة  - 3
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بالمدارنة بيف الانتخابات التشريعية والمحمية   ف في ىذا الخموص و ما يلاحظ 
  01تتوفر  م   شرة)المشرع يُعة  الدوا ـ المد مة مراحة مف الحزب  و الاحزاب التي 

بيف ىي الولاية في الانتخابات التشريعية دوف  ف يميز في الدا رة الانتخابية المعنية و منتخبيف 
طني  بينما في الانتخابات المحمية يُعةي الدوا ـ المد مة مف  بؿ الاحزاب منتخب محمي  و و 

دوف احتساب المنتخبيف الوطنييف إف و دو    التي تتوفر  م   شرة منتخبيف محمييف فدط
 ف الانتخابات  معددة بالنسبة للانتخابات المحمية مما يةيد برف المشرع وضع  يود

 التشريعية.
 الترشح للانتخابات المحمية في مصر.: إجراءات ثانياً 

 م   ف الوحدات الدارية في  7101مف التعديؿ الدستوري لسنة 021نمت المادة 
 ميورية ممر العربية ىي: المحافظات  والمدف  والدرى  وي وز إنشا  وحدات إدارية  خرى 

 حاؿ مية  و تور شروط الترش  لمم الس المح  و د حدد الدس1تكوف ليا الشخمية الا تبارية
 لمدانوف تحديد شروط الترش  الأخرى و إ را ات الانتخاب.

ال  المشرع  في حيف  حاؿ   خرى شكمية ف الدستور  د حدد شروط موضو ية و إلاَّ  
نظراً لعدـ مدور  انوف الدارة المحمية في   و تحديد الشروط الأخرى و إ را ات الترش  

لتعديؿ الدستوري شروط الترش  في ا سرتناوؿ  فإنني 7101ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
ا  را ات الترش  في ظؿ  انوف الدارة المحمية المادر بمو ب الدانوف   و 10)7101لسنة 

  .17) 0424لسنة  11
لدد حدد التعديؿ الدستوري لسنة  :الشروط الدستورية لمترشح للانتخابات المحمية -10

كما حدد شروط شكمية ي ب  ف تتحدؽ شرطاً موضو يا لمترش  و ىو شرط السف)  .  7101
 .و ىي شرط تمىيؿ بعض الة ات   مدرراً مبد  التمييز الاي ابي لمال  ىذه الة ات)ب 

لـ يحدد سنة ميلادية   و  70برف لا يدؿ  ف: لدد حدد الستور شرط السف شرط السن - أ
  مما ي عؿ لا ال  غاية يوـ الانتخاب  و يوـ تدديـ الترش الدستور كيةية حساب ىذه المدة 

                                           
" تدسـ الدولة ال  وحدات إدارية تتمتع بالشخمية  7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  021المادة  - 1

الا تبارية  منيا المحافظات  و المدف  والدرى  وي وز إنشا  وحدات إدارية  خرى تكوف ليا الشخمية الا تبارية  إذا ا تضت 
 المممحة العامة ذلؾ.

ويرا    ند إنشا   و إلغا  الوحدات المحمية  و تعديؿ الحدود بينيا  الظروؼ الا تمادية و الا تما ية  وذلؾ كمو  م  
 النحو الذي ينظمو الدانوف."
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دد سف الترش  ىذا الشرط يكتنةو الغموض  م   كس المشرع في ال زا ر الذي ح
 .سنة كاممة يوـ الا تراع 71  برف لا يدؿ  ف للانتخابات المحمية

 ندما اشترط  لا شؾ في كوف المؤسس الدستوري في ممر مترىر بالىورة الممريةو 
باب لممشاركة في منع الدرار  م  سنة  و ىذا  مد فت  الم اؿ  ماـ ف ة الش 70سف 

الذي  0424لسنة  11المستوى المحمي   م  خلاؼ ما كاف معموؿ بو في الدانوف ر ـ 
 1سنة. 71يشترط في المترش  للانتخابات المحمية بموغو سف 

  7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  031: حسب المادة شرط تمثيل بعض الفئات - ب
م مساً محمياً بالا تراع العاـ السري المباشر  لمدة  ربع سنوات  فإف كؿ وحدة محمية تنتخب 

ربع العدد لممر ة   سنة  و 11بع المدا د لمشباب دوف سف خمس وىلاىيف ) م   ف يخمص رُ 
 ف تتضمف تمؾ   و %)11الةلاحيف  ف خمسيف بالما ة)   ف لا تدؿ نسبة تمىيؿ العماؿ و  م

 ال ا ة. دويباً لممسيحييف و النسب تمىيلًا مناس
فا تماد مبدا التمييز الاي ابي لمال  ىذه الة ات بيذه المورة  ي عمنا نميز بيف 

ف ات  خرى تُركت مسرلة تحديد نسب ميص نسب معينة ليا في الدستور  و ف تيف  ف ة تـ تخ
  وف ة ذوي ىي ف ة المسيحييفحي برف ىذه الة ات   ؿ  ىمية   و تمىيميا ال  المشرع  مما يو 

 .ال ا ة
 منازعات الترشح ضمان جديتو. :الفرع الثاني

مف الىابت الدوؿ  ف ممارسة حؽ الترش  مف شرنو  ف يساىـ في توسيع المشاركة 
في ظؿ  ديمدراطيةالسياسية  إلاَّ  ف ذلؾ لف يتحدؽ إلاَّ إذا مُورس ىذا الحؽ بكؿ حرية و 

ضمانات  انونية كافية  و لعؿ التنظيـ الدانوني لمناز ات الترش  ىي  ىـ الضمانات التي 
إ را   -الترش -  كما يمكنو  ف ي عؿ منوت عؿ مف ممارسة ىذا الحؽ يتـ بشكؿ  دي

 ف مناز ات الترش  ؼ ف ة معينة دوف غيرىا لا سيما و يمكف ممارستو بشكؿ فعمي مف طر 
ص بالةمؿ فييا شعب ال يات الدضا ية المختمة بالةمؿ فييا  إذ يختتتسـ بتشعبيا و ت
 الداضي الداري وحت  العادي .الداضي الدستوري و 

                                           
   المتعمؽ بالدارة المحمية  المعدؿ و المتمـ. 0424لسنة  11مف الدانوف ر ـ  21 نظر المادة - 1
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في ظؿ تعدد و  في ظؿ تعدد ال يات الدضا ية المختمة بمناز ات الترش  و 
  ىـ   الاول الةدرةبالنسبة للانتخابات الر اسية)فإننا سنتناوؿ ىذه المسرلة  الانتخابات
 . ةالىالى الةدرةالمحمية )  و ةالىاني الةدرةالتشريعية)

 .للانتخابات الرئاسية: منازعات الترشح ىالأول الفقرة
لمدضا  الدستوري دور لا يستياف بو في وضع الأطر الدستورية المنظمة للانتخابات 

نتخابات إذ يمكنو  ف يمارس ر ابة  م  مشاريع التعديلات الدستورية المرتبطة بالا الر اسية 
خامة الانتخابات  ذاتيا يمكنو ممارسة الر ابة  م  العممية الانتخابية في حد كما  الر اسية.
 .1الر اسية
  يختمؼ  ف  ولاً الوا ع  ف تنظيـ مناز ات الترش  للانتخابات الر اسية في ال زا ر)و 

بسبب   و بسبب اختلاؼ الا يزة و اليي ات المختمة بالةمؿ فييا ىانياً تنظيميا في ممر)
 اختلاؼ إ را اتيا  مما يدودنا ال  التطرؽ لكؿ منيا  م  حدى. 

 .في الجزائر : منازعات الترشح للانتخابات الرئاسيةأولاً 
بمو ب الدستور  تـ تنظيميا إف مناز ات الترش  للانتخابات الر اسية في ال زا ر 

العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  بالضافة ال  النظاـ الداخمي لمم مس الدانوف و 
 الدستوري.

 فالدستور حدد الطار العاـ لتدخؿ الم مس الدستوري في م اؿ الانتخابات الر اسية
وترؾ الم اؿ لممشرع لتحديد إ را ات و م اؿ تدخؿ الم مس الدستوري  ىذا الاخير ىو 

 .خلاؿ نظامو الداخمي الآخر وضع تةاميؿ تدخمو مف
لا شؾ في كوف  ف الم مس الدستوري ىو اليي ة المخولة بالةمؿ في محة و 

  2المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 01-01الدانوف العضوي طبداً لأحكاـ الدستور و  الترشيحات
وفؽ إ را ات حُددت في الدانوف   10)-الم مس الدستوري -يتـ ذلؾ بدرار مادر  نوو 

                                           
1-Aurélie DUFFY, le regard du conseil constitutionnel sur l’élection présidentielle ;petites affiches 

,n243,paris 2(Panthéon-Assas),2012,p34. 
  نظر : - 2

 .0441مف دستور  037المادة  -             
 .01-01مف الدانوف العضوي  010المادة  -             
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  وبالتالي تُمب  مناز ات الترش  في نظامو الداخميبنظاـ الانتخابات  و العضوي المتعمؽ 
  .17منمبة  م   رار الم مس الدستوري نةسو)

إف دور  :قرار المجمس الدستوري بقبول أو رفض الترشيحات للانتخابات الرئاسية -10
الم مس الدستوري في م اؿ الةمؿ في محة الترشيحات يتحدد مف خلاؿ دراسة ممةات 

 رش  و الةمؿ فييا بدرار مادر  نو.الت
ولا شؾ في كوف تدخؿ الم مس الدستوري يتـ مف خلاؿ التركد مف توفر الشروط 
  الموضو ية و الشكمية المطموبة في المترش  للانتخابات الر اسية خلاؿ المدة المحددة لذلؾ

  المد مة و د بيَّناَ مف  بؿ الشروط العامة و الخامة لمترش  لمنمب ر يس ال ميورية
 بالتو يعات اللازمة.

التي  وفي ىذا المدد يتمد  الم مس الدستوري تمريحات الترش  للانتخابات الر اسية
تودع لدى  مانة الم مس الدستوري  و ندىا يعيف ر يس الم مس الدستوري مف بيف   ضا  

التشريعية ورية و لترش  طبداً لمحكاـ الدستالم مس مدررا  و  كىر لمتكةؿ بالتحديؽ في ممةات ا
الدانوف العضوي فر الشروط المطموبة في الدستور و   إذ يتـ التحدؽ مف تو 1ذات الممة

 ف يتـ دد الاستمارات المو عة  و المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  فضلًا  ف التحدؽ مف اكتماؿ  
 تو يعيا طبداً لمدانوف.

التو يعات الةردية لمال  حدد ل را ات اكتتاب   المُ 12-01وحسب المرسوـ التنةيذي
ف وزارة الداخمية التي يتـ سحبيا م  و التمديؽ  ميياحيف للانتخاب لر اسة ال ميورية و المترش

ال ما ات المحمية فور نشر المرسوـ الر اسي المتضمف استد ا  اليي ة الناخبة  بنا اً  م  و 
المحمية  يعمف فييا  ف ال ما ات ل  وزير الدولة  وزير الداخمية و تدديـ المترش  رسالة ا

المدونة  يمادؽ  م  التو يعات  ي ب  ف 2رغبتو في تدديـ ممؼ لمترش  للانتخابات الر اسية
   والذي يتعيف  ميو التركد مف: 3في مطبوع اكتتاب التو يعات الةردية لدى ضابط  مومي

                                           
 مي لمم مس الدستوري  المر ع السابؽ.مف النظاـ الداخ 71   71انظر المواد: - 1

ل را ات اكتتاب   والمتضمف 7101 انةي  01  المؤرخ في  12-01مف المرسوـ التنةيذي  11 نظر : المادة  - 2
 .17العدد  ال ريدة الرسمية  التو يعات الةردية لمال  المترشحيف للانتخاب لر اسة ال ميورية و التمديؽ  مييا

ر يس الم مس الشعبي البمدي و  -: 12-01مف المرسوـ التنةيذي  11مومي حسب ما  ا  في المادة بدمد بالضابط الع- 3
 نوابو و كذا المندوبوف الخاموف  مسؤولو الةرع الدارية لمبمديات.

 الاميف العاـ لمبمدية. -
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 الحضور الشخمي لممو ع ممحوبا بوىيدة تىبت ىويتو. -
مةة الناخب المو ع بتدديمو بطا ة الناخب  و شيادة تس يمو في الدا مة الانتخابية مادرة  -

  ف البمدية المعنية.
 مةة المنتخب المو ع بتدديمو بطا ة المنتخب. -

كما ي ب  م  الضابط العمومي التركد مف  ف ولاية ال امة المذكورة  م  مطبوع اكتتاب 
 ما بالنسبة لمتو يعات التي تُ مع لذى  بطا ة الناخب.التو يعات ىي نةسيا المس مة  م  

ال الية الوطنية المديمة بالخارج  يتـ التمديؽ  مييا وفؽ نةس الشروط السابدة لدى ر يس 
 .1المركز الديبموماسي  و الدنممي  و بتةويض منيما

 01مف  بؿ الم مس الدستوري في المدة المحددة ب  وبعد التحديؽ في ممؼ الترش 
اـ كاممة مف تاريخ  يداع ممؼ الترش  لدى  مانة الم مس الدستوري  يةمؿ في محة  ي

الترشيحات بدرار لا يُةترض فيو  ف يكوف معملًا تعميلًا  انونياً  و راره ىذا يتضمف إما  بوؿ 
بمغ الدرار ال  الترشي  للانتخابات الر اسية  و رفض الترش  للانتخابات الر اسية   م   ف يُ 

. كما 2يُنشر في ال ريدة الرسمية لم ميورية ال زا رية الديمدراطية الشعبية  المعني و المترش
يُمدر الم مس الدستوري الدرار المتضمف ترتيب المترشحيف لانتخاب ر يس ال ميورية 

   الذي يُنشر في ال ريدة الرسمية.حسب الحروؼ الي ا ية لألدابيـ
منيا تتضمف  10بالنظر لدرارات الم مس الدستوري في ىذا الشرف  ن دىا في المادة و 
الشارة ال  ضرورة تبميغيا ال   17في المادة  بوؿ  و رفض الترشي  دوف تعميؿ و إما 

تُشير  تشير ال   نيا تُنشر في ال ريدة الرسمية  وىي في م مميا لا 11المعني  بينما المادة 
 .3ف فييا ولا ل الوال  إمكانية الطع

                                                                                                                            

 الموىؽ. -
 المحضر الدضا ي. -

 .12-01مف المرسوـ التنةيذي  11: المادة - 1

  نظر : - 2
 .01-01مف الدانوف العضوي  11  17 تيففدر  010المادة  -          
 مف النظاـ الداخمي لمم مس الدستوري  المر ع السابؽ. 72المادة  -          

  نظر:  رارات الم مس الدستوري التالية. - 3
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ذا كانت النموص المنظمة للانتخابات الر اسية لا تُمزـ الم مس الدستوري بتعميؿ  وا 
 راره المتعمؽ برفض  و  بوؿ الترشيحات للانتخابات الر اسة  فالأ در بو  ف ينظـ ذلؾ في 

 .نظامو الداخمي
  برف لا ي ب  ف اف تبن  مو ةاً مف ىذه المسرلةؽ لو و إلاَّ اف الم مس الدستوري سب

يتضمف الدانوف العضوي نماً يمزمو  ف يُعمؿ  راره الداضي برفض الترشي  للانتخابات 
مطابدة الدانوف العضوي المعدؿ  الر اسية تعميلًا  انونياً كافياً  وكاف ذلؾ بمناسبة مرا بة

إخطار المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لمدستور  إذ تضمنت المياغة  بؿ  12-42المتمـ لممر و 

                                                                                                                            

  يتضمف  بوؿ 2014مارس سنة  13الموافؽ  1435 مادى الأول   اـ   11  مؤرخ في 14/ؽ.ـ د/  03 رار ر ـ  -    
 ترش  للانتخاب لر اسة ال ميورية.

يتضمف  بوؿ     2014  مارس سنة 13 الموافؽ 1435 مادى الأول   اـ  11 مؤرخ في 14/ؽ.ـ د/ 04ر ـ   ػػػػرار -
 .للانتخاب لر اسة ال ميورية  ترش 

  يتضمف رفض 2014مارس سنة  13الموافؽ  1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في   14/ؽ. ـ د /  05 رار ر ـ  -
 لر اسة ال ميورية. للانتخاب  ترش 

  يتضمف  بوؿ ترش  2014رس سنة ما 13 الموافؽ 1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ؽ.ـ د/06 ػرار ر ـ  -
 للانتخاب لر اسة ال ميورية.

  يتضمف  بوؿ 2014مارس سنة  13 الموافػؽ 1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ؽ ـ.د/07 ػػرار ر ـ  -
 تخاب لر اسة ال ميورية.نلال  ترش 

يتضمف  بوؿ   2014  مارس سنة 13الموافؽ   1435الأول   اـ    مادى 11مؤرخ في  14/ؽ.ـ د/ 08 ػػرار ر ـ  -
 ترش  للانتخاب لر اسة ال ميورية.

  2014مارس سنة  13الموافؽ  1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ؽ.ـ د/09 ػػرار ر ـ  -
 نتخاب لر اسة ال ميورية.للا  ترش  رفض يتضمف

يتضمف رفض ترش    2014مارس سنة  13الموافؽ  1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ؽ.ـ د/10 ػػرار ر ـ  -
 للانتخاب لر اسة ال ميورية.

  يتضمف  بوؿ 2014مارس سنة  13الموافؽ  1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ ؽ. ـ د/ 11 ػػػػرار ر ـ  -
 لر اسة ال ميورية. للانتخاب  ترش 

  يتضمف رفض 2014مارس سنة  13 الموافػؽ 1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ؽ.ـ د/ 12 ػػػرار ر ـ  -
 لر اسة ال ميورية. للانتخاب  ترش 

  يتضمف رفض 2014 سنة مارس 13الموافؽ  1435 اـ  مادى الأول   11في مؤرخ 14/ؽ.ـ د/13 رار ر ـ  -
 لر اسة ال ميورية. للانتخاب  ترش 

  يتضمف رفض ترش  2014مارس سنة  13الموافؽ  1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ ؽ.ـ د /14 ػػرار ر ـ  -
 للانتخاب لر اسة ال ميورية.

  يحدد  ا مػة 2014مارس سنة  13الموافػؽ  1435 مادى الأول   اـ  11مؤرخ في  14/ؽ.ـ د/  15 ػػرار ر ـ  -
 المترشحيف للانتخػاب لر اسة ال ميوريػة.

http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-03.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-03.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-04.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-04.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-05.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-05.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-06.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-06.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-07.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-07.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-08.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-08.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-09.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-09.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-10.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-10.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-11.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-11.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-12.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-12.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-13.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-13.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-14.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-14.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-15.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-15.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-15.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-15.htm
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الم مس الدستوري ما يمي:" يةمؿ الم مس الدستوري في محة الترشيحات لمنمب ر يس 
 ياـ كاممة مف تاريخ  يداع  01ال ميورية بدرار معمؿ تعميلًا كافياً و  انونياً في   ؿ   ماه 

 .التمري  بالترش "
 ف المؤسس الدستوري  د  لزـ الم مس الدستوري لنذاؾ و د   تبر الم مس الدستوري 

ف فإ بالتاليمف الدستور  و  021بالتعميؿ في حالة واحدة فدط منموص  مييا في المادة 
  021إضافة حالات  خرى غير تمؾ التي حددىا المؤسس الدستوري بمو ب المادة 

ت اوز إرادة  المشرع  دالةدرة الىانية مف الدستور يكوف  012الم مس الدستوري طبدا لممادة و 
 .1ا تبارا بالنتي ة  تكوف  بارة معمؿ تعميلا كافيا غير مطابدة لمدستورالمؤسس الدستوري  و 

ىذه الدنا ة  كدىا الم مس الدستوري مرة  خرى في نظامو الداخمي  إذ لـ يشر ال  
 .2تعميؿ  راراتو  بؿ تبن  نةس المو ؼ برف يُمدر  رارتو دوف تعميؿ  انوني

: بالنظر ال  كوف  رارات الم مس إمكانية الطعن في قرارات المجمس الدستوري -10
الدستوري المتعمدة بدبوؿ  و رفض الترشيحات للانتخابات الر اسية لا تتضمف  ي تعميؿ 

  انوني  مما يىير تساؤلات حوؿ إمكانية الطعف فييا مف  دمو.
فلا  داؿ في  ف  راراتو  فبالنظر لمنموص المنظمة لمم مس الدستوري في ال زا ر 

بؿ تعديمو لـ يشر ال  ىذه   0441غير  ابمة لأي شكؿ مف  شكاؿ الطعف  إذ  ف دستور 
  في الو ت الذي  كد فيو الم مس الدستوري مف خلاؿ نظامو الداخمي  برف  رارات الندطة

مف  شكاؿ  نيا ية وممزمة لمكافة  مما يعني  نيا غير  ابمة لأي شكؿ الدستوريالم مس  را  و 
 الطعف.

مبد   دـ  واز الطعف في   إذ  مب  7101ىذا الات اه تبناه التعديؿ الدستوري لسنة 
 رارات الم مس ماً دستورياً  إذ  رر برف لرا  و بن مكرس لرا  الم مس الدستوري رارات و 

 .3الدضا يةالسمطات الدارية و ميع السمطات العمومية و  الدستوري نيا ية وممزمة ل

                                           
  يتعمؽ بمطابدة الدانوف العضوي  7111فبراير  11المؤرخ في  11/ر.ؽ ع/ ـ. د/10 نظر : ر ي الم مس الدستوري ر ـ - 1

 .14ؽ بنظاـ الانتخابات لمدستور  ال ريدة الرسمية العدد المتعم 12-42المعدؿ و المتمـ لممر 

 مف النظاـ الداخمي لمم مس الدستوري  المر ع السابؽ. 72المادة  - 2

 "0441دستورمف  11فدرة 040 نظر: المادة  - 3
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الديـ المبادئ و الوا ع  ف تبني ىذا الخيار منتدد  كونو يمس بمبد   ساسي مف 
ىذا إذا ا تبرنا  ف الم مس الدستوري يةمؿ و  ىو مبد  التداضي  م  در تيف الديمدراطية  و 

  فلا انو يتخذ  راراً مف طبيعة إدارية ما إذا ا تبرنا  في محة الترشيحات كيي ة  ضا ية.
مبدا خضوع  رارات السمطات الدارية لمر ابة لر ابة  مراً يتناف  و حمينو مف اشؾ  ف ت
مف ىذه الزاوية كاف مف الأ در إ طا  فرمة لمطعف بالندض  ماـ الم مس و  الدضا ية 

الدستوري نةسو بالنسبة لدرارات رفض الترشيحات للانتخابات الر اسية  وىذا حتي تكوف 
لا ينبغي تحميف  ي  رار مف الدرارات لمر ابة  و خضع العممية الانتخابية ب ميع مراحميا ت

 مر ابة.الخضوع ل المتممة بالعممية الانتخابية مف 
 : منازعات الترشح للانتخابات الرئاسية في مصر.ثانياً 

 ف  شرنا ال   ف ال ية المختمة باستدباؿ ممةات الترش  للانتخابات لدد سبؽ و 
للانتخابات  إلاَّ  ف  وؿ انتخابات ر اسية تالية لنةاذ الر اسية في ممر ىي اليي ة الوطنية 

  ىذه الاخيرة 1  تُ رى تحت إشراؼ ل نة الانتخابات الر اسية7101التعديؿ الدستوري لسنة 
 .2تتول  الاشراؼ الكامؿ  م  الانتخابات الر اسية

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  773المادة  - 1

  المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات 7101لسنة  77مف  رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ  11المادة   نظر - 2
 :يرتي بما غيرىا دوف الر اسية الانتخابات ل نة تختص الر اسية  المر ع السابؽ."

 .ومحتوياتيا الدومي الر ـ بيانات وا ع مف الناخبيف بيانات  ا دة إ داد  م  الاشراؼ-1
 .وتمحيحيا بيا الديد  م  والاشراؼ وتحديىيا وتنديتيا مرا عتيا وطريدة

 .ال ميورية لر اسة الترش  باب فت  إ لاف-2
 .تنةيذىا  م  والا راؼ ال ميورية لر اسة لمترش  لمتددـ اللازمة الا را ات وضع-3
 .لمترش  المتددميف في الشروط توافر مف والتحدؽ وفحميا ال ميورية  لر اسة الترش  طمبات تمدي -4
 .المترش   م  الطبي الكشؼ بتو يع المختمة ال ية تحديد -5
 .الترش   ف التنازؿ وا  را ات ميعاد وا  لاف   وا  لانيا لممرشحيف النيا ية الدا مة إ داد-6
 .ونيايتيا الانتخابية الحممة بد  تاريخ تحديد-7
 المساواة يكةؿ نحو  م  تطبيديا  مف والتحدؽ الدانوف ىذا في  مييا المنموص الانتخابية لمد اية المنظمة الدوا د وضع-8
  ف المادرة والمطبو ات المحؼ  و المر ية  و المسمو ة سوا  لمدولة الممموكة ال لاـ وسا ؿ استخداـ في المرشحيف بيف

 . مخالةتيا  ند تدابير مف ما تراه واتخاذ الانتخابية  الد اية لأغراض المحةية  المؤسسات
 .  نيا المادرة بالدرارات ال ميورية لر اسة لمترش  المتددميف إخطار وا  را ات  وا د وضع-9
 . والةرز ا را ات الا تراع   م  الكامؿ والاشراؼ ال ميورية ر يس انتخاب  م  للا تراع الناخبيف د وة-10
 العممية متابعة في والأ نبية الممرية المدني الم تمع ومنظمات ال لاـ وسا ؿ لمشاركة المنظمة الدوا د وضع-11

 . الانتخابية
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 د تـ تنظيـ المناز ات المرتبة بالةمؿ في محة الترشيحات بمو ب  رار ر يس و 
  المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات الر اسية  7101لسنة  77يورية ممر العربية بالدانوف ر ـ  م

بينما يحؽ لكؿ مف    10إذ يُعطي الحؽ لكؿ مترش  الا تراض  م   ي طمب لمترش )
   ىذه الاخيرة تةمؿ في الدا مة 17رُفض ترشُحو اف يتظمـ  ماـ ل نة الانتخابات الر اسية)

  .11بدرار نيا ي غير  ابؿ لأي شكؿ مف  شكاؿ الطف) النيا ية لممترشحيف
الدانوف ر ـ مف  01حسب المادة  حق الاعتراض عمى القائمة الاولية لممترشحين: -10
   م   ف تعمف ل نة الانتخابات الر اسية في محيةتيف يوميتيف واسعتي 7101لسنة  77

رش  اسما  مف تددموا بيذه الانتشار وخلاؿ اليوميف التالييف لانتيا  مدة تمدي طمبات الت
الطمبات ومةاتيـ والاحزاب التي رشحتيـ  ويُددـ الا تراض مف كؿ مف تددـ بالترش   إذ 
يمكنو الا تراض  م   ي طالب ترش  لخر  مع ضرورة ذكر  سباب ا تراضو   م   ف 

 الأولي  ف  ا مة المترشحيف يُددـ الا تراض خلاؿ اليوميف التالييف مف تاريخ ال لاف
 للانتخابات الر اسية.

خلاؿ الخمسة  تتول  ل نة الانتخابات الر اسية الةمؿ في الا تراضات المددمة لياو 
يشارؾ المترشحوف ل نة   وبذلؾ 1 ياـ التالية لانتيا  المدة المخممة لتدديـ الا تراضات

 كبر  م   ا مة المترشحيف  مما يعطي ممدا ية الانتخابات الر اسية حؽ ممارسة الر ابة 
 لعمؿ الم نة.

مف الدانوف ر ـ  01: حسب ما  ا  في المادة حق التظمم في قرار رفض الترشيح -10
  فإف ل نة الانتخابات الر اسية تُخطر مف ارترت  دـ  بوؿ طمب ترشحو 7101لسنة  77

 سا ة مف تاريخ مدوره. 71بدرار رفض الترشي   وذلؾ في مدة لا تت اوز 

                                                                                                                            

 .اختماماتيا ممارسة وكيةية الم نة  مؿ لتنظيـ اللازمة الموا   وضع -12
 . العامة الم اف مف  مييا تعرض التي المسا ؿ  ميع في البت-13
 . الانتخابية بالعممية المتعمدة والطعوف والتظممات الا تراضات  ميع في نيا يةبدرارات  الةمؿ-14
 .وا  لانيا النيا ية الانتخابات نتي ة وتحديد للانتخابات  الم معة النتا ا تمدي-15

 توافر مف والتحدؽ الترشي   طمبات فحص الر اسية الانتخابات ل نة تتولي ." 7101لسنة  77مف الدانوف  01المادة  - 1

 اياـ الخمسة خلاؿ وذلؾ السابدة  المادة لأحكاـ طبدا تددـ التي الا تراضات في والةمؿ والدانوف  الدستور حددىا التي الشروط

 الا تراضات." لتدديـ المحددة المدة لانتيا  التالية
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 رشيحو  ف يُددـ تظمـ ال  ل نة الانتخابات الر اسيةيحؽ لممترش  الذي تـ رفض تو 
  يطالب مف خلالو إ ادة إدراج اسمو  م  لا حة خلاؿ اليوميف الموالييف لتاريخ إخطاره 

 ندىا تدوـ الم نة بالبث في التظمـ خلاؿ اليوميف التالييف   و المترشحيف للانتخابات الر اسية
 الو وؼ  م  دفا و.  والو و   بعد سماع 1لانتيا  المدة السابدة

: بعد الةمؿ في الا تراضات قرار المجنة المتضمن القائمة النيائية لممرشحين -10
التظممات المددمة ليا  تتول  الم نة إ داد الدا مة النيا ية المتضمنة  ا مة المترشحيف و 

 لرسمية  وفيوفؽ اسبدية تدديـ طمبات الترش  وتدوـ بنشرىا في ال ريدة ا للانتخابات الر اسية
يوما  م  الا ؿ مف اليوـ المحدد ل را   71محيةتيف واسعتي الانتشار  وذلؾ  بؿ 

 .2الانتخابات
  ولا غير  ابمة لأي شكؿ مف  شكاؿ الطعفا مة المترشحيف المعمنة نيا ية و تعتبر  و 

 12 ىذا حسب ما ورد في المادة ؼ التنةيذ  و الطعف باللغا   و ي وز التعرض لدراراتيا بو 
 . 7101لسنة  77مف الدرار بدانوف ر ـ 

لكف يمكف لكؿ طالب ترش  اف يسحب ترشحو  بؿ إ لاف الدا مة النيا ية لممترشحيف  
بينما يمكف لممترش  بعد إ لاف الدا مة النيا ية لممترشحيف  ف يتنازؿ  ف الترش  بإخطار 

ا  م  الا ؿ  وتنشر الم نة ىذيوماً  01الم نة كتابياً  وذلؾ  بؿ اليوـ المحدد للا تراع ب 
في محيةتيف يوميتيف واسعتي الانتشار خلاؿ يوميف مف التنازؿ في ال ريدة الرسمية  و 

 .3تاريخ تدديمو
ذا كانت  رارات ل  ف  شكاؿ لا تدبؿ  ي شكؿ منة الانتخابات الر اسية نيا ية و وا 

ا   فإف  رارات اليي ة لا ي وز التعرض لدراراتيا بو ؼ التنةيذ  و الطعف باللغالطعف  و 
نتا  يا  تدبؿ نتخابات المتعمدة بالاستةتا ات والانتخابات الر اسية والنيابية و الوطنية للا

                                           
  نظر لمزيد مف التةميؿ:  - 1

 .7101لسنة  77مف الدانوف ر ـ  01نص المادة  -                            
 .117حموده الحديدي  المر ع السابؽ  ص سعيد  -                            

 .701لسنة  77مف الدرار بدانوف ر ـ  01المادة  - 2

 .701لسنة  77مف الدرار بدانوف ر ـ  02المادة  - 3
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الطعف  ماـ المحكمة الدارية العميا  بينما  رارتيا المتعمدة بالانتخابات المحمية تدبؿ الطعف 
 .1 ماـ محكمة الدضا  الداري
  فإف ل نة الانتخابات 7101تعديؿ الدستوري لسنة مف ال 773وبالر وع لنص المادة 

الر اسية تتول  الاشراؼ و الر ابة  م   وؿ انتخابات ر اسية فدط  وبالتالي فإف الانتخابات 
الر اسية التي ستُ رى بعدىا تتول  إدارتيا اليي ة الوطنية للانتخابات  و راراتيا تدبؿ الطعف 

ة الدضا  الداري  و مما يعطي للانتخابات الر اسية  ماـ المحكمة الدارية العميا و محكم
ات اليي ة التي تتول  الاشراؼ  مييا غير محمنة مف ر ابة ممدا ية اكبر  كوف  رار 

 الدضا  كما ىو الحاؿ بالنسبة لدرارات الم مس الدستوري في ال زا ر.
 إف تبني ىذا المو ؼ في ممر  ا  نتي ة لمىورة الممرية   يف  مب  الدضا 

 يمة ديمدراطية  يليي ات الدستورية دوف تمييز  وىالممري يمارس ر ابتو  م   رارات ا
 .7101 كدىا التعديؿ الدستوري لسنة 

 : منازعات الترشح للانتخابات التشريعية.الفقرة الثانية
لا شؾ في كوف مناز ات الترش  للانتخابات التشريعية  لا تدؿ  ىمية  ف مناز ات 

في ىذا الةرع سنتناوؿ  ومتعددة  لذلؾ بؿ  ادة ما ن دىا شا عة  للانتخابات الر اسيةالترش  
   ىـ مناز ات الترش  للانتخابات  ولاً مناز ات الترش  للانتخابات التشريعية في ال زا ر)

  .ىانياالتشريعية في ممر)
 : منازعات الترشح للانتخابات التشريعية في الجزائر. أولاً 

 ممال  الةمؿ فييا ىيية المختمة باستدباؿ الترشيحات و بينا  ف ال  ف لدد سبؽ و 
و بالنسبة لمدوا ر الانتخابية في الخارج بيعة الحاؿ تحت مسؤولية الوالي    وىذا بطالولاية

بالنسبة  ىذاو   او الدنممية  تحت مسؤولية مسؤوؿ اليي ة حسب الحالة الممىمية الديبموماسية
.  ما بالنسبة لانتخاب   ضا  م مس الامة  فإف 2لانتخاب   ضا  الم مس الشعبي الوطني

ال ية المختمة باستدباؿ الترشيحات ىي ممال  الولاية  بينما تةمؿ في محة الترشيحات 
 .3الم نة الانتخابية الولا ية

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  11فدرة  701 نظر: المادة  - 1

 .01-01مف الدانوف العضوي  43   41 نظر:  المواد  -2

 .01-01مف الدانوف العضوي  01  007 نظر : المواد - 3
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   ىـ 10ني)لذلؾ سنتناوؿ مناز ات الترش  لانتخاب   ضا  الم مس الشعبي الوط
مبرر التمييز ىنا  ف  رار رفض الترش  في   و  17مناز ات انتخاب   ضا  م مس الامة)

ىو  راراً إدارياً  ي ة الديبموماسية  و الدنممية  و الحالة الاول  مادر  ف الوالي  و مسؤوؿ الي
الولا ية  بينما في الحالة الىانية  فإف  رار رفض الترش  يكوف مادراً  ف الم نة الانتخابية

 .1 ضاة 11المشكمة اساساً مف 
بالر وع ال  الدانوف  :منازعات الترشح لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني -10

  فإف مناز ات الترش  لانتخاب   ضا  الم مس الشعبي العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
مناز ات   والتي حمرت 43الوطني تمت معال تيا  ف طريؽ مادة واحدة و ىي المادة 

 الترش  في مناز ات رفض مترش  ما ومناز ات رفض  ا مة الترشيحات.
فحسب ىذه المادة  فإف  رار رفض الترش  المادر  ف الوالي  و مسؤوؿ اليي ة 
الدنممية  و الديبموماسية  ي ب  ف يتضمف رفض ترشي  مترش  ما  و رفض ترشي   ا مة 
ما  وىذا الدرار ي ب  ف يكوف معلاؿ تعميلًا  انونياً  وي ب  ف يُبمغ تحت طا مة البطلاف 

 رار رفض –كوف تاريخ ايداع التمري  بالترش   ويابتدا  مف    ياـ كاممة 01 شرة)خلاؿ 
خلاؿ   ابؿ لمطعف  ماـ المحكمة الدارية المختمة إ ميمياً)   و التي تةمؿ فيو -الترش 

 بحكـ نيا ي)ب .   ؿ محدد
مف الدانوف  43حسب المادة  .قرار رفض الترشح: قابل لمطعن أمام المحكمة الإدارية - أ

الةمؿ في محة الترشيحات لانتخاب   ضا  الم مس الشعبي   فإف 01-01العضوي 
الوطف يتـ  م  مستوى الولاية   الوطني بالنسبة لمدوا ر الانتخابية المو ودة  م   رض

بالر وع لدوا د الاختماص الا ميمي  رفض الترش  يمدر باسـ الوالي  و  بالتالي فإف  رارو 
رفض الترش   ىي المحكمة الادارية  ف في  رارعفإف المحكمة المختمة بالةمؿ في الط

 .2التي يدع في دا رة اختماميا موطف المد    ميو )الولاية 
تختص بالةمؿ في مناز اتيا المحاكـ لا  داؿ في كوف الدرارات المادرة  ف الوالي  و 

  إلاِّ  ف اختماميا 3مف  انوف الا را ات المدنية والدارية 310الدارية  طبداً لنص المادة 
                                           

 .01-01مف الدانوف العضوي  011المادة - 1

   المتضمف  انوف الا را ات المدنية و الادارية.7113فبراير  71المؤرخ في  14-13مف الدانوف  12المادة - 2

 مف  انوف الا را ات المدنية و الادارية "تختص المحاكـ الادارية كذلؾ بالةمؿ في : 310المادة - 3
 د اوى إلغا  الدرارات الدارية و الد اوى التةسيرية و د اوى فحص المشرو ية لمدرارات المادرة  ف: -0
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العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  الذي  ا  ا  بنا اً  م  نص خاص  وىو الدانوفىذ
يا خميا بالةمؿ في مناز ات الترش  للانتخابات التشريعية وفؽ الا را ات المنموص  مي

الدارية  إلاَّ  ف النص الخاص  د  يد المحكمة الدارية في  انوف ال را ات المدنية و 
  ؿ محدد  إذ يكوف  رار الرفض  ابؿ لمطعف اماـ المحكمة الدارية بالةمؿ في النزاع في 

   ياـ ابتدا  مف تاريخ تبميغ الرفض  وتةمؿ المحكمة في 11المختمة إ ميمياً خلاؿ ىلاىة)
ىذا خلافاً لمدا دة   و 1   ياـ كاممة ابتدا  مف تاريخ تس يؿ الطعف11الطعف خلاؿ خمسة)

مةمؿ في النزاع  غير  ف المشرع ر مديد بزمف معيف لالعامة في  ف الداضي الداري غي
 -الةمؿ في الطعف في  رار رفض الترش  -لا تبارات موضو ية مرتبطة بطبيعة النزاعو 

 .2   ياـ11حدد ا ؿ الةمؿ بخمسة )
 ما في الحالة التي يمدر فييا  رار رفض الترش   ف الممىمية الديبموماسية  و 

تابعتاف لوزارة الخار ية الكا ف مدرىا بال زا ر العاممة  وبالتالي فإف الدنممية  وىما ىي تاف 
ارية المختمة  ىي المحكمة الدارية التي يدع في دا رة اختماميا موطف المحكمة الد
ىي في ىذه الحالة المحكمة و  -ار ية ممىمة في وزير الخار يةوزارة الخ -المد    ميو

01-01ا تبناه المشرع في الدانوف العضوي وىذا م بال زا ر العاممة الادارية
  إلاَّ  ف   ؿ 3

تس يؿ الطعف  ماـ المحكمة الدارية بال زا ر العاممة يختمؼ  ف حالة الدوا ر الانتخابية 
   ياـ بذلًا مف ىلاىة  ياـ  وىذا ل تبارات 11وىو خمسة)  رض الوطف  المو ودة  م

ر العاممة و ف ميعاد تس يؿ الطعف الذي  ف ال زا  موضو ية مرتبطة ببعد ىذه الدوا ر
. لكف ما  ياـ  د يكوف غير كاؼ ثلابىالمددر  10-07كاف معتمد في الدانوف العضوي 

الذي يعتبر مادر  ف وزير الدرار المادر  ف ىذه اليي ات و  طبيعة يتير التساؤؿ ىو
  إذ الامؿ في الدرارات المادرة  ف اليي ات المركزية ىي  رارات تدبؿ الطعف الخار ية

                                                                                                                            

 الولاية و الممال  غير الممركزة لمدولة  م  مستوى الولاية -
 الممال  الدارية الاخرى لمبمدية البمدية و -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات المبغة الادارية -
 د اوى الدضا  الكامؿ -7
 الدضايا المخولة ليا بمو ب نموص خامة."-1

 .01-01مف الدانوف العضوي  43المادة - 1

مناز ة الادارية   سور لمنشر و التوزيع   مار بوضياؼ  المر ع في المناز ة الادارية  الدسـ الاوؿ الاطار النظري لم - 2
 .737  ص7101ال زا ر  الطبعة الاول   

 .01-01مف الدانوف العضوي  11فدرة 43المادة  - 3



 في توسيع المشاركة السياسية. نظـ الانتخاب و دورىا                            الباب الأوؿ 

  
194 

. لكف النزاع المتعمؽ بدرار رفض 1باللغا  و التةسير وفحص المشرو ية  ماـ م مس الدولة
الذي يعود نؼ ضمف مناز ات الدضا  الكامؿ  و الترش  للانتخابات التشريعية يم

مف  انوف  310الىالىة مف المادة الىانية و  نص الةدرتيففيو لممحاكـ الدارية ب الاختماص
 الا را ات المدنية و الادارية.

ف في  رار عتةمؿ المحكمة الدارية في الط :الفصل في الطعن في قرار رفض الترشح - أ
  سوا  كاف الدرار مادر  ف الوالي تخاب   ضا  الم مس الشعبي الوطنيرفض الترش  لان
الذي ي ب  ف يكوف معملا مدوا ر الانتخابية في الخارج  و الدبموماسية بالنسبة ل و  ف اليي ة 
 تعميميا  انونيا.

وبالنظر ل را ات الةمؿ في الطعف  ن دىا لا تخرج  ف ال را ات التي ا رىا  انوف 
  إلاَّ  نيا تتميز فدط بسر ة الةمؿ في النزاع  حيث ي ب  م  ال را ات المدنية والدارية

ع الد وى خلاؿ خمسة  ياـ كاممة ابتدا  مف تاريخ تس يؿ الطعف و حكمة الةمؿ في موضالم
لذى المحكمة الادارية  وىي ميزة تتميز بيا المناز ات الانتخابات كونيا مناز ات  ادية 

 .2استع الية بإ را ات
الم مس الشعبي غير اف حكـ المحكمة الادارية في مناز ات الترش  لانتخاب ا ضا  

لا يدبؿ  ي شكؿ مف اشكاؿ الطعف  مما يُعتبر إخلاؿ مارخ بمبد  التداضي  م  الوطني 
فإف الدانوف العضوي لنظاـ الانتخابات لا يعطي ضمانات كافية در تيف  وبالتالي 
ا  طا  م مس الدولة حؽ النظر في تضي إ ادة النظر في ىذه الندطة و لممترشحيف  مما يد

تكريساً لمديـ   حكاـ المحاكـ الدارية المتعمدة بالةمؿ في مناز ات الترش است ناؼ 
 تحديدا لمعدالة الا تما ية بما يساىـ في توسيع المشاركة السياسية.الديمدراطية و 

لدد نظـ المشرع مناز ات  :منازعات الترشح للانتخاب أعضاء مجمس الأمة -10
نسبياً  ف مناز ات الترش  لانتخاب  الترش  لانتخاب   ضا  م مس الأمة بمورة تختمؼ

                                           
 المتعمؽ بدانوف الا را ات المدنية و الادارية. 14-13مف  410المادة - 1

  نظر:- 2
مسعود شييوب  المبادئ العامة لممناز ات الدارية  نظرية الاختماص  ال ز  الىالث  ديواف المطبو ات  -         

 .112  ص0444ال امعية  ال زا ر  طبعة 
شو ي يعيش تماـ  الطعوف في انتخابات الم الس النيابية  في دوؿ المغرب العربي) ال زا ر  تونس  المغرب    -        
 .043 ص 7101   امعة محمد خيضر بسكرة   دكتوراه   طروحة
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  1رغـ  ف البرلماف ال زا ري يترلؼ مف الغرفتيف معاً  الم مس الشعبي الوطني   ضا  
يكمف التمييز في كوف ال ية المختمة بالةمؿ في محة الترشيحات لانتخاب   ضا  و 

ـ ر يس برتبة   المشكمة مف ىلاىة  ضاة مف بيني2م مس الأمة ىي الم ة الانتخابية الولا ية
 .3  حافظ الاختاـمستشار  بعينيـ وزير العدؿ

يتـ  م  مستوى الولاية   ف طريؽ  يداع نسختيف مف فرغـ  ف التمري  بالترش  
استمارة التمري  بالترش   إلاَّ  ف ال ية المخولة بالةمؿ في محة ىذه الترشيحات تختمؼ 

ة لانتخاب   ضا  الم مس الشعبي كما ىو الحاؿ بالنسب  ف ال ية المستدبمة لمترشيحات
 الوطني  إذ تختص بالةمؿ في محة الترشيحات في ىذه الحالة الم نة الانتخابية الولا ية

 المشكمة مف  ضاة )    و  راراتيا تدبؿ الطعف  ماـ المحاكـ الدارية)ب .
إف  رار رفض الترش  المادر  بالنظر ال  :قرار رفض الترشح: قرار قضائي أم إداري-أ

ة مستشار  المشكمة  ساساً مف ىلاىة  ضاة مف بينيـ ر يس برتب  ف الم نة الانتخابية الولا ية
بالنظر ال  كوف الم نة ت تمع بمدر الم مس الدضا ي   د يىور تساؤؿ  ف طبيعة  رارىا  و 

 .إدارية ـ مف طبيعة  وىؿ ىو مف طبيعة  ضا ية
المنظمة لمناز ات الترش  لعضوية م مس الامة  001لىانية مف المادة الةدرة اإلاَّ  ف  

   إذ   بؿ اشارت ال  اسباب رفض الترشلـ تحدد طبيعة الدرار المادر  ف الم نة الولا ية
نتي ة لعدـ توفر الشروط المنموص  مييا في الدانوف العضوي ي ب  ف يكوف  رارىا معمؿ و 

 في المترش . 01-01
بينما بالنظر لطبيعة  مؿ الم نة  فيي تباشر  ملًا إدارياً و تشكيمتيا رغـ  نيا تضـ 

 001مف المادة  الةدرة الىالىة ضاة إلاَّ  نيـ يُعينوف بطريدة إدارية مف وزير العدؿ . كما  ف 
 كدت  م   ف  رار الرفض المادر  ف الم نة الانتخابية الولا ية  ي ب اف يبمغ ال  

  و يكوف  ابؿ لمعني خلاؿ يوميف كامميف ابتدا  مف تاريخ إيداع التمري  بالترش المترش  ا
  مما يدؿ  م   ف الدرار 43وفؽ الشروط المحددة في المادة  مطعف  ماـ المحاكـ الداريةل

 المادر  ف الم نة الانتخابية الدارية يرخذ مورة الدرار الداري لا الدضا ي.

                                           
 .7101المعدؿ في  0441مف دستور  007المادة - 1

 .01-01مف الدانوف العضوي  001المادة  - 2

 .01-01مف الدانوف العضوي  011المادة  - 3
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 م  ا تبار اف  :الولائية تخضع لرقابة المحاكم الإدارية قرارات المجنة الانتخابية - ب
 رارات الم نة الانتخابية ذات طبيعة إدارية  فيي تخضع لمر ابة الدضا ية  وتختص بالةمؿ 
في الطعوف المرتبطة بيا المحاكـ الدارية  التي تةمؿ فييا بحكـ خلاؿ خمسة  ياـ كاممة 

   .1ىذا نيا ي لا يدبؿ  ي شكؿ مف  شكاؿ الطعفابتدا  مف تاريخ تس يؿ الطعف  و حكميا 
مف الىابت الدوؿ  ف المشرع   ط  ضمانات اكبر لممترشحيف لانتخاب   ضا   

م مس الأمة  مف حيث  ف الةمؿ في محة الترشيحات تتولاه ىي ة مشكمة مف  ضاة   م  
حات في محة الترشيخلاؼ انتخاب   ضا  الم مس الشعبي الوطني  يف تتول  الةمؿ 

  ىذا مف  ية  ومف  ية  خرى  فإف  رار رفض الترش  ي ب  ف كوف معمؿ وكنتي ة الدارة
  بينما في حالة انتخاب   ضا  01-01لتخمؼ  حد الشروط الواردة في الدانوف العضوي 

الم مس الشعبي الوطني  ي ب  ف يكوف  رار رفض الترش  معمؿ تعميلا  انونياً  دوف  ف 
    التي تبد   امة.يحدد اسباب الرفض 

 : منازعات الترشح للانتخابات التشريعية في مصر.ثانياً 
مف  7101في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة في ممر و تتشكؿ السمطة التشريعية 

م مس النواب  الذي يتول  سمطة التشريع  وا  رار السياسة العامة لمدولة  ويمارس الر ابة 
نتخابات التشريعية في ممر تتـ تحت إشراؼ اليي ة   ونظراً لكوف الا2 م    ماؿ الحكومة
ةحص و الةمؿ في محة الترشيحات     فيي إذف المخولة ب10الوطنية للانتخابات)

  .17 راراتيا تدبؿ الطعف  ماـ ىي ات الدضا  الدارية)و 
دستوري لسنة : لدد   ر التعديؿ الالجية المختصة بالفصل في صحة الترشيحات -10

دارة الانتخابات مف خلاؿ ىي ة وطنية مستدمة تختص دوف غيرىا و  مبد  الشراؼ 7101 ا 
ليذه الم نة الوطنية المستدمة   و 3النيابية  والمحميةالر اسية و بإدارة الاستةتا ات و الانتخابات 

  إذ يُددـ طمب الترش  لعضوية م مس النواب ال  ل نة ل اف فر ية  م  مستوى المحافظات
مف ر يس المحكمة الابتدا ية ر يساً  و ضوية  ض بمحاكـ  تتشكؿانتخابات المحافظة التي 

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  001  43 نظر: المواد - 1

 .7101لسنة ل ميورية ممر العربية مف التعديؿ الدستوري  010المادة  - 2

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  773  7103 نظر: المواد - 3
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الاست ناؼ  ومستشار بم مس الدولة  و حد نواب ر يس ىي ة  ضايا الدولة  و حد نواب ر يس 
 .1اليي ات الدضا يةىـ الم الس الخامة ليذه ال يات و ىي ة النيابة الدارية  تختار 

  إذ تمد مف طبيعة اليي ة الوطنية للانتخاباتتس الةر ية  الوا ع  ف طبيعة ىذه الم اف
السمطات الدارية . و 2تتمتع بالشخمية المعنوية ومةيا الدستور بكونيا ىي ة وطنية مستدمة

 وّؿ  ظيور ليا  .لميياكؿ الادارية التدميدية  ىي بديؿليوـ و ية  ديدة لدور الدولة   و تشكؿ االمستدمة 
رت كاف في الدانوف المدارف  سوا  كاف ذلؾ في الولايات المتحدة الأمريكية  و في بريطانيا  كما ظي

ظيورىا في ال زا ر وؿ العربية  في ممر و ال زا ر  و امتدت ال  الدوتطورت في الدانوف الةرنسي  و 
دي و  مبحت تشرؼ  م  العديد مف ما ىو إلا تدميدا لمنظاـ الةرنسي  إذ ظيرت في الم اؿ الا تما

الم الات والنشاطات كالبنوؾ والمؤسسات المالية  نشاطات البورمة  الترمينات  البريد والمواملات 
 . 3السمكية واللاسمكية  المنا ـ   الكيربا  والغاز  الندؿ  المحرو ات  وكذا  طاع المنافسة

يعد مدتمراً  م  الم اؿ الا تمادي  بؿ غير  ف م اؿ تدخؿ السمطات الدارية المستدمة لـ 
 متد ال  غيرىا مف الم الات كم اؿ الانتخابات   يف  مبحت العديد مف الدوؿ تعتمد  م  ل اف 

و . ورغـ  ف تشكيمتيا مؤلةة مف  ضا   إلاَّ  نمستدمة تتول  تنظيـ الانتخابات العامة و الشراؼ  مييا
تخضع  دراراتيا مف طبيعة إداريةف   وبالتالي4ال ميوريةتشكيؿ إداري كونيـ يعينوف مف طرؼ ر يس 

 لمطعف  ماـ الدضا  الداري.
 رارات رفض الترش  المادرة  ف ل نة انتخابات المحافظة  تمدر  ف الم نة بعد التحدؽ و 

  و بعد التحدؽ مف شروط الترش  مف مةة المترش  و ىؿ ىو مف الة ات التي لا يحؽ ليا الترش 
ىؿ المترش   دـ ممؼ ترشحو طبداً للإ را ات المنموص  مييا في متوفرة في المترش   و وىؿ ىي 
 . 5الدانوف

 رضيا وفي اليوـ التالي ل ةاؿ باب الترش   وفي المكاف وبعد ذلؾ تُمدر  رارىا مف خلاؿ 
ىاني الذي تعينو الم نة العميا للانتخابات  كشةاف  يخمص الاوؿ لمترشحي المدا د الةردية  و ال

                                           
 المتعمؽ بمباشرة الحدوؽ السياسية.7101لسنة  11مف الدانوف  07المادة - 1

 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  713المادة - 2

3  - Rachid ZOUAIMIA , les autorités administratives indépendantes et la régulation en Algérie , éditions 

distribution houma, Alger, 2005, p13. 
 .7101مف التعديؿ الدستوري لسنة  714 نظر: المادة - 4

 .11سامي  ماؿ الديف  المر ع السابؽ  ص  - 5
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لمترشحي الدوا ـ. يتضمف الكشةاف اسما  المترشحيف و مةة كؿ منيـ  ويستمر  رض الكشوؼ 
 .1خلاؿ الىلاىة  ياـ التالية  كما يتـ نشرىـ في محيةتيف يوميتيف واسعتي الانتشار

نظـ  انوف م مس النواب إ را ات الطعف في  رار ل نة  الطعن في قرارات لجنة المحافظة:-10
  و د حدد الدانوف   اؿ الطعف  المحافظة  إذ يتـ الطعف في  رارىا  ماـ محكمة الدضا  الداري

  طرافو)    م   ف تُمدر المحكمة حكميا خلاؿ خمسة  ياـ  م  الأكىر)ب .و 
النواب  فإف  رار ل نة  مف  انوف م مس 17: حسب نص المادة آجال و أطراف الطعن - أ

  يدبؿ الطعف  ماـ محكمة المترشحيف للانتخابات التشريعية)كشوؼ  المحافظة المتعمؽ بنشر  وا ـ 
الدضا  الداري   م   ف يكوف ىذا الطعف خلاؿ ىلاىة  ياـ مف تاريخ  رض الدوا ـ و اسما  

 و ىـ :المترشحيف. غير اف الدانوف حدد الة ات التي يحؽ ليـ رفع الد وى 
كؿ مف تددـ لمترش  و لـ ي د اسمو  م  الكشؼ المعد لذلؾ لو الحؽ في اف يددـ طعف في  رار  -

في  ا مة الم نة بعدـ إدراج اسمو في  ا مة المترشحيف   و  ف يطعف في  رار الم نة بإدراج اسمو 
 المترشحيف مىبت بمةة غير مةتو الحديدية.

بإدراج اسـ لمترش  ما مف المترشحيف   و إدراج  يحؽ لكؿ مترش   ف يطعف في  رار الم نة -
 مةة غير محيحة لمترش  ما.

لكؿ حزب تددـ بدا مة مترشحيف  و لو مترشحوف  م  الدوا ـ الةردية حؽ الطعف المدررة لممترشحيف  -
 الاخريف كما في الحالة الأول  و الىانية.

لكؿ ممىؿ مف ممىمي الدوا ـ حؽ الطعف المدرر لممترشحيف في الدوا ـ    و لممترشحيف في   -
 .2الدوا ر الةردية

مف الواض  اف المشرع الممري حرص  م  توسيع حؽ الطعف في  رارات ل نة الانتخابات 
 رة الانتخابية ي الداال  الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات فميع المترشحيف و لممحافظة ال   

ال  ممىمي الدوا ـ المشاركة   م  خلاؼ المشرع ال زا ري الذي  عؿ حؽ الطعف في  رارات المعنية  و 
 الوالي المتعمدة برفض الترش  مدتمرة فدط  م  المترش  الذي رُفض ترشحو فدط.

                                           
   المتعمؽ بم مس النواب.7101لسنة  11مف الدانوف  10فدرة 01 نظر: المادة  - 1

 .المر ع السابؽ 7101لسنة  11مف الدانوف ر ـ 01المادة - 2
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تةمؿ محكمة الدضا  الاداري في الطعف في  :الفصل في الطعن بحكم قابل للاستئناف - ب
الدرار المتعمؽ بالةمؿ في محة الترشيحات  خلاؿ خمسة  ياـ  م  الاكىر مف تاريخ تس يؿ 
الطعف  ولا ي وز و ؼ تنةيد الحكـ إلاِّ إذا  ررت المحكمة الادارية العميا و ؼ التنةيذ  ف است ناؼ 

 .1الحكـ
للاست ناؼ  ماـ المحكمة الدارية العميا بم مس الدولة   فحكـ محكمة الدضا  الداري ىذا  ابؿ

مما ي عؿ  رارات ل نة المحافظة تخضع لر ابة الدضا  الاداري  و ف المشرع الممري كرس مبد  
التداضي  م  در تيف  مما يعطي لممترشحيف للانتخابات التشريعية في ممر ضمانات كافية تسم  

  ف ضغوط الدارة الانتخابية. بعيداليـ بممارسة حديـ في الترش  
 : منازعات الترشح للانتخابات المحمية.ةالثالث الفقرة

ف الترش  للانتخابات التشريعية إف الترش  للانتخابات المحمية لا يدؿ  ىمية  
الر اسية  فالانتخابات المحمية تساىـ و بشكؿ كبير في تكريس الديمدراطية  م  المستوى و 

الاستدرار السياسي  و التنمية المحمية  مما  عؿ المشرع في كؿ مف المحمي بما يضمف 
  حريص  م  مناز اتيا  م  غرار مناز ات الترش  للانتخابات ىانياً   و ممر ) ولاً ال زا ر)
 الوطنية.

 : منازعات الترشح للانتخابات المحمية في الجزائر.أولاً 
 ن  بتنظيميا الدانوف العضوي إف مناز ات الترش  للانتخابات المحمية في ال زا ر 

   م  خلاؼ المشرع في ممر  يف تناوؿ موضوع مناز ات المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
  انوف الادارة المحمية.الدستور و الانتخابات المحمية في 

وبالنظر ل را اتيا ن دىا لا تختمؼ  ف مناز ات انتخاب   ضا  الم اس الشعبي 
   10بالةمؿ في محة الترشيحات) ال ية المختمةالوطني  مف حيث  ف الولاية ىي 

مناز ات  رارات رفض الترش  تةمؿ فييا المحاكـ الدارية بحكـ نيا ي لا يدبؿ  ي شكؿ و 
  .17مف  شكاؿ الطعف)

 27: حسب المادة الجية المختصة بالفصل في صحة الترشيحات للانتخابات المحمية -10
شيحات لمم الس الشعبية ة باستدباؿ التر   فإف ال ية المختم01-01مف الدانوف العضوي 

                                           
 .7101لسنة  11ر ـمف الدانوف  02المادة  - 1
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  ولـ يحدد الدانوف بد ة ال ية التي تةمؿ في الم الس الشعبية الولا ية ىي الولايةالبمدية و 
محة الترشيحات  لكف مف خلاؿ الت ارب السابدة  فإف ل نة ولا ية تحت إشراؼ الوالي ىي 

 ترش  يكوف مادراً  ف الوالي.التي تةمؿ في محة الترشيحات  وبالتالي فإف  رار رفض ال
و د حدد الدانوف العضوي الشروط الوا ب توفرىا في  رار رفض  ي ترشي   و  ا مة 
مترشحيف  إذ ي ب يتوفر  م  الشروط المطموبة في  ي  رار إداري  كما ي ب  ف يكوف 

 .1تعميلًا  انونياً واضحاً  الدرار معملاً 
معملا تعميلا قانونياً وبالنظر ال  اشتراط المشرع في  رار رفض الترش   ف يكوف 

  فإف ىذا مف بيف الضمانات التي منحيا المشرع لممترشحيف للانتخابات المحمية  و وصراحة
بالنسبة للانتخابات المحمية   في  وصراحةما لةت انتباىنا ىو  ف المشرع استعمؿ تعبيراً 

 ؿ وضوحاً في الانتخابات التشريعية  حيث  ستعمؿ العبارة التالية " ي ب حيف تعبيره كاف  
  بارةت   ضا  الم مس الشعبي الوطني  و في انتخابا 2"معملًا تعميلًا قانونياً  ف يكوف الدرار 

في انتخاب   ضا  م مس الأمة  و في الانتخابات الر اسية استعمؿ  بارة  3"قرار معمل" 
 .4"ي بقرارفصل المجمس الدستور ي"

وكرف المشرع تعمد التدرج في منحو الضمانات الدانونية لممترشحيف  إذ كانت كافية 
بالنسبة للانتخابات التشريعية  بالنسبة للانتخابات المحمية  وتدر ت ال  ضمانات   ؿ

 الر اسية.و 
كما اشترط المشرع في الدرار المادر  ف الوالي و المتعمؽ برفض  ي ترشي   و  ا مة 

   شرة  ياـ كاممة ابتدا  مف تاريخ ايداع 01مترشحيف   ف يُبمغ تحت طا مة البطلاف خلاؿ )
 .5التمري  بالترش 

دانوف مف ال 23فممت المادة  :الجية القضائية المختصة بمنازعات رفض الترشح-10
بشكؿ واض  في ال ية الدضا ية الةاممة في  رار رفض الترش  و ىي  01-01العضوي 

                                           
 .01-01مف الدانوف العضوي  23المادة - 1

 .01-01مف الدانوف العضوي 43المادة - 2

 .01-01مف الدانوف العضوي  001المادة - 3

 .01-01مف الدانوف العضوي  010المادة - 4

 .01-01مف الدانوف العضوي  17فدرة  23المادة  - 5
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 ياـ مف تاريخ   11خمسة)الدارية  إذ تةمؿ المحكمة الدارية في الطعف خلاؿ المحاكـ 
 رفع الطعف.

الذي  ابؿ لأي شكؿ مف  شكاؿ الطعف  و  ويكوف حكـ المحكمة الدارية نيا ي  وغير
 ي ب  ف يُبمغ ىذا ال  الأطراؼ المعنية و ال  الوالي  مد تنةيذه.

 : منازعات الترشح للانتخابات المحمية في مصر. ثانياا 
 ؿ التي تـ تنظيميا في الدستور مف المساإف مسرلة تنظيـ الدارة المحمية في ممر 

ب الخامس ذلؾ في الةرع الىالث مف الةمؿ الىاني المتعمؽ بالسمطة التنةيذية المُدرج في الباو 
وضع الاحكاـ التةميمية لتشكيؿ و   د  حاؿ الدستور ال  المشرعالمتعمؽ بنظاـ الحكـ  و 

 .1تنظيـ و تسيير الوحدات الدارية المحمية
ي مناز ات الانتخابات ال يات الدضا ية المختمة بالةمؿ ف و د حدد الدستور

  إلاَّ  ف 2نيا ي ىي محكمة الدضا  الداري والتي تةمؿ في ىذه المناز ات بحكـالمحمية  و 
منو نص  م  الاستمرار بنظاـ الدارة المحمية الدا ـ ال   711التعديؿ الدستوري وفي المادة 

اف يتـ تطبيؽ النظاـ المنموص  ميو في الدستور بالتدرج خلاؿ خمسة سنوات مف تاريخ 
 .نةاده

 3 0424لسنة  11ونظاـ الادارة المحمية في ممر تـ تنظيمو بمو ب الدانوف ر ـ 
 31الدانوف ر ـ و  0433لسنة  011و الدانوف ر ـ  0430لسنة  11المعدؿ و المتمـ بالدانوف 

4لسنة 
كميا مدرت في ظؿ نظاـ حكـ استعمؿ الانتخابات كوسيمة  فىي  واني  و 0441

يدوؿ كممتو في ىورة  طاحت بيذا دفع بالشعب الممري ال   ف يىور و لمبدا  في الحكـ  مما 
 .7100النظاـ في سنة 

                                           
 .7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  031ال   021 نظر لمزيد مف التةميؿ : المواد مف - 1

 .7101مف التعديؿ الدستوري ل ميورية ممر العربية لسنة  11فدرة  701المادة - 2
ةمؿ في الطعوف  م   رارات اليي ة المتعمدة بالاستةتا ات و الانتخابات الر اسية و " وتختص المحكمة الدارية العميا بال

النيابية و نتا  يا  ويكوف الطعف  م  انتخابات المحميات  ماـ محكمة الدضا  الداري  ويحدد الدانوف موا يد الطعف  م  
 يخ  يد الطعف."ىذه الدرارات  م   ف يتـ الةمؿ فيو بحكـ نيا ي خلاؿ  شرة  ياـ مف تار 

  المتعمؽ بدانوف نظاـ الدارة المحمية  ال ريدة 0424لسنة  11 نظر :  رار ر يس  ميورية ممر العربية بالدانوف ر ـ - 3
 .0424 واف  70المؤرخة في  71الرسمية  دد 

توراه   امعة المنمورة  رسالة دك -دراسة مدارنة - نظر: محمد فرغمي محمد  م   التنظيـ الدانوني للانتخابات المحمية- 4
 .711 ص 0443
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  فإف المشرع الممري مطالب 7101وت سيداً لما  ا  بو التعديؿ الدستوري لسنة 
لي تعطي لممترشحيف الدستور ال ديد  و بالتا ديدة للإدارة المحمية تتماش  و  بوضع  وانيف

 لممارسة حؽ الترش .ضمانات كافية 



 

 الباب الثاني:

دور نظم الانتخاب في تكريس 

 القيم الذيمقراطية
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 القيم الديمقراطية. في تكريس نظم الانتخابدور الباب الثاني: 
 

يعتبر نظاـ الانتخابات الديمقراطية مف ضرورات عممية التحوؿ الديمقراطي، ومدخؿ 
في أي عممية إصلاح سياسي وقانوني، وآلية مشروعة لتحقيؽ التداوؿ السممي عمى  ياساس

نزيية في ظؿ ختمؼ شرائح المجتمع بطريقة حرة و السمطة، مف خلاؿ المشاركة الواسعة لم
 المواطنيف.  حرياتحقوؽ و  احتراـ

ذا كاف توسيع المشاركة السياسية لممواطنيف ىدفا لمنظاـ الانتخابي ولأي عممية تحوؿ   وا 
، وفي ظؿ 1المبادئ الديمقراطيةتمت في إطار القيـ و ، فإنيا لف تحقؽ اىدفيا إلّا ديمقراطي

حريات الافراد وسيادة القانوف باعتباره أساساً لمنظاـ الجميوري الديمقراطي احتراـ حقوؽ و 
 الذي تقوـ عميو الدولة.

الانتخاب ودورىا في توسيع المشاركة ىذا المنطمؽ تناولنا في الباب الأوؿ نظـ ومف 
السياسية لممواطنيف، بينما خصصنا ىذا الباب لدور نظـ الانتخاب في تكريس القيـ 
الديمقراطية، أيف تطرقنا فيو لدور نظـ الانتخاب في تكريس المبادئ الديمقراطية)الفصؿ 

خاب عمى التعددية نعكاس البعد التمثيمي لنظـ الانتلإوؿ  باعتبارىا مبادئ دستورية، و الأ
 الحزبية) الفصؿ الثاني .

 
 
 
 
 
 

                                                           
ميشاؿ مياي، دولة القانوف، مقدمة في نقد القانوف الدستوري، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر والتوزيع، لبناف، بدوف  - 1

 .93تاريخ، ص
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 الديمقراطية. المبادئدور نظم الانتخاب في تكريس  :لفصل الأولا

مبادئ، راً لا يستياف بو في إرساء قيـ و دو  تمعب النظـ الانتخابية المعتمدة في أي دولة
التي ىي أحد ركائز دئ التي تقوـ عمييا دولة القانوف، اتعتبر في الاساس مف بيف أىـ المب

 . الديمقراطية النيابية

لا جداؿ في أف تكريس المبادئ الديمقراطية في أي نظاـ انتخابي، يعتبر معياراً عمى و 
مبدا تكافؤ ىذه المبادئ ىي: مبدأ المساواة و مدى ديمقراطية الانتخابات، ولعؿ أىـ 

نزاىتو و  ية الانتخابحر ، و ) المبحث الثاني مبدأ حياد الإدارةو  )المبحث الاوؿ الفرص
إلاَّ يمكف لأي نظاـ انتخابي يوصؼ بأنو ديمقراطي  لا ىي كميا مبادئ)المبحث الثالث ، و 

 اف يكرسيا خلاؿ المراحؿ المختمفة لمعممية الانتخابية.
 المبحث الأول:  نظم الانتخاب الديمقراطية و تجسيد مبدأ المساواة.

ذا كان مبدأ ، فإف مظاىر وتطبيقات السيادة الشعبيةممارسة الحقوؽ السياسية أىـ  توا 
، لمنظاـ الجميوري الديمقراطي الذي تقوـ عميو الدولةو تكافؤ الفرص ىو اساس  المساواة

 ـ الديمقراطية ولا تنتج آثارىا.التي مف دونو لا تستقيو 
لحقوؽ و الحريات العامة فقط، لا يمثؿ حؽ اساسي مف ا -مبدا المساواة -فيذا المبدأ

الحريات، فلا يمكف تصور تمتع الافراد بحقوقيـ مثؿ أساس التمتع بسائر الحقوؽ و بؿ ي
الذيف ىـ في ة بيف جميع الأفراد في المجتمع و وحرياتيـ، إلاَّ إذا كاف ذلؾ عمى قدـ المساوا

 .1نفس المراكز القانونية
ىاماً  جالاً تعتبر النظـ الانتخابية المنظمة لكؿ العمميات الانتخابية في الدولة، مو 

 )المطمب الأوؿ لعؿ تقسيـ الدوائر الانتخابية واقع، و تطبيقو عمى أرض اللتجسيد ىذا المبدأ و 
)المطمب الثاني ىما مف بيف أىـ مراحؿ العممية الانتخابية التي يجد المبدأ الحممة الانتخابية و 

 .فييما مجالًا خصباً لمتطبيؽ
 
 

                                                           
 .590صجبريؿ خميس راغب سكراف، المرجع السابؽ،  راغب - 1
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 .مبدأ المساواةلتجسيد  مناسبةالدوائر الانتخابية: تقسيم : الاولالمطمب 
العديد مف العمميات الإجرائية  مف الثابت القوؿ أف العممية الانتخابية تتضمف

ذي تتـ فيو لعؿ أىميا ىو تحديد النطاؽ المكاني الة المميدة لمعممية الانتخابية، و الموضوعيو 
لف تتصؼ الانتخابات  الذي يطمؽ عميو اصطلاحاً بالدائرة الانتخابية، إذالعممية الانتخابية و 

 حقيقياً لمختمؼ بالنزيية إلا إذا تـ تقسيـ الدوائر الانتخابية بأسموب عادؿ يضمف تمثيلاً 
نحو يساىـ في وأف يخضع ىذا التقسيـ لرقابة تضمف عدـ انحرافو عمى  ،شرائح المجتمع

الدوائر ، إذ نتطرؽ لمفيوـ تشويو الانتخابات وتزييفيا، وىذاما سنتناولو في ىذا المطمب
التي تقوـ عمييا ) الفرع المبادئ و  ومعايير تحديدىا)الفرع الثاني الانتخابية) الفرع الأوؿ  

  .الرابععممية تحديدىا ) الفرع  الرقابة عمىو  الثاني 
 .الفرع الأول: مفيوم الدوائر الانتخابية

لى و   و ىائر الانتخابية )الفقرة الأولفي ىذا المطمب سنتطرؽ لتعريؼ الدو  أىميتيا ا 
الأسس المتبعة في عممية تقسيميا ) الفقرة والإدارية ) الفقرة الثانية   و القانونية السياسية و 
               الثالثة .

 .الفقرة الأولى: تعريف الدوائر الانتخابية
الانتخابية ىي جزء مف إقميـ الدولة يقوـ أفرادىا المقيدوف في القوائـ الانتخابية  الدائرة

بانتخاب ممثؿ أو أكثر ليـ في المجالس النيابية. فيي النطاؽ الإقميمي الذي يتقيد بو الناخب 
جزء مف الإقميـ أو الإقميـ عند ممارسة حقو في الانتخاب سواء كاف ىذا النطاؽ محصوراً في 

 .1افية لممارسة العممية الانتخابيةىي الوحدة الجغر ، و كمو
الدائرة  -، إذ تعرؼ بأنيا ئرة الانتخابية مف زاوية المترشحكما يمكف تعريؼ الدا

الذي يرشح نفسو في ب المرشح في تمثيمو بالبرلماف، و النطاؽ المكاني الذي يرغ -الانتخابية
إطاره، ويجوب حدوده لممارسة الدعاية الانتخابية التي ييدؼ مف ورائيا لكسب أصوات 

                                                           
 أنظر لمزيد مف التفصيؿ : -1

 .326ص ،سعاد الشرقاوي، عبد الله ناصؼ، المرجع السابؽ -                            
 .770ص  ،يفي كامؿ عفيفي، المرجع، السابؽعف -                            
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ة في النياية إلى مقاعد الناخبيف في ذلؾ الإطار الذي تدور بداخمو عممية الانتخاب المؤدي
 .1البرلماف
و المرشح لجغرافي الذي ينطمؽ من، فيي الأساس المدوائر الانتخابية أىمية بالغةو 

، وتمعب دوراً بارزاً في رىما في الانتخابات العامة وموطنيما الانتخابيالناخب لمممارسة دو و 
، مما جعميا تحظى باىتماـ في كافة الأنظمة الانتخابية، 2تحديد أعضاء المجالس النيابية

 .3يؽذلؾ أنيا مسألة أولية تسبؽ التسمسؿ المنطقي لعممية الانتخاب في معناىا الفني الدق
 الفقرة الثانية: أىمية الدوائر الانتخابية.

بر الدولة تالاستفتاءات أيف تعز بيف انتخابات رئيس الجميورية و في الواقع يجب التميي
ـ الدولة الى عدة التي تتطمب تقسيـ إقميواحدة، والانتخابات التشريعية و  ككؿ دائرة انتخابية

عمى السمطة التشريعية   تنعكس بصورة مباشرة ، ىذا التقسيـ لو أىمية بالغةدوائر انتخابية
 وظيفياً.عضوياً و 
داريةو  )ثانياً قانونية و  )أولًا لمدوائر الانتخابية أىمية سياسية و  لا تقؿ أىمية عف  )ثالثاً ا 

وف محؿ المراحؿ المختمفة لمعممية الانتخابية، بؿ فإف تقسيـ الدوائر الانتخابية عادة ما يك
التيارات المشاركة في الانتخابات لا لكونو عممية تقنية محضة الاحزاب و خلاؼ بيف مختمؼ 

 الموكوؿ ليا. رعمى الدو ة عمى تركيبة المجالس المنتخبة و بؿ لانعكاساتيا المباشر 
 ية السياسية لمدوائر الانتخابية .الاىمأولًا: 

نزاىتيا تبدأ و  بية في كوف مصداقية الانتخاباتتكمف الاىمية السياسية لمدوائر الانتخا  
أف يكوف تقسيميا عاملًا ، و لانتخابية وفؽ ما يتضمنو القانوفتقسيـ عادؿ لمدوائر ااولًا ب

أف تتـ العممية بشكؿ يرضي كؿ الاطراؼ الفاعمة ، و مى تحفيز التوافؽ والمصالحةيساعد ع
 في المجتمع.

                                                           
 .485داود الباز، المرجع السابؽ ، ص  - 1
خميفة ثامر الحميدة، الدوائر الانتخابية ، أساسيا الدستوري و تنظيميا القانوني ، دراسة تحميمية مقارنة، مجمة الحقوؽ  - 2

 وما بعدىا. 73، الكويت ، ص ، 2010العدد الأوؿ، مارس 
رلماف ،دراسة تأصيمية و تطبيقية ،رسالة دكتوراه ، جامعة طنطا ، إبراىيـ عمى عمى قورة، النظاـ القانوني لأعضاء الب- 3

 .31،ص2010
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تحقيؽ التوازنات السياسية في  فالتقسيـ العادؿ والمتوازف لمدوائر الانتخابية يؤدي الى 
المجتمع بيف الأحزاب المتنافسة، ويساعد عمى تسيير مختمؼ المتناقضات الموجودة 
ومعالجتيا بالطرؽ السممية مما يسيؿ عممية التحوؿ الديمقراطي ويؤطرىا بطريقة تمنع 

لمدولة،  ى تقوية البناء المؤسساتيكما  يؤدي ال. 1التصادـ بيف مختمؼ الاتجاىات السياسية
 يساىـ في بناء مؤسػسات شرعية تمارس اختصاصاتيا التي يخوليا ليا الدستور.و 

ذا كانت ىذه العناصر تُعبر عف الأىمية  ، فإنو التي تكتسييا الدوائر الانتخابيةوا 
لاجتماعية والسياسية بالمقابؿ قد تكوف عاملًا مف العوامؿ التي تؤدي إلى تفكؾ البُنى ا

إذا تـ تقسيميا عمى اسس لا تتماشى ومبادئ الديمقراطية المتمثمة  ، خاصةوالاقتصادية
 .و تكافؤ الفرص العدالة والمساواة

 . القانونية الاىمية: ثانياً 
اً جغرافياً ينطمؽ منو المترشح تتمثؿ الاىمية القانونية في كوف الدائرة الانتخابية أساس 

تتضح ما ليذه الرقعة الجغرافية مف دورىما في الانتخابات العامة. و  الناخب في ممارسةو 
التي العلاقة بيف الناخب والمترشح و  أىمية قانونية مف خلاؿ قوانيف الانتخابات التي تحد

فيو تحديد ، فضلا عف كوف الدائرة الانتخابية ىي فضاء تتـ حدد نطاقيا بالدائرة الانتخابيةي
 و في حالة فوزه في الانتخابات.دائرتو الانتخابية عند ممارسة ميامالعلاقة بيف المترشح و 

 .الاىمية الإداريةثالثاً: 
لمدوائر الانتخابية أىمية إدارية تتجمى في كوف الدائرة الانتخابية ىي الوحدة الإدارية   

بالتالي تتحد فييا الإدارة الانتخابية التي تتولى التحضير و  التي تتـ فييا العممية الانتخابية،
، ىذه الإدارة ينبغي أف تتمتع بحد معيف مف لمجريات ىذه العمميةؼ والمتابعة والإشرا

ـ . كما أف تقسية الانتخابية بصورة متقنة وشفافةالمؤىلات التي تجعميا قادرة عمى إدارة العممي
أخذ بعيف الاعتبار طبيعة الإدارة الموجودة ومدى تطورىا الدوائر الانتخابية ينبغي أف ي

تاحة الفرصة لكافة المواطنيف لممشاركة في الحياة  العممية عمى تسييؿوقدرتيا  الانتخابية وا 
 السياسية.

                                                           
 . 153عبدو سعد و آخروف ، المرجع السابؽ ، ص  - 1
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عديدة عمى الصعيد الإداري. فيو يرتكز،  كما أف تقسيـ الدوائر الانتخابية لو انعكاسات
، وعمػى الانتخابػاتلإجػراء  في الواقع عمى قدرة البمد الموجستية عمػى تػوفير الظػروؼ المناسػبة

 الموارد المالية التي يممكيا. 
 الفقرة الثالثة: الأسس المتبعة في تقسيم الدوائر الانتخابية.

تثير العديد عمميات التي تتسـ بالتعقيد، و إف عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية مف بيف ال
 مف الخلافات، مما يستوجب تحديد الأسس التي تقوـ عمييا وتجسيد ىذه الاسس في عممية

إما اف تعتمد معيار  -الاسس –ىي ، و المضرة بالعممية الانتخابية التقسيـ تفادياً لمعشوائية
قد تعتمد ، و )ثالثاً أو معيار الناخبيف)ثانياً أو المعيار السكاني  )أولًا التواصؿ الجغرافي
 معايير مختمطة.

 .التواصل الجغرافي كأساس لتحديد الدوائر الانتخابيةأولًا: 
قميمي لمدولة الحالة فإف تقسيـ الدوائر الانتخابية يكوف بحسب التقسيـ الإفي ىذا و  

حجـ الوحدة عيف الاعتبار الكثافة السكانية و ىو بيذه الصورة لا يأخذ بمتماشياً معو، و و 
، حيث يكثر غير عادؿية بيذه الصورة  مضمؿ و الإقميمية، مما يجعؿ تقسيـ الدوائر الانتخاب

ف بعض الوحدات ينخفض في المناطؽ النائية. كما أالحضرية، و  لسكاف في المناطؽعدد ا
، في حيف صعبةما يجعؿ ميمة الفوز فييا معقدة و ، ماعدةذات أطراؼ متبالإقميمية شاسعة و 

بالتالي الميمة فييا ، و تضـ تجمعات سكانية متقاربةو حدات أخرى صغيرة المساحة نجد و 
 .1تكافؤ الفرصي الى الإخلاؿ بمبدأ ، مما يؤدتكوف أسيؿ

 .التعداد السكاني كأساس لتحديد الدوائر الانتخابية ثانياً: 
فؽ ىذا المعيار فإف تعداد السكاف ىو المعيار الوحيد لتحديد الدوائر الانتخابية، إلا و  

 أف تطبيؽ ىذا المعيار يتـ بطرؽ مختمفة.
عندىا تقسـ الدولة إلى دد أعضاء البرلماف في الدستور، و : يتـ فييا تحديد عالطريقة الأولى

الانتخاب فردي أو دوائر انتخابية طبقاً لمنظاـ الانتخابي المعتمد، وبحسب ما إذا كاف 
، بينما في ، ففي الحالة الأولى تقسـ الدولة إلى دوائر انتخابية بعدد أعضاء البرلمافبالقائمة

                                                           
-دراسة مقارنة–أنظر لمزيد التفصيؿ: محمد جمعة محمد قاسـ ، الفصؿ في صحة عضوية أعضاء المجالس النيابية  - 1

 .64ص ،2006رسالة دكتوراه ، جامعة القاىرة ،
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الأعضاء المفترض الحالة الثانية تقسـ الدولة إلى عدد مف الدوائر يختمؼ باختلاؼ عدد 
ء البرلماف يحدد تحديدا جامدا، انتخابيو في كؿ دائرة انتخابية. في ىذه الطريقة فإف أعضا

 مف ثـ لا يتأثر ىذا العدد بتغير التعداد السكاني في الدولة.و 
بالتغيرات : في ىذه الطريقة فإف عدد أعضاء المجمس المراد انتخابو متعمقاً الطريقة الثانية
كؿ عضو يمثؿ نسبة معينة مف عدد السكاف، أي أف معيار توزيع الدولة، و  السكانية في

الدوائر الانتخابية متعمؽ بالمتغيرات السكانية، وبالتالي عدد أعضاء المجمس النيابي غير 
 جامد بؿ يتغير بتغير التعداد السكاني.

أي أف الدستور يضع في ىذه الطريقة يتـ الجمع بيف الطريقتيف السابقتيف، : و الطريقة الثالثة
وفي الوقت ذاتو ينص عمى أف كؿ  واب في المجمس النيابي لا يتعداهحدا معينا لعدد الن

عندئذ يتـ توزيع الدوائر الانتخابية استناداً إلى مثؿ نسبة معينة مف عدد السكاف، و نائب ي
اً، لمجمس النيابي تحديداً جامدالجمع بيف المعيار الدستوري الذي يحدد عدد أعضاء ا

 .1المعيار السكانيو 
السكاف يختمفوف مف إف معيار عدد السكاف ىو الآخر لا يعبر عف عدد الناخبيف، ف 

عدد السكاف ، كما أف منطقة لأخرى ويتأثروف بعدد المواليد، والوفيات، واليجرة الداخمية
حقوقيـ المحروموف مف ممارسة حكوـ عييـ بعقوبة سالبة لمحرية و الميتضمف عدد الأطفاؿ، و 

أ المساواة مبدلا يكرس عؿ معيار التعداد السكاني مضمؿ و السياسية، وفاقدي الأىمية، مما يج
 بالتالي فيو غير عادؿ، مما يجعمو منتقد.، و وتكافؤ الفرص

 .عدد الناخبين كأساس لتحديد الدوائر الانتخابية :ثالثاً 
عمييا في تقسيـ الدوائر ىذا المعيار مف بيف الحموؿ المثمى التي يمكف الاعتماد 

طبؽ عمى أساس قاسـ انتخابي توزع عمى ذلؾ بأف يُ نتخابية، بشرط أف يكوف عادلًا، و الا
 أساسو المقاعد.
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 الانتخابية.: المعايير المعتمدة في تحديد الدوائر الفرع الثاني   
النظاـ مف الثابت القوؿ أف معايير تقسيـ الدوائر الانتخابية تختمؼ بحسب طبيعة 

، لذلؾ وتختمؼ مف دولة لأخرى ،د، وبحسب نظرة المشرع للانتخاباتالانتخابي المعتم
  .الفقرة الثانية  ثـ في مصر )الفقرة الأولىسنتطرؽ ليا في الجزائر )

 .معايير تحديد الدوائر الانتخابية في الجزائر الفقرة الأولى:
بالرجوع الى مختمؼ النصوص المنظمة لمدوائر الانتخابية في الجزائر في ظؿ  

التعددية الحزبية، فإنو يجب أف نميز بيف مرحمتيف: مرحمة نظاـ الانتخاب الفردي، أيف تـ 
مرحمة نظاـ الانتخاب النسبي المتميزة بدوائر انتخابية كبيرة اعتماد دوائر انتخابية صغيرة، و 

 نسبياً.
لى لمتعددية بؽ في المرحمة الاو الذي طُ المتميزة بنظاـ الانتخاب الفردي، و  حمةففي المر 

، فإف الدوائر الانتخابية تـ 19911سنة   تمت عمى أساسو أوؿ انتخابات تشريعيةالحزبية و 
دائرة  430، أيف تـ اعتماد2تحديدىا وفؽ معيار يمزج بيف المعيار الجغرافي والمعيار السكاني

ىذا التقسيـ أثار  المقاعد المطموب شغميا في المجمس الشعبي الوطني،انتخابية بعدد 
أبدت عدـ ارتياحيا  احتجاجات الأحزاب السياسية وخاصة الجبية الإسلامية للإنقاذ التي

ورضاىا عف ما أقبؿ عميو النظاـ مف إعادة النظر في تقسيـ الدوائر الانتخابية، وقد 
ف أف يكوف الرئيس الشاذلي بف جديد رئيس كؿ استغربت الجبية الإسلامية للإنقاذ م

الجزائرييف وىو في نفس الوقت يطمؽ العناف لحزب جبية التحرير في أف يضع قانونا 
للانتخابات التشريعية وقانونا لتقسيـ الدوائر الانتخابية عمى مقاس الحزب الواحد، وبسبب ىذا 

رّرت قيادتيا شفّ إضراب مفتوح التقسيـ غير العادؿ في ظفّ الجبية الإسلامية للإنقاذ ق

                                                           
، و الذي بموجبو  أصبح  14،ج رج ج عدد1991-04-02المؤرخ في  06-91أنظر لمزيد مف التفصيؿ : القانوف - 1

مف  84لممادة انتخاب المجمس الشعبي الوطني يتـ بطريقة الاقتراع عمى الاسـ الواحد بالأغمبية في دوريف ، و بذلؾ و طبقاً 
سنوات بطريقة الاقتراع عمى الاسػـ الواحد بالأغمبية في دوريف " و  5" ينتخب المجمس الشعبي الوطني لمدة  06-91القانوف 

 عميو تمثؿ كؿ دائرة انتخابية بمقعد واحد.
دوائر الانتخابية ، المحدد لم49ج ر ج ج عدد  1991أكتوبر  15المؤرخ في  18-91القانوف  أنظر لمزيد مف التفصيؿ:- 2

 وعدد المقاعد المطموب شغميا في المجمس الشعبي الوطني.
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لإرغاـ السمطة عمى تغيير ذلؾ ، مما أدخؿ البلاد في مواجيات دامية كانت نتيجتيا عشرات 
 .1الآلاؼ مف الضحايا و خسائر بمميارات الدولارات

، فإف نظاـ التمثيؿ ي المتميز بدوائر انتخابية صغيرةعمى خلاؼ نظاـ الانتخاب الفردو 
انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، يتميز بدوائر انتخابية كبيرة النسبي المعتمد في 

، يستقر عمى اعتبار المنطقة الإدارية ) الولاية  ىي الدائرة سبياً، مما جعؿ المشرع الجزائرين
مد المزج بيف المعيار الانتخابية بالنسبة للانتخابات التشريعية، وىو بيذا الاختيار يعت

عدد المناصب المطموب ي في تحديد الدوائر الانتخابية و اد السكانمعيار التعدالجغرافي و 
شغميا في الانتخابات في الدائرة الواحدة. و تـ تطبيؽ ىذا المعيار في جميع الانتخابات 

، إلا أف ىذه القاعدة تـ 1997الخاصة بالمجمس الشعبي الوطني التي عرفتيا الجزائر منذ 
 ة المخصصة لمجزائرييف المقيميف في الخارج.تجاوزىا بالنسبة لمدوائر الانتخابي

الػذي يحػدد الػدوائر الانتخابيػة  2012فبرايػر  13المػؤرخ فػي  01-12وبالرجوع للأمػر 
وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلماف نجده حػسـ الأمر باعتماد معيػار الكثافػة 

، طبقاً ليػذا المعيػارلإقميمي لمبلاد، و بني عمى التقسيـ االسكانية واحتراـ التواصؿ الجغرافي الم
تكػوف القاعػدة الأساسػية لػنمط الاقتػراع بالقائمػة وبالتمثيػؿ ، و 2فإف الولاية ىي الدائرة الانتخابية

ولايػػة عمػػى أسػػاس المبػػادئ  48تػػـ تحديػػد عػػدد المقاعػػد فػػي الػػدوائر الانتخابيػػة فػػي ي، و النسػػب
 التالية :

معطيػػات وتقػػديرات الػػديواف  تحػػػديد عػػدد السػػػكاف فػػي كػػؿ ولايػػة حسػػػب -1
 الوطني للإحصػائيات.

يُحدد عدد المقاعد في كؿ ولاية وفؽ عدد السػكاف فييػا ، عمػى أسػاس  -2
نسػػمة عمػػى أف يخصػػص مقعػػد   80000تخصػػيص مقعػػد واحػػد لكػػؿ حصػػة تتضػػمف 

 نسمة . 40000إضافي لكؿ حصة متبقية تشمؿ 

                                                           
1

 - Mohamed Boussoumah ,la Parenthèse des pouvoirs publics constitutionnels de 1992 A 1998 ,   O P U , 

Algérie , 2005,  ,p 09. 
الذي يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد  ، 2012فبراير  13المؤرخ في  01-12مف الأمر  02المادة  :أنظر - 2

 المطموب شغميا في انتخابات البرلماف .
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 04لا تتػػوفر إلاَّ عمػػى  يغيػػر أنػػو يخصػػص مقعػػد إضػػافي لمػػدوائر الانتخابيػػة التػػ     
المػؤرخ  08-97لمدوائر الانتخابية التػي لػـ يتغيػر فييػا عػدد المقاعػد منػذ تنفيػذ الأمػر مقاعد و 

 1997.1مارس  06في 
حػػددت  01-12مػػف القػػانوف العضػػوي   84مػػف المػػادة  04مػػع الإشػػارة الػػى اف الفقػػرة 

 04نسػػػمة ب  350.000انيا عػػػف الحػػػد الادنػػػى لممقاعػػػد فػػػي الولايػػػات التػػػي يقػػػؿ عػػػدد سػػػك
 05، ليصػػبح عػػدد المقاعػػد المطمػػوب شػػغميا فييػػا بالتػػالي تسػػتفيد مػػف مقعػػد إضػػافيمقاعػػد، و 
 مقاعد.

أمػػا بخصػػوص تمثيػػؿ الجاليػػة الجزائريػػة فػػي الخػػارج فػػإف المشػػرع أخػػد بمبػػدأ تمثيميػػا فػػي 
، حيػػػث تػػػـ تكػػػريس ىػػػذا الخيػػػار فػػػي القػػػانوف 1997الغرفػػػة الأولػػػى لمبرلمػػػاف الجزائػػػري و منػػػذ 

يُخصػص عػػدد مػف المقاعػػد لفائػدة الجاليػػة الجزائريػػة  إذلعضػوي المتعمػػؽ بنظػاـ الانتخابػػات ، ا
، ووفقػػاً لػػذلؾ تػػـ تخصػػيص ثمانيػػة اجػػدىا ومقتضػػيات التػػوازف الجغرافػػيانطلاقػػا مػػف كثافػػة تو 

 .2مقاعد
فيما يتعمؽ بولايػات الجنػوب  عيوب، خاصةرغـ واقعية ىذا التقسيـ إلا انو لا يخمو مف 

، 3نسػػمة 350.000كانيا أقػػؿ أو يسػػاوي مقاعػػد لمولايػػات التػػي يقػػؿ عػػدد سػػ 04فتخصػػيص 
واسػػتفادتيا مػػرة أخػػرى مػػف مقعػػد إضػػافي يُعػػد فػػي حقيقػػة الأمػػر إخػػلالًا صػػارخاً ومقننػػاً لمبػػدأ 

يػػػذا ، ف4ولايػػػة  48ولايػػػة مػػػف  أصػػػؿ 13المسػػػاواة ، خاصػػػة وأف عػػػدد الولايػػػات المعنيػػػة ىػػػو 
أنػو لا كما  ،السكاف بيف الولايات الشمالية والجنوبية التقسيـ لا يراعي التفاوت الكبير في عدد

 .يستند الى احصائيات دقيقة
والتي منحيا المشػرع الجزائػري فػي الأمػر  بالميجر،أما بالنسبة لتمثيؿ الجالية الجزائرية 

       ىي:دوائر انتخابية  04  مقاعد موزعة عمى 08ثمانية) 12-01

                                                           
 .01-12مف القانوف العضوي  84أنظر: المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.01-12مف الأمر  5المادة  - 2
 .01-12مف القانوف العضوي 84أنظر الفقرة الأخيرة مف المادة  - 3
أدرار، بشار، تامنغست ، سعيدة ،البيض ،إليزي ، الطارؼ ،تندوؼ ،تيسمسيمت ، خنشمة ، النعامة الولايات المعنية ىي:   - 4

 ،عيف تيموشنت ، غرداية. .
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المنطقة الاولى و تضـ الدوائر القنصمية  لمدف باريس، نانتير، بوبينيي، فيتػري ،  -1 
بػػاقي  -3-جنػػوب فرنسػػا  -2-بونتػػواز، ليػػؿ، ستراسػػبورغ ، ميتػػز  و يخصػػص ليػػا مقعػػداف 

فريقيػػػػػا  -4-أوروبػػػػا  أمريكيػػػػػا وآسػػػػػيا و  -6-بػػػػػاقي العػػػػػػالـ العربػػػػػي  -5-المغػػػػػػرب العربػػػػػي وا 
فػػإف ىػػذه الػػدوائر تػػـ تعػػديميا  08-97المعػػدؿ للأمػػر  04-2002مػػا فػػي الأمػػر أوقيانوسػػيا. أ

 4بػرليف ، المنطقػة  3مرسػيميا ، المنطقػة  2، المنطقػة بػاريس 1النحو التالي : المنطقة  عمى
فػػػػإف ىػػػػذا الإجػػػػراء  ييػػػػدؼ إلػػػػى توسػػػػيع  1.واشػػػػنطف 6القػػػػاىرة ،المنطقػػػػة  5طقػػػػة تػػػػونس ،المن

، رغـ أف أغمبية الأنظمة الدستورية لأولى بالبرلمافب الغرفة االمشاركة الشعبية في إختيار نوا
، وأف النائػػػب المنتخػػػب 2المقارنػػػة لا تسػػػمح بتمثيػػػؿ المػػػواطنيف المقيمػػػيف بالخػػػارج فػػػي البرلمػػػاف

، فػإف تمثيػؿ المػواطنيف اخؿ إقميـ الدولػة .إضػافة لمػا سػبؽيفترض انتخابو في دائرة انتخابية د
ظؿ غياب إحصائيات دقيقة نقائص عدـ المساواة ، خاصة في  المقيميف بالخارج لا يخمو مف

 .عف عددىـ
بينما انتخاب أعضاء مجمس الأمة يتـ عمى أساس اعتبار الولاية دائرة انتخابية،          

يعتمد المعيار الجغرافي في تحديد  -المشرع -وكؿ ولاية تمثؿ بعضويف منتخبيف، وىو بذلؾ
ناسب بيف عدد أعضاء مجمس الامة الحالة نجد أف عدـ التفي ىذه . و 3الدوائر الانتخابية

ىذا بطبيعة ، و ت المختمفة يصبح أكثر وضوحاً عدد السكاف أو حتى عدد الناخبيف في الولاياو 
 الحاؿ أمراً يعتبر مف خصائص المعيار الجغرافي.

، أيف تـ التأكيد عمى أف 10-16نفس المعايير تـ اعتمادىا في القانوف العضوي 
. غير أنو يمكف اف رة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، ىي الولايةالدائ
في فة السكانية و يمكف أف تُقسـ الولاية الى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر وفقا لمعيار الكثاتُقسـ 

 ظؿ احتراـ التواصؿ الجغرافي.
حدد القانوف العضوي الحد الأدنى لممقاعد، إذ لا يمكف أف يقؿ عدد المقاعد عف  وقد
 .4نسمة 350.000بالنسبة لمولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف   05خمسة)

                                                           
 خيرة في الجزائر،بوكرا إدريس ، الاقتراع النسبي وأثره عمى التعددية السياسية عمى ضوء تجربة الانتخابات التشريعية الأ - 1

 . 51، ص المرجع السابؽ
2
 - MOHAMED BOUSSOUMAH , op , cit , p357. 

 ، المرجع السابؽ.01-12مف الامر  06أنظر: المادة  - 3
 .10-16مف القانوف العضوي  84أنظر: المادة - 4
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 .معايير تحديد الدوائر الانتخابية في مصر الفقرة الثانية:
، تختمؼ  ةبالرجوع لمتجربة المصرية ، نجد أف المشرع المصري أعتمد معايير مختمف 

 منو عمى أف "يحدد 87نصت المادة  1971ففي ظؿ دستور ، بحسب طبيعة المرحمة
 المنتخبيف، الشعب مجمس وعدد أعضاء الدولة، إلييا تقسـ التي الانتخابية الدوائر القانوف
 ويكوف والفلاحيف، العماؿ مف الأقؿ عمى نصفيـ سيف عضوا،وخم ثلاثمائة عف يقؿ ألا عمى

 . العاـ السري المباشر الانتخاب عف طريؽ انتخابيـ
 مجمػس فػي يعػيف أف الجميوريػة لػرئيس ويجػوز .والفػلاح العامػؿ تعريػؼ القػانوف ويبيف

 عشرة". عمى يزيد لا مف الأعضاء عددا الشعب
فػػػؽ المعيػػػار الػػػذي يػػػراه مناسػػػباً الانتخابيػػػة و خػػػوؿ بتحديػػػد الػػػدوائر فالمشػػػرع إذف ىػػػو الم

عمى أف حجـ الدائرة الانتخابية يختمػؼ بحسػب نظػاـ الانتخػاب المتبػع. ففػي  ،لطبيعة المرحمة
كػػاف الانتخػػاب فػػردي و كػػاف عػػدد الػػدوائر  1972لسػػنة  38ظػػؿ قػػانوف مجمػػس الشػػعب رقػػـ 

 .19791نة دائرة انتخابية س 176دائرة انتخابية، ثـ أصبح  175الانتخابية 
بعد الثورة شيد النظاـ الانتخػابي و قػانوف تقسػيـ الػدوائر الانتخابيػة عػدة تعػديلات ، إلاَّ 

 والتمثيػؿ والمحافظػات، لمسػكاف، التمثيػؿ العػادؿ أف تقسػيـ الػدوائر الانتخابيػة أعتمػد مبػدا
 .2لمناخبيف المتكافئ

الطعػوف المرفوعػة  ىذا المعيار كاف أعتمده القضاء الدستوري في مصر عند النظر في
 المتعمقة بعدـ دستورية قانوف تقسيـ الدوائر الانتخابية.ماـ المحكمة الدستورية العميا، و أ

 
 

                                                           
 .327سعاد الشرقاوي وعبد الله ناصؼ ، المرجع السابؽ ، ص - 1
نوف شروط الترشح " ويبيف القا 2014لسنة العربية لجميورية مصر مف  التعديؿ الدستوري 03فقرة102المادة  -أنظر :   - 2

 المتكافئ المحافظات ، والتمثيؿيراعى التمثيؿ العادؿ لمسكاف، و  الانتخاب، وتقسيـ الدوائر الانتخابية، بما الاخرى، ونظاـ
 لمناخبيف ، ويجوز الأخذ بالنظاـ الانتخابي الفردي أو القائمة أو الجمع بأي نسبة بينيما ."

" يحدد نطاؽ و مكونات كؿ  2014لسنة  202مف قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف رقـ  03المادة -             
 والتمثيؿ والمحافظات، لمسكاف، التمثيؿ العادؿ دائرة انتخابية و عدد المقاعد المخصصة ليا طبقا لمجداوؿ المرفقة بما يراعي

 لمناخبيف" المتكافئ
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 المبادئ التي يقوم عمييا تقسيم الدوائر الانتخابية.: لثالفرع الثا
لا شؾ أف عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية مف بيف المسائؿ التي عادة ما تخضع 

ؿ في التحكـ في نتائج بشكؿ فعَّاطة المختصة، كونيا عممية تساىـ و السم لمتلاعب مف قبؿ
تحديد مبادئ دستورية تقوـ عمييا تفادياً للانحراؼ ، مما يستوجب وضع ضوابط و الانتخابات

ىذه المبادئ يمكف حصرىا في ، فيا في تمثيؿ كافة شرائح المجتمعبالانتخابات عف أىدا
 مبدأ تكافؤ الفرص.ساواة و ف أساسييف، وىما مبدأ الممبدأي

 .مبدأ المساواة الفقرة الاولى :
حقيؽ يعد مبدأ المساواة أحد الركائز الأساسية لدولة القانوف، فيو عامؿ أساسي لت  
ة لسيادة القانوف واحتراـ حقوؽ ويؤدي بالضرور ، الأمف الداخميالسلاـ الاجتماعي و الأمف و 

لكنو لف  .1تنص عمييا دساتير الدوؿ المختمفة، مما جعمو مف المبادئ التي حريات الأفرادو 
مف المساواة في التمتع يحقؽ أىدافو إلا إذا طبؽ عمى كافة مناحي الحياة في الدولة، 

 المساواة أماـ المرافؽ العامة.ساواة في تحمؿ الأعباء العامة، و الحريات، إلى المبالحقوؽ و 
في مجاؿ تقسيـ الدوائر اف النظاـ الديمقراطي تحديداً، و مبدأ المساواة أحد أركو 

يميف في الدائرة الانتخابية يتجسد ىذا المبدأ مف خلاؿ ضماف التقارب في عدد الناخبيف المق
 .2الناخبيفيحقؽ المساواة بيف المترشحيف و ما ىذا ، و الانتخابية

ة عمى عممية لمرقاب ىذا المبدأ يعتبر الأساس الذي يستند إليو القضاء عند ممارستو
عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية،  بالرجوع لمتجارب العممية في مجاؿ الرقابةتقسيـ الدوائر، إذ و 

، عمى خلاؼ التجربة الجزائرية التي لا المصرية غنية جداً في ىذا المجاؿفإف التجربة 
 تتضمف لحد الآف أي تطبيؽ.

                                                           
 أنظر : - 1
ف يتذرع بأي تمييز يعود سببو لا يمكف ألمواطنيف سواسية أماـ القانوف، و ." كؿ ا1996مف دستور  32المادة  -            
 ، المولد أو العرؽ، أو الجنس أو الرأي، أو أي شرط أو ظرؼ أخر ،شخصي أو اجتماعي."إلى

 في متساووف وىـ ." المواطنوف لدى القانوف سواء،2014مصر لسنة  فيالتعديؿ الدستوري  مف 53المادة  -          
 و، أالموف وأو الأصؿ، أو العرؽ، أ ،أو الجنس ،بينيـ بسبب الديف، أو العقيدة لا تمييز العامة، والواجبات الحرياتالحقوؽ و 
 .سبب أخر " لأي والإعاقة، أو المستوى الاجتماعي، أو الانتماء السياسي أو الجغرافي، أ والمغة، أ

 .108خميفة ثامر الحميدة ، المرجع السابؽ ،ص  - 2
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العديد مف الطعوف أماـ المحكمة  ففي مصر عرفت عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية
لمتضمف الدستورية العميا باعتبارىا الجية المخولة دستوراً بالفصؿ في مدى دستورية القانوف ا

 ،وبعدىا ولعؿ أىـ مثاؿ قبؿ الثورة، وكاف ذلؾ قبؿ الثورة المصرية تقسيـ الدوائر الانتخابية
ف تكويف مجمس الشعب سنة ىو حكـ المحكمة الدستورية العميا في مصر القاضي ببطلا

كأساس  ، أيف استندت المحكمة الدستورية العميا في حكميا عمى مبدأ المساواة 19901
لمحكـ بعدـ دستورية تقسيـ الدوائر الانتخابية للانتخابات التي كانت مقررة في 

فرد الباب الثالث منو، لمحريات المعدؿ قد أ 1971عمى اعتبار أف دستور  06/04/1987
 40تصدر ىذا الباب بالنص عمى مبدأ المساواة في المادة وؽ والواجبات العامة، و والحق
الحريات الحؽ في دستور  في الباب الخاص بالحقوؽ و ، فكاف أوؿ ما نص عميو ال2منو

ي لا المساواة أماـ القانوف، عمى  اعتبار أف ىذا المبدأ و سيمة لتقرير الحماية المتكافئة  الت
الحريات العامة المنصوص عمييا في الدستور، بؿ ينسحب الحقوؽ و  يقتصر تطبيقيا عمى

 .3يكوف مصدراً لياوؽ التي يقررىا القانوف العادي و مجاؿ إعماليا الى الحق
ي مصر حتى بعد الثورة الطعوف في عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية استمرت ف

جميورية مصر العربية لعؿ أىـ مثاؿ ىو الطعف بعدـ دستورية قرار رئيس المصرية، و 
في ىذه المرة كذلؾ نجد أف تقسيـ الدوائر الانتخابية، و في ش 2014لسنة  202بالقانوف رقـ 

أف القضاء الدستوري المصري أستند عمى مبدأ المساواة ليقرر عدـ دستورية بعض مواد 
د القانوف السالؼ الذكر، حيث جاء في حكـ المحكمة الدستورية أف النص المطعوف فيو ق

، بيف الناخبيف بالرغـ مف تماثؿ مراكزىـ القانونية ، بما يعد إخلالًا دوف مبرر موضوعي زيَّ م
جسيد مبدأ أف الدولة القانونية ممزمة بت، و والمساواة في حؽ الانتخاب بمبدأي تكافؤ الفرص
 .4السلاـ الاجتماعيباعتباره أساس العدؿ والحرية و  ،المساواة أماـ القانوف

                                                           
 09لسنة  37،في القضية رقـ  1990ماي  19أنظر لمزيد مف التفصيؿ : حكـ المحكمة الدستورية الصادر في  - 1

 قضائية، المرجع السابؽ.
 وىـ ، سواء القانوف لدى المعدؿ "المواطنوف 1971مف دستور جميورية مصر العربية لسنة  40نص المادة  أنظر : -2

 . العقيدة" أو الديف أو أو المغة الأصؿ أو الجنس بسبب ذلؾ في بينيـ تمييز لا العامة، الحقوؽ والواجبات في متساووف
 قضائية، المرجع السابؽ.  09لسنة  37لقضية رقـ ،في ا 1990ماي  19حكـ المحكمة الدستورية الصادر في  -3
 قضائية "دستورية"، المرجع السابؽ. 18أنظر لمزيد مف التفصيؿ: حكـ المحكمة الدستورية العميا في القضية رقـ  - 4
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عممية تقسيـ الدوائر  بمناسبةفي الواقع فإف التجربة المصرية في تكريس مبدأ المساواة 
الانتخابية غنية جدا، لدرجة أنو أصبح مف غير الممكف التراجع عف المكاسب التي كرسيا 
القضاء الدستوري في تجسيد و تكريس مبدأ المساواة أماـ القانوف لا سيما عند تقسيـ الدوائر 

 ة. الانتخابي
 الفقرة الثانية: مبدأ تكافؤ الفرص.

ىو مساواة بيف الأفراد في الدولة، و يمثؿ مبدأ تكافؤ الفرص أساساً دستورياً لفرض ال 
مبدأ يتفرع عف مبدأ المساواة فيو الذي يسيـ بشكؿ مباشر في تمتع الأفراد في المجتمع 

لحصوؿ عمى ميزات ماميـ في ابحقوقيـ بشكؿ يجعميـ متساووف أماـ الفرص المتاحة أ
مبدأ تكافؤ الفرص في الدائر الانتخابية يضمف لممترشحيف المساواة في الأعباء معينة، و 

فضلا عمى اعتماد شروط لمترشح تنطبؽ عمى الجميع دوف  ،الانتخابية المترتبة عف الحممة
 استثناء.
لمقضاء الدستوري في مصر تجارب سبؽ الإشارة ليا في مجاؿ ممارسة الرقابة عمى و 

أعتبره أساس عممية التقسيـ يتوجب عمى الدولة الانتخابية، إذ كرس ىذا المبدأ و تقسيـ الدوائر 
 .1كفالتو لجميع المواطنيف ممف تتماثؿ مراكزىـ القانونية

 الفقرة الثالثة: مبدأ التمثيل العادل.
القضاء الدستوري المقارف عمى اعتبار التمثيؿ العادؿ لمسكاف مف بيف أىـ يجمع 

مبدأ التمثيؿ العادؿ في حقيقة ، و 2الأسس التي تقوـ عمييا عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية
مختمفة، تجسيده التشريعات الأ المساواة الوارد في الدساتير و الامر ما ىو إلاَّ تجسيد لمبد

بصورة نسبة مف خلاؿ اعتماد معيار يتـ عمى أساسو تحديد عدد  لويمكف أف يتحقؽ و 
عدد المقاعد حقؽ تناسب بيف التعداد السكاني و ، مما ية الانتخابيةالمقاعد المخصصة لمدائر 

 في الدائرة الانتخابية الواحدة.

                                                           
 أنظر :  - 1

 قضائية "دستورية "، المرجع السابؽ. 09لسنة  37حكـ المحكمة الدستورية في القضية رقـ  -           
 قضائية "دستورية"، المرجع السابؽ. 18حكـ المحكمة الدستورية العميا في القضية رقـ -           

 .111خميفة ثامر الحميدة ، المرجع السابؽ ،ص -2



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
218 

عادؿ يتـ عمى أساسو تقسيـ دقيؽ و ف يتـ تحديد معيار واضح و مف ىذه الزاوية يجب او 
الانتخابية، ويسمح لمقضاء سواء الدستوري أو العادي لممارسة رقابتو عمى عممية الدوائر 
 التقسيـ.

كغيره   ،1فبالرجع لمدستور الجزائري نجده يؤكد عمى مبدأي المساواة و تكافؤ الفرص
، دوف أف يحدد الدستور معياراً 2مف دساتير الدوؿ التي خصت ىذه المبادئ بحماية دستورية

حدد  2014الدستور المصري لسنة  . بينما3أساسو تقسيـ الدوائر الانتخابية واضحاً يتـ عمى
د مبدأ التمثيؿ العادؿ لمسكاف، الذي يعتميار تقسيـ الدوائر الانتخابية، و بدقة معو 

 . 4التمثيؿ المتكافئ لمناخبيفوالمحافظات، و 
 : الرقابة عمى تقسيم الدوائر الانتخابيةالرابعالفرع 

مؤثرة عمى بكونيا عممية ذات أىمية بالغة و  الدوائر الانتخابية تتصؼإف عممية تقسيـ 
مثيؿ ضمانات تجعؿ منيا عممية تؤدي الى تنتخابات، مما يدعو لوضع ضوابط و نتائج الا

ضمانات تقسيـ الدوائر وحؽ المترشح مف جية أخرى، و ، عادؿ يضمف حؽ الناخب مف جية
 ئية أو الدستورية.الانتخابية تتمثؿ في خضوعيا لمرقابة القضا

كانت الجية المختصة بتقسيـ الدوائر الانتخابية، فإف ضرورة خضوعيا لمرقابة  ميماو
الى عدـ تجسيد مبدأي  التي قد تؤديالة تحد مف الخروقات المحتممة و تعد ضمانة فعَّ 

الرقابة عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية تتـ إما مف طرؼ مجمس و  .تكافؤ الفرصالمساواة و 
دستوري ، وىذا ما ىو معموؿ بو في الجزائر)الفقرة الاولى ، أو مف طرؼ القضاء الدستوري 

 أو القضاء الإداري كما ىو الحاؿ في مصر)الفقرة الثانية . 
 
 

                                                           
 .1996مف دستور  34، 32أنظر : المواد  -1

2
- Nada Youssef, la transition démocratique  et la garantie des droits  fondamentaux. Esquisse d’une  

modalisation juridique, these de Doctorat  , universite  Paul Cezanne -eix-Marseille3,2010,p28. 
3
الكثافة السكانية و  ر، ىو معيا10-16مف الامر  84المعيار المعتمد في تحديد الدوائر الانتخابية في الجزائر حسب المادة - 

، إذ لا يجب أف يقؿ عدد المقاعد عف في ظؿ احتراـ التواصؿ الجغرافي. بينما اعتمد معيار آخر بالنسبة لولايات الجنوب
 نسمة. 350.000خمسة بالنسبة لمولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف

 ، المرجع السابؽ.2014لسنة  ري في مصرمف التعديؿ الدستو  102مف المادة  03أنظر لمزيد مف التفصيؿ : الفقرة  - 4
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 الجزائر.الفقرة الاولى: الرقابة عمى تقسيم الدوائر الانتخابية في 
، فإف السمطة التشريعية ىي  1996بالرجوع لمدستور الجزائري لا سيما دستور 

الانتخابية يتـ عف طريؽ  أف تقسيـ الدوائرو  ،1صاحبة الاختصاص في المجاؿ الانتخابي
بنظاـ  المتعمؽ 10-16مف القانوف العضوي  27ىذا ما ورد في المادة و القانوف، 

بالتالي فإف الرقابة عمى القانوف المتضمف تقسيـ الدوائر الانتخابية ىي مف الانتخابات، و 
 مف الدستور. 186و  182اختصاص المجمس الدستوري طبقا لممواد 

الذي  012-12بالنظر لقانوف تقسيـ الدوائر الانتخابية نجده صدر بأمر و ىو الامر و 
وائر الزاوية، أي أف تقسيـ الدومف ىذه ، 093-12صادؽ عميو البرلماف بموجب القانوف 

  يو إذف ف 2016ونظراً لكونو صدر قبؿ تعديؿ الدستور في  ،الانتخابية يتـ بموجب قانوف
يخضع لرقابة جوازية مف المجمس الدستوري بعد إخطار مف رئيس الجميورية أو رئيس 

أف النص صدر عف رئيس طالما . و المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الامة
س الجميورية المجمس صادؽ عميو البرلماف فمف غير المتصور بأف يخطر رئيالجميورية و 
بأف يتـ إخطار المجمس الدستوري مف قبؿ رئيس  كذلؾ مف غير المتصور، و الدستوري
، مما يؤدي الى إفلات النص المتضمف لشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمةالمجمس ا

 المجمس الدستوري. تخابية مف رقابةتقسيـ الدوائر الان
، فإف السمطات المخولة بإخطار المجمس 2016بينما بعد تعديؿ الدستور في 

  30  نائبا أو ثلاثيف )50الوزير الاوؿ، ويمكف لخمسيف ) كذلؾ ، أصبحت تشمؿالدستوري
 ضاء مجمس الأمة إخطار المجمس الدستوري.عضوا مف أع
يمكف أف يكوف القانوف المتعمؽ بالدوائر الانتخابية محؿ إخطار وبالتالي يخضع  وبذلؾ

 .الدستورية لمرقابة
 
 

                                                           
 .1996مف دستور  141أنظر المادة - 1
 ، المتعمؽ بالدوائر الانتخابية و عدد المقاعد المطموب شغميا في البرلماف، المرجع السابؽ. 01-12أنظر الأمر  - 2
، الذي يحدد الدوائر 01-12، المتضمف المصادقة عمى الامر 2012مارس  26، المؤرخ في  09-12أنظر القانوف  - 3

 .19الانتخابية و عدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات االبرلماف ، ج ر ج ج عدد
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 .تقسيم الدوائر الانتخابية في مصرالفقرة الثانية : الرقابة عمى 
إف التجربة المصرية في مجاؿ الرقابة عمى تقسيـ الدوائر الانتخابية غنية و تتسـ 

العديد مف المرات، إذ تختص المحكمة الدستورية العميا بممارسة  بالثراء، كونيا تمت و في
 .1ىذا النوع مف الرقابة الدستورية 

، فإف المحكمة منو 29العميا لا سيما المادة  وحسب قانوف المحكمة الدستورية
 الدستورية تتولى الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف و الموائح عمى الوجو التالي ػ 

إذا تراءى لإحدى المحاكـ أو الييئات ذات الاختصاص القضائي أثناء نظر إحدى  -
لمفصؿ في النزاع، أوقفت الدعوى الدعاوى عدـ دستورية نص في قانوف أو لائحة لازـ 

 أحالت الأوراؽ بغير رسوـ الى المحكمة الدستورية العميا لمفصؿ في المسألة الدستورية.و 
ر دعوى أماـ إحدى المحاكـ أو الييئات ذات الاختصاص إذا دفع أحد الخصوـ أثناء نظ -

القضائي بعدـ دستورية نص في قانوف أو لائحة و رأت المحكمة أو الييئة أف الدفع جدي 
أجمت نظر الدعوى و حددت لمف أثار الدفع ميعاد لا يتجاوز ثلاثة أشير لرفع الدعوى بذلؾ 

 لدعوى في الميعاد أعتبر الدفع كأف لـ يكف.أماـ المحكمة الدستورية العميا ، فإذا لـ ترفع ا
وفقاً ليذه الإجراءات تـ الطعف في قانوف تقسيـ الدوائر الانتخابية في العديد مف و 

المناسبات لدرجة أف القضاء الدستوري في مصر أصبح يمارس رقابتو عمى قوانيف تقسيـ 
الى غاية  1971دستور استقر عمى ذلؾ في ظؿ دساتير مصر منذ ، و الدوائر الانتخابية

 .2014التعديؿ الدستوري لسنة 
لجػػأ المشػػرع المصػػري الػػى نظػػاـ الانتخػػاب بالقائمػػة و ذلػػؾ بموجػػب  1980فػػي سػػنة ف
المتعمػؽ  1972لسػنة  38المتعمؽ بمجمس الشورى و القانوف رقػـ  1980لسنة  120القانوف 

بػذلؾ ، و 1986لسػنة  188ثـ  بالقانوف   1983لسنة  114بمجمس الشعب المعدؿ بالقانوف 

                                                           
سبتمبر  06المؤرخة في  26المعدؿ و المتمـ ، الجريدة الرسمية عدد 1979لسنة  48مف قانوف رقـ  25أنظر نص المادة- 1

 يأتي : "تختص المحكمة الدستورية العميا دوف غيرىا بما 1979
 أولًا : الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف و الموائح.

 ثانياً: ... الخ"
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عضػػو،  وحػػدد عػػدد الػػدوائر الانتخابيػػة ب  448حػػدد أعضػػاء مجمػػس الشػػعب المنتخبػػيف ب 
 . 1دائرة انتخابية 48

ف أمػػاـ المحكمػػة الدسػػتورية تقسػػيـ الػػدوائر الانتخابيػػة المعتمػػد ىػػذه المػػرة كػػاف محػػؿ طعػػ
 38مكػػرر مػػف القػػانوف  05لمػػادة و ا 01فقػػرة  03، حيػػث أقتصػػر الطعػػف عمػػى المػػادة العميػػا
 1986.2لسنة  188المعدؿ بالقانوف  1972لسنة 

مبػػدأ تكػافؤ الفػرص، فػػالنعي مػرده عػدـ تجسػػيد مبػدأ المسػاواة و  لعػؿ دوافػع الطعػف ىػػذاو  
عمى القانونيف السابقيف يقوـ عمى أف الفقرة الأولى مػف المػادة الثالثػة مػف القػانوف المشػار إليػو 

 05، إذ نصػت المػادة دائػرة انتخابيػة 48ر العربيػة الػى بتقسػيـ جميوريػة مصػسابقاً إذ قضت 
نظػاـ الانتخػاب بػالقوائـ الحزبيػة فػي كػؿ لجمػع بػيف نظػاـ الانتخػاب الفػردي و مكرر منو عمػى ا

، فإنػػػو يسػػػتحيؿ عمػػػى ترامػػػي أطرافيػػػا وضػػػخامة عػػػدد سػػػكانياتسػػػاع مسػػػاحاتيا و دائػػػرة عمػػػى ا
فػػي منافسػػة ري فػػي الترشػػح عمػػى قػػدـ المسػػاواة و و الدسػػتو المترشػػح الفػػردي المسػػتقؿ مباشػػرة حقػػ

. كمػػا انػػو لػػـ تراعػػى فػػي تقسػػيـ رشػػحيف التػػابعيف للأحػػزاب السياسػػيةانتخابيػػة متكافئػػة مػػع المت
الدوائر الانتخابية مبدأ المساواة التقريبية بيف عدد الناخبيف الػذيف يمػثميـ النائػب فػي كػؿ دائػرة 

 . 3انتخابية
سػيـ مبػادئ تقية العميا قد ساىمت في وضع أسػس و حكمة الدستور بيذا الحكـ تكوف المو 

التػػػي تقػػػوـ عمػػػى المسػػػاواة و تجسػػػيد تكػػػافؤ الفػػػرص، وبالتػػػالي الػػػدوائر الانتخابيػػػة فػػػي مصػػػر و 
 تكريس القيـ المعتمدة في النظـ الانتخابية لمدوؿ الديمقراطية.

                                                           
المعدؿ و  1983لسنة  33، الجريدة الرسمية عدد1983-08-11المؤرخ في  1983لسنة  114مف القانوف 01المادة  - 1

 المتمـ.
مف المادة الأولى و التي تنص عمى  01يقتصر عمى الفقرة -حسب ما حدده حكـ الإحالة -إف نطاؽ الطعف الدستوري - 2

"تقسـ جميورية مصر العربية الى ثماف و اربعيف دائرة انتخابية و يكوف تحديد نطاؽ كؿ دائرة و مكوناتيا، و كذلؾ عدد 
مكرر و التي تنص عمى " يكوف انتخاب أعضاء  05ذا القانوف " و المادة الاعضاء الممثميف ليا و فقا لمجدوؿ المرافؽ لي

 مجمس الشعب عف طريؽ الجمع في كؿ دائرة انتخابية بيف نظاـ الانتخاب بالقوائـ الحزبية و نظاـ الانتخاب الفردي ..."
و المنشور 1990ماي  19يوـ  أنظر لمزيد مف التفصيؿ : حكـ المحكمة الدستورية العميا بالجمسة العمنية المنعقدة في -

 .1990، يونيو  01بمجمة القضاة العدد 
قضائية ،و المنشور بمجمة القضاة ،  09لسنة  37،في القضية رقـ  1990ماي  19حكـ المحكمة الدستورية الصادر في - 3

 .87-72ص،-، مجمة يصدرىا نادي القضاة ، القاىرة ،ص01العدد 
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تراجػع المشػرع المصػري  1990لسػنة  201بعد تعديؿ قانوف مجمػس الشػعب بالقػانوف و 
عػػف نظػػاـ الانتخػػاب بالقائمػػة ليعػػود مػػرة أخػػرى لنظػػاـ الانتخػػاب الفػػردي ليصػػبح عػػدد أعضػػاء 

، وعػدد الػدوائر الانتخابيػة 1نصػفيـ عمػى الأقػؿ مػف العمػاؿ و الفلاحػيف  444مجمس الشػعب 
خب عف كؿ دائرة عضواف أحدىما عمػى الأقػؿ مػف العمػاؿ و دائر انتخابية عمى أف ينت 222

 الفلاحيف.
و المتعمػػػؽ بالػػػدوائر الانتخابيػػػة  1990لسػػػنة 206تطبيقػػػا ليػػػذا الػػػنص صػػػدر القػػػانوف و 

 .2دائرة انتخابية 222الذي حددىا في مادتو الأولى ب و 
، 2005لسػنة  173مرة أخرى بالقػانوف  172لسنة  38عدؿ القانوف  2005وفي سنة 

 .2008لسنة  18بالقانوف رقـ  2008لذي عدؿ مرة أخرى في وا
مػف  02، 01نفس المعػايير تػـ اعتمادىػا فػي انتخػاب مجمػس الشػورى، فحسػب المػواد و 
، يتػألؼ مجمػس الشػورى مػف  2005لسػنة  176المعػدؿ بالقػانوف  1980لسنة  120القانوف 
أمػػػا عػػػدد الػػػدوائر ، ينتخػػػب ثمثػػػي أعضػػػائو، ويعػػػيف رئػػػيس الجميوريػػػة الثمػػػث.  3عضػػػو 264

 .4دائرة انتخابية 88الانتخابية فيقدر ب 
، 1971عمػػى العمػػوـ فػػإف مػػا يلاحػػظ بشػػأف تقسػػيـ الػػدوائر الانتخابيػػة فػػي ظػػؿ دسػػتور و 

ىػذا مػف  ،يف الػدوائر المختمفػةأنيا اتسمت بانعداـ العدالة وعدـ التقارب في التعػداد السػكاني بػ
حػزاب المتنافسػة فػي الاتصػاؿ بالنػاخبيف بسػبب ، ومػف جيػة أخػرى انعػداـ التكػافؤ بػيف الأجية

، التنفيذية في عممية التقسيـكما أنيا اتسمت بتدخؿ السمطة  .5اتساع بعض الدوائر الانتخابية
 التيارات السياسية.ية محؿ خلاؼ بيف مختمؼ الأحزاب و مما جعؿ تقسيـ الدوائر الانتخاب

مسػائؿ التػي شػيدت تغييػرات مػف بػيف الأما بعد الثورة فإف تقسيـ الدوائر الانتخابية كػاف 
، ففػػي ظػػؿ دسػػتور جميوريػػة مصػػر العربيػػة المؤقػػت، فػػإف مجمػػس الشػػعب يتشػػكؿ مػػف متتاليػػة

                                                           
 .1990لسنة  39، الجريدة الرسمية رقـ  1990-9-29المؤرخ في  1990لسنة  201مف القرار بقانوف رقـ 01المادة  - 1
في شأف تحديد الدوائر  1990لسنة  206أنظر لمزيد مف التفصيؿ : قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف  - 2

 .1990-10 -02رر ب المؤرخة في مك 39الانتخابية لمجمس الشعب، الجريدة الرسمية العدد 
مكرر لسنة  26الجريدة الرسمية رقـ  2005لسنة  176المعدؿ بالقانوف رقـ  1980لسنة  120مف القانوف  01المادة - 3

2005. 
 ، المرجع نفسو. 2005لسنة  176المعدؿ بالقانوف رقـ  1980لسنة  120مف القانوف   02المادة - 4
 و ما بعدىا. 41أنظر لمزيد مف التفصيؿ: إبراىيـ عمى عمى قورة ، المرجع السابؽ ، ص  - 5
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ى خمسيف عضوا، نصفيـ عمنوف عمى أف لا يقؿ عف ثلاثمائة و عدد مف الأعضاء يحدده القا
 .1السري العاـيؽ الانتخاب المباشر يكوف انتخابيـ عف طر الفلاحيف، و الأقؿ مف العماؿ و 

لقانوف عمى أف ألا يقؿ عف أما مجمس الشورى فيتشكؿ مف عدد مف الأعضاء يحدده ا
ـ عمى ثلاثيف عضو، ينتخب ثمثا أعضاء المجمس بالاقتراع المباشر السري العامائة واثنيف و 

 .2عيف رئيس الجميورية الثمث الباقيالفلاحيف، يأف يكوف نصفيـ مف العماؿ و 
إعلانا  المجمس الأعمى لمقوات المسمحةأصدر الانتخابي المعتمد بالنسبة النظاـ و 

لثمثي المقاعد بالنسبة  القوائـ النسبيةدستوريا ينظـ الانتخابات البرلمانية معتمدا عمى نظاـ 
ثـ تـ تعديمو ليتيح  بالنسبة لثمث المقاعد المتبقية، اعتماد نظاـ الانتخاب الفرديمقابؿ 

ة التنافس عمى المقاعد الفردية بعد أف كانت مقتصرة لممترشحيف التابعيف للأحزاب السياسي
 .3عمى المترشحيف المستقميف فقط

نوفمبر  28تطبيقاً لذلؾ تـ تقرير تنظيـ الانتخابات عمى ثلاثة مراحؿ تبدأ في و  
تشارؾ مرحمة عمى مدار يوميف كامميف، و  تمتد كؿ، و 2012يناير  11وتنتيي في  2011

 -الفيوـ  -في كؿ مرحمة مف الثلاث حيث تضـ المرحمة الأولى : القاىرة  محافظات 09
البحر الأحمر. بينما  -الأقصر  -أسيوط  -كفر الشيخ  -الإسكندرية  -دمياط  -بورسعيد 

 -الإسماعيمية  -الشرقية  -المنوفية  -بنى سويؼ  -الجيزة  تضـ المرحمة الثانية محافظات
المنيا  أسواف. أما المرحمة الثالثة فتضـ كؿ مف محافظات: -سوىاج  -البحيرة  -السويس 

 يالواد - قنا -مطروح  -جنوب سيناء  -شماؿ سيناء  -الدقيمية  -الغربية  -القميوبية  -
يناير  29يتـ اعتمادىا في انتخابات مجمس الشورى و التي تتـ مف  الجديد. ونفس القاعدة 

  4.مارس مف نفس السنة 11حتى  2012

                                                           
  )ب(مكرر 12المؤقت الجريدة الرسمية العدد  مصر العربيةمف الإعلاف الدستوري المتضمف دستور جميورية  32المادة  - 1

 .2011مارس  30المؤرخة في 
 المؤقت، المرجع نفسو. مصر العربيةف دستور جميورية مف الإعلاف الدستوري المتضم 35المادة  - 2
بشأف  1972لسنة  38المعدؿ و المتمـ لمقانوف رقـ  2011لسنة  120المرسوـ بقانوف رقـ  التفصيؿ:أنظر لمزيد مف  -3

-27مكرر)ب  المؤرخ في  38الجريدة الرسمية عدد الشورى،بشأف مجمس  1980لسنة  120مجمس الشعب والقانوف رقـ 
09-2011 . 

و المتعمؽ بإجراء  2011لسنة  200، 199عف المجمس العسكري رقـ  القراريف الصادريفأنظر لمزيد مف التفصيؿ  -4
 الانتخابات التشريعية في جميورية مصر العربية عمى ثلاث مراحؿ.

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89_%D9%84%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D8%AB%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B3%D8%A8%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8_%D9%81%D8%B1%D8%AF%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A7%D8%AA_%D9%85%D8%B5%D8%B1
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  عضوا يختاروف بطريؽ الانتخاب 498يتألؼ مجمس الشعب طبقا لذلؾ مف )و 
وف انتخاب يك، و فالمباشر السري العاـ عمى أف يكوف نصفيـ عمى الأقؿ مف العماؿ والفلاحي

، ، بنظاـ القوائـ الحزبية المغمقة  والثمث الأخر بالنظاـ الفرديثمثي أعضاء مجمس الشعب
ويجب أف يكوف عدد الأعضاء الممثميف لكؿ محافظة عف طريؽ القوائـ الحزبية المغمقة 
مساويا لثمثي عدد المقاعد المخصصة لممحافظة وأف يكوف عدد الأعضاء الممثميف ليا عف 

  .1ريؽ الانتخاب الفردي مساويا لثمث عدد المقاعد المخصصة فيياط
كما .  دائرة تخصص للانتخاب بنظاـ القوائـ46تقسـ جميورية مصر العربية إلى )و 

  دائرة أخرى تخصص للانتخاب بالنظاـ الفردي، ينتخب عف كؿ 83تقسـ الجميورية إلى )
 .  2دائرة منيا عضواف يكوف أحدىما عمى الأقؿ مف العماؿ والفلاحيف

فيكوف انتخاب ثمثي أعضاءه المنتخبيف بنظاـ القوائـ  أما بالنسبة لمجمس الشورى،
الانتخاب الفردي، ويجب أف يكوف عدد الأعضاء الحزبية المغمقة ، والثمث الآخر بنظاـ 

الممثميف لكؿ محافظة عف طريؽ القوائـ الحزبية المغمقة مساويا لثمثي عدد المقاعد 
المخصصة لممحافظة وأف يكوف عدد الأعضاء الممثميف ليا عف طريؽ الانتخاب الفردي 

  .3مساويا لثمث عدد المقاعد المخصصة ليا
دائرة تخصص للانتخاب  30ميورية مصر العربية إلىتطبيقاً لما سبؽ قسمت جو 

دائرة أخرى تخصص للانتخاب بالنظاـ الفردي، ينتخب عف كؿ دائرة منيا  30بنظاـ القوائـ و
 .4عضواف يكوف أحدىما عمى الأقؿ مف العماؿ والفلاحيف

                                                           
المعدؿ و المتمـ لمقانوف رقـ  2011لسنة  120مف المرسوـ بقانوف رقـ  01الفقرة  01أنظر لمزيد مف التفصيؿ : المادة   -1

  عضوا يختاروف بطريؽ الانتخاب المباشر السرى العاـ عمى أف يكوف 498يتألؼ مجمس النواب مف ) »1972لسنة  38
 . «نصفيـ عمى الأقؿ مف العماؿ والفلاحيف

 38لجريدة الرسمية عدد في شأف تحديد الدوائر الانتخابية، ا 2011لسنة  121رقـ  المرسوـ بقانوفمف  01أنظر لمادة  - 2
 .27/09/2011مكرر)ب  المؤرخ في 

، المرجع 1972لسنة  38المعدؿ و المتمـ لمقانوف رقـ  2011لسنة  120مف المرسوـ بقانوف رقـ  01فقرة  02المادة  - 3
 السابؽ.

 38جريدة الرسمية عدد في شأف تحديد الدوائر الانتخابية، ال 2011لسنة  122مف المرسوـ بقانوف رقـ  01أنظر لمادة  - 4
 .27/09/2011مكرر)ب  المؤرخ في 
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قيميف في الخارج مف حؽ ونفس الاتجاه سمكو المشرع المصري بتمكينو لممصرييف الم
وقد استخدمت آلية لإرساؿ اصوات الناخبيف بالبريد إلى السفارات   لأوؿ مرة ،يت و التصو 

 . 1المصرية كوسيمة لتحقيؽ ذلؾ
، أقيمت دعوى دستورية  ضد تشكيؿ مجمس الشعب المصريخابات و وبعد إجراء الانت 

تضمنت الدعوى عمى وجو الخصوص ص المنظمة للانتخاب التشريعية، و بعض مواد النصو 
لسنة  38نص الفقرة الأولى مف المادة الثالثة مف القانوف رقـ  دستورية الفصؿ فيطمب 
الفقرة ، و 2011لسنة  120لمرسوـ بقانوف رقـ المتعمؽ بمجمس الشعب المعدلة با 1972

، 2011لسنة  108وـ بقانوف رقـ القانوف المعدلة بالمرسالأولى مف المادة السادسة مف ىذا 
لسنة  108المادة التاسعة مكرراً )أ  مف القانوف المشار إليو المضافة بالمرسوـ بقانوف رقـ و 

انتخابات بالتبعية طالما أف ورية بعدـ دستورية ىذه المواد، و قضت المحكمة الدست، و  2011
بالتالي فإف تكويف و ، بت عدـ دستوريتياعمى نصوص ثمجمس الشعب قد أجريت بناء 

، مما يرتب زواؿ وجوده بقوة القانوف اعتباراً مف بكاممو يكوف باطلًا منذ انتخابو المجمس
 .2تاريخ النطؽ بالحكـ ، دوف حاجة إلى اتخاذ أي إجراء آخر

، مما دفع بالسمطة التنفيذية  بيذا الحكـ اصبحت مصر بدوف سمطة تشريعية منتخبةو 
بمجمس النواب وىما عمى التوالي : وؽ السياسية و قوانيف جديدة  تتعمؽ بمباشرة الحقلسف 

، استدعى رئيس الجميورية محمد مرسي الييئة وطبقاً ليذا القانوف 20133لسنة  02القانوف 
قرار رئيس الجميورية  –ىذا الأخير  ،20125طبقاً لدستور 4الناخبة لانتخاب مجمس النواب

 . لإلغاء أماـ القضاء الإداريكاف محؿ طعف با –
مرده عدـ احتراـ مجمس الشورى لإجراءات  2013لسنة  02وسبب الطعف في القانوف 

إصداره ، خاصة في ما يتعمؽ بضرورة عرض مشروع القانوف عمى المحكمة الدستورية العميا 
                                                           

 .19/11/2011، المؤرخ في 2011لسنة   130أنظر لمزيد مف التفصيؿ: المرسوـ بقانوف رقـ  - 1
الجريدة الرسمية  ، 2012يونية  14المؤرخ في  ، 34لسنة  20أنظر لمزيد مف التفصيؿ : حكـ المحكمة الدستورية رقـ  - 2

 .2012يونية سنة  14تابع )أ  في  24، العدد 
في شأف  1972لسنة  38، يتضمف تعديؿ بعض أحكاـ القانوف 2013لسنة  02أنظر لمزيد مف التفصيؿ : القانوف - 3

ع )أ  تاب 08المتعمؽ بتنظيـ مباشرة الحقوؽ السياسية ،الجريدة الرسمية عدد  1952لسنة  73مجمس الشعب و القانوف 
 .2013فبراير  21المؤرخة في 

 مف مجمس النواب و مجمس الشورى. 2012تتشكؿ السمطة التشريعية في ظؿ دستور مصر لسنة  - 4
 .2013فبراير  21تابع )أ  المؤرخة في  08الجريدة الرسمية عدد  2013لسنة  134أنظر قرار رئيس الجميورية رقـ  - 5

http://kenanaonline.com/users/lawing/tags/171525/posts
http://kenanaonline.com/users/lawing/tags/171525/posts
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حالة قبؿ إصداره ، إذ يتوجب عمى مجمس الشورى الذى يتولى مؤقتا سمطة التشريع و في ال
التي يدخؿ تعديلات عمى مشروع القانوف طبقاً لملاحظات المحكمة الدستورية العميا أف يعيده 

لإعماؿ رقابتيا، و ذلؾ حتى تتحقؽ المحكمة الدستورية مف أف التعديلات لممراقبة مرة أخرى 
التي تـ إدخاليا عمى النص مطابقة لمدستور مف عدمو ولا وجو لمقوؿ بأف الدستور لـ يمزـ 
المجمس المختص بالتشريع أو رئيس الجميورية بإعادة عرض مشروع القانوف بعد أف يعدؿ، 
ذلؾ أف الرقابة الدستورية السابقة ىي عممية فنية لا يممؾ الحكـ عمى تماميا إلا الجية 

 .1صاحبة الولاية الدستورية وىى المحكمة الدستورية
بوقؼ انتخابات مجمس النواب بجميع وقد قضت محكمة القضاء الاداري 

وأكدت المحكمة أف القرار المطعوف فيو يتصؿ اتصالًا مباشراً بالحقوؽ السياسية  مراحميا 
أف ، و المظير الأىـ لمبدأ سيادة الشعب لممواطنيف ويؤثر في حقيـ في الانتخاب باعتباره

مؼ عف تمؾ التي القرارات ذات الصمة بالانتخابات أصبحت خاضعة لمرجعية جديدة تخت
لاَّ أُعتبرت س الجميورية أف ينفرد بإتخاذىا و ، إذ اصبح لا يجوز لرئي1971تضمنيا دستور  ا 

 .2مخالفة لأحكاـ الدستور و تخضع لرقابة المشروعية التي تختص بيا ىذه المحكمة
نتخب تـ عزؿ الرئيس الم ابيذا الحكـ تـ تأجيؿ الانتخابات التشريعية مرة أخرى ،كمو 
تـ تعييف عدلي منصور رئيس لمبلاد، مما استوجب و  07/2013/ 03مرسي في محمد 

، وىذا ما دفع باتجاه سف قانوف ة ثـ تمييا الانتخابات التشريعيةالتحضير للانتخابات الرئاسي
ىذا بطبيعة الحاؿ بعد تعديؿ قانوف جديد لمجمس النواب و ة و جديد لمباشرة الحقوؽ السياسي

 .2014في سنة  2012دستور 

                                                           
و  الرئاسية وللانتخابات السياسية لمباشرة الحقوؽ المنظمة القوانيف مشروعات نوابال مجمس أو الجميورية رئيس يعرض - 1

 ىذا فى قراراتيا  وتصدر .لمدستور مطابقتيا مدى لتقرير إصدارىا، قبؿ الدستورية العميا المحكمة عمى والمحمية  التشريعية
 الشأف
 قررت فإذا .المقترحة لمنصوص إجازة إصدارىا لمقرار عدـ عُد والا عمييا؛ الأمر عرض تاريخ مف يوما وأربعيف خمسة خلاؿ

 .قرارىا إعماؿ مقتضى وجب الدستور لأحكاـ أكثر أو نص مطابقة عدـ المحكمة
 .الدستور مف   175المادة في المنصوص عمييا اللاحقة لمرقابة الأولى الفقرة في إلييا المشار القوانيف تخضع ولا
ؽ المؤرخ في  67لسنة  28560حكـ محكمة القضاء الإداري بمجمس الدولة في الدعوى رقـ  أنظر لمزيد مف التفصيؿ : - 2

     www.masress.com/dostor/115966و المنشور في الموقع الإلكتروني : 06/03/2013
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فبعد إجراء الانتخابات الرئاسية التي أوصمت وزير الدفاع عبد الفتاح السيسي الى 
، تـ تعديؿ النصوص المنظمة للانتخابات التشريعية و بالتالي تعديؿ 1رئاسة الجميورية

لسنة  46، فحسب قانوف مجمس النواب رقـ 2القانوف المنظـ لمدوائر الانتخابية لمجمس النواب
 120 و الفردي بالنظاـ مقعدًا 420 عمى النواب يكوف انتخابات مجمس فإف إجراء 2014
 العربية مصر جميورية قسمت نتخابيةالا دوائرال المغمقة، وبصدور قانوف تقسيـ القوائـ بنظاـ
 بنظاـ للانتخاب تخصص انتخابية دوائر4 و الفردي بالنظاـ للانتخاب دائرة  237إلى

 لمسكاف، التمثيؿ العادؿ يراعي الدوائر تقسيـ أف عمى القانوف نص كما ،3القوائـ
 .4لمناخبيف المتكافئ والتمثيؿ والمحافظات،

عدد الناخبيف في الدائرة الانتخابية عيار يمزج بيف التعداد السكاني و المشرع استعمؿ مف
 النسبي حساب الوزف عند الناخبيف وعدد السكاف عدد بيف تجمع حسابية معادلة واستنبط
 :كالتالي المعادلة وكانت الوطني المستوى عمى لممقعد
 مقاعد /عدد÷ 2 )بيا  الناخبيف عدد + يةالجميور  سكاف )عدد لممقعد=) النسبي الوزف
 مقعد. 420المقدر ب ، و الفردي لمنظاـ المخصصة النواب مجمس

 النسبي الوزف ليذا طبقًا الدوائر تقسيـ يتـ لـ لممقعد، النسبي الوزف استخراج لكف بعد
ومتفاوتة، مما أدى  عديدة بانحرافات المختمفة في المحافظات الانتخابية الدوائر تقسيـ تـ بؿ

وقد قضت  ،الى الطعف مرة أخرى أماـ المحكمة الدستورية العميا بعدـ دستورية ىذا التقسيـ
قضائية دستورية، وفى الدعوى رقـ  37لسنة  15المحكمة الدستورية العميا في الدعوى رقـ 

مف قرار رئيس الجميورية، بشأف  3قضائية دستورية، بعدـ دستورية المادة  37لسنة  18

                                                           
ي تاريخ مصر ، وتعتبر ىذه الانتخابات ثالث انتخابات تعددية ف2014جواف  03تـ إعلاف نتائج الانتخابات الرئاسية في  - 1

 .2011جانفي  25و ثاني انتخابات رئاسية بعد ثورة 
في شأف تقسيـ دوائر  2014لسنة   202أنظر لمزيد مف التفصيؿ : قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف رقـ  - 2

 .2014ديسمبر  21مكرر المؤرخة في  51انتخاب مجمس النواب ، الجريدة الرسمية عدد 
 2014لسنة  202مف قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف رقـ  03ة أنظر : الماد - 3
 . 2014مف  التعديؿ الدستوري لسنة 03فقرة102المادة  -أنظر :   - 4

 . 2014لسنة  202مف قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف رقـ  03المادة -             
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دائرة انتخابية  237تقسيـ الدوائر في مجاؿ انطباقو عمى النظاـ الفردي، وىذه الدوائر عددىا 
 .1عضوا بالنظاـ الفردي 420يُنتخب فييا عمى 

مف  102مف بيف ما استندت اليو المحكمة الدستورية العميا في حكميا نص المادة و 
ضوابط أساسية، أوجب عمى المشرع الالتزاـ   التي وضعت 2014التعديؿ الدستوري لسنة 

بيا عند تقسيمو لمدوائر الانتخابية، وىي مراعاة التمثيؿ العادؿ لمسكاف والمحافظات، بحيث 
تمؾ الدوائر أية محافظة مف المحافظات، أو الكتؿ السكانية التي تتوافر لا تُستبعد عند تحديد 

ليا الشروط والمعايير التي سنيا المشرع والضوابط التي وضعيا الدستور، أو ينتقص حقيا 
في ذلؾ عمى أي وجو مف الوجوه، ىذا فضلًا عف وجوب التقيد في كؿ ذلؾ بتحقيؽ التمثيؿ 

و مف عدـ إىدار المساواة وتكافؤ الفرص في الثقؿ النسبي المتكافئ لمناخبيف، بما يستوجب
 . 2لأصوات الناخبيف ولعدد السكاف

مف قرار رئيس جميورية مصر  03حكـ المحكمة الدستورية بعدـ دستورية المادة 
ديد متعمؽ بالدوائر سف قانوف جل، أدى مرة أخرى 2014لسنة  202العربية بالقانوف 

 .20153لسنة  88 ىو القانوف رقـالانتخابية و 
وفؽ ما بيناه سابقاً ، فإف لمقضاء الاداري لاسيما محكمة القضاء الاداري بمجمس 

مبدا المساواة  المحكمة الدستورية العميا في مصر دوراً لا يستياف بو في تكريسو  ،الدولة
بشكؿ و الدوائر الانتخابية، مما يساىـ أىـ المبادئ التي تقوـ عمييا عممية تقسيـ  باعتباره مف

 .ف التراجع عنيا او الانتقاص منيافعاؿ في تحقيؽ القيـ الديمقراطية التي لا يمك
 المطمب الثاني: مبدأ المساواة أثناء الحممة الانتخابية.

إذا كانت عممية تقسيـ الدوائر الانتخابية مف العمميات التحضيرية لمعممية لانتخابية 
، فإف ىذه  كاف اساسيا المساواة و تكافؤ الفرص والتي لا يمكنيا اف تكوف نزيية، إلاَّ إذا

                                                           
 37لسنة  15قضائية )دستورية  ،و في القضية رقـ  37لسنة  18أنظر : حكـ المحكمة الدستورية العميا في القضية رقـ  - 1

 .01/03/2015مكرر المؤرخة في  09قضائية )دستورية  ، الجريدة الرسمية عدد 
، المرجع  2014لعربية لسنة مف التعديؿ الدستوري لدستور جميورية مصر ا 102أنظر لمزيد مف التفصيؿ: المادة - 2

 السابؽ.
 202بتعديؿ بعض أحكاـ القرار بقانوف رقـ   2015لسنة  88أنظر :  قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف رقـ  -3

 .2015جويمية  09)تابع  المؤرخة في 28في شأف تقسيـ دوائر انتخاب مجمس النواب ، الجريدة الرسمية رقـ  2014لسنة 
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المبادئ ىي جوىر الحممة الانتخابية المؤدية الى انتخابات معبرة عف مختمؼ شرائح 
 المجتمع.
الانتخابية، تعتبر مف أىـ المراحؿ التمييدية لمعممية  مف الثابت القوؿ أف الحممةو 

بالبرامج الانتخابية المواطنيف بالمترشحيف و يا تعريؼ الانتخابية كونيا مرحمة يتـ خلال
الانتخابية، نجد أف لمبدا المساواة العديد  حممةبالرجوع لمقوانيف المنظمة لم، و 1الخاصة بيـ

 الفرعالفترة المحددة ليا بالنسبة لكافة المترشحيف)ا المساواة في يمف التطبيقات، لعؿ أىم
الشعارات عف برامجيـ بالصور و  المترشحيف لمتعبيرالمساواة في منح الفرصة لكؿ الأوؿ  و 

، فضلًا عف المساواة في الانفاؽ عمى الثاني  الفرعالمرئية)والرموز والكممة المسموعة و 
 الثالث . الفرعالحممة الانتخابية) 

 الأول: المساواة في الفترة المحددة لمحممة الانتخابية. الفرع
محددة يُسمح خلاليا  المختمفة عمى تحديد مدةتَجمع قوانيف الانتخابات في الدوؿ 

اؿ كافة وسائؿ استعمف آرائيـ وبرامجيـ الانتخابية و الاحزاب السياسية بالتعبير علممترشحيف و 
، ىذه المدة تختمؼ مف دولة لأخرى، مما المسموح بيا قانوناً الدعاية المتاحة والممكنة و 

  .الفقرة الثانيةـ في مصر )  ثالفقرة الاولىيقتضي التطرؽ ليا في الجزائر) 
 .في الجزائرالمساواة في الفترة المحددة لمحممة الانتخابية  :الفقرة الأولى

المدة عمى غرار التشريعات المختمفة، حدد القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  
تنتيي الاقتراع، و   يوماً مف يوـ 25ف )عشريالانتخابية، إذ تبدأ قبؿ خمسة و  المحددة لمحممة

 .2  أياـ مف تاريخ الاقتراع03قبؿ ثلاثة )
ذا كاف القانوف العضوي قد حدد المدة المحددة لمحممة الانتخابية في الظروؼ  وا 

 103و 102حالتيف المنصوص عمييما في المادتيف الليس كذلؾ في  الامر العادية، فإف

                                                           
 .532الباز ، المرجع السابؽ، ص داود - 1
مف الدستور،  03الفقرة  103."باستثناء الحالة المنصوص عمييا في المادة 10-16مف القانوف العضوي  173المادة  - 2

  اياـ مف تاريخ 3  يوما مف تاريخ الاقتراع، و تنتيي قبؿ ثلاثة )25تكوف الحممة الانتخابية مفتوحة قبؿ خمسة و عسريف)
 الاقتراع.

  يوما 12و إذا أُجري دور ثاف للاقتراع، فإف الحممة الانتخابية التي يقوـ بيا المترشحوف لمدور الثاني تفُتح قبؿ اثني عشر )
   مف تاريخ الاقتراع."2مف تاريخ الاقتراع و تنتيي قبؿ يوميف)
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و لـ يحيؿ أمر  ، إذ لـ يحدد القانوف مدة الحممة الانتخابية 1996مف دستور  03فقرة 
تحديدىا الى التنظيـ ، مما يثير إشكالية الجية التي ليا صلاحية تحديد مدة سرياف الحممة 

 في ىذه الحالات. الانتخابية
تتدخؿ ر، أيف وبالرجوع لمتجارب المختمفة حوؿ تنظيـ العممية الانتخابية في الجزائ

ذي يشرؼ مف دوف شؾ سوؼ يتدخؿ رئيس الدولة الالسمطة التنفيذية وبشكؿ مستمر، فإنو و 
ضبط ميعاد الحممة الانتخابية قصد تجاوز ىذه تنظيـ الانتخابات مف أجؿ تنظيـ و عمى 

 الإشكالية.
حتى تتـ الانتخابات بعيدة عف تدخؿ السمطة التنفيذية التي يجب أف يبقى إلاَّ أنو و 

 .الضروري معالجة ىذه المسألة قتصر فقط عمى تنفيذ القوانيف، مفيدورىا 
ة مف خلاؿ احتراـ كؿ في الفترة المحددة لمحممة الانتخابييتحقؽ مبدا المساواة و 

الاحزاب السياسية لمواعيدىا كما ىو منصوص عمييا في القانوف، ىذا مف المترشحيف و 
، لا 10-16مف القانوف العضوي  174حسب المادة ، عمى اعتبار انو و الناحية النظرية

بأي شكؿ كاف، أف يقوـ بالحممة الانتخابية خارج الفترة مة و يمكف أيا كاف ميما كانت الوسي
 .1المحددة في القانوف

ورغـ أف النص قرّر عدـ جواز القياـ بالحممة الانتخابية مف جميع الاطراؼ خارج 
المشار إليو المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ف العضوي الفترة المحددة ليا، إلاَّ أف المشرع في القانو 

، المخصص للأحكاـ الجزائية السابعسابقاً لـ يقرر جزاء لمف يخالؼ ىذه القاعدة في الباب 
دج  50.000الذي قرر عقوبة الغرامة مف خمسيف ألؼ) 07-97وىذا عمى خلاؼ الأمر 

الحرماف مف حؽ التصويت و حؽ الترشح لمدة ست سنوات دج  و 100.000الى مائة ألؼ)
 .2المتعمقة بالحممة الانتخابيةعمى الأقؿ، لكؿ مف يخالؼ الضوابط الزمنية 

أف عدـ التنصيص عمى العقوبات الجزائية لمف يخالؼ الضوابط الزمنية لمحممة 
بمة، حتى لا يترؾ الانتخابية، يعتبر تراجع مف قبؿ المشرع ينبغي تداركو في التعديلات المق

                                                           
 .10-16مف القانوف العضوي  174المادة  - 1
 المرجع السابؽ.،  07-97مف الأمر  210 ، 173، 172المواد  :أنظر - 2
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مجاؿ لممساس بشفافية ومصداقية الحممة الانتخابية، ولا يسمح بفتح الباب واسعاً لتجاوز 
 المدة المخصصة لمحممة الانتخابية.

مع التطور الحاصؿ في مجاؿ وسائؿ الاتصاؿ الحديثة، أصبح مف غير إلّا أنو و 
تقنيات الاتصاؿ مرحمة الصمت الانتخابي، فوسائؿ الدعاية عبر الممكف فرض رقابة عمى 

حتى الاحزاب خبيف و الناداميا بسيولة مف قبؿ المترشحيف و يمكف استخالحديثة متنوعة و 
حية العممية، وىذا ما دفع ا، مما يجعؿ مف فترة الصمت الانتخابي مجرد وىـ مف النالسياسية
عادة تكييفياو الى التفكير في الاستغناء عنيا بالبعض   .ا 

 في مصر. المساواة في الفترة المحددة لمحممة الانتخابية: الفقرة الثانية
ف القائمة النيائية فترة الحممة الانتخابية، إذ تبدا مف تاريخ إعلاحدد المشرع المصري 

في اليوـ السابؽ لتاريخ الاقتراع، و تنتيي عمى الساعة الثانية عشر ظيراً مف لممترشحيف و 
تنتيي ف نتيجة انتخاب الجولة الأولى و انتخابات الإعادة تبدأ مف اليوـ التالي لإعلاحالة 

 .1عمى الساعة الثانية عشر ظيراً مف اليوـ السابؽ لتاريخ انتخاب الجولة الثانية
وعمى غرار التشريع الجزائري، فإف المشرع المصري أقر مبدأ حظر الدعاية الانتخابية 

، إلاَّ أنو قرر عقوبات مالية لمف يخالؼ ىذه 2لمحممة الانتخابية في غير المواعيد المخصصة
لا تزيد عف مائة ألؼ جنيو  تقؿ عف عشرة ألاؼ جنيو و بغرامة لاالقاعدة، إذ يُعاقب 

 .3مصري
ورغـ العقوبات المقررة في القانوف إلاَّ أف مرحمة الصمت الانتخابي غالباً ما يتـ 

 قبؿ الاحزاب الحاكمة. عدـ احتراميا ، خاصة مفو  اختراقيا
 : المساواة أمام الوسائل العمومية لمدعاية الانتخابية.الفرع الثاني

نظراً لتعدد وسائؿ الدعاية الانتخابية العمومية، فإنو مف الضروري أف يتـ الاستفادة 
يف و بيف كؿ بيف كؿ المترشح منيا عمى قدـ المساواة بغية تجسيد مبدا تكافؤ الفرص

                                                           
 .2014لسنة  45مف القانوف رقـ  24المادة  - 1
2
 .2014لسنة  45مف القانوف رقـ  02فقرة  24المادة  - 
 .2014لسنة  45مف القانوف  66المادة  - 3
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عطاء الفرصة لكؿ منيـ بتقديـ برنامجو الانتخابي عمى قدـ المساواة السياسية، و الاحزاب  ا 
 مع باقي المنافسيف.

  الوضع الفقرة الثانيةمصر )  و الفقرة الأولىقد نظمت قوانيف الانتخاب في كؿ مف الجزائر)و 
تنظيـ وسائؿ الدعاية ، إلاَّ أنيا أجمعت عمى وضع أطر يتـ مف خلاليا بشكؿ متفاوتو 

 الاحزاب السياسية.بشكؿ يستفيد منيا كؿ المرشحيف و  العمومية
 .الوسائل العمومية لمدعاية الانتخابية في الجزائر أمام المساواة: الفقرة الأولى

تنطمؽ مف  ىانجد الانتخابية،مدعاية للموسائؿ العمومية المنظمة بالرجوع لمنصوص  
لمبرنامج الانتخابي الذي يتعيف عمى ضرورة أف تتضمف الدعاية الانتخابية الترويج 

يكوف لكؿ مترشح للانتخابات المحمية او ، و المترشحيف احترامو أثناء الحممة الانتخابية
لًا في وسائؿ الإعلاـ شرح برنامجو لمناخبيف، مجالًا عادتشريعية أو الرئاسية قصد تقديـ و ال

ممنوحة متساوية بيف مترشح صص الكوف مدة الحت. و المحميةالوطنية و  الإذاعيةالتمفزية و 
التشريعية بحسب مؼ بالنسبة للانتخابات المحمية و تختر في حالة الانتخابات الرئاسية، و آخو 

. كما أىمية عدد المترشحيف الذيف يُرشحيـ الحزب السياسي أو مجموعة الأحزاب السياسية
الخاصة بالأحزاب بنفس الترتيبات حرار، المتكتموف بمبادرة منيـ و يستفيد المترشحوف الا

 .1السياسية
التوزيع المنصؼ لمجاؿ  الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتقد أحاؿ القانوف الى و 

الاعلاـ العمومية بيف المترشحيف، إذ تتداوؿ المجنة حوؿ توزيع الحصص  استعماؿ وسائؿ
 .2في مختمؼ وسائؿ الاعلاـ العمومية

ذا كاف المشرع قد استعمؿ مصطمح  الانصاؼ عند توزيع الحصص المخصصة وا 
اف الاحزاب لعممية يعتبر بعيد المناؿ خاصة و لمدعاية الانتخابية، فإف ذلؾ مف الناحية ا

الحاكمة عادة ما تستعمؿ وسائؿ الاعلاـ العمومية في الفترة المحددة لمحممة الانتخابية عف 
لحكومي، مما يؤدي الى طريؽ وزرائيا في الحكومة، وىذا تحت غطاء تغطية عمؿ الجياز ا

                                                           
 .10-16مف القانوف العضوي  177المادة  - 1
ئة العميا المستقمة ي، المتعمؽ بالي2016غشت  25المؤرخ في  11-16نوف العضوي القامف  11فقرو 12أنظر: المادة  - 2

 .2016غشت  25المؤرخة في  50لمراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية عدد 
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اختلاؿ التوازف في استعماؿ وسائؿ الدعاية الانتخابية لصالح الاحزاب الحاكمة، مما يضر 
 بمبدأ المساواة و تكافؤ الفرص.

ف يعطي الحؽ ، فإف القانو المرئيةستعماؿ وسائؿ الإعلاـ المسموعة و وبالإضافة الى ا
 الأماكف العمومية  لعرض الممصقات المترشحيف الاحرار في استعماؿللأحزاب السياسية و 

مف جية أخرى لعقد تجمعات واجتماعات، عمى أف يتـ القوائـ المترشحة، ىذا مف جية، و و 
 .1التظاىرات العموميةقانوف التجمعات و  ذلؾ طبقاً لأحكاـ

لمترشحة الى استعماؿ الممصقات، والمناشير التي تُعرؼ وفي ىذا الصدد تمجأ القوائـ ا
ببرامجيا وذلؾ في الاماكف المخصصة لذلؾ الغرض وفي الفترة المحددة لمحممة بيا و 

تكافؤ الفرص، فإف المشرع كرس مبدأ احتراـ التوزيع ، وقصد تحقيؽ المساواة و 2الانتخابية
 .3المتساوي لأماكف إلصاؽ الممصقات الإشيارية في كؿ دائرة انتخابية

 الاجتماعاتو أما عف الدعاية الانتخابية في الاماكف العمومية مف خلاؿ التجمعات 
الاتصاؿ بأكبر عدد ممكف حزاب السياسية قصد شرح برامجيـ و الاالتي يُنظميا المترشحوف و 

 .4المظاىرات العموميةالتجمعات و  مسألة تنظيميا تبقى في إطار قانوف فإف، مف الناخبيف
القانوف، فالاجتماع العمومي ىو تجمير مؤقت لأشخاص متفؽ عمية وطبقاً ليذا 

، 5ومنظـ في كؿ مكاف مفتوح لعموـ الناس قصد تبادؿ افكار أو الدفاع عف مصالح مشتركة
ىي الولاية أو رئيس المجمس تصريح موجو الى الجية المختصة و  ويجب اف يكوف بناءاً عمى
مف تاريخ الاجتماع، ويجب أف يتضمف  كثر  أياـ عمى الأ03الشعبي البمدي قبؿ ثلاثة)

                                                           
 .10-16مف القانوف العضوي  179المادة - 1
طيب و قندوز عبد أنظر: الزاوي محمد ال لمزيد مف التفصيؿ حوؿ طرؽ إشيار الترشيحات أثناء الحملات الانتخابية- 2

، 2011القادر، تنظيـ الحملات الانتخابية مف خلاؿ قانوف الانتخابات الجزائري، دفاتر السياسة والقانوف، عدد خاص، 
 و ما بعدىا. 248ص

 أنظر   - 3
 .10-16مف القانوف العضوي  182المادة  -      
محمد، الحملات الانتخابية)دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائري و التشريع الفرنسي ، أطروحة دكتوراه في  بوطرفاس -      

 .133، ص2011القانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، 
 .04العمومية، ج ر.ج.ج، عدد  ، يتعمؽ بالاجتماعات و المظاىرات1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89القانوف رقـ  - 4
 .28-89مف القانوف رقـ  02المادة  - 5
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شخاص المقرر حضورىـ، والجية التصريح اليدؼ مف التجمع، ومكانو، ومدتو، وعدد الا
 .1نية بو عند الاقتضاءالمع

وبذلؾ يمكف للأحزاب المشاركة في الحممة الانتخابية والمترشحيف الاحرار تقديـ 
أثناء الحممة الانتخابية الى الجيات تصريحات بالاجتماعات التي يرغبوف في إقامتيا 

، التي مف المفترض انيا ترخص بيا، إلاَّ أف السمطة المختصة بإمكانيا المطالبة مف المعنية
 .2الجية التي أودعت التصريح تغيير مكاف الاجتماع مقترحة عمييـ مكاف آخر

السمطة  مسبؽ مفرغـ أنيا تستمزـ ترخيص  بيد أف الأمر لا يتـ دوماً بيذه الصورة
ف كاف ذلؾ القصد التنفيذية، حتى و  إطلاع السمطات المختصة عمى الاجتماعات  منوا 

خصوصاً في فترات الحممة  سلامة المجتمعيفض اتخاد التدابير اللازمة لأمف و بغر 
ما قد يؤدي الى الانتخابية، أيف يشتد التنافس بيف الاحزاب السياسية المشاركة فييا، م

لا تُبرمج الاجتماعات في مكاف واحد أو أماكف متقاربة مف قبؿ حتى مصادمات بينيـ، و 
إلاَّ أف السمطة الممنوحة للإدارة قد تُستغؿ لمنع مرشح أو حزب منافس  .3الاحزاب المتنافسة

مف خدمة لمرشح السمطة أو أحزاب السمطة، خاصة في ظؿ غياب لمضمانات القضائية، إذ 
ت الإدارة القاضية برفض الترخيص أو التعسؼ أف النص لا يعطي الحؽ في منازعة قرارا

 في استعماؿ سمطاتيا باتخاذىا لقرارات بمبررات واىية.
لذلؾ كاف لابد مف أف يعطي الشرع الضمانات اللازمة لمواجو الإدارة في النص ذاتو، 

دة في قانوف الإجراءات المدنية الوار لأف الطعف في قرارات الإدارة طبقاً لمقواعد العامة 
 ي في حالتنا ىذه.عقد يتطمب آجالًا ىي ليست في صالح المددارية الإو 

 .: المساواة أمام الوسائل العمومية لمدعاية الانتخابية في مصرالفقرة الثانية
تحديد ضوابط الدعاية والتمويؿ الجية المخولة ب 2014لقد حدد دستور مصر لسنة  

. كما أف قانوف مباشرة 4الوطنية للانتخاباتالانفاؽ الانتخابي، إذ أحاؿ ذلؾ الى الييئة و 
قد وضع ضوابط الحؽ في الدعاية الانتخابية، إذ  2014لسنة    45الحقوؽ السياسية رقـ 

                                                           
 .28-89مف القانوف رقـ  05، 04االمواد  - 1

 .28-89مف القانوف رقـ  06المادة  - 2
 .137بوطرفاس محمد، المرجع السابؽ ،ص  - 3
 2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  208المادة  - 4
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منو "يكوف لممترشح الحؽ في استخداـ وسائؿ الاعلاـ الممموكة لمدولة،  29جاء في المادة 
جراالعميا ضوابط و يات. وتضع المجنة وذلؾ في حدود المتاح فعمياً مف الامكان ءات ذلؾ، بما ا 

 عدـ التمييز بيف المترشحيف."يحقؽ تكافؤ الفرص و 
المتضمف تنظيـ الانتخابات  2014لسنة  22حدد القانوف رقـ  كذلؾوفي ىذا الصدد 

منو " تمتزـ  20جاء في المادة  الرئاسية ضوابط الحممة الانتخابية للانتخابات الرئاسية، حيث
وسائؿ الاعلاـ الممموكة لمدولة، المرئية والمسموعة والمؤسسات الصحفية، بتحقيؽ المساواة 

 بيف المترشحيف في استخداميا لأغراض الدعاية الانتخابية".
كؿ مف لجنة الانتخابات الرئاسة التشريعية وضعت وبمناسبة الانتخابات الرئاسية و 

التشريعية عمى التوالي كؿ بط لمحممة الانتخابية الرئاسية و يا للانتخابات ضواالمجنة العمو 
مكمفتاف بالإشراؼ الكامؿ عمى أوؿ انتخابات رئاسية، وتشريعية  باعتبارىماحسب الحالة، 

 .20141تالية لمعمؿ بدستور 
ضوابط فبالنسبة للانتخابات التشريعية أصدرت المجنة العميا للانتخابات قرار يتضمف 

، إذ جاء في الضابط 2الدعاية الانتخابية و التمويؿ والانفاؽ في انتخابات مجمس النواب
، عمى اف يتـ توزيع الوقت ؿ وسائؿ الاعلاـ الممموكة لمدولةالتاسع اف لممترشح حؽ استعما

دوف ادية عمى أساس المساواة التامة و المتاح لممترشحيف خلاؿ فترات الارساؿ المتميزة و الع
 مييز، وذلؾ سواء بالنسبة لمدة الدعاية المتاحة ليـ أو بالنسبة لوقت البث.ت

ونفس الإجراء تـ اتخاذه في الانتخابات الرئاسية، أيف يتـ توزيع الوقت المحدد لمدعاية 
الانتخابية في وسائؿ الإعلاـ العمومية بالتساوي التاـ بيف المترشحيف مف الناحية النظرية. 

ائؿ الإعلاـ العمومية في مصر عادة ما تميؿ الى مرشح السمطة عند اما عممياً فإف وس
 بمظير المترشح القادر عمى قيادة البلاد دوف غيره مف المترشحيف. إظياره

                                                           
 .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  228أنظر: المادة - 1
انتخابات مجمس  بشأف ضوابط الدعاية الانتخابية و التمويؿ و الانفاؽ في الدعاية في 2015لسنة  05أنظر : القرار رقـ  - 2

-www.elections.eg/committee/committee، منشور في الموقع الرسمي لمجنة العميا للانتخابات: 2015النواب لسنة 

decrees. 



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
236 

سائؿ الإشيار اف مبدأ المساواة في استعماؿ وسائؿ الإعلاـ العمومية ينطبؽ عمى و 
عمى الأخر نظـ ىذه المسألة التجمعات، حيث أف المشرع المصري ىو الأخرى كالممصقات و 

 .1لو نسبياً بيف المترشحيف، إلاَّ أنو جعميا خاضعة لقانوف تنظيـ الإعلاناتأساس المساواة و 
العميا للانتخابات قرار  أصدرت المجنة ،2015فبمناسبة الانتخابات التشريعية لسنة 

يخضع لمقانوف ، مبينة أف نظاـ الإعلانات 2بشأف تنظيـ الإعلانات 2015لسنة  40رقـ 
مف  01، وذكرت بتعريؼ الإعلانات الوارد في القانوف، إذ جاء في المادةتنظيـ الإعلانات

يُقصد بو أية وسيمة أو تركيبة أو لوحة صُنعت مف الخشب أو المعدف  "القرار بأف الإعلاف
أو الورؽ أو القماش أو البلاستيؾ أو الزجاج أو اية مادة أخرى، تكوف مُعدة لمعرض أو 

 ".النشر بقصد الاعلاف بحيث تُشاىد في الطريؽ أو بداخؿ أو خارج وسائؿ النقؿ العاـ
لانتخابية، لا يجوز وطبقاً لمقانوف السالؼ الذكر، فإف الإعلانات الخاصة بالدعاية ا

عادة الحالة الى ما كانت عميو لسمطة المختصة ويتعيف إزالتيا و بعد موافقة ا مباشرتيا إلاَّ  ا 
 .3أياـ بعد انتياء مدة الحممة الانتخابيةخلاؿ ثلاثة 

المباني الأثرية  ىي :كف التي لا يجوز الإعلاف عمييا و المجنة الأما تومع ذلؾ بينَّ 
التماثيؿ المقامة عمى ا، أملاؾ الدولة العامة، النصب و الأسوار المحيطة بيودور العبادة و 

غيرىا مف التركيبات و  ، المنشآت والأعمدة والأجيزةأرض مخصصة لممنفعة العمومية
 . 4المخصصة لخدمة عامة

مف الواضح أف القانوف نظـ استعمؿ وسائؿ الاشيار العمومية بيف المترشحيف لأي 
ضماناً لتحقيؽ تكافؤ الفرص بينيـ، إلاَّ أف الممارسة  انتخاب عمى أساس مبدأ المساواة

بسبب  يده يكوف نسبياً العممية تبيف أف المبدأ لا يمكف أف يتجسد بصورة مطمقة، بؿ تجس
بالتالي تحيزىا الى الاحزاب الحاكمة، ية عمى وسائؿ الإعلاـ العمومية و ىيمنة السمطة التنفيذ

 مما يؤثر عمى سير الحممة الانتخابية.
 

                                                           
 في شأف تنظيـ الإعلانات. 1956لسنة  66القانوف رقـ  - 1
 ، بشأف ضوابط تنظيـ الإعلانات، منشور في الموقع الرسمي لمجنة العميا للانتخابات. 2015لسنة  40القرار رقـ  - 2
 .2015 لسنة 40مف قرار المجنة العميا للانتخابات رقـ  04المادة  - 3
 .2015لسنة  40مف قرار المجنة العميا للانتخابات رقـ  05المادة  - 4
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 نفاق عمى الحممة الانتخابية.مساواة في الإ الثالث: ال الفرع
مدة فقط مف خلاؿ ال إف مبدأ المساواة في الحممة الانتخابية لا يمكف اف يتجسد

المساواة في الاستفادة مف وسائؿ الاشيار العمومي فقط، بؿ المخصصة لمحممة الانتخابية و 
لاَّ يجب  لا يمكف  أف يتحقؽ المبدأ مف خلاؿ المساواة في الانفاؽ عمى الدعاية الانتخابية، وا 

تجسيد مبدأ تكافؤ الفرص باعتباره نتيجة لمبدأ المساواة في ظؿ عدـ تكافؤ في مصاريؼ 
 .1الدعاية الانتخابية

المساواة في الانفاؽ عمى وسائؿ الدعاية الانتخابية مف المسائؿ التي حُظيت باىتماـ 
ذ تـ تنظيميا مف إ  الفقرة الثانية  أو في مصر )الفقرة الأولىالمشرع سواءً في الجزائر )
سقؼ المبالغ المالية التي يمكف الحممة الانتخابية ومحظوراتيا، و خلاؿ تحديد مصادر تمويؿ 

لكف الوضع مف  .الاحزاب السياسيةمف قبؿ المترشحيف و  استعماليا في الحممة الانتخابية
يف ب الناحية العممية لا يعكس حقيقة المساواة القانونية، بؿ يكرس تفاوت واضح في الانفاؽ 

 .الأحزابالمترشحيف و 
 .: نسبية المساواة في الانفاق عمى الحممة الانتخابية في الجزائرالفقرة الأولى

بالرجوع لمقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، نجده حدد سقؼ لمنفقات في  
الحممة الانتخابية لا ينبغي لممترشح للانتخابات الرئاسية أف يتجاوزه. كما حدد سقؼ لمنفقات 

 في الانتخابات التشريعية لا تتجاوزه القوائـ المترشحة.
سوح بو مف النفقات لا ينبغي اف يتجاوز نسبة للانتخابات الرئاسية، فإف السقؼ المبال

مائة في الدور الاوؿ، ويرفع ىذا المبمغ الى  دج 100.000.000مميوف دينار جزائري  مائة
. أما بالنسبة للانتخابات 2دج في الدور الثاني 120.000.000مميوف دينار وعشريف

 1.500.000دينار وخمسمائة ألؼ التشريعية فإف نفقات الحممة لا ينبغي أف تتجاوز مميوف 
يميز بيف المترشحيف الاساسييف  ىنا المشرع لـدج عف كؿ مترشح في القائمة، و 

 .3الاحتياطييفو 
                                                           

الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة  عمى تمويؿأنظر: عبد الله حنفي، الرقابة القضائية - 1
 .23ص، 2001

 .10-16مف القانوف العضوي  192المادة  - 2
 .10-16مف القانوف العضوي  194المادة  - 3
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 ، فإنو لـ يقرر جزاءاتالقانوف قد حدد سقؼ للإنفاؽ أثناء الحممة الانتخابية ورغـ أف
 ثناء الحممة الانتخابيةلمف يخالؼ ذلؾ، كما لـ يقرر أي رقابة عمى مصاريؼ الحممة أ ردعية

حدد عقوبات لمف مصادر تمويؿ الحممة الانتخابية و ذاتيا، بؿ أف المشرع وضع ضوابط ل
. كما وضع آليات لمرقابة اللاحقة مف خلاؿ الرقابة عمى حسابات 1يخالؼ ىذه الضوابط

 .2الحممة الانتخابية
ذا كاف القانوف قد قرر ممارسة الرقابة  التي يتولاىا الانتخابية، و عمى حسابات الحممة وا 

المتعمؽ بنظاـ  10-16مف القانوف العضوي  196المجمس الدستوري طبقا لممادة 
الانتخابات، إلاَّ أف ىذه الرقابة ليا آثار مالية فقط، إذ يُحرـ المترشح الذي يُرفض حساب 

مف القانوف العضوي  195، 193حممتو الانتخابية مف التعويضات المالية المقررة في المواد 
 كر.ذالسالؼ ال

وبالنظر الى الجزاءات المالية المترتبة عف رفض حساب الحممة الانتخابات مف قبؿ 
 المجمس الدستوري، يتبف أف المساواة الواجب تحققيا بالنسبة لمصاريؼ الحممة الانتخابية

السياسي  ظؿ تنامي ظاىرة الماؿ تصبح مف الناحية العممية بعيدة المناؿ، خاصة في
 استقطاب رجاؿ الماؿ لترأس قوائـ الترشيحات.و 

تقرير عقوبات جزائية رادعة لمف يخالؼ ضوابط مصاريؼ وعميو يجب تعديؿ القانوف و 
تكافؤ الفرص أثناء الحممة الانتخابية ضماناً لتكريس مبدأي المساواة و  الحممة الانتخابية وىذا
 بيف جميع المترشحيف.
  .المساواة في الانفاق عمى الحممة الانتخابية في مصر نسبية: الفقرة الثانية

حُظيت  المساواة في الانفاؽ عمى الدعاية الانتخابية في مصر مف بيف المسائؿ التي
في ىذا المجاؿ نجد أف المشرع المصري عالج ىذه المسألة باىتماـ المشرع المصري، و 

بيّف مصادر التمويؿ الانتخابي و بصورة مفصمة، إذ حدد الحد الاقصى للإنفاؽ الانتخابي، 
ضبط حسابات دعاية الانتخابية في حساب بنكي و ، وضرورة رصد أمواؿ الومحظوراتيا

 الحممة الانتخابية.

                                                           
 .10-16مف القانوف العضوي  231المادة أنظر:  - 1
 .10-16قانوف العضويالمف  196المادة  - 2
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فبالنسبة لمحد الاقصى للإنفاؽ الانتخابي نجده محدد في قانوف تنظيـ الانتخابات 
السياسية في حالة الانتخابات الرئاسية بالنسبة للانتخابات الرئاسية، وقانوف مباشرة الحقوؽ 

التشريعية، إذ حُدد الحد الأقصى لما يُنفقو كؿ مترشح عمى الحممة الانتخابية في الانتخابات 
الرئاسية بعشريف مميوف جنيو مصري، وفي حالة انتخابات الإعادة يقدر بخمسة ملاييف جنيو 

يُنفقو كؿ مترشح عمى . بينما في الانتخابات التشريعية، يكوف الحد الأقصى لما 1مصري
الدعاية الانتخابية في النظاـ الفردي خمسمائة ألؼ جنيو مصري ، وفي مرحمة الإعادة 
مائتي ألؼ جنيو مصري. ويضاعؼ الحداف السابقاف لكؿ خمسة عشر مترشحاً تُجمعيـ 

 .2قائمة واحدة
 وقد حدد القانوف مصادر تمويؿ الحممة الانتخابية، واعتبر رصد أمواؿ الدعاية

مف  27الانتخابية شرطاً لقبوؿ أوراؽ الترشح للانتخابات النيابية، وىذا طبقاً لنص المادة 
. كما قرر القانوف ضرورة تقديـ حسابات الحممة الانتخابية الى 2014لسنة  45القانوف 

لجنة الانتخابات الرئاسية في حالة الانتخابات الرئاسية أو الى المجنة العميا للانتخابات في 
 .3ة الانتخابات التشريعيةحال

ورغـ ما قررتو التشريعات المختمفة في مصر بشأف الإنفاؽ عمى الحممة الانتخابية، إلّا 
تكافؤ الفرص بيف جميع المترشحيف، خاصة وأف ا لـ ترقى لدرجة تحقؽ المساواة و أني

بات مالية، العقوبات المقررة عند مخالفة القواعد المنظمة للإنفاؽ الانتخابي في غالبيا عقو 
 بؿ أف المشرع المصري لـ يقرر أي عقوبة في حالة مخالفة الحد الأقصى للإنفاؽ الانتخابي.

 .لمنظام الانتخابي الديمقراطيأساس كالمبحث الثاني: مبدأ حياد الإدارة: 

بار عمييا في إف توسع مجاؿ تدخؿ الدولة في المجالات المختمفة أصبح حقيقة لا غ
يو وتوج تنظيـ النشاط الاقتصاديذا قصد توفير الخدمات الضرورية و ىمعظـ دوؿ العالـ، و 

منيا  ارتباط مصير الفرد بنشاط الإدارة يتطمبوتحقيؽ العدالة الاجتماعية. ولاشؾ أف حقيقة و 

                                                           
 ، المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات الرئاسية.2014لسنة  22مف قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف رقـ  22المادة  - 1
 ، المتعمؽ بمباشرة الحقوؽ السياسية.2014لسنة  45 مف القانوف رقـ 25المادة  - 2
 .2014لسنة  22رقـ  مف القانوف 25، و المادة 2014لسنة  45مف القانوف رقـ  28انظر: المواد - 3



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
240 

الذاتية، وىذا تحقيقاً لمصالح ياد بعيداً عف النزوات الشخصية و حأف تقوـ بأعماليا بنزاىة و 
 .1العاـ

حياد الإدارة مف المواضيع اليامة التي عادة ما تثُار بمناسبة أي  لا شؾ أف موضوعو 
ياد التشكيلات السياسية تطالب بضرورة توفير كافة مقتضيات الحانتخاب، أيف نجد أف كؿ 

 .الديمقراطي لعممية الانتخابالسياسي لضماف السير الحسف و 
الديمقراطية، كوف ىذه النظـ الانتخابية الارتباط وثيؽ بيف مبدأ الحياد و أف ف وبذلؾ

قانونية تضع الأطر التوفر كؿ مقتضيات الحياد و  -راطيةالنظـ الانتخابية الديمق–الأخيرة 
ضمف  الإدارة تتدخؿ في كافة مراحؿ العممية الانتخابيةاف التي ضمف تكريسو، خاصة و 

 .اختصاصاتياحدود سمطاتيا و 
إعتباره مف القيـ وحتى نبرز دور نظـ الانتخاب في تكريس مبدا حياد الإدارة ب

سنتناوؿ ذلؾ مف معياراً يُعبر عف مدى ديمقراطية الانتخابات مف عدميا، فإننا الديمقراطية، و 
 خلاؿ قوانيف الانتخاب في الدوؿ محؿ الدراسة.

 ،صادرة عف السمطة التشريعيةمجاؿ الانتخابات تـ تنظيمو بقوانيف أف مف رغـ فعمى ال
إلاَّ أف تدخؿ السمطة التنفيذية في المراحؿ المختمفة ليا يشغؿ حيزاً واسعاً في الجزائر كما في 

 دارة في ىذا المجاؿ عدة تطبيقات.لمبدا حياد الإو  ،مصر
ولعؿ أىـ تطبيؽ لمبدأ الحياد في المجاؿ الانتخابي يمكف تجسيده في العمميات 

فحص ممفات التسجيؿ في القوائـ الانتخابية و التحضيرية لمعممية الانتخابية، خاصة عند 
 الثاني . المطمبأثناء الحممة الانتخابية) الأوؿ ، و  المطمبالترشح للانتخابات العامة) 
 حياد في المرحمة التحضيرية للانتخاب.الأول: مبدأ ال المطمب

في الجزائر كما في مصر في عممية التحضير للانتخابات العامة  تتدخؿ الإدارة
بصورة تجعؿ مف العممية الانتخابية لا يمكنيا أف تتصؼ بالنزاىة إلّا إذا كاف تدخؿ الإدارة 

 الفرعىذا ما سنتطرؽ لو في الجزائر) ، و يتميز بالحياد التاـ اليادؼ الى تحقيؽ الصالح العاـ
 .  الفرع الثانيالأوؿ  ثـ في مصر)

                                                           
فرنسا، رسالة دكتوراه في –تونس  -عبد الكريـ، مبدأ حياد الإدارة وضماناتو القانونية، دراسة مقارنة، الجزائر بودريوة - 1

 .117، ص2005القانوف، جامعة الجزائر، 
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 الأول: مبدأ الحياد في المرحمة التحضيرية للانتخاب في الجزائر. الفرع
بؿ أف  ،1إف مبدأ حياد الإدارة في الجزائر مف المبادئ التي تـ تكريسيا بنص دستوري

الشفافية في مجاؿ تنظيـ الحياد و قد أكد عمى مبدا  2016التعديؿ الدستوري لسنة 
في المجالات المختمفة،  إلّا أف الدستور نفسو أحاؿ الى المشرع مسألة تنظيمو ،2الانتخابات

تحدد مف ، كوف ىذا المجاؿ تولعؿ أىـ مجاؿ تبرز فيو أىمية المبدأ ىو مجاؿ الانتخابات
 تنظيميا لمعممية.إشرافيا و مف خلاؿ تساىـ فيو الإدارة بقسط كبير خلالو الييئات الحاكمة و 

التسجيؿ في ويتحدد دور الإدارة في العمميات التحضيرية مف خلاؿ إشرافيا عمى 
الفصؿ فييا، لذلؾ فإف لممبدأ تطبيقات في ىذه القوائـ الانتخابية واستقباؿ الترشيحات و 

 الحالات.
تحقؽ  الانتخابية، فإف المشرع وضع الضوابط التيففي مجاؿ التسجيؿ في القوائـ 

مف القانوف العضوي  164مف الدستور، إذ جاء في المادة  25الغاية المرجوة في المادة 
" تُجرى الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يمتزـ أعوانيا التزاماً 16-10

 صارماً بالحياد إزاء الأحزاب السياسية و المترشحيف".
بالحياد إزاء ورغـ أف المادة السالفة الذكر تشير الى ضرورة التزاـ أعواف الإدارة 

ىذا ما لا يُعد استثناءا، تشر الى الحياد اتجاه الناخبيف و لـ المترشحيف، و الأحزاب السياسية و 
 مف الدستور.  25بؿ فإف الغاية منيا ىو ضماف الحياد التاـ الوارد في المادة 

مراجعتيا تـ التسجيؿ في القوائـ الانتخابية و ة المرجوة، فإف ميمة الغاي ؽوحتى تتحق
يس المجمس برئاسة قاض، وتكوف فييا الإدارة ممثمة برئ انتخابية ادارية إسنادىا الى لجاف

ناخباف مف البمدية يعينيما رئيس المجنة الأميف العاـ عضوا، و الشعبي البمدي عضواً و 
كتابة دائمة ينشطيا الموظؼ المسؤوؿ عف الانتخابات عمى مستوى البمدية، ،و  عضويف

                                                           
 ." عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانوف."1996مف دستور  25المادة  - 1
." تُمزـ السمطات العمومية المكمفة بتنظيـ الانتخابات بإحاطتيا بالشفافية و الحياد، وبيذه 1996مف دستور  193المادة  - 2

 الصفة، توضع القائمة الانتخابية تحت تصرؼ المترشحيف.
 يحدد القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كيفيات تطبيؽ ىذا الحكـ.
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. أما عمى مستوى الدوائر القنصمية في الخارج، فإف مراجعة 1وتعمؿ تحت رقابة رئيس المجنة
 .16لمترتيبات الواردة في المادة القوائـ الانتخابية تخضع 

جعمو في غاية الأىمية كونو مبدأ الحياد يأخذ أبعاد تبينما في مجاؿ الترشح، فإف 
ترسيخو، مف خلاؿ الحياد الذي يتوجب أف يكوف عميو أعواف اىـ في تكريس حؽ الترشح و يس

الفصؿ فييا، فلا يجوز التحير عمى أساس حزبي أو المكمفوف بدراسة ممفات الترشح و  الإدارة
مرشح عمى  ديني أو عرقي أو عمى أساس البرامج الحزبية المختمفة. كما لا يجوز تفضيؿ

 آخر لا سيما بالنسبة لممترشحيف التابعيف لأحزاب السمطة.
وقد أكد القانوف عمى ضرورة التطبيؽ الصارـ لأحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 

 .2الانتخابات عند دراسة ممفات الترشح، وذلؾ تفاديا لأي تحيز ميما كاف نوعو
ضرورية التسييلات التقديـ الخدمات و مرحمة الترشح في كما يتحدد مبدا الحياد في 

دارية بكؿ حيدة، مما يساىـ المترشحيف قصد استخراج وثائقيـ الإلكافة الاحزاب السياسية و 
 المترشحيف.ية بيف مختمؼ الاحزاب السياسية و في خمؽ جو مف المنافسة الفعم

 : مبدأ الحياد في المرحمة التحضيرية للانتخاب في مصر.الثاني الفرع
في أف لمبدا الحياد حيز في المنظومة القانونية في مصر، خاصة بعد الثورة لا شؾ 

المصرية التي قامت مف أجؿ حياة كريمة تُصاف فييا الحقوؽ و الحريات، فجاءت التشريعات 
" تمتزـ الدولة  2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  09مكرسة لقيـ الثورة، إذ جاء في المادة 

 جميع المواطنيف دوف تمييز". بتحقيؽ تكافؤ الفرص بيف
في المجاؿ الانتخابي أكد الدستور عمى مبدأ الحياد باعتباره مف المبادئ التي تساىـ و 

، وقد أكد قانوف مباشر الحقوؽ السياسية عمى مبدأ حياد الإدارة، تحقيقاً 3في نزاىة الانتخابات

                                                           
 .10-16وف العضوي مف القان 15المادة  - 1
." يجب أف تتـ دراسة ممفات الترشح للانتخابات في ظؿ الاحتراـ 10-16مف القانوف العضوي  02فقرة  164المادة  - 2

لاسيما تمؾ المتعمقة بالوثائؽ المكونة لمممفات و المطموبة قانونا و احتراـ الاحكاـ  ،الصارـ لأحكاـ ىذا القانوف العضوي
 المتعمقة بحالات عدـ القابمية للانتخاب."

." مشاركة المواطنيف في الحياة العامة واجب 2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  87المادة  - 3
و الترشح و إبداء الرأي في الاستفتاء، وينظـ القانوف مباشرة ىذه الحقوؽ ، ويجوز الإعفاء وطني، ولكؿ مواطف حؽ الانتخاب 

 مف آداء ىذا الواجب في حالات محددة يبينيا القانوف.
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قد و  .1يُخؿ بمبدأ تكافؤ الفرصلعدـ التأثير الايجابي أو السمبي في الانتخابات او عمى نحو 
ئـ الانتخابية) كشوؼ الناخبيف  أوكمت التشريعات المختمفة في مصر ميمة إعداد القوا

 ،2، ويتـ تشكيميا بقرار مف المجنة العميا للانتخاباتةمراجعتيا الى لجاف تتشكؿ مف قضاو 
 .3باعتبارىا ىيئة وطنية مستقمة بنص دستوري

لانتخابية الييئة الوطني للانتخابات عمى وضع القوائـ اولا جداؿ في كوف اشراؼ 
تجسيد الحياد السياسي أثناء صؿ فييا ىو ضمانة فعمية لتكريس و الفواستقباؿ الترشيحات و 

  العمميات التحضيرية للانتخاب.
 الثاني: مبدأ الحياد في الحممة الانتخابية. المطمب

، يتحدد مف خلاليا مدى الانتخابية تعتبر الحممة الانتخابية مف أىـ مراحؿ العممية
ىذه الزاوية يُصبح  مفيا مف تأثير بالغ عمى نتائجيا، و نزاىة الانتخابات مف عدمو لما ل

لمبدأ الحياد أىمية بالغة كونو يساىـ في الحد مف تدخؿ الإدارة العامة في العممية الانتخابية، 
الكافية لوصفيا بالانتخابات  وبالتالي يساىـ ي تكريس انتخابات تتوفر فييا الضمانات

 الديمقراطية. 
لو بصورة توفير مقتضيات الحياد السياسي و  وقد أجمعت التشريعات الانتخابية عمى

الفرع مصر)الأوؿ  و  الفرعنسبية تختمؼ مف دولة الى اخرى كما ىو الحاؿ في الجزائر) 
 بما يساىـ في إعطاء مصداقية أكبر للانتخابات العامة. ، الثاني

 
 

                                                                                                                                                                          

وتمتزـ الدولة بإدراج اسـ كؿ مواطف بقاعدة بيانات الناخبيف دوف طمب منو، متى توافرت فيو شروط الناخب، كما تمتزـ بتنقية 
و نزاىتيا، ويحظر حيدتيا قاعدة بصورة دورية وفقا لمقانوف، و تضمف الدولة سلامة إجراءات الاستفتاء و الانتخابات و ىذه ال

استخداـ الماؿ العاـ و المصالح الحكومية و المرافؽ العامة ودور العبادة و مؤسسات قطاع الاعماؿ و الجمعيات و 
 اية الانتخابية."المؤسسات الأىمية في الأغراض السياسية و الدع

." يُحظر عمى شاغمي المناصب السياسية و شاغمي 2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ 34المادة  - 1
وظائؼ الإدارة العميا في الدولة ، الاشتراؾ بأية صورة مف الصور في الدعاية الانتخابية بقصد التأثير الايجابي أو السمبي 

 ت أو عمى نحو يُخؿ بتكافؤ الفرص بيف المترشحيف."عمى نتيجة الانتخابا
 .2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  20أنظر: المادة  - 2
 .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  208المادة  أنظر: - 3
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 الأول: مبدأ الحياد أثناء الحممة الانتخابية في الجزائر. الفرع
لا شؾ في كوف المشرع الجزائري قد تبنى مبدا الحياد السياسي أثناء الحممة الانتخابية، 

 الدستور، و كاف ذلؾ في أحكاـ عامة، و أحاؿعمى اعتبار أف المبدأ تـ تكريسو بموجب 
، وفي في القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخاباتمسألة تفصيؿ ىذه الأحكاـ الى المشرع 
، نجد أف مبدأ الحياد الوارد 02، 01الفقرتيف  164ىذا المجاؿ، وبالنظر لما ورد في المادة 

في ىذا النص مقتصر فقط عمى الأعواف المكمفيف بالعمميات الانتخابية دوف غيرىـ مف 
دارة أثناء الحممة الانتخابية يصبح محؿ الموظفيف العمومييف، وبالتالي فإف مسألة حياد الإ

 تساؤلات عديدة.
حياد أثناء الموظفوف الساموف بمبدأ الؤلات مسألة مدى التزاـ الوزراء و مف ىذه التساو 

وسائؿ الإعلاـ الممموكة لمدولة بالحياد ىؿ تمتزـ الإدارات العمومية و الحممة الانتخابية، و 
 السياسي؟

الفصؿ  ، فإنيا وردت في10-16ف القانوف العضوي م 164بالرجوع لمضموف المادة 
المكمفيف بالعمميات الانتخابية المتعمؽ بمسؤولية الأعواف الأوؿ مف الباب الخامس، و 

حيادىـ، ومف ىذه الزاوية فإف الوزراء غير ممزموف بالحياد السياسي. إلّا أنو يجب التمييز و 
 خارج إطار وظيفتيـ.دورىـ الوزراء في إطار ممارسة مياميـ و بيف دور 

في إطار سمطاتيـ ففي الحالة الأولى الاصؿ أف الوزراء يمارسوف مياميـ 
اختصاصاتيـ دوف تحيز لجية ما أو حزب ما، ىذا مف الناحية النظرية، إلّا أنو مف الناحية و 

العممية عادة ما نجد الوزراء يمارسوف مياميـ أثناء الحملات الانتخابية بصورة تجعميـ 
مستغميف التغطية الإعلامية لوسائؿ الإعلاـ الممموكة مف  ،فييا لصالح أحزابيـ يؤثروف

دوف أف يكوف ىناؾ أي نص قانوني يقيد أحزابيـ ، لبرامج طرؼ الدولة قصد الترويج 
 نشاطيـ ىذا أو يجعميـ في وضعية المسائمة القانونية.

ـ في الحممة الانتخابية بينما في الحالة الثانية يجوز لموزير بصفتو الشخصية أف يساى
د ىذا ما لا يتنافى و مبدا الحيالدولة، و لصالح حزبو، دوف أي يكوف لو حؽ استعماؿ وسائؿ ا

 القانونية.الواجب مف الناحية الدستورية و 
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مف القانوف  183، و بالرجوع لنص المادة أما بالنسبة لوسائؿ الإعلاـ الممموكة لمدولة
استعماؿ الممتمكات أو الوسائؿ التابعة للأشخاص العمومية أو منع فيي ت، 10-16العضوي 

، مما يفيد بأف وسائؿ الإعلاـ الممموكة لمدولة يُمنع لممؤسسات أو الييئات العمومية
 استعماليا لفائدة حزب سياسي ما أو مترشح ما.

اد السياسي بما عمى العموـ فإف المشرع الجزائري لـ يوفؽ في وضع ضوابط الحيو 
مصداقية الانتخابات العامة، بؿ ترؾ العديد مف الثغرات التي تجعؿ مف في نزاىة و  يساىـ

 مبدا الحياد السياسي مجرد مبدا نظري بعيد المناؿ مف الناحية العممية.
 : مبدأ الحياد أثناء الحممة الانتخابية في مصر.الثاني الفرع

المشرع المصري قد أولى بالرجوع لقانوف مباشرة الحقوؽ السياسية في مصر، نجد أف 
مف خلاؿ التنصيص صراحة عمى حضر  ،الحياد أثناء الحممة الانتخابية أىمية بالغة لمبدأ

استغلاؿ صلاحيات الوظيفة العامة في الدعاية الانتخابية و قرر جزاءات لمف يخالؼ ىذا 
لمرخص . كما  حدد ضوابط لمتغطية الإعلامية  في وسائؿ الإعلاـ ا الفقرة الأولى)الحظر
   .الفقرة الثانيةبالعمؿ في مصر، وقرر كذلؾ جزاءات عند مخالفة ىذه الضوابط )ليا 

 : واجب حياد الموظف العام أثناء الحممة الانتخابية.الفقرة الأولى
مبدا الحياد باعتباره مبدأ مقرر  ةالانتخابيالحممة  مجاؿ في تبنى المشرع المصري 

حظر استعماؿ صلاحيات الوظيفة العامة في الدعاية ، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ بنص دستوري
 المقرر بنص القانوف يقتصر عمى شاغمي الوظائؼ السياسية والحظر ، إلّا أف 1الانتخابية

وظائؼ الإدارة العميا في الدولة، فلا يجوز ليـ المشاركة بأي شكؿ مف الاشكاؿ في الدعاية 
ى نتيجة الانتخاب أو بصورة تؤدي الى الانتخابية بقصد الػاثير الايجابي أو السمبي عم

 الإخلاؿ بمبدأ تكافؤ الفرص.
عقوبات جزاء الإخلاؿ بالحياد المقرر قانونا،  وقد أقر قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية

وظائؼ الإدارة العميا في الدولة بغرامة لا ظؼ الذي يشغؿ المناسب السياسية و إذ يعاقب المو 

                                                           
. " يُحظر عمى شاغمي المناصب السياسية و شاغمي 2014لسنة  45 مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ 34المادة  - 1

وظائؼ الإدارة العميا في الدولة، الاشتراؾ بأية صورة مف الصور في الدعاية الانتخابية بقصد التأثير الإيجابي أو السمبي عمى 
 تكافؤ الفرص بيف المترشحيف."بنتخابات أو عمى نحو يخؿ نتيجة الا
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تزيد عف مائة ألؼ جنيو ، ويجوز لممحكمة عزؿ الجاني مف تقؿ عف عشرة آلاؼ جنيو و لا 
  .1وظيفتو لمدة خمس سنوات، متى كاف لفعمو أثر في تغيير نتيجة الانتخابات

إف عقوبة العزؿ مف الوظيفة العامة لمدة خمس سنوات يمكف الحكـ بيا مف قبؿ 
اد لو أثر عمى تغيير القضاء، في الحالة التي يكوف فييا إخلاؿ الموظؼ العمومي بمبدأ الحي

 نتيجة الانتخابات، و ىي سمطة تقديرية لمقاضي بموجبيا يحؽ لو أف يقرر العزؿ مف عدمو.
لا شؾ في أف العقوبات المقررة بشأف الإخلاؿ بمبدأ الحياد السياسي تعد بمثابة ضمانة 

أقر مبدا الاشراؼ القضائي عمى المشرع المصري خاصة و  ،لتجسيد المبدأ عمى أرض الواقع 
، الرقابة عمى العممية الانتخابية يعطي الحؽ لمنظمات المجتمع المدني لممارسةالانتخابات و 

 .2موظفي الادارة العميا في الدولةاد السياسي لمموظفيف السياسييف و وبالتالي الرقابة عمى الحي
 الفقرة الثانية: حياد وسائل الإعلام المرخص ليا بالعمل.

إف المشرع المصري دىب بعيداً في تقرير مبدأ الحياد، عندما وضع ضوابط لمتغطية 
الإعلامية تقوـ أساساً عمى ضرورة تبني الحياد مف قبؿ وسائؿ الإعلاـ المرخص ليا بالعمؿ 

المترشحيف عمى ية في مواجية الأحزاب السياسية و في مصر أثناء مرحمة الحممة الانتخاب
 .انتماءاتيـمختمؼ توجياتيـ و 

وفي ىذا الصدد يجب عمى وسائؿ الإعلاـ، عند قياميا بالتغطية الإعلامية للانتخابات 
العامة، أف تراعي الموضوعية وفقاً للأصوؿ المينية المتعارؼ عمييا، وأف تكوف التغطية في 

يف أو مناقشتيا مناقشة موضوعية نطاؽ إلقاء الضوء عمى البرامج الانتخابية لممترشح
 .3دةمحايو 

                                                           
 .2014لسنة  45الحقوؽ السياسية رقـ  مباشرةمف قانوف  68أنظر: المادة  - 1
 .2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  38أنظر: المادة - 2
يجب عمى وسائؿ الإعلاـ المرخص ليا بالعمؿ في  ."2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  32المادة  - 3

إعلامية للانتخابات أو الاستفتاء، أف تُراعي الموضوعية وفقًا للأصوؿ المينية المتعارؼ عمييا، مصر، عند قياميا بتغطية 
لمموضوع المطروح  محايدةوأف تأتي التغطية في نطاؽ إلقاء الضوء عمى البرامج الانتخابية لممرشحيف أو مناقشة موضوعية و

 .للاستفتاء
 :بالآتي  وفي ىذا المجال يجب عمييا وبصفة خاصة الالتزام

 .عدـ خمط الرأي بالخبر، وعدـ خمط الخبر بالإعلاف --
 .مراعاة الدقة في نقؿ المعمومات، وعدـ تجييؿ مصادرىا -
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وحتى تمتزـ وسائؿ الإعلاـ بضوابط التغطية الإعلامية أثناء الحممة الانتخابية، فإف 
ضوابط التغطية الإعلامية أثناء  تخالؼجزاءات ضد الوسيمة الإعلامية التي  المشرع قرر

، مما يجعؿ دور وسائؿ الإعلاـ اثناء الحممة الانتخابية يتجو نحو تسميط 1الحممة الانتخابية
                                                                                                                                                                          

 .استعماؿ عناويف معبرة عف المتف -
 .عدـ نشر صور بعيدة الصمة عف موضوع التغطية -
 .الخمط بيف المسميات أو التعميـ غير الجائز أو اقتطاع جمؿ مف الأقواؿ بالمخالفة لمتف ىذه الأقواؿ عدـ -
 .عدـ سؤاؿ الناخب عف المرشح الذي سينتخبو أو سؤالو عف الرأي الذي سيُبديو في الاستفتاء-
 .لانتخاباعدـ إجراء أي استطلاع رأي أماـ لجاف الانتخاب أو الاستفتاء أو في نطاؽ جمعية -
 .الكشؼ المسبؽ عف اليوية الانتخابية لمضيوؼ أو تحيزاتيـ الفكرية بشأف الموضوع محؿ الاستفتاء-
 .عدـ توجيو أسئمة إيحائية ذات تحيز واضح-
 .عدـ الانتقاص مف حؽ كؿ طرؼ في الرد أو التعميؽ عمى ما يتعرض لو مف ىجوـ أو مدح-
 .إعلانات مجانية أو بمقابؿ لممرشح أو لمف يجاىر برأيو بشأف الاستفتاء وذلؾ بعد الميعاد المحدد قانونًا لمدعاية نشر عدـ -
 عدـ استخداـ الشعارات الدينية لتأييد أو رفض مترشح أو موضوع معروض عمى الاستفتاء." -
تُشكؿ المجنة العميا مف بيف أعضائيا وغيرىـ مف  ."2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  38المادة - 1

 الخبراء المستقميف في مجاؿ الإعلاـ، لجنة أو أكثر تقوـ بالآتي:
 متابعة يومية ورصد لكؿ ما يُذاع في وسائؿ الإعلاـ عف الانتخاب أو الاستفتاء. -
 يذه الأصوؿ. تحميؿ ما يُذاع وفؽ الأصوؿ المينية المتعارؼ عمييا وتحديد ما يعد مخالفًا ل -
 تقييـ السموؾ الإعلامي لوسائؿ الإعلاـ ومدي التزاميا بضوابط الدعاية المقررة بالدستور أو القانوف أو قرارات المجنة العميا. -
 إعداد تقرير يومي بما تراه مف مخالفات. -
لقانوني لموسيمة الإعلامية، وذلؾ ويُعرض ىذا التقرير عمى المجنة العميا، فإذا رأت أف في الأمر مخالفة، أخطرت الممثؿ ا 

بخطاب مسجؿ مع عمـ الوصوؿ مرفقًا بو صورة مف ملاحظة المجنة العميا ورأييا. ويجب عمى ىذا الممثؿ أف يُرسؿ إلى 
الأمانة العامة رأي الوسيمة الإعلامية في ملاحظة المجنة العميا، وذلؾ خلاؿ أربع وعشريف ساعة مف تاريخ إخطاره. وفور تمقي 

مانة العامة لمرد، تعرض تقريرًا عمى المجنة العميا متضمنًا ممخص ما نُشر والضوابط أو الأصوؿ المينية التي تمت الأ
 مخالفتيا، وأثر ذلؾ عمى وسلامة الانتخابات أو الاستفتاء.

 فإف رأت المجنة العميا ثبوت المحالفة، أصدرت أيًا مف القرارات الآتية:ػػ 
مع إلزاميا بنشر اعتذار وتعيد بعدـ ارتكاب أية  -إف ىي أقرت بالمخالفة  -سيمة الإعلامية في ردىا الاكتفاء بما ذكرتو الو  -

 2مخالفة في المستقبؿ، عمى أف يتـ النشر في ذات أوقات ومساحة نشر التغطية المخالفة. 
توبًا بمعرفة المجنة العميا، ويُنشر النقد إلزاـ الوسيمة الإعلامية بنشر نقد لسياستيا التحريرية بشأف ما نُشر، عمى أف يكوف مك -

 بالكيفية التي تحددىا. 
إلزاـ الوسيمة الإعلامية بعدـ نشر أية تغطية أيًا كانت صورتيا أو استطلاع رأي عف الانتخاب أو الاستفتاء، وذلؾ خلاؿ  -

 الفترة التي تحددىا المجنة العميا، عمى أف يُنشر قرارىا بالكيفية التي تحددىا.
لموسيمة الإعلامية استصدار أمر عمى عريضة مف محكمة القضاء الإداري بإلغاء قرار المجنة العميا الصادر ممثؿ القانوني لو  

 في ىذا الشأف. 
 .وتطبؽ عمى ىذا الطمب الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف المرافعات بشأف الأوامر عمى عرائض
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، وبمورة الراي العاـ دوف المترشحيف للانتخابات العامةعمى برامج الاحزاب السياسية و وء الض
 تحيز.
المرئية  لا شؾ في أف مبدأ الحياد لف يحقؽ أثره في ظؿ تحيز وسائؿ الإعلاـو 

عميو فإف الباحث يعتقد عمى صناعة وبمورة الرأي العاـ، و المسموعة، لما ليا مف تأثير كبير و 
 نزاىة الانتخابات العامة.لتغطية المحايدة يساىـ في أف إلزاميا با

العامة في الدعاية  وبيذه الضوابط سواء ما تعمؽ منيا بحظر استغلاؿ الوظيفة
ضرورة الحياد السياسي، أو ما تعمؽ منيا بحياد وسائؿ الإعلاـ المرخص ليا الانتخابية و 

قد وضع الإطار القانوني العمؿ في جميورية مصر العربية، فإف المشرع المصري يكوف 
الملائـ لتكريس مبدا الحياد أثناء الحممة الانتخابية، وبالتالي كبح الممارسات المضرة بالعممية 

  .الانتخابية والمؤثرة عمى نتائجيا
 : من متطمبات التحول الديمقراطي.المبحث الثالث: حرية ونزاىة الانتخابات

، إلّا أحد متطمبات أي تحوؿ ديمقراطي لا جداؿ في كوف توسيع المشاركة السياسية،
ومحفزة  أنيا وحدىا لا تكفي لأف تكوف الانتخابات معبرة فعلًا عف مختمؼ التيارات السياسية

في كافة ف حرة )المطمب الأوؿ  وتتـ بكؿ نزاىة و لممصالحة الوطنية ما لـ تك
 مراحميا)المطمب الثاني .

 المطمب الأول: حرية الانتخاب.  
 حرية الانتخاب، و 1متطمبات الانتخابات الديمقراطية الانتخاب تُعد مف أىـإف حرية 

الإقميمية، لذلؾ ي وردت في جؿ المواثيؽ الدولية و لانتخابات النزيية التعايير الدولية لممف ال
تتحقؽ حرية الانتخاب عندما يتمتع الناخب اعى في أي نظاـ انتخابي معتمد، و يجب أف تر 

، غير أنو لا يمكف الوصوؿ الى ىذه القيمة بحرية الإدلاء بصوتو دوف أي ضغوط خارجية 
 الشروط المناسبة لذلؾ.سبة و إلّا إذا توفرت الظروؼ المنا

                                                           
للانتخابات في منطقة الشرؽ الأوسط و شماؿ إفريقيا، بحوث و مناقشات الندوة التي ريتشارد تشامبرز*، المعايير الدولية  - 1

 وما بعدىا. 71، 2008أقامتيا المنظمة العربية لمكافحة الفساد بالتعاوف مع مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت 
 المؤسسة. الدولية لمنظـ الانتخابية.  IFFES* ريتشارد تشامبرز ىو مدير مكتب لبناف ؿ 
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حرية الانتخاب لا تقتصر فقط عمى حرية المشاركة الفعمية في الانتخاب، بؿ تتحقؽ و 
فخيار المشاركة في الانتخابات أو عدمو  بصوتو،عند امتناع الناخب عف الإدلاء كذلؾ 

 .1يجب أف يصدر عف إرادة حرة خالية مف أي ضغط
دوف أي ضغوط ـ بصورة سرية )الفرع الأوؿ  و تتحقؽ حرية الانتخاب عندما يتو 
 )الفرع الثاني . خارجية

 الفرع الأول: سرية الاقتراع: ضمان لحريتو.
يُقصد بسرية الاقتراع أف يقوـ الناخب بالإدلاء بصوتو دوف أف يشعر أحد بالموقؼ 

، وقد اعتمدت جميع الدوؿ عمى مبدأ سرية الانتخاب، بعد أف تـ 2الذي اتخذه في التصويت
 ىجر مبدأ الاقتراع العمني.

ف لتأميف سرية الاقتراع ، لا بد مف توفر الظروؼ المادية اللازمة لذلؾ، إذ يجب أو 
لؾ مف خلاؿ المرور عبر العازؿ، يُؤمف قانوف الانتخاب في الدولة مبدا سرية الانتخاب، وذ

 أف يتـ الاقتراع باستخداـ ظرؼ غير شفاؼ.و 
لا شؾ في أف مبدا سرية الاقتراع معتمد في الجزائر )الفقرة الاولى  كما في مصر و 

 ما سنحاوؿ إبرازه.)الفقرة الثانية ، إلّا أف ذلؾ قد يتـ بطرؽ مختمفة و ىذا 
 الفقرة الأولى: سرية الاقتراع في الجزائر.
مف القانوف العضوي  02المشرع الجزائري تبنى مبدا سرية الاقتراع ، إذ جاء في المادة 

 .3أف الاقتراع عاـ، مباشر وسري 16-10
التصويت بعد المرور ، إذ يتـ وقد جاءت أحكاـ القانوف مكرسة لسرية الاقتراع 

 .ورقة التصويت في الظرؼ المخصص لذلؾ وضع بالمعزؿ و 

                                                           
عصاـ نعمة اسماعيؿ، النظـ الانتخابية، دراسة حوؿ العلاقة بيف النظاـ السياسي و النظاـ الانتخابي )دراسة مقارنة ،  - 1

 .153، ص2009منشورات زيف الحقوقية، الطبعة الثانية، 
 .158المرجع نفسو، ص  - 2
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات." الاقتراع عاـ، مباشر وسري. 10-16مف القانوف العضوي  02المادة - 3

 مف الدستور و وفؽ الشروط 118مف المادة  2وف غير مباشر في الحالة المنصوص عمييا في الفقرة كغير أف الاقتراع ي
 المنصوص عمييا في ىذا القانوف".
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العازؿ ىو جزء مغمؽ أُعد بشكؿ يجعؿ الناخب بعيداً عف الأنظار أثناء وضعو ورقة و 
التصويت في الظرؼ المخصص ليا، وعدـ وجود العازؿ في مكتب الانتخاب يعتبر مخالفة 

المحدد لقواعد ، 179-12، فحسب ما جاء في المرسوـ التنفيذي 1تناؿ مف سرية الاقتراع
، فإنو يجب عمى الناخب أف يُثبت ىويتو عند دخولو 2مكتب التصويت وسيرىماتنظيـ مركز و 

، ويتحقؽ الكاتب مف تسجيمو في قائمة التوقيعات، وبعدىا يأخذ الناخب مكتب التصويت
، ودوف أف يُغادر القاعة يتجو الى العازؿ قصد ةشخصياً ظرفاً و عدد أوراؽ التصويت اللازم

 .3لتعبير عف اختيارها
ذا كاف المشرع قد  ألزـ الناخب عمى المرور بالعازؿ لمتعبير عف اختياره، إلاَّ أنو وا 

يصعب التطبيؽ الدقيؽ ليذا الإجراء، إذ قد يغفؿ بعض الناخبيف المرور عبر العازؿ بسبب 
 الاستعجاؿ أو عدـ التزاـ سرية التصويت، فإف القانوف لـ يحدد أي جزاء لذلؾ.

لا يجوز ظرؼ غير شفاؼ، فيو إجراء ممزـ و  ضرورة اف يتـ ورقة التصويت داخؿ أما
، إذ لا يُؤذف لمناخب بوضع ورقة التصويت في الصندوؽ 4وضع ورقة التصويت دوف ظرؼ

 الذي تقُدمو الإدارة.غير المُدمغ و ذا كانت داخؿ الظرؼ غير الشفاؼ و إلاَّ إ
داقيتو ف الانتخاب سري ضماناً لمصبيذه الإجراءات، فإف المشرع يسعى لأف يكو 

 المعايير المطموبة في الانتخابات الديمقراطية.وحتى تتحقؽ فيو الشروط و 
 الفقرة الثانية: سرية الانتخاب في مصر.

بط وضع الضوا لا شؾ أف المشرع المصري ىو الآخر قد تبنى مبدا حرية الاقتراع، و
مدىا المشرع الستار مف الضوابط التي اعت لعؿ الانتخاب خمؼالقانونية الكفيمة بتحقيقو، و 

مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية، فإف الناخب  44، فحسب المادة المصري لضماف السرية
و بعد أف يتحقؽ مف ىويتو رئيس المجنة الفرعية، يتسمـ بطاقة أو بطاقات التي تُحددىا 

                                                           
 .158عصاـ نعمة اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  - 1
، يحدد قواعد تنظيـ مركز و مكتب التصويت و سيرىما، 2012فريؿ أ 11، المؤرخ في 179-12التنفيذي  المرسوـ - 2

 .22، عدد الجريدة الرسمية
 .179-12مف المرسوـ التنفيذي  13المادة  - 3
 أنظر: - 4

 ، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات.10-16مف القانوف العضوي  36المادة  -          
 .179-12مف المرسوـ التنفيذي  14، 13المواد  -          
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مميورة بخاتـ المجنة الفرعية  المجنة العميا، حسب النظاـ الانتخابي، ويجب أف تكوف البطاقة
، ويُثبت خمؼ الستار المخصص لذلؾ -الناخب -أو توقيع رئيسيا أو خاتمو، يجب اف يمر

، ويضعيا في الصندوؽ الخاص لوضع البطاقات، وفقا للإجراءات رأيو في بطاقة الانتخاب
 .1التي تحددىا المجنة العميا

لـ يعتمد مبدأ الناخب عبر العازؿ، و ضرورة مرور المشرع المصري اكتفى بغير أف 
لا لمناخب الذي وضع بطاقة الانتخاب في الظرؼ غير الشفاؼ. كما أنو لـ يقرر أية جزاء 

 يمر عبر العازؿ لأي سبب كاف.
إف الإجراءات المتخذة لضماف سرية الاقتراع في مصر غير كافية لضماف مبدأ 

مة المبدأ و قي مف أف يقمؿفافة مف شأنو ؿ الأظرفة غير الشاالسرية، فالانتخاب دوف استعم
نزاىة الناخب في التصويت، مما يتنافى والمعايير الدولية لحرية و تجاه قد يؤدي الى معرقة ا

التي تتطمب ضرورة اف تتخذ الدوؿ في نظاميا الانتخابي كؿ التدابير التي مف  الانتخابات
 .2شأنيا ضماف سرية الانتخاب
 الثاني: أن يتم الاقتراع دون ضغوط خارجية. الفرع

إف حرية الانتخاب تقتضي أف يكوف بعيداً عف جميع الضغوطات التي قد يتعرض ليا 
 .ىي إما ضغوط مادية أو معنويةو في الاقتراع، و تعيؽ حريتالناخب والتي تؤثر عمى إرادتو و 

عرضة ليذا الضغوط ولا شؾ في أف البمداف حديثة العيد بالديمقراطية ىي الأكثر 
لاقتصادي السائد في ىذه الدوؿ، لأسباب مرتبطة بطبيعة النسيج الاجتماعي وبالوضع ا

مصر )الفقرة ولى  و ىي الجزائر)الفقرة الاينطبؽ عمى الدوؿ موضوع الدراسة و الامر و 
 .الثانية 

 الفقرة الأولى: الوضع في الجزائر.
حتى ىي مادية ومعنوية و  الجزائرلعؿ مف أىـ مظاىر الضغوط عمى الناخبيف في 

المترشحيف تشجيع بعض الأحزاب السياسية و مالية، فبالنسبة لمضغوط المادية تتمثؿ في 

                                                           
 .2014لسنة  45مف  قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  44أنظر : المادة  - 1
أنظر لمزيد مف التفصيؿ: بف داود براىيـ، المعايير الدولية لمنزاىة الانتخابية و مدى تحقيؽ البناء الديمقراطي، دفاتر  - 2

 .وما بعدىا 338، ص 2011السياسة و القانوف، مجمة جامعية تصدر عف جامعة قاصدي مرباح ورقمة، عدد خاص أفريؿ 
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الضغط المباشر عمى الناخبيف لمتصويت عمى و  عمى التجمع أماـ مراكز الاقتراعلمؤيدييـ 
 المفظي.الجسدي و الى حد التيديد و العنؼ ىذه الاحزاب أو المترشحيف، وقد يصؿ الضغط 

تجريـ العنؼ، بالإضافة الى قد عممت الدولة عمى الحد مف ىذه الظاىرة ، مف خلاؿ و 
الدرؾ الوطني قصد السير عمى حسف سير العممية تسخير عدد كاؼ مف أفراد الشرطة و 

 الحد مف الضغوط عمى الناخبيف و توفير الحماية ليـ.و الانتخابية 
الإغراءات المختمفة، بالإضافة الى في الوعود و غوط المعنوية فتتمثؿ بينما الض

اؿ عف طريؽ تيديدىـ في وظائفيـ العمعنوية التي يتعرض ليا الموظفوف و الضغوط الم
يعتبرىا مف الجرائـ رع يُجرـ ىذا النوع مف الافعاؿ و ، رغـ أف المشمراتبيـ الوظيفيةو 

 .1الانتخابية
لمناخبيف  التي عادة ما تُمنحمادية و تأخذ شكؿ الإغراءات الأما الضغوط المالية فيي 

حيف المترشمف قبؿ ممثمي الأحزاب السياسية و بصورة غير رسمية مف ذوي الدخؿ الضعيؼ و 
بر افعاؿ يُعاقب عمييا القانوف وىذه الأخرى تُعتلأحزابيـ، قصد استمالتيـ لمتصويت ليـ و 

  .2يعتبرىا مف بيف الجرائـ الانتخابيةو 
الأفعاؿ التي مف شأنيا أف تؤدي الى ضغوط مادية أو  عمى الرغـ مف تجريـ كؿو 

الخاص بمناسبة أي انتخاب عاـ في الجزائر، الية، فإنيا مازالت حديث العاـ و معنوية أو م
 مما يقتضي إعادة النظر في الآليات المعتمدة لمحد منيا، ولعؿ إعطاء الحؽ لمنظمات

بية و كشؼ كؿ مف يستعمؿ أسموب المجتمع المدني لممشاركة في رقابة العممية الانتخا
 .الضغط عمى الناخبيف

 الفقرة الثانية: الوضع في مصر.
قضية أثارت العديد مف النقاشات إف قضية الضغوط عمى الناخبيف في مصر مرتبطة ب

، وىي واحدة مف أخطر الظواىر الإجرامية التي يعاني منيا ة الانتخابية"جىي " البمطو 
المجتمع المصري، إذ أف الظروؼ الاجتماعية و السياسية و الاقتصادية التي مرت ومازالت 

                                                           
 .10-16، مف القانوف العضوي 213 ةأنظر: الموا - 1
 .10-16مف القانوف العضوي  211المادة  - 2



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
253 

ي طالت حتى العممية تمر بيا مصر ساعدت عمى ظيور و انتشار ىذه الظاىرة ، والت
 .1أصبحت ميزة مف مميزاتياالانتخابية و 

ىي نوع مف النشاط الإجرامي يقوـ مف يمارسو بفرض السيطرة عمى فرد أو و البمطجة 
رىابيـ وتخويفيـ بالقوة عف طريؽ الاعتداء عمييـ أو عمى آخريف والتنكيؿ بيـ  مجموعة، وا 

 .2وأحياناً قتميـ لغرض السرقة أو قمع الرأي
ولعؿ استخداـ البمطجية لمضغط عمى الناخبيف و استمالتيـ مف بيف السمات التي 

، وىذه الظاىرة لا تقتصر فقط عمى يوـ صرالانتخابات العامة في مأصبحت تتميز بيا 
الانتخاب، بؿ نجد أف الاحزاب السياسية و المترشحوف الاحرار يستعينوف بيذا النوع مف 

 المترشحيف و حتى إعلاف النتائج. الاشخاص منذ الإعلاف عف قائمة
وقد عمؿ المشرع المصري لمحد مف ىذه الظاىرة السمبية، خاصة في المجاؿ 

ؼ خارج مقار الانتخاب عند قياميـ بأعماؿ العن معاقبة مرتكبييايا و الانتخابي، وذلؾ بتجريم
 .3داخمياو أماميا و 

الشخصيات وأف الأحزاب و يزة للانتخابات المصرية ، خاصة إلاَّ أف الظاىرة بقيت م
حث الناخبيف ة في تنشيط حملاتيـ الانتخابية و السياسية مازالت تتيافت عمى خدمات البمطجي

 ليـ.بشتى السبؿ للانتخاب 
 المطمب الثاني: نزاىة الانتخابات: تعكس طبيعة التحول الديمقراطي.

ات ىي ليست غاية في حد ذاتيا بؿ وسيمة لتحقيؽ إف شرط النزاىة في الانتخاب
تتحقؽ النزاىة ، و ديمقراطي حقيقي يتسـ بالدواـالمقاصد العميا للانتخابات، وىي عممية تحوؿ 

أف تخضع طبقاً لمقانوف)الفرع الأوؿ ، و الديمقراطية بأف تتـ بشكؿ دوري و في الانتخابات 
 لمرقابة )الفرع الثاني .

 
                                                           

، 2012، دار النيضة العربية، القاىرة، في القانوف المصري رامي متولي القاضي، المواجية التشريعية لظاىرة البمطجة - 1
 .12ص 

 .20المرجع نفسو، ص  - 2
 56، والمتعمؽ بجرائـ الانتخاب، المواد مف  2014لسنة  45أنظر: الفصؿ السابع مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ - 3

 .73الى
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 دورية الانتخابات: معيار لنزاىتيا. الفرع الأول :
وفؽ متطمبات الدستور الديمقراطية تتـ بصورة دورية و مف الثابت القوؿ أف الانتخابات 

تخضع لأىواء السمطة  القوانيف المنظمة ليا، وبالتالي فإف الدعوة للانتخابات لا يمكف أفو 
المختصة أف يتضمف تحديد  لا لأىواء الجية المخولة لذلؾ، فيو يصدر عف الجيةالتنفيذية و 

 تفادياً )الفقرة الأولى ، وأف تخضع ىذه الإجراءات لمرقابة موعد الانتخابات طبقاً لمقانوف 
 لمتعسؼ في استعماؿ الحؽ المقرر قانوناً) الفقرة الثانية .

 : الجية التي يصدر عنيا و مضمونو.: قرار دعوة الناخبينىالأول الفقرة
تحديد المواعيد الانتخابية، إلاًّ أنيا تُجمع عمى أف تختمؼ الدوؿ المختمفة في 

الانتخابات لا تتـ إلاًّ بعد الدعوة إلييا مف قبؿ الجية المختصة، فدورية الانتخابات تتحقؽ 
دار قرار دعوة بأف تتـ وفؽ القانوف، مما يقودنا الى التطرؽ الى الجية المختصة بإص

 مضمونو)ثانياً الناخبيف)أولًا  و 
 .لجية التي يصدر عنيا قرار الدعوة للانتخابات: اأولاً 

تختمؼ التشريعات الانتخابية المختمفة في تحديد الجية المختصة بإصدار قرار دعوة 
الناخبيف للانتخابات العامة و الاستفتاءات، لكف في عموميا فإف ىذه الجية إما أف تكوف 

احيانا أخرى جيات مستقمة ، كما يختمؼ و جيات تابعة لمسمطة التشريعية و السمطة التنفيذية أ
  01، لذلؾ سنتناوؿ الوضع في الجزائر)نوعيا تخابات و ىذا الاختصاص بحسب طبيعة الان

 . 02ثـ في مصر )
 الجية التي يصدر عنيا قرار استدعاء الييئة الناخبة في الجزائر. -10

قرار استدعاء الييئة أو ما يسمى  –في الجزائر فإف قرار دعوة الناخبيف للانتخابات 
ية أو يختص بو رئيس الجميورية سواء تعمؽ الأمر بالانتخابات المحمية أو التشريع -الناخبة

، عمى أف يتـ ذلؾ خلاؿ مدة 1يتـ ذلؾ بموجب مرسوـ رئاسيالرئاسية أو الاستفتاءات و 
العضوي  ما يجب الإشارة إليو أف القانوف. و 2يحددىا القانوف قبؿ تاريخ إجراء الانتخابات

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لـ يشر إلى صراحة إلى الجية المختصة بدعوة الناخبيف في حالة 
                                                           

 .1996دستورمف  06فقرة  91المادة  نص أنظر: - 1
 المرجع السابؽ. ،10-16مف القانوف العضوي  149، 136 109و  25المواد  التفصيؿ:أنظر لمزيد مف  - 2
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الانتخابات الجزئية و التكميمية كما ىو الحاؿ بالنسبة لممشرع المصري . لكف بالرجوع لنص 
القاضية بأف لا يجوز تفويض سمطات رئيس الجميورية مف الدستور و  02فقرة  101المادة 
المجوء للاستفتاء و حؿ المجمس الشعبي الوطني، وتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبؿ في 

و 109الى 107ومف ، 105، 92، 91أوانيا و تطبيؽ الإحكاـ المنصوص عمييا في المواد 
قد قيد سمطات رئيس  فإف الدستور مف الدستور، وبالتالي146و 145و 144و 142و111

تبقى مف اختصاصو في جميع الحالات  عميوو  الييئة الناخبة، الجميورية في مجاؿ استدعاء
بالتالي فاختصاص استدعاء الييئة كانت، و  ةولا يجوز لو تفويض اختصاصو ىذا لأي جي

الناخبة يبقى اختصاص حصري لرئيس الجميورية في الحالات العادية ، بينما يتولى  رئيس 
للانتخاب في حالة الشغور بالاستقالة لمنصب الدولة ميمة إصدار قرار دعوة الييئة الناخبة 

رئيس الجميورية بسبب المرض أو في حالة استقالة أو وفاة  رئيس الجميورية ، يتولى عندئذ 
ذا  اقترنت استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو بشغور ئاسة الدولة رئيس مجمس الأمة ، و ر  ا 

 .1شعبي الوطنيلدولة رئيس المجمس الرئاسة مجمس الأمة يتولى رئاسة ا
 الجية التي يصدر عنيا قرار استدعاء الييئة الناخبة في مصر. -10

المعدؿ يكوف مف اختصاص  1971في مصر فإف قرار دعوة الناخبيف في ظؿ دستور 
رئيس الجميورية في ما يتعمؽ بالانتخابات العامة و الاستفتاءات في ما عدا انتخابات رئيس 

يتولى الدعوة للانتخابات الرئاسية لجنة تسمى بمجنة  1971الجميورية، فطبقا لدستور 
المتعمؽ  2005لسنة  174نفس الأمر تـ تأكيده في القانوف رقـ ، و 2الانتخابات الرئاسية

                                                           
 .1996مف دستور  102المادة  نص أنظر: - 1
 طريؽ عف الجميورية رئيس ينتخب ." 2005ماي سنة  25مف دستور جميورية مصر العربية المعدؿ في 76المادة  - 2

 عمى عضوا وخمسوف لمترشيح مائتاف المتقدـ يؤيد أف الجميورية لرئاسة الترشيح لقبوؿ ويمزـ.المباشر السري العاـ الاقتراع
 المؤيديف يقؿ عدد ألا عمى ، لممحافظات المحمية الشعبية والمجالس والشورى لمجمسي الشعب المنتخبيف الأعضاء مف الأقؿ
مجمس  كؿ مف أعضاء وعشرة ، الشورى مجمس أعضاء مف وخمسة وعشريف الشعب مجمس أعضاء مف وستيف خمسة عف

 الشعب مجمسي مف كؿ أعضاء مف لمترشيح عدد المؤيديف ويزاد . الأقؿ عمى محافظة عشرة أربع مف لممحافظة محمى شعبي
 ىذه مف أي أعضاء عدد عمى زيادة يطرأ مف ما نسبة يعادؿ بما لممحافظات المحمية الشعبية المجالس ومف أعضاء والشورى
 ولكؿ.كمو بذلؾ الإجراءات الخاصة القانوف وينظـ مرشح، مف لأكثر التأييد يكوف أف يجوز الأحواؿ لا جميع وفى . المجالس
 ، الترشيح باب فتح إعلاف قبؿ الأقؿ عمى متصمة خمسة أعواـ تأسيسيا عمى مضى التي السياسية الأحزاب مف حزب

 مجموع مف الأقؿ عمى%3  نسبة عمى آخر انتخابات في أعضائيا حصوؿ مع نشاطيا ممارسة في المدة ىذه واستمرت طواؿ
 أعضاء أحد الجميورية لرئاسة يرشحأف  المجمسيف، أحد في ذلؾ يساوى ما أو والشورى، الشعب في مجمسي المنتخبيف مقاعد
 الفقرة حكـ مف واستثناء.عمى الأقؿ متصمة سنة الييئة ىذه في عضويتو عمى مضت متى لنظامو الأساسي وفقا العميا ىيئتو



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
256 

، بينما الاستفتاءات و الانتخابات التشريعية 1منو 08 بتنظيـ الانتخابات الرئاسية في المادة 
 73مف القانوف  22رئيس الجميورية طبقاً لممادة و المحمية فيختص بالدعوة للاقتراع فييا 

، أما الانتخابات التكميمية فيختص 19942لسنة  220المعدؿ بالقانوف رقـ  1952لسنة 
 بإصدار قرار الدعوة للانتخابات فييا وزير الداخمية.

، أيف تختص لجنة  2011نفس الوضع تقريبا بقي في ظؿ الإعلاف الدستوري لسنة و 
رئاسية بإصدار قرار دعوة الناخبيف بقرار غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الانتخابات ال

المحمية يختص بإصدار قرار دعوة فتاءات والانتخابات التشريعية و ، في حيف الاست3الطعف
 الناخبيف رئيس الجميورية ، طبقا لقانوف مباشرة الحقوؽ السياسية .

                                                                                                                                                                          

 أي في عمى الأقؿ مقعد عمى بالانتخاب أعضاؤىا حصؿ التي إلييا، المشار الأحزاب السياسية مف حزب لكؿ يجوز ، السابقة
 ، 2007مايو  أوؿ مف اعتبارا سنوات عشر خلاؿ تجري رئاسية أي انتخابات في يرشح أف انتخابات، آخر في المجمسيف مف
 وتقدـ .الأقؿ عمى متصمة سنة الييئة ىذه في عمى عضويتو مضت متى الأساسي لنظامو وفقا العميا ىيئتو أعضاء أحد

 العميا الدستورية المحكمة رئيس مف وتشكؿ ، بالاستقلاؿ تتمتع "الرئاسية الانتخابات لجنة " تسمى لجنة إلى الترشيح طمبات
 رئيس نواب وأقدـ ، العميا الدستورية رئيس المحكمة نواب وأقدـ ، القاىرة استئناؼ محكمة رئيس مف كؿ ، وعضوية رئيسا
 منيـ يختار ثلاثة ، بالحياد المشيود ليا العامة الشخصيات مف وخمسة ، الدولة مجمس رئيس وأقدـ نواب النقض، محكمة
 خمس وذلؾ لمدة المجمسيف مف كؿ مكتب اقتراح عمى بناء وذلؾ الشورى الآخريف مجمس الاثنيف ويختار الشعب مجمس
 دوف المجنة ىذه وتختص. لديو مانع وجود حالة في أعضائيا أي مف أو المجنة رئيس محؿ يحؿ مف القانوف ويحدد ، سنوات
علاف إجراءاتو عمى والإشراؼ الترشيح باب فتح إعلاف -1: يمي بما غيرىا  العاـ الإشراؼ -2. لممرشحيف القائمة النيائية وا 
 المسائؿ جميع وفى والطعوف التظممات كافة في الفصؿ -4 .الانتخاب نتيجة إعلاف -3. والفرز الاقتراع إجراءات عمى

 .اختصاصاتيا ممارسة وكيفية عمميا أسموب لتنظيـ لائحة وضع -5. الاختصاص تنازع ذلؾ في بما المتعمقة باختصاصيا
 بأي عمييا لمطعف قابمة غير ، بذاتيا ونافذة نيائية وتكوف قراراتيا ، الأقؿ عمى أعضائيا مف سبعة بأغمبية قراراتيا وتصدر

 الرئاسية للانتخابات المنظـ القانوف ويحدد .بوقؼ التنفيذ أو بالتأويؿ لقراراتيا التعرض يجوز لا كما ، جية أية طريؽ وأماـ
 غير سبب لأي أحد المرشحيف مف مكانو يخمو مف لترشيح المنظمة القواعد القانوف يحدد كما .لمجنة الاختصاصات الأخرى

 . الاقتراع" انتياء وقبؿ بدء الترشيح بيف الفترة في الترشيح عف التنازؿ
المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات الرئاسية "تختص لجنة الانتخابات الرئاسية، دوف  2005لسنة  174مف القانوف رقـ  08المادة - 1

 غيرىا بما يأتي :
 إعلاف فتح باب الترشيح لرئاسة الجميورية .........." -
 مف بقرار العامة الانتخابات ميعاد يف" يع1994لسنة  220المعدؿ بالقانوف رقـ  1952لسنة  73مف القانوف  22المادة - 2

 يوماً  بثلاثيف الانتخابات لإجراء المحدد الميعاد قبؿ القرار ويكوف إصدار الداخمية، وزير مف بقرار والتكميمية الجميورية، رئيس
المواعيد  بمراعاة وذلؾ لو المعيف والتاريخ الاستفتاء موضوع القرار يتضمف أف فيجب الاستفتاء، أحواؿ في أما - .الأقؿ عمى

 الدستور" في المقررة الاستفتاء حالة في عمييا المنصوص
 المؤقت.و المتضمف دستور جميورية مصر العربية  2011مف الإعلاف الدستوري لسنة  38المادة- 3



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
257 

 حالة دعوة الناخبيف في فإف قرار 2012أما في ظؿ دستور ما بعد الثورة لسنة 
. كما يختص بإصدار قرار منو150الاستفتاء مف صلاحيات رئيس الجميورية طبقا لممادة 

مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية المعدؿ  22دعوة الناخبيف للانتخابات العامة طبقا لممادة 
بالدعوة إلييا ختص ت. أما الانتخابات التكميمية ف20111لسنة  46بالمرسوـ بقانوف رقـ 

 .2جنة العميا للانتخاباتمال
فإف رئيس الجميورية يختص بدعوة  2014بينما في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة

لانتخابات . أما في حالة ا3الناخبيف للاستفتاء في المسائؿ التي تتصؿ بمصالح البلاد العميا
الييئة الوطنية اختصاص المحمية فإف قرار دعوة الناخبيف مف الرئاسية والنيابية و 

 .4للانتخابات
تجدر الإشارة الى اف أوؿ الانتخابات رئاسية تالية لنفاذ الدستور الصادر في الثامف و 

لجنة  –تجرى تحث إشراؼ لجنة الانتخابات الرئاسية، وبالتالي فيي  2014عشر مف يناير 
. 5الرئاسية ىي المختصة بإصدار قرار دعوة الناخبيف للانتخابات –الانتخابات الرئاسية 

                                                           
"يعيف ميعاد الانتخابات  2011لسنة  46مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية المعدؿ بالمرسوـ بقانوف رقـ  22المادة  - 1

العامة بقرار مف رئيس الجميورية ، و التكميمية بقرار مف رئيس المجنة العميا للانتخابات ، و يكوف إصدار القرار بقبؿ الميعاد 
 ثيف يوما عمى الأقؿ.المحدد لإجراء الانتخابات بثلا

 أما في أحواؿ الاستفتاء، فيجب أف يتضمف القرار المواعيد المنصوص عمييا في حالة الاستفتاء المقررة في الدستور."
 المعدؿ و المتمـ. 1952لسنة  73مكرر)و  مف القانوف 03المادة  - 2
" لرئيس الجميورية أف يدعو الناخبيف للاستفتاء  2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة 157المادة  - 3

 في المسائؿ التي تتصؿ بمصالح البمد العميا، و ذلؾ فيما لا يخالؼ أحكاـ الدستور. "
 أنظر لمزيد مف التفصيؿ : - 4

."الييئة الوطنية 2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  208المادة   -                           
للانتخابات ىيئة مستقمة، تختص دوف غيرىا بإدارة الاستفتاءات ، و الانتخابات الرئاسية ،و النيابية، و المحمية، بدءاً مف 

بط الدعاية و التمويؿ، و الانفاؽ الانتخابي، و إعداد قاعدة بيانات الناخبيف و تحديثيا، و اقتراح تقسيـ الدوائر، وتحديد ضوا
 الاعلاف عنو، والرقابة عمييا، وتيسير إجراءات تصويت المصرييف في الخارج، وغير ذلؾ مف الإجراءات حتى إعلاف النتيجة.

 و ذلؾ كمو عمى النحو الذي ينظمو القانوف."
 أنظر لمزيد مف التفصيؿ :  - 5

 .2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  227مادة ال -                          
 2014لسنة  22مف قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانوف رقـ 06مف المادة 10الفقرة  -                          

 . 2014مارس  08مكرر المؤرخة في  10بتنظيـ الانتخابات الرئاسية، الجريدة الرسمية عدد 
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بينما تجرى أوؿ انتخابات تشريعية تالية لنفاذ ىذا الدستور تحت إشراؼ المجنة العميا 
 1للانتخابات ، مما يجعميا مختصة بإصدار قرار دعوة الناخبيف.

مف الواضح بأف المشرع المصري لـ يحصر اختصاص إصدار قرار دعوة الناخبيف 
إصدار قرار دعوة الناخبيف في حالة الاستفتاء في يد الجميورية ، الذي يبقى فقط يختص ب

ىي لجنة تتمتع بالاستقلالية عف باقي لانتخابات، و فقط بينما تختص الييئة الوطنية ل
 طي نوعا مف المصداقية للانتخابات، مما يع2السمطات رغـ تشكيمتيا القضائية

 .الفقرة الثانية: مضمون قرار دعوة الناخبين
قرار دعوة الناخبيف للإدلاء بأصواتيـ سواء صدر عف رئيس الجميورية أو عف  إف

ىيئة أخرى، فإنو عادة ما يتضمف طبيعة الانتخاب سواء كاف استفتاء أو انتخابات رئاسية أو 
تشريعية أو محمية و تاريخ إجراء الانتخابات، و تاريخ المراجعة الاستثنائية لمقوائـ الانتخابية 

 و مدتيا.
 لًا: مضمون قرار دعوة الناخبين في الجزائر.أو 

 يددىي تحالمواضيع المشار إلييا سابقا، و  في الجزائر فإف قرار دعوة الناخبيف يتضمف
مواعيد المراجعة الاستثنائية لمقوائـ و  تاريخ إجراء الانتخاب، طبيعة الانتخابات و نوعيا و

 الانتخابية.
فبالنسبة لتاريخ إجراء الانتخابات فيو يختمؼ بحسب الحالة مف الانتخابات الرئاسية  

 ةعمى العموـ فإف المشرع وضع قاعد. لكف و ء أو الانتخابات المحميةأو التشريعية أو الاستفتا
ىي و  10-16عامة تتمثؿ في تحديد حد أقص لاستدعاء الييئة الناخبة في القانوف العضوي 

منو " مع مراعاة الأحكاـ الأخرى المنصوص عمييا في  25أشير، حيث جاء في المادة  03
ىذا القانوف العضوي ، تستدعى الييئة الانتخابية بمرسوـ رئاسي في غضوف الأشير الثلاثة 

                                                           
 :أنظر لمزيد مف التفصيؿ  - 1

 ، المرجع السابؽ. 2014لسنة  45مف القانوف  رقـ  07المادة   -                              
." يقوـ عمى إدارة الييئة الوطنية 2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  209أنظر نص المادة  - 2

ساوي مف بيف نواب رئيس محكمة النقض، و رؤساء محاكـ للانتخابات مجمس مكوف مف عشرة أعضاء ينتدبوف ندباً كمياً بالت
الاستئناؼ، و نواب رئيس مجمس الدولة، وىيئة قضايا الدولة، و النيابة الادارية، يختارىـ مجمس القضاء الأعمى و المجالس 

رئيس لجميورية. الخاصة لمجيات والييئات القضائية المتقدمة بحسب الأحواؿ، مف غير أعضائيا، ويصدر بتعيينيـ قرار مف 
 و يكوف ندبيـ لمعمؿ بالييئة ندباً كمياً لدورة واحدة مدتيا ست سنوات، و تكوف رئاستيا لأقدـ أعضائيا مف محكمة النقض." 
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  التي تسبؽ تاريخ إجراء الانتخابات " و الاستثناء عمى ىذه القاعدة ىو انتخاب 03)
يوما  45ة المنتخبيف ، حيث تستدعى الييئة الناخبة في ىذه الحالة قبؿ أعضاء مجمس الأم

و في حالة الانتخابات الرئاسية حيث تستدعى الييئة الناخبة بمرسوـ 1، مف تاريخ الاقتراع 
مف  102مع مراعات أحكاـ المادة    قبؿ تاريخ الاقتراع90رئاسي في ظرؼ تسعيف )

 .2الدستور
، لـ تُحدد بدقة تاريخ 10-16مف القانوف العضوي  136مف الواضح اف نص المادة 

، عمى خلاؼ استدعاء الييئة الناخبة في حالة الشغور النيائي لمنصب رئيس الجميورية
، إذ خفض اجؿ استدعاء الييئة الناخبة في حالة الشغور النيائي 01-12القانوف العضوي 
  يوما 15الناخبة في حدود خمسة عشر )يتـ استدعاء الييئة ، أيف الجميوريةلمنصب رئيس 

 . 3الموالية لوثيقة التصريح بالشغور النيائي لرئاسة الجميورية
  4يوـ مف تاريخ الاستفتاء. 45أما في حالة الاستفتاء فإف الييئة الناخبة تستدعى قبؿ 

اب أعضاء إف تعدد ىذه المواعيد يوحي بأف القاعدة السالفة الذكر تخص فقط انتخ
الانتخابات المحمية فقط، إذ تجرى الانتخابات في الحالتيف في الشعبي الوطني و المجمس 

 5  أشير التي تسبؽ انقضاء المدة النيابية. 03ظرؼ ثلاثة )
وجدير بالإشارة إلى أف المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بدعوة الناخبيف للانتخابات الرئاسية 

، ا أف استدعت نتيجة الانتخاب ذلؾميتضمف كذلؾ تاريخ إجراء الدورة الثانية في حالة 
  بعد إعلاف المجمس الدستوري نتائج الدور الأوؿ 15ويكوف ذلؾ في اليوـ الخامس عشر )

مف  03، وتُضيؽ الفقرة 6  يوما30وى بيف الدوريف ثلاثيف )عمى اف لا تتعدى المدة القص
، وفي مدور الثانينفس المادة حالة وفاة أو حدوث مانع شرعي لأي مف المترشحيف الاثنيف ل

   يوما.60ىذه الحالة تنظـ الانتخابات الجديدة في أجؿ أقصاه ستوف )

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات . 10-16مف القانوف العضوي  106المادة  - 1
 .10-16مف القانوف العضوي  136المادة  - 2
 .01-12مف القانوف العضوي  133المادة  - 3

 .10-16مف القانوف العضوي  149المادة  - 4
 .10-16القانوف العضوي مف  84و  65المواد  :أنظر  - 5
 .10-16مف القانوف العضوي  01الفقرة  146المادة - 6
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أما ميعاد المراجعة الاستثنائية فيحدد ىو الآخر في المرسوـ الرئاسي المتضمف 
مف  14مف المادة  02استدعاء الييئة الناخبة المتعمؽ باقتراع ما، حسب ما جاء في الفقرة 

القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، وتقوـ المجنة الإدارية الانتخابية بنفس الإجراءات 
المراجعة العادية مف شطب و تسجيؿ . لكف خلاؿ فترة زمنية قصيرة لا تتعدى المقررة في 

 يوما. 15عادة 
 ثانياً: مضمون قرار دعوة الناخبين في مصر.

في مصر و رغـ تعدد الجيات التي  تختص بإصدار قرار دعوة الناخبيف للانتخابات، 
سي المتضمف استدعاء فإف مضمونو ىو الآخر لا يختمؼ كثيراً عف مضموف المرسوـ الرئا

الييئة الناخبة في الجزائر، إذ يتضمف تاريخ إجراء الانتخابات و مراحميا عمى اعتبار اف 
أنو لا يجوز إجراء أي تعديؿ عمى نتخابية يتـ عمى مدار العاـ ، و التسجيؿ في القوائـ الا

أما تاريخ إجراء  .1اخبيف الى الانتخاب أو الاستفتاءقاعدة بيانات الناخبيف بعد دعوة الن
و بالنسبة  2012ففي ظؿ دستور  فيو مختمؼ بحسب طبيعة الانتخابات،الانتخابات 

للانتخابات الرئاسية تبدأ إجراءاتيا قبؿ انتياء مدة الرئاسة بتسعيف يوما عمى الأقؿ، ويجب 
أف قرار فيـ مف ىذه المادة بيُ و  ،2ىذه المدة بعشرة اياـ عمى الأقؿ أف تعمف النتيجة قبؿ نياية

ىذه المدة موحدة  ،ة الرئاسة بتسعيف يوما عمى الأقؿدعوة الناخبيف يتخذ قبؿ انتياء مد
بالنسبة للانتخابات الرئاسية و في جميع الأحواؿ . بينما في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

و عشريف فإف إجراءات انتخاب رئيس الجميورية تبدأ قبؿ انتياء مدة الرئاسة بمائة  2014
أما  3تعمف النتيجة قبؿ نياية ىذه المدة بثلاثيف يوما عمى الأقؿ.  يوماً عمى الأقؿ و 120)

يف يوما السابقة عمى بالنسبة لانتخابات مجمس النواب فإف تاريخ انتخابو تكوف خلاؿ الست

                                                           
 .2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  16و  14 ، 13أنظر لمزيد مف التفصيؿ: المواد  - 1
 التالي اليوـ مف تبدأ ميلادية، سنوات أربع لمدة الجميورية رئيس ينتُخب . " 2012مف دستور مصر لسنة  133المادة  - 2

 .واحدة لمرة إلا انتخابو إعادة يجوز ولا سمفو؛ لانتياء مدة
 نياية قبؿ النتيجة تعمف أف ويجب الأقؿ؛ يوما عمى بتسعيف الرئاسة مدة انتياء قبؿ الجميورية رئيس انتخاب و تبدأ إجراءات

  .الرئاسة" مدة طواؿ حزبي منصب أي يشغؿ أف الجميورية لرئيس يجوز ولا.الأقؿ  عمى أياـ بعشرة المدة ىذه
 قبؿ الجميورية رئيس انتخاب ." و تبدأ إجراءات2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  140مف المادة  02 انظر الفقرة - 3

 الأقؿ" عمى بثلاثيف يوماً  المدة ىذه نياية قبؿ النتيجة تعمف أف ويجب بمائة و عشريف يوماً عمى الأقؿ ؛ الرئاسة مدة انتياء
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  ثلاثوف يوما في حالة حؿ مجمس النواب تسري 30ىذا الأجؿ إلى) و يخفض. 1انتياء مدتو
 .20143ي ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة ىي نفس المواعيد فو  2مف تاريخ حؿ المجمس.

 قرار دعوة الناخبين.الرقابة عمى : ةالثاني الفقرة
بالتالي خضوع الإدارة العامة في ة يقتضي خضوع الدولة لمقانوف ، و إف مبدأ المشروعي

لما كاف قرار ، و 4أفعاؿ لمقانوف سواء كانت قرارات فردية أو تعاقدية تصرفات و ما تصدره مف 
أو عف ىيئة  ،تنفيذية ممثمة في رئيس الجميوريةالدعوة للانتخابات صادر عف السمطة ال

 ضوعو لرقابة .فالأصؿ فيو ىو خ ،أخرى ليا صلاحية إصدار ىذا النوع مف القرارات 
بيف الوضع في الجزائر وفي مصر لتناوؿ ىذا الموضوع فإنو ينبغي عمينا أف نميز و 

ثـ في مصر  )أولًا لا يمكننا أف نجري مقارنة أفقية بؿ ينبغي أف نتناوؿ الوضع في الجزائرو 
 .)ثانياً لنستخمص الفروقات الموجودة بينيما

 .الناخبة في الجزائرتدعاء الييئة أولًا : الرقابة عمى قرار اس
أولًا أف نحدد الطبيعة القانونية  يبدو مف الضروريبالدراسة،  لتناوؿ ىذه النقطة 

ىؿ ىي تدخؿ ضمف السمطة  ،دعاء الييئة الناخبة، وتصنيفياالمتضمنة استلممراسيـ الرئاسية 
 .أـ ىي مراسيـ رئاسية متميزة  143التنظيمية لرئيس الجميورية طبقا لنص المادة 

                                                           
 سنوات خمس النواب مجمس عضوية مدة." 2012مصر لسنة  مف دستور 114أنظر لمزيد مف التفصيؿ نص المادة  - 1

 ".مدتو انتياء عمى يوما السابقة الستيف خلاؿ المجمس لتجديد الانتخاب ويجرى.لو اجتماع أوؿ تاريخ مف تبدأ ميلادية،
 وبعدمسبب،  بقرار إلا النواب مجمس حؿ الجميورية لرئيس يجوز لا"  2012مف دستور مصر لسنة  127المادة  - 2

 المجمس أجمو حؿ مف الذي لمسبب ولا الأوؿ، السنوي انعقاده دور خلاؿ المجمس حؿ يجوز ولا .استفتاء الشعب
 الأكثر، عمى يوما عشريف خلاؿ عمى الحؿ الاستفتاء و إجراء المجمس جمسات بوقؼ قرارا الجميورية رئيس ويصدر.السابؽ
إلى  ودعا الحؿ، قرار الجميورية رئيس أصدر الحؿ عمى الصحيحة الأصواتبأغمبية  الاستفتاء في المشاركوف وافؽ فإذا

 التالية العشرة الأياـ خلاؿ الجديد ويجتمع المجمس القرار، صدور تاريخ مف الأكثر عمى يوما ثلاثيف خلاؿ مبكرة انتخابات
ذا.منصبو يستقيؿ مف أف الجميورية رئيس عمى يتعيف الحؿ، عمى الأغمبية ىذه توافؽ لـ و إذا .النيائية النتيجة لإعلاف  لـ وا 

 لانقضاء التالي اليوـ في نفسو تمقاء مف إلى الانعقاد المجمس يعود المحدد، الميعاد في الانتخابات أو إجراء الاستفتاء يتـ
 .الميعاد"

 .2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  137و  106أنظر المواد:  - 3
ص  ، 2005دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، عماف، القضاء الإداري بيف النظرية و التطبيؽ ، فيد عبد الكريـ أبو العثـ ،  -4

44. 
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في الثاني المتعمؽ بتنظيـ السمطات و في الباب نجد انو و  1996فبالرجوع لدستور 
صلاحيات التي تحدد سمطات و  91في المادة منو المتعمؽ بالسمطة التنفيذية و الفصؿ الأوؿ 

في  ، بينما1، يعطي لرئيس الجميورية صلاحية توقع المراسيـ الرئاسيةالجميوريةرئيس 
و التي بموجبيا  143المتعمؽ بالسمطة التشريعية و في المادةالفصؿ الثاني مف نفس الباب و 

يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غي المخصصة لمقانوف، فإف رئيس 
رغـ أف ىذه  ،الجميورية يختص بممارسة السمطة التنظيمية عف طريؽ المراسيـ الرئاسية

صراحة إلى أف رئيس الجميورية يمارس السمطة التنظيمية عف طريؽ المراسيـ  المادة لـ تشر
 الرئاسية، إلا أنو جرت العادة أف يمارس رئيس الجميورية ىذه الصلاحية. 

مف  91التساؤؿ المطروح ىنا ىؿ ما ينطبؽ عمى المراسيـ المشار إلييا في المادة و 
خلاليا رئيس الجميورية السمطة  الدستور ينطبؽ عمى تمؾ المراسيـ التي يمارس مف

 مف الدستور. 143التنظيمية طبقاً لممادة 
القضائي في ىذه المجاؿ، فإنني أرجح الاحتماؿ نظراً لنقص الاجتياد الدستوري و و 

الثاني، وىو أف المراسيـ الرئاسية التنظيمية تخضع لنظاـ قانوني واحد سواء أصدرىا رئيس 
مف الدستور، أو  143و التنظيمية الواردة في المادة الجميورية بمناسبة ممارسة سمطات

 أصدرىا بمناسبة ممارسة اختصاصاتو التنفيذية الأخرى.
يمكف أف تخضع لرقابة المجمس الدستوري -المراسيـ الرئاسية التنظيمية-وعندئذ فإنيا

.كما يمكنيا كذلؾ أف تخضع لرقابة القضاء باعتبارىا  01)2مف الدستور 186طبقاً لممادة 
 . 02)، وىذا تجسيدا لمبدأ المشروعية3قرارات صادرة عف السمطة التنفيذية

 .رقابة المجمس الدستوري لممرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الييئة الناخبة-10
ارسة بالنظر لكوف قرار دعوة الييئة الناخبة يصدر عف رئيس الجميورية عند مم

مف الدستور، فإف قرار دعوة الييئة  186سمطاتو التنظيمية، و بالرجوع لما جاء في المادة 
ات مف القرار  -قرار دعوة الييئة الناخبة–بالنظر لكونو ، و )أ الناخبة يخضع لمرقابة الدستورية 

                                                           
 .1996مف دستور  06فقرة  91المادة - 1
يفصؿ  " بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتيا أياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، 1996مف دستور  186المادة  - 2

 ورية المعاىدات و القوانيف، والتنظيمات "في دست المجمس الدستوري براي
 مف الدستور: "ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية " 161أنظر المادة  - 3
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مف المجمس الدستوري  التي تجعؿ 182، وبالاستناد لنص المادة المرتبطة بالعممية الانتخابية
يفصؿ في صحة قرار دعوة  ، عندىا فإف المجمس الدستوري يمكنو أفقاضي انتخاب

 . )ب الناخبيف للانتخاب بصفتو قاضي انتخاب
رقابة المجمس الدستوري لقرار استدعاء الييئة الناخبة باعتباره من السمطات  - أ

 . الجميورية لرئيسالتنظيمية 
، فإف المجمس الدستوري يختص منو 186لا سيما المادة  1996بالرجوع  لدستور

 1.اتالتنظيمالقوانيف ، و ستورية المعاىدات و في دبالفصؿ برأي 
المعاىدات الدولية والقوانيف، عميو، فإف التنظيمات تخضع لمرقابة الدستورية مثميا مثؿ و 

باعتبارىا تشريعات موازية تتخذىا السمطة رقابة المجمس الدستوري إذف تطاؿ التنظيمات و 
 التنفيذية في المجالات غير المخصصة لمقانوف.

الناخبة يشمؿ الجوانب الشكمية  رقابة المجمس الدستوري لقرار دعوة الييئةو 
مراعاة قواعد شكمية فيي تنصب عمى مدى احتراـ و فبالنسبة لمرقابة ال الموضوعية،و 

 احتراـ الإجراءات المنصوص عمييا في الدستور. ، ومف جية أخرىالاختصاص مف جية
يجب أف  فبالنسبة لمدى احتراـ قواعد الاختصاص المنصوص عمييا في الدستور،

اعتمد نفس النيج المتبع في العديد مف الدساتير، عندما حدد  1996نشير إلى أف دستور 
التنظيمية، مما أعطى ، وترؾ ماعدا ذلؾ إلى السمطة منو140المجاؿ التشريعي في المادة 

ما يخرج ر ما يعود إلى اختصاص البرلماف و لييئات الرقابة الدستورية سمطة واسعة في تبري
 ، وبالتالي يعود لمجاؿ السمطة التنظيمية المستقمة. عف اختصاصو

، الفصؿ بيف المجاليف كوف الدساتير في بعض الأحياف لسيؿالواقع انو ليس مف ا
 ؤدي إلى صعوبة الفصؿ الدقيؽ بينيما. تترؾ غموض بينيما مما ي

ذا كافو  إي منيما ، فإف الأصؿ عدـ تدخؿ اختصاص كؿ سمطة محدد في الدستور ا 
ف فعمت ذلؾ روجاً عف إرادة السمطة فإف عمميا ىذا يعد خ ،في اختصاصات الأخرى، وا 

 ، وبالتالي فيو عمؿ غير دستوري. التأسيسية

                                                           
 .1996مف دستور  186مف المادة  01انظر : الفقرة  - 1
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، فيي تمؾ يا عند إصدارا لمراسيـ التنظيميةأما بالنسبة للإجراءات الواجب إتباع
 بالتالي مخالفتيا يعد خرقاً لأحكاـ الدستور.ية المطموبة، و الإجراءات الدستور 
إلى التحقؽ مف عدـ مخالفة النص الصادر عف رئيس  الموضوعية تيدؼبينما الرقابة 

ضمف مخالفة الدستورية وألاَّ يت كاـبحيث لا يجب أف يخالؼ الاح لمدستور،الجميورية 
لا اعتبر النص غير دستوري.محقوؽ والحريات الدستورية، و ل  ا 

بالنظر لطبيعة المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة، الذي يعتبر نافداً و 
مف يوـ صدوره، فيو بذلؾ يخضع لمرقابة اللاحقة، وىذا لعدـ إمكانية خضوعو لمرقابة 

 .السابقة
تُشر  ـ، فإنيا ل2016المعدؿ في  1996ستورمف د 186لكف وبالنظر لنص المادة 

صراحة الى إمكانية الرقابة اللاحقة لممجمس الدستوري، إذ جاءت صياغتيا عمى النحو 
التنظيمات". بينما دستورية المعاىدات و القوانيف و  في برأيالآتي" يفصؿ المجمس الدستوري 

المجمس الدستوري، بالإضافة الى يفصؿ " صياغة المادة قبؿ التعديؿ كانت كما يمي:
دستورية المعاىدات  الاختصاصات التي خولتيا إياه صراحة أحكاـ اخرى في الدستور، في

 التنظيمات، إما برأي قبؿ أف تُصبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحالة العكسية."والقوانيف و 
آراء وقرارات المجمس  فيي تتكمـ عف حجية 191مف المادة  03بالرجوع لمفقرة إلاًّ أنو و 

ممزمة  الدستوري، مما يوحي أف المجمس الدستوري يفصؿ إما برأي أو بقرار، وآرائو وقراراتيا
 .1السمطات الإدارية والقضائيةلجميع السمطات العمومية و 

تدخؿ المجمس الدستوري في ىذه الحالة لا يمكف أف تتـ إلا بناء عمى إخطار يتـ و 
أو الوزير  رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمةبطبيعة الحاؿ مف قبؿ 

، فإف ىذه الإمكانية تي ليا حؽ إخطار المجمس الدستوريبالنظر لطبيعة الييئات ال. و 2الأوؿ
ىي مستبعدة خاصة في ظؿ ، و ذه الييئات ورئيس الجميوريةتصبح رىينة العلاقة بيف ى

 .د أغمبية برلمانية مساندة لمرئيسوجو 
                                                           

 .1996مف دستور  03 فقرة 191أنظر: المادة  - 1
رئيس المجمس  أو رئيس مجمس الأمة، رئيس الجميورية أوالمجمس الدستوري " يخطر  1996مف دستور  187المادة  - 2

 الوزير الأوؿ. الشعبي الوطني أو
 "   نائبا أو ثلاثيف عضوا في مجمس الامة50كما يمكف إخطاره مف خمسيف)
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المجمس الدستوري لقرار دعوة الييئة الناخبة باعتباره من القرارات رقابة  - ب
 المميدة لمعممية الانتخابية.

إذا كاف مف المتفؽ عميو أف قرار دعوة الييئة الناخبة مف الاعماؿ المميدة لمعممية 
الانتخابية باعتبارىا عممية مركبة تتضمف العديد مف المراحؿ المتتالية و المتداخمة في بعض 

لأحياف، مما يجعؿ التساؤؿ حوؿ إمكانية ممارسة المجمس الدستوري باعتباره قاضي انتخاب ا
ب والاستفتاء يكتسي لمرقابة عمى مختمؼ ىذه العمميات لا سيما قرار دعوة الناخبيف للانتخا

، خاصة و انو لا يوجد ما يمنع ذلؾ سواء في الدستور أو القانوف العضوي أىمية بالغة
 الانتخابات. المتعمؽ بنظاـ

سير عمى صحة عمميات الاستفتاء، إذا كاف الدستور قد خص المجمس الدستوري بال
بذلؾ  ، فيو1، ويعمف نتائج ىذه العممياتنتخابات التشريعيةالاوانتخاب رئيس الجميورية، و 

عوف المتعمقة بعممية الاستفتاء وانتخاب ، كامؿ الفصؿ في جميع الطأُنيط بو، وعمى نحو
مف  03لمفقرة  بالرجوع، إلًا أنو و في جميع مراحمياالجميورية  والانتخابات التشريعية و رئيس 
تي يفصؿ فييا الطعوف ال حددت، أيف  2016التي تمت إضافتيا في تعديؿ و  182المادة

ج النتائ في جوىر الطعوف التي يتمقاىا حوؿ، يفصؿ المجمس الدستوري، وبموجب ىذه المادة
النيائية للانتخابات الرئاسية  يعمف النتائجالرئاسية والانتخابات التشريعية و  المؤقتة للانتخابات

لمقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات قد حصر الاستفتاءات. كما أف والتشريعية و 
دوف غيرىا مف في الطعوف المتعمقة بعممية التصويت  -المجمس الدستوري-اختصاص 

لا و  نطاؽ اختصاصو عمى نحو يخالؼ النص الدستوري ىو بذلؾ يحد مفو  ،الطعوف الأخرى
، فبالرجع لمقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ مف الدستور 182مف المادة  02قرة سيما الف

، نجد أف المشرع حصر الطعوف الانتخابية في الطعوف المتعمقة بصحة عمميات 2الانتخابات
منيا لتحضيرية للانتخاب و ى العمميات االتي تنصب عم التصويت دوف غيرىا مف الطعوف
أف القانوف قد حصر دور المجمس الدستوري في الفصؿ في قرار دعوة الييئة الناخبة. كما و 

النص نظامو الداخمي جاء متماشيا و  الطعوف التي تنصب عمى عمميات التصويت، فإف

                                                           
 .1996مف دستور  182مف المادة  02الفقرة  - 1
 .10-16مف القانوف العضوي  172 ،171المواد  التفصيؿ:أنظر لمزيد مف  - 2
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، مما يجعؿ المجمس الدستوري ينظر فقط في 1القانوني، دوف التوسع في نطاؽ اختصاصو
ليس التصويت بشكؿ منفرد، وىذا يفيد بأنو يفصؿ عيوب التي تشوب عمميات التصويت و ال

  .2بطة بعمميات الفرزفي جميع الطعوف المتعمقة بالتصويت بما فييا المرت
وف المتعمقة وبذلؾ فإف اختصاص المجمس الدستوري يقؼ عند حد الفصؿ في الطع

د تشوب عمميات التصويت العيوب التي ق، مما يعني أنو ينظر في بعمميات التصويت فقط
مرتبطة بالفصؿ في الطعوف ، حسب ما تكشؼ عنو الظروؼ العد الأصواتالفرز و و 

 دوف التوسع خارج ىذه المسائؿ لموصوؿ إلى قرار دعوة الناخبيف للانتخاب. ،المقدمة
النظاـ الداخمي لممجمس عضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات و وعميو فإف القانوف ال

، الذي أوكؿ الدستوري عمى نحو مخالؼ لمدستور دستوري، قد حصرا نطاؽ تدخؿ المجمسال
ميمة السير عمى صحة عمميات الاستفتاء، وانتخاب رئيس  -المجمس الدستوري-لو

علاف نتائج ىذه العمميات.، و الانتخابات التشريعيةرية، و الجميو   ا 
ثمة فإف المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة في منأى عف رقابة  مفو 

رغـ انو أصبح دستور. كما أف المجمس الدستوري و المجمس الدستوري رغـ ما جاء في ال
عماؿ يعتمد عمى ما يسمى بالكتؿ الدستورية لـ يجرؤ عمى إعلاف اختصاصو بالنظر في الأ

روح الدستور الذي لا يعفي مما يستوجب تشريعات تتماشى و المميدة لمعممية الانتخابية، 
 أعماؿ كيذه مف الرقابة.

 الرقابة القضائية عمى المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الييئة الناخبة. -10
، لا بد مف الإشارة تدعاء الييئة الناخبةقبؿ الخوض في موضوع رقابة القضاء لقرار اس

الاستعانة  ، مما جعمنا غير قادريف عمىلمموضوع و لا يوجد أي تطبيؽ عمميإلى أن
يعود ذلؾ لعـ وجود أي طعف أماـ القضاء الجزائري في ىذا بالاجتيادات القضائية، و 

بداء تحميميا و محاولة البحث فييا و ا مف استقراء النصوص القانونية و لذلؾ لابد لن الموضوع . ا 
 .فييا الرأي

                                                           
المحدد  2016 ماي  11المؤرخ في النظاـ الداخمي لممجمس الدستوري مف  49، 34المواد   :أنظر لمزيد مف التفصيؿ  - 1

 ، المرجع السابؽ.لقواعد عمؿ المجمس الدستوري
جامعة أبي بكر الدكتوراه في القانوف العاـ ،نظاـ الانتخابات الرئاسية في الجزائر ،رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  مالؾ بشير، - 2

  .626، ص  2011 -تممساف-بمقايد
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لسمطات الدستوري لـ يحصف قرارات ا فبالرجوع لنصوص الدستور نجد اف المؤسس
" ينظر القضاء في  1996مف دستور  161، إذ جاء في المادة الإدارية مف رقابة القضاء

، وتجسيداً لذلؾ ىناؾ العديد مف النصوص 1الطعوف المقدمة ضد قرارات السمطات الإدارية"
محؿ طعف أماـ  كوفالتي تجعؿ مف القرارات الصادرة عف السمطة التنفيذية قابمة لأف ت

مف القانوف العضوي  90عمى وجو التحديد أماـ مجمس الدولة، فالمادة القضاء الإداري، و 
تمنحو ، والتي 2المتمـالدولة و تنظيمو وعممو المعدؿ و  المتعمؽ باختصاص مجمس 98-01

عف السمطات فحص مشروعية القرارات الإدارية الصادرة الاختصاص بإلغاء وتفسير و 
مف قانوف الإجراءات المدنية  901والمادة  –منيا المراسيـ الرئاسية و  -المركزيةالإدارية 

ىذا تجسيدا ، و 3السالفة الذكر 09ناسقة و المادة التي جاءت متالإدارية المدنية والإدارية و و 
 . مشروعيةلمبدأ ال
ارية بالنظر لكوف المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة مف القرارات الإدو 

الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، فيو مف ىذه الزاوية مف الأعماؿ التي تخضع 
لمرقابة القضائية دوف أي حصانة. إلا اننا و لدراسة ىذا الموضوع لابد لنا اف نناقش مسألتيف 

 أساسيتيف.
ىي مدى إمكانية اعتبار قرار دعوة الييئة الناخبة مف القرارات : و المسألة الأولى

المنفصمة عف العممية الانتخابية. ففي الحالة الاولى إذا اعتبرنا اف قرار دعوة الييئة الناخبة 
رار، يمكف فصمو عف العممية الانتخابية ، فعندئذ يمكف لمقضاء الإداري الفصؿ في صحة الق

اؿ بالتالي فرض بساط الرقابة القضائية عميو باعتباره مف الاعماؿ التمييدية القابمة للانفصو 
 عف العممية الانتخابية. 

                                                           
 .1996مف دستور  143المادة  :أنظر- 1
المؤرخ في  01-98، يعدؿ و يتمـ القانوف العضوي 2011يوليو  26المؤرخ في  13-11القانوف العضوي رقـ  :أنظر - 2

 .45، ج ر ج ج عدد  1998ماي  30
 الإلغاء دعاوى في بالفصؿ أولى وأخيرة، كدرجة الدولة مجمس مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية" يختص 901المادة - 3

 القضايا في  بالفصؿ يختص كما.المركزية السمطات الإدارية عف الصادرة الإدارية القرارات في وتقدير المشروعية والتفسير
 خاصة ". بموجب نصوص  لو  ولةلمخا
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حتى في ىذه الحالة فإف مسألة الرقابة القضائية عمى قرار دعوة الييئة الناخبة مف و 
عدميا، يصطدـ بما يسمى أعماؿ السيادة التي تخرج عف نطاؽ رقابة القضاء. وعميو فإف 

، رغـ أف ىذا ب بأف يُفَعؿ النصوص القانونية ويضعيا موضع التطبيؽالقضاء مطال
 تتمتعالموضوع يصطدـ بييمنة رئيس الجميورية عمى كافة السمطات بما يجعؿ قرارتو 

 بالحصانة مف الناحية العممية.
القرارات غير القابمة  ىي اعتبار قرار استدعاء الييئة الناخبة مف: و  المسالة الثانية

س لسير عمى صحة عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيفي ىذه الحالة فإف اللانفصاؿ، و 
، مف اختصاص المجمس الدستوري، و بالتالي فإف المجمس الجميورية والانتخابات التشريعية

السير عمى صحة الانتخابات المشار إلييا ي ىو المخوؿ بنص دستوري  لمفصؿ و الدستور 
 سابقاً.

ستفتاء ي يجب التمييز بيف قرار استدعاء الييئة الناخبة في حالة الايلذلؾ وحسب رأ
، اخبة في حالة الانتخابات المحميةالتشريعية عف قرار دعوة الييئة النالرئاسية و والانتخابات 

ىذه الأخيرة يجب عمى القضاء اف يبسط رقابتو عمى كافة مراحميا دوف اف يتداخؿ عممو ىذه 
مع اختصاصات المجمس الدستوري. فالمجمس الدستوري لا يختص بالسير عمى صحة 

 الاخيرة يختص بالفصؿ في الطعوف المرتبطة بيا القضاء الإداري.الانتخابات المحمية ىده 
مف خلاؿ ما سبؽ فإف الرقابة عمى قرار استدعاء الييئة الناخبة في الجزائر تبقى 

ات الدستورية فضلا عف وجود نقص رىينة ىيمنة رئيس الجميورية عمى كافة المؤسس
جمس الدستوري لمقوؿ عدـ وجود جرأة كافية لمموغموض في النصوص القانونية و 

. أما القضاء فعميو اف يضيؽ صحة قرار استدعاء الييئة الناخبةباختصاصو في الفصؿ في 
 مف نطاؽ أعماؿ السيادة و يحدو حدو القضاء الفرنسي و المصري. 

 قرار دعوة الناخبين للانتخابات في مصر. ىثانياً : الرقابة عم
استقر ىو الآخر عمى اعتبار  1971في مصر فإف القضاء الإداري في ظؿ دستور 

قرارات رئيس الجميورية المتعمقة بدعوة الناخبيف إلى الانتخاب أو الاستفتاء تعتبر بطبيعتيا 
 .1قرارات ذات طبيعة سياسية و مف ثـ تعد مف أعماؿ السيادة

                                                           
 .96ص  سامي جماؿ الديف ، المرجع السابؽ ، - 1
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ر رئيس الجميورية المتعمؽ بدعوة تطبيقا لذلؾ قضت محكمة القضاء الإداري بأف قراو 
الناخبيف إلى انتخاب أعضاء مجمس الشعب، يعد مف أعماؿ السيادة التي تخرج عف 

ة ، إذ اعتبرت بأف قرار دعو ي الرقابة عمى القرارات الإداريةاختصاص القاضي الإداري ف
ف كاف قراراً إداريا و فقاً لممعيار الشكمي، إلا اف تكييفو الناخبيف الى الانتخابات حتى و  ا 

لمنشاط الإداري لمسمطة القانوني الصحيح يجاوز نطاؽ العمؿ الإداري بالمفيوـ العاـ 
سياسي لمحكومة بوصفيا سمطة حكـ ، ويدخؿ في نطاؽ آخر ىو مجاؿ النشاط الالتنفيذية

 . 1ليس جيازا إدارةو 
ة الدستورية العميا في مصر حيف اعتبرت أف قرار رئيس نفس الاتجاه سمكتو المحكم

الجميورية المتضمف الدعوة للانتخابات يعد مف أعماؿ السيادة التي تخرج عف نطاؽ الرقابة 
 .2يا بما فييا جية القضاء الدستوريالقضائية بشتى انواع

عميا غير أف الأمر في الحقيقة يتناقض مع ما جاء في قانوف المحكمة الدستورية ال
التي تنص " تختص المحكمة الدستورية العميا  25الذي يحدد نطاؽ اختصاصيا في المادة 

 دوف غيرىا بما يأتي :
" و رغـ ذلؾ فإف المحكمة .…أولًا: الرقابة القضائية عمى دستورية القوانيف و الموائح

 .3ضائيةس الجميورية مف الرقابة القالدستورية اعتنقت نظرية السيادة لإخراج قرار رئي
إلا أف الوضع تغير في ظؿ التحولات السياسية و الدستورية التي شيدتيا مصر بعد 

منو يعطي لممواطف حؽ  75في المادة  2012، فدستور مصر لسنة 2011يناير  25ثورة 
 جيات بتقريب الدولة كافة، وتمتزـ لمناس ومكفوؿ مصوف حؽ التقاضيالمجوء لمقضاء " 

 رقابة مف أو قرار إداري عمؿ أي تحصيف ويحظر ، القضايا في الفصؿ وسرعة التقاضي

                                                           
 أنظر لمزيد مف التفصيؿ : - 1

 ؽ.35لسنة  3123قضية رقـ  1981- 12-22حكـ محكمة القضاء الإداري في  -                        
ؽ و حكميا في  38لسنة  3498قضية رقـ  17/04/1984حكـ محكمة القضاء الاداري في  -                        

ؽ و فيو قضت رفض الاختصاص بنظر الطعف ضد قرار رئيس الجميورية 41لسنة  2516قضية رقـ  31-03-1987
 لكونو مف اعماؿ السيادة. 1987-04-16المتعمؽ بدعوة الناخبيف الى الانتخابات في 

 .341از ، المرجع السابؽ ،ص داود الب - 2
 36المتضمف قانوف المحكمة الدستورية العميا، الجريدة الرسمية العدد  1979لسنة  48مف القانوف  25أنظر: المادة - 3

 .1979سبتمبر  06الصادرة في 
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" فطبقا .محظورة الاستثنائية والمحاكـ الطبيعي قاضيو أماـ إلا شخص يحاكـ القضاء، ولا
ليذه المادة لا يجوز تحصيف أي قرار إداري مف الرقابة القضائية، و بالرجوع لنص المادة 

 و الوزراء، ونوابو مجمس الوزراء رئيس بواسطة سمطاتو الجميورية رئيس يتولى منو" 141
المنصوص عمييا  والسمطات الخارجية، والسياسة القومي والأمف بالدفاع منيا يتصؿ ما عدا

 مف الدستور."  149، 148، 147، 145 ،139بالمواد 
فقاً لذلؾ قضت محكمة القضاء الإداري في حيثيات حكميا بوقؼ انتخابات مجمس و  

 134أف الدعوى أقيمت لوقؼ قراري رئيس الجميورية رقمي حيث الشعب بجميع مراحميا، 
بدعوة الناخبيف لإنتخاب أعضاء مجمس  2013لسنة  148معدؿ بالقرار رقـ  2013لسنة 

 النواب الجديد.
القراريف المطعوف فييما يتصلاف اتصالا مباشرا بالحقوؽ  وأكدت المحكمة عمى أف

السياسية لممواطنيف ويؤثر في حقيـ في الانتخاب باعتباره المظير الأىـ لمبدأ سيادة 
رات خاضعة لمرجعية الشعب، وقد صدر القراريف في ظؿ دستور جديد وأصبحت القرا

 . 1دستورية جديدة
ما رافقو مف تعديلات في النظاـ و  2014ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة أما في 
المؤسس الدستوري حدد بشكؿ واضح الجية المخولة بالإشراؼ عمى  الانتخابي، فإف
ىي الييئة الوطنية للانتخابات، التشريعية، و الانتخابات المحمية و ئاسية و الانتخابات الر 

عمميات الانتخابية، ت في ىذه البالتالي فيي المخولة بإصدار قرار دعوة الناخبيف للانتخاباو 
يبقى رئيس الجميورية يختص فقط بإصدار قرار دعوة الناخبيف للانتخاب في حالة و 

ب التي حققيا عمى ىذا الاستفتاء فقط. لكف يبدو اف القضاء المصري لف يتراجع عف المكاس
ىو خاضع لمرقابة القضائية كغيره مف رار دعوة الناخبيف لـ يعد محصف و أف قالصعيد ، و 

و دليمنا في ذلؾ مف الناحية النظرية نص المادة  ، ارات الصادرة عف السمطة التنفيذيةالقر 
أما مف الناحية العممية، فإف حكـ محكمة القضاء  .20142مف التعديؿ الدستوري لسنة  210

                                                           
المنشور  و 06/03/2013ؽ المؤرخ في  67لسنة  28560حكـ محكمة القضاء الإداري بمجمس الدولة في الدعوى رقـ  - 1

     www.masress.com/dostor/115966في الموقع الإلكتروني :
." و تختص المحكمة الإدارية العميا بالفصؿ في 2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  210مف المادة  03 انظر الفقرة - 2

الطعوف عمى قرارات الييئة المتعمقة بالاستفتاءات و الانتخابات الرئاسية و النيابية ونتائجيا ، و يكوف الطعف عمى الانتخابات 
 المحمية أماـ محكمة القضاء الإداري ...."
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الإداري المتعمؽ بوقؼ قرار المجنة العميا للانتخابات البرلمانية خير دليؿ عمى ذلؾ ، إذ 
الصادر   2015لسنة  01الأولى بمحكمة القضاء الإداري، بوقؼ القرار رقـ  قضت الدائرة

 عف الجنة العميا للانتخابات البرلمانية، المتعمؽ بدعوة الناخبيف للانتخابات البرلمانية.
وأكدت المحكمة  في حيثيات حكميا أف الدعوى المقامة أماميا تضمنت الطعف في 

المتعمؽ بدعوة الناخبيف للانتخابات   2015لسنة  01رقـ  المجنة العميا للانتخابات قرار
مباشرة الحقوؽ  مف قانوف تنظيـ 04البرلمانية، و الذي صدر عف المجنة، طبقا لممادة 

منو قد حظر تحصيف أي عمؿ أو  97. و أكدت المحكمة بأف الدستور في المادة يةالسياس
مف  94، مؤكداً عمى ضرورة إرساء دولة القانوف  طبقاً لمماد 1قرار إداري مف رقابة القضاء

قد قضت بأف قرار دعوة الناخبيف لانتخاب أعضاء  المحكمة الإدارية العميا ، كما أف2الدستور
السمطة التشريعية، ىو قرار إداري يخضع لرقابة القضاء، ولا يعد مف أعماؿ السيادة، التي 

 . 3تنأى عف الرقابة القضائية
د تممص مف نظرية أعماؿ مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف القضاء المصري ق

لمتعمقة بدعوة الناخبيف للاستفتاء أو للانتخابات سواء بسط رقابتو عمى القرارات االسيادة و 
كانت صادرة عف رئيس الجميورية أو عف الييئات المشرفة عمى الانتخابات  و ىذا في 

 إطار ممارسة ميامو الطبيعية التي تـ تغييبيا لعقود مف الزمف.
 ضمان نزاىتيا. الانتخابية:ية مالفرع الثاني: الرقابة عمى العم

مختمؼ التشريعات في الدوؿ المختمفة، وخاصة في الدوؿ الديمقراطية عمى  تُجمع
وضع آليات لمرقابة عمى العممية الانتخابية بالقدر الذي يجعميا تتصؼ بالنزيية و المعبرة 

 .عف إرادة الناخبيف

                                                           
"التقاضي حؽ مصوف و مكفوؿ لمكافة. و تمتزـ الدولة بتقريب جيات  2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  97مادة ال - 1

التقاضي، وتعمؿ عمى سرعة الفصؿ في القضايا، و يحضر تحصيف أي عمؿ أو قرار إداري مف رقابة القضاء،  ولا يحاكـ 
 رة"شخص إلا أماـ قاضيو الطبيعي، و المحاكـ الاستثنائية محضو 

" سيادة القانوف أساس الحكـ في الدولة ، و تخضع الدولة لمقانوف، و 2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  94المادة  - 2
 استقلاؿ القضاء، وحصانتو ،وحيدتو، ضمانات أساسية لحماية الحقوؽ و الحريات "

مكرر المؤرخة  9جريدة الرسمية عدد قضائية ، ال 69لسنة  26447أنظر حكـ محكمة القضاء الاداري في الدعوى رقـ - 3
 .01/03/2015في 

http://www.mobtada.com/details.php?ID=299711
http://www.mobtada.com/details.php?ID=299319
http://www.mobtada.com/details.php?ID=299319
http://www.mobtada.com/details.php?ID=299319
http://www.mobtada.com/details.php?ID=299930
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أياً كانت طبيعتو -الانتخابية  ولا شؾ في أف أي جياز مكمؼ بالرقابة عمى العممية
لا بد أف يكوف معنياً بنزاىة وشرعية الانتخابات، وذلؾ حماية لمعممية  -عمموأسموب و 

 الديمقراطية التي لا يمكف أف تكتمؿ دوف انتخابات حرة ونزيية.
أخرى ذات ت وطنية داخمية)الفقرة الأولى  و والرقابة عمى الانتخابات تتـ وفؽ آليا

 طبيعة دولية)الفقرة الثانية .
 الأولى: الآليات الوطنية لمرقابة عمى الانتخابات. الفقرة

يات التي حددىا ، ىي تمؾ الآلإف الآليات الوطنية لمرقابة عمى العممية الانتخابية
 القانوف)ثانياً .الدستور)أولًا  و 

 .أولًا: الآليات الدستورية لمرقابة عمى الانتخابات
 ، ثـ 01لا شؾ في أف الامر يختمؼ بيف الجزائر ومصر لذلؾ سنتناوؿ الأمر في الجزائر) 

  .02في مصر)
بالرجوع لمدساتير الجزائرية،  الآليات الدستورية لمرقابة عمى الانتخابات في الجزائر: -01

رئاسية نتخابات التشريعية والفإننا نجد أف الييئة الدستورية الوحيدة المكمفة بالرقابة عمى الا
أسس لييئة  2016، إلاَّ أف التعديؿ الدستوري لسنة الاستفتاءات ىي المجمس الدستوريو 

 دستورية جديدة تتولى الرقابة عمى الانتخابات.
 الانتخابات. عمميات تسير عمى صحة مستقمة المجمس الدستوري: ىيئة - أ

دستورية القوانيف مبدأ الرقابة عمى في الجزائر تبنى المؤسس الدستوري سبؽ وأف بينا أف 
 1976، إلاَّ أف دستور 1963عف طريؽ مجمس دستوري منذ أوؿ دستور عرفتو الجزائر في 

عممية التحوؿ الديمقراطي التي عرفتيا  لكف .لـ يُشر الى مبدا الرقابة عمى دستورية القوانيف
تبني الرقابة ، كانت دافعاً قوياً لعودة 1989و التي تُوجت بوضع دستور  88د منذ سنة البلا

 .1عمى دستورية القوانيف في الجزائر

                                                           
عمار عباس، دور المجمس الدستوري الجزائري في ضماف مبدأ سمو الدستور، مجمة المجمس الدستوري،  مجمة نصؼ  - 1

 .55، ص 2013،  01سنوية متخصصة، العدد
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ذا كاف المجمس الدستور كييئة دستورية مخولة أساساً بممارسة الرقابة عمى دستورية  وا 
، فإف لو مياـ في المجاؿ الانتخابي رغـ محدودية ىذا 1القوانيف دوف اف تتحدد طبيعتيا
الرئاسية والاستفتاءات، دوف منازعات الانتخابات التشريعية و  الدور، كونو يقتصر فقط عمى

 .2بقية المنازعات
الانتخابات لسير عمى صحة عمميات الاستفتاء و االدستور قد أوكؿ ميمة  ورغـ أف

التشريعية والرئاسية الى المجمس الدستوري، إلاَّ أف ىذا الاختصاص يبقى مقتصرا عمى 
علاف النتائج، مما يقتضي منا تناوؿ ىذا  مرحمة واحدة و ىي مرحمة التصويت و الفرز وا 

وكمة لو، وحدود الرقابة و نطاقيا ممف خلاؿ مدى ملائمة تشكيمة المجمس لمميمة الالموضوع 
 في المجاؿ الانتخابي.

 : مدى ملائمة تشكيمة المجمس الدستوري لميامو في المجال الانتخابي:0-أ
، فإف المجمس الدستوري 2016تعديؿقبؿ  1996مف دستور  194حسب المادة  

أعضاء، ثلاثة أعضاء مف بينيـ الرئيس يعينيـ رئيس الجميورية، واثناف  09يتكوف مف 
ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني، واثناف ينتخبيما مجمس الامة، وعضو تنتخبو المحكمة 

 .3العميا، وعضو ينتخبو مجمس الدولة
ولة ممثمة في ف السمطات الثلاث في الدمف خلاؿ ىذه التشكيمة، يمكف ملاحظة أ

ىي تشكيمة مختمطة تستجيب لممياـ التي أوكمت الى المجمس الدستوري المجمس الدستوري، و 
فعضوية أعضاء الغرفتيف تستجيب لميامو السياسية) الرقابة عمى دستورية القوانيف ، وتمثيؿ 

أي القضاة يستجيب لميامو كقاضي انتخاب) المنازعات الانتخابية ، إلاَّ أف عدـ اشتراط 
قد يُضعؼ مف قدراتيـ عمى ممارسة ىذه المياـ  منتخبوفالكفاءة في الاعضاء المعينوف و 

 .بكفاءة عالية
، أخذ بعيف الاعتبار النقائص التي تميز بيا 2016لكف التعديؿ الدستوري لسنة 

المجمس الدستوري مف قبؿ، فعمى مستوى التشكيمة نجد أنو تمت إعادة التوازف في تمثيؿ 
                                                           

1
 - yallees CHAOUCHE bachir , le conseil constitutionnel en Algérie , du contrôle de constitutionnalité a 

la créativité normative, office des publications universitaires, Alger, 1999,p23. 
مسعود شييوب، المجمس الدستوري : قاضي انتخابات، مجمة المجمس الدستوري ، مجمة نصؼ سنوية متخصصة،  - 2

 .95، ص 2013،  01دالعد
 .2016قبؿ تعديمو في  1996مف دستور  164أنظر المادة  - 3
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، أربع أعضاء مف بينيـ عضو 12تألؼ مف السمطات الثلاث، إذ أصبح المجمس الدستوري ي
الرئيس ونائب الرئيس يعينيـ رئيس الجميورية، واثناف ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني، 

المحكمة العميا، واثناف ينتخبيما مجمس الدولة، واثناف ينتخبيما مجمس الأمة، واثناف تنتخبيما 
يا ثماني سنوات، ويجدد نصؼ ويضطمع أعضاء المجمس الدستوري بمياميـ مرة واحدة مدت

 .1أعضاء المجمس الدستوري كؿ أربع سنوات
مف خلاؿ ىذه التشكيمة يمكف القوؿ أف المؤسس الدستوري حاوؿ خمؽ توازف في 

مع  ، ويضمف انسجاموعف السمطة التنفيذية استقلاليتوبما يحقؽ  الدستوري تشكيمة المجمس
قد حدد شروط يجب اف يستوفييا  2016المياـ الموكمة لو. كما اف التعديؿ الدستوري لسنة 

أعضاء المجمس الدستوري سواء المنتخبيف منيـ أو المعينوف، إذ يجب بموغيـ سف أربعيف 
  15، وأف يتمتعوا بخبرة مينية مدتيا خمس عشر)  سنة كاممة يوـ انتخابيـ أو تعيينيـ40)

قؿ في التعميـ العالي في العموـ القانونية، أو في القضاء، أو في مينة محاـ سنة عمى الا
 .2لدى المحكمة العميا أو لدى مجمس الدولة أو في وظيفة عميا في الدولة

ضفي عمى اعضاء المجمس الدستوري الملاحظ أف المؤسس الدستوري قد حاوؿ اف يُ 
إلاَّ أنو ىدـ ىذه القاعدة عندما  ،ونينالمجاؿ القاالخمفية القانونية مف خلاؿ اشتراط الخبرة في 
  سنة في 15شرط اقدمية مدتيا خمس عشرة) أضاؼ الى شرط الخبرة في المجاؿ القانوني

ؼ عادة ما يتـ عمى أساس وظيفة عميا في الدولة، عمى اعتبار أف التعييف في ىذه الوظائ
ما يفتح الباب واسعاً أماـ ىذه الفئة لموصوؿ لا يتـ عمى اساس الكفاءة إلاَّ نادراً، وىذا الولاء و 

 الى عضوية المجمس الدستوري رغـ افتقادىـ لمكفاءة اللازمة في مجاؿ الفقو القانوني.
 : نطاق اختصاص المجمس الدستوري في المجال الانتخابي:10-أ

مكانة المجمس الدستوري في البناء المؤسساتي لمدولة يتحدد مف خلاؿ لا شؾ في أف 
حيات و المياـ التي حددىا لو الدستور، و التي تنعكس بشكؿ مباشر عمى علاقتو الصلا

 بباقي المؤسسات والييئات في الدولة.

                                                           
 .1996مف دستور  183أنظر: المادة - 1
 .1996مف دستور  184المادة  - 2
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ففي المجاؿ الانتخابي نجد أف المؤسس الدستوري سعى مف خلاؿ ميامو اف يكرس 
 يكوف ىناؾ تداخؿ بينيا. مبدا الفصؿ بيف السمطات، التنفيذية و التشريعية و القضائية، وألاَّ 

عمى صحة عمميات الاستفتاء، عمى احتراـ الدستور و  أوكمت لو ميمة السير وقد
علاف نتائج وانتخاب رئيس الجميورية والانتخابات التشريعية، وقد أضاؼ  ىذه العمميات. وا 

فقرة جديدة حدد فييا مياـ المجمس الدستوري بدقة، إذ  2016المؤسس الدستوري في تعديؿ 
ينظر في جوىر الطعوف التي يتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والتشريعية، 

 .1ويعمف النتائج النيائية للانتخابات الرئاسية والتشريعية والرئاسية
التي و  2016تعديمو في قبؿ  1996مف دستور  163وبالنظر الى صياغة المادة 

توكؿ ميمة السير عمى صحة عمميات الاستفتاء، والانتخابات الرئاسية، والانتخابات 
التشريعية، ويعمف نتائج ىذه العمميات، قد يُفيـ منيا أف المجمس الدستوري، قد أُنيط بو 

في جميع الطعوف المتعمقة بالانتخابات الرئاسية، والانتخابات التشريعية، الفصؿ 
 .2نيةوالاستفتاءات الوط

فالدستور لـ يورد نصاً صريحاً يفيد بأف المجمس الدستوري يفصؿ في منازعات 
عية عمميات التصويت لمعمميات الانتخابية المذكورة عمى سبيؿ الحصر في المادة و مشر 
فقط، إلّا أف المشرع في القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،  سالفة الذكر 163

مو الداخمي، قد اتجيا الى تبني ىذا الخيار، وىذا ما تأكد مرة والمجمس الدستوري في نظا
 .2016أخرى في التعديؿ الدستوري لسنة 

فيذا التعديؿ حدد بدقة مجاؿ تدخؿ المجمس الدستوري، إذ يفصؿ في جوىر الطعوف 
ويعمف النتائج  التي يتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية

النيائية للاستفتاءات والانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية. الملاحظ اف النص استبعد 
 .3الطعوف في النتائج المؤقتة للاستفتاءات

                                                           
 .1996مف دستور  182أنظر: المادة  - 1
 و ما بعدىا. 622المرجع السابؽ، ص  ،مالؾ بشيرأنظر: - 2
 .1996مف دستور  182المادة  - 3
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وحتى تتحقؽ استقلالية المجمس الدستوري في الفصؿ في المنازعات التي تؤوؿ الى 
أنو ىيئة  182 اختصاصو، فإف الدستور قد كفؿ لو الاستقلالية، إذ جاء في صمب المادة 

 مستقمة تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية.
ء استقلالية قد اتجو الى إعطا 2016مف الواضح اف المؤسس الدستوري في تعديؿ 

أكبر لممجمس الدستوري قد تمكنو مف السير عمى صحة عمميات الانتخاب التي تدخؿ ضمف 
، والقياـ بميمتو بتجرد كامؿ اختصاصو بصورة فعالية دوف أي ضغط مف أي جية كانت

 .بالصورة التي حددىا لو الدستور
 الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات. - ب
استحداث ىيئة مستقمة عميا لمراقبة الانتخابات في التعديؿ الدستوري لممرة الاولى تـ 

، إذ تـ إدراجيا في الفصؿ الثاني مف الباب الثاني، المتعمؽ بمراقبة 2016لسنة 
 .مف الدستور تُحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات 194حسب المادة  ، إذ1الانتخابات

ـ" الرقابة ومراقبة ءت في الباب الثالث الموسو والممفت للانتباه أف ىذه الييئة جا
صؿ الثاني لمرقابة، والف منو المؤسسات الاستشارية"، إذ خصص الفصؿ الأوؿالانتخابات و 

ا التصنيؼ التمييز بيف ف المؤسس الدستوري يحاوؿ مف خلاؿ ىذلمراقبة الانتخابات، وكأ
المنتخبة والمجمس الدستوري ،بينما ، حيث أوكمت ميمة الرقابة لممجالس المراقبةالرقابة و 

 مراقبة الانتخابات لمييئة العميا المستقمة.
إف المؤسس الدستوري يحاوؿ أف يميز بيف المجمس الدستوري باعتباره  ىيئة مستقمة 
مكمفة بالسير عمى صحة عمميات الاستفتاء و الانتخابات الرئاسية والتشريعية ويفصؿ في 

لاولية لمعمميات السابقة، وىو بيذا الدور يقوـ بميمة الرقابة عمى الطعوف المتعمقة بالنتائج ا
 العممية الانتخابية، وبيف الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.

الواقع أف التمييز بيف الييئتيف يتحدد مف خلاؿ مياـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
قمة، ىذا مف جية، ومف جية أخرى تيدؼ الانتخابات، والتي تتميز بكونيا ىيئة عميا مست

 لمراقبة الانتخابات.
 
 

                                                           
 .1996مف دستور  194أنظر: المادة - 1
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 : ىيئة عميا مستقمة.10-ب
إف وصؼ "ىيئة عميا مستقمة" لو عدة دلالات، إذ سُميت ىيئة بمعنى أنيا مف ىيئات 

ا كونيا تُحدث عمى المستوى المركزي، ومستقمة، بمعنى الدولة وليست مستقمة عنيا، وعميَ 
لكف بالنظر الى تشكيمتيا، والجية المخولة بتعييف  بالاستقلاؿ الإداري و المالي.أنيا تتمتع 

 أعضاءىا يثار تساؤؿ حوؿ مدى استقلاليتيا عف السمطة التنفيذية.
فبالنسبة لتشكيمتيا، فإف الييئة تترأسيا شخصية وطنية يعينيا رئيس الجميورية، بعد 

تتألؼ بشكؿ متساوي مف قضاة يقترحيـ ، وليا لجنة دائمة استشارة الاحزاب السياسية
المجمس الأعمى لمقضاء، ويعينيـ رئيس الجميورية، ومف كفاءات مستقمة يتـ اختيارىـ مف 

 ضمف المجتمع المدني، ويعينيـ رئيس الجميورية.
ولعؿ التساؤؿ المثار سابقاً يُصبح ذا أىمية ، بالنظر لكوف كؿ أعضاء الييئة العميا يتـ 

، فرئيس الييئة يُعيف بعد استشارة الاحزاب السياسية، وىنا رئيس الجميوريةتعيينيـ مف قبؿ 
نتساءؿ مرة أخرى كيؼ يمكف لرئيس الجميورية اف يستشير الأحزاب السياسية، أـ انو 
يستشيرىا عف طريؽ مدير ديوانو في رئاسة الجميورية، وما ىي الاحزاب السياسية المعنية 

الاحزاب السياسية غير ممزـ بالنسبة لمرئيس، وبالنتيجة فإف بالاستشارة، فضلًا عف كوف رأي 
. أما الاعضاء القضاة فيعينيـ رئيس الجميورية بعد الرئيس سيًعيف الشخصية التي يريدىا

اقتراح مف المجمس الأعمى لمقضاء، بينما باقي الاعضاء فيتـ تعيينيـ مف المجتمع المدني 
 دوف شروط شكمية أو موضوعية.

ف ىيمنة السمطة التنفيذية تبدو واضحة عمى اعتبار اف مف يممؾ حؽ مما سبؽ فإ
التعييف يتمتع بسمطة ادبية عمى العضو المعيف، بالإضافة الى أف رئيس الجميورية قد يعتمد 

 عمى الولاء الحزبي أو الشخصي كمعيار لمتعييف في عضوية الييئة.
في المجنة، وتركت تحديد  مف الدستور لـ تشر الى مدة العضوية 194كما أف المادة 

ذلؾ الى المشرع الذي سيتدخؿ دوف شؾ مف خلاؿ قانوف عضوي لتحديد كيفيات تطبيؽ ىذه 
المادة، وكاف مف الاجدر أف يحدد الدستور مدة العضوية في الييئة وأف تكوف ىذه المدة 

 .لاستقلالياطويمة نسبياً ضماناً 
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 الانتخابات.ميام الييئة العميا لمراقبة : 10-ب
لا جداؿ في كوف أف المجمس الدستوري ىو الييئة الدستورية المخولة بالسير عمى 

، وأف إدراج الييئة العميا لمراقبة صحة الانتخابات الوطنية)رئاسية، تشريعية، استفتاءات 
لانتخابات الانتخابات في الفصؿ الثاني مف الباب الثالث المتعمؽ بالرقابة ومراقبة ا

نما الغرض  ة، لا ييدؼ الى أحداث ىيئة موازيالمؤسسات الاستشاريةو  لممجمس الدستوري، وا 
ىو إضفاء مزيد مف الشفافية والنزاىة عمى مراحؿ العممية الانتخابية، التي لا تمتد إلييا منو 

رقابة المجمس الدستوري، خاصة بعد أف تـ تحديد مجاؿ تدخؿ المجمس الدستوري في المادة 
 .20161عديؿ مف ت 182

ت الييئة العميا جاءت بصورة ، فإف صلاحيا1996مف دستور  194حسب المادة و 
، مما يقتضي تدخؿ المشرع مف خلاؿ قانوف عضوي لتحديد مياميا وصلاحياتيا بدقة عامة

 دوف أف يكوف لو سمطة العدوؿ عف الأىداؼ المتوخاة منيا أو الانتقاص منيا. 
الانتخابات صلاحيا بعضيا مرتبط بمراقبة الانتخابات، وبعضيا لمييئة العميا لمراقبة و 

 لو صمة بالقواعد المنظمة لمعممية الانتخابية برمتيا، والبعض الآخر توعوي تكويني.
فبالنسبة لمشؽ الأوؿ، فإف الييئة تسير عمى شفافية ونزاىة الانتخابات الرئاسية و 

ة الناخبة وحتى إعلاف النتائج المؤقتة التشريعية وكدا الاستفتاءات منذ استدعاء الييئ
للانتخابات، دوف أف يحدد النص الدستوري الكيفيات و الوسائؿ التي قد تستعمميا الييئة 

 لتحقيؽ ىذا الغرض. كما تتولى الإشراؼ عمى عمميات مراجعة الإدارة لمقوائـ الانتخابية.
عممية الانتخابية برمتيا، أما الشؽ الثاني مف صلاحياتيا فمو صمة بالقواعد المنظمة لم

، إذ تقوـ الييئة بصياغة توصيات ترفعيا لمسمطة التشريعية و التنفيذية كؿ حسب اختصاصو
بقصد تحسيف النصوص التشريعية و التنظيمية المرتبطة بالعمميات الانتخابية. بينما الشؽ 

شكيلات السياسية حوؿ بالتكوف، إذ تتولى الييئة تنظيـ دورات تكوينية لفائدة الت مرتبط الأخير

                                                           
" ..... وينظر في جوىر الطعوف التي يتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية و  1996مف دستور  182المادة  - 1

 الانتخابات التشريعية، ويعمف النتائج النيائية لكؿ العمميات المنصوص عمييا في الفقرة السابقة."
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المرتبطة بالانتخابات كيفيات صياغة العوف الانتخابية طرؽ وآليات مراقبة الانتخابات و 
 .1التشريعيةالرئاسية و 

وضع آليات تطمب تدخؿ المشرع لمتفصيؿ فييا و إف المياـ المحددة في الدستور ت
قانوف عضوي يتعمؽ وىذا ما تـ فعلًا إذ تـ إصدار تجسيدىا عمى أرض الواقع، تطبيقيا و 

 .بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  11-16وقد كرس القانوف العضوي 

 ، إذ تكفؿ المشرع بوضع القواعد التفصيمية لعمميا تماشيا و الدستور.الأحكاـ الدستورية
إف دستور مصر المعدؿ في  :مصرنتخابات في الآليات الدستورية لمرقابة عمى الا  -02
، بينما 2الانتخابات ىي الييئة الوطنية للانتخابات و إدارة  وضع آلية للإشراؼ 2014سنة 

جعؿ اختصاص الفصؿ في صحة عضوية أعضاء البرلماف مف اختصاص محكمة 
 .3النقض

، فإف المؤسس 2014لسنة  المصريفي ظؿ الدستور  الييئة الوطنية للانتخابات: - أ
الدستوري قد أسس لييئة وطنية للانتخابات تتولى إدارة الانتخابات، بدلًا مف المجنة العميا 

 .4للانتخابات و لجنة الانتخابات الرئاسية
ة الاستفتاءات والييئة الوطنية للانتخابات ىيئة مستقمة، تختص دوف غيرىا بإدار 

مراجعة القوائـ الانتخابية، واقتراح والمحمية، بداً مف إعداد و  ابية،، والنيالانتخابات الرئاسية و 
الانفاؽ الانتخابي، و التمويؿ و  تقسيـ الدوائر الانتخابية، وتحديد ضوابط الدعاية الانتخابية

والرقابة عمى الحممة الانتخابية، وتيسير إجراءات انتخاب المصرييف في الخارج، وغير ذلؾ 
 .5لنتيجةمف الإجراءات حتى إعلاف ا

مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و بالاستقلاؿ الإداري و المالي، يتولى  فيي ىيئة
رئيس محكمة إدارتيا مجمس مكوف مف عشرة أعضاء يُنتدبوف انتداباً كميا مف بيف نواب 

                                                           
 .1996مف دستور  194 أنظر: المادة - 1
 .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  208المادة   2
 .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  107المادة  - 3
 .214مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  228، 208أنظر : المواد  - 4
 .214مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  208المادة  - 5



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
280 

النقض، ورؤساء محاكـ الاستئناؼ، ونواب رئيس مجمس الدولة، وىيئة قضايا الدولة، والنيابة 
الإدارية، ويتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميورية بعد اختيارىـ مف قبؿ مجالسيـ القضائية، 

 .1سنوات 06ويُنتدبوف لعيدة واحدة مدتيا 
بشكؿ كامؿ ، و بصلاحيات كاممة مف خلاؿ  الييئة الوطنية تتولى إدارة الانتخاباتو  

كمة الإدارية العميا، لا سيما اتخاذ قرارات نافذة، إلّا أف قراراتيا تخضع لمطعف أماـ المح
قراراتيا المتعمقة بالاستفتاءات و الانتخابات الرئاسية و النيابية و نتائجيا، بينما الطعف في 

 .2يكوف أماـ محكمة القضاء الإدارينتائج الانتخابات المحمية 
الانتخابية، إذ أف ولا جداؿ في وجود فرؽ جوىري بيف الإدارة و الإشراؼ عمى العممية 

إدارة العممية الانتخابية يُقصد بيا تسيير العممية لتحقيؽ أىدافيا مف خلاؿ صلاحية القيادة 
المباشرة لمعممية الانتخابية، وىي تتضمف تنظيـ و توجيو الموارد البشرية و المادية نحو 

بينما الإشراؼ يقصد بو تولى ميمة التوجيو و المساعدة  تحقيؽ أىداؼ العممية الانتخابية.
والإشراؼ عمى الاقتراع و الفرز بعض عمميات الانتخاب، مثؿ إعداد أوراؽ التصويت فب 

 وعد الاصوات.
يحاوؿ مف خلاؿ تأسيس الييئة الوطنية مف الواضح اف المؤسس الدستوري المصري 

تنظيـ انتخابات تتصؼ بالنزاىة  آلية محايدة ومستقمة بقصد ضماف عللانتخابات وض
الانتخابات الديمقراطية، ولتفادي العيوب التي اتسمت بيا الانتخابات الشفافية المطموبة في و 

 العامة في مصر مف قبؿ.
شؾ في أف  لا محكمة النقض ىيئة لمفصل في صحة عضوية أعضاء البرلمان: - ب

المشرع المصري عمى خلاؼ نظيره الجزائري، قد اعتمد مبدأ الرقابة عمى صحة العضوية 
و قد حاوؿ التمييز بيف ميمة الادارة  ؾ الى محكمة النقض.، وأحاؿ ذلفي البرلماف المصري

و ميمة الرقابة، فميمة الادارة تتولاىا الييئة الوطنية للانتخابات، بينما ميمة الرقابة تتولاىا 
 .محكمة النقض، رغـ أف الييئة الوطنية للانتخابات ىي الأخرى تتولى بعض مياـ الرقابة

                                                           
 .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  01فقرة  209المادة  - 1
 .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  210المادة  - 2
 
 



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
281 

ىو فحص الوضع القانوني لمعضو  البرلمافوالفصؿ في صحة عضوية أعضاء 
بالتحقؽ مف صحة العضوية لجميع الأعضاء المنتخبيف منيـ والمعينيف، والذيف قدمت بشأف 

، بينما الرقابة عمى إجراءات الانتخاب فيي الرقابة التي تُمارس عضويتيـ طعوف أو لـ تقُدـ
جراءات عمى إعداد القوائـ الانتخابية وتقسيـ الدوائر الانتخابية ، وتحديد مكاتب الاقتراع، وا 

 .1عادة ما تتولاىا جيات قضائية ىي رقابةو  ،التصويت حتى إعلاف النتائج
في ظؿ  وجدير بالإشارة الى اف الفصؿ في صحة عضوية أعضاء البرلماف في مصر

مف الدستور أف  93ميمة يتولاىا مجمس الشعب، حيث قررت المادة  1971دستور 
ولمحكمة ي صحة عضوية أعضاء البرلماف ىي لمجمس الشعب، الاختصاص بالفصؿ ف

عداد التقرير الذي يُعرض عمى مجمس الشعبالنقض الحؽ في التحقيؽ و   .2ا 
، فإف ميمة الرقابة عمى صحة عضوية 2014بينما في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
الفصؿ في ، وىذا ما يعطي لمحكمة النقض 3أعضاء مجمس النواب تتولاىا محكمة النقض

، إذ تقُدـ الطعوف خلاؿ الطعوف المتصمة بالنتيجة النيائية لانتخاب أعضاء مجمس النواب
مدة لا تتجاوز الثلاثيف يوماً مف تاريخ إعلاف النتيجة النيائية للانتخاب أو نشر قرار التعييف 

 .4ييافي الجريدة الرسمية، وتفصؿ المحكمة في الطعف خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ وروده إل
 
 

                                                           
جمعو محمد قاسـ، الفصؿ في صحة عضوية أعضاء المجالس النيابية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة  محمد - 1

 .02، ص2006القاىرة، 
 . أعضائو عضوية صحة في بالفصؿ المجمس يختص"  1971مف دستور جميورية مصر العربية لسنة  93المادة  - 2

 الطعف إحالة ويجب . رئيسو مف إلييا إحالتيا بعد المجمس إلى المقدمة الطعوف صحة في بالتحقيؽ النقض محكمة وتختص
 مف يوما تسعيف خلاؿ التحقيؽ مف الانتياء ويجب بو، المجمس عمـ تاريخ مف يوما عشر خلاؿ خمسة النقض محكمة إلى

 . النقض محكمة إلى إحالتو تاريخ
 تاريخ مف يوما ستيف خلاؿ الطعف صحة في لمفصؿ المجمس عمى المحكمة إليو انتيت الذى الرأي و التحقيؽ نتيجة وتعرض
 . المجمس عمى التحقيؽ نتيجة عرض

 ."أعضاء المجمس ثمثي بأغمبية يصدر بقرار إلا باطمة العضوية تعتبر ولا
" تختص محكمة النقض بالفصؿ في صحة عضوية أعضاء مجمس  2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  107المادة  - 3

تقُدـ الييا الطعوف خلاؿ مدة لا تجاوز ثلاثوف يوماً مف تاريخ إعلاف النتيجة النيائية للانتخاب، وتفصؿ في الطعف النواب، و 
 خلاؿ ستوف يوماً مف تاريخ وروده إلييا."

 ، المتعمؽ بمجمس النواب.2014لسنة 46مف القانوف رقـ  29المادة  - 4
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 ثانياً: الآليات القانونية لمرقابة عمى الانتخابات.
لا شؾ في أف المشرع يتدخؿ في المجاؿ الانتخابي، مف خلاؿ وضع قواعد قانونية 
تنظـ العممية الانتخابية بشكؿ لا يتعارض مع الدستور، وبصورة مكممة لو، إلاَّ أف ىذا يتـ 

  .02)و بقوانيف عادية في مصر  01)بقوانيف عضوية في الجزائر
: اف نزاىة العممية الانتخابية الآليات القانونية لمرقابة عمى الانتخابات في الجزائر-10

ضع آليات رقابية ، مف خلاؿ و احؿ المختمفة لمعممية الانتخابيةفي المر  تتطمب تدخؿ المشرع
لمرقابة  قد جاء بآلية جديدة 2016التعديؿ الدستوري لسنة  أفلا جداؿ في تحقؽ نزاىتيا، و 
، مما انعكس عمى خيارات المشرع في القانوف عميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتلوىي الييئة ا

 .10-16العضوي
قد  أف المشرع نجد المنظمة لمعممية الانتخابية، يفناو إلاَّ أنو ومف خلاؿ تفحص الق

مستقمة الييئة العميا الوىي: المجنة الإدارية الانتخابية، رقابة وضع العديد مف الآليات لم
والمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات، والمجنة الوطنية لمراقبة نتخابات، لمراقبة الا

المترشحيف ف خلاؿ ممثمي الاحزاب السياسية و الانتخابات، بالإضافة الى الرقابة الشعبية م
 ،)أ بنظاـ الانتخابات ورد في القوانيف العضوية المتعمقةالأحرار، وىي آليات بعضيا 

 وبعضيا ورد في قوانيف خاصة)ب .
ىذه الآليات ىي  :الآليات الواردة في القوانين العضوية المتعمقة بنظام الانتخابات - أ

المجنة الإدارية الانتخابية، والمجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات، والمجنة الوطنية لمراقبة 
نتخابات، بالإضافة الى الرقابة الشعبية مف خلاؿ ممثمي الاحزاب السياسية والمترشحيف الا

 .الأحرار
لجاف مختمطة  تضـ  إف المجاف الإدارية الانتخابية، ىي لمجنة الإدارية الانتخابية:: 1-أ

رئيس اخباف يعينيما رئيس المجمس التشعبي البمدي، والأميف العاـ لمبمدية، ونقاض رئيساً، و 
بالنسبة ، و 1يتـ تشكيميا في كؿ بمدية قصد مراقبة عممية مراجعة القوائـ الانتخابية المجنة،

                                                           
 .10-16بنظاـ الانتخابات  المتعمؽالعضوي مف القانوف  15، 14أنظر: المواد - 1
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رئيس الممثمية الديبموماسية أو  نة الإدارية الانتخابية تتشكؿ مف، فإف المجلمدوائر القنصمية
 .1، ناخباف وموظؼ قنصميرئيس المركز القنصمي رئيساً 

الانتخابية في  تتولى مراقبة عممية مراجعة وتنقية القوائـالمجنة الإدارية الانتخابية و 
خلاؿ الثلاثي الأخير مف كؿ سنة، وفي المراجعة الاستثنائية، والتي تتـ الدورة العادية و 

الفصؿ في ة في إعداد القوائـ الانتخابية و بمناسبة كؿ انتخاب، مما يجعؿ دورىا ذا أىمية بالغ
و الشطب مف القوائـ الانتخابية، وىذا ما يعطي لمعممية التظممات المقدمة بشأف التسجيؿ أ

عف أماـ المحاكـ الإدارية، التي تفصؿ فييا بحكـ طكما أف قراراتيا قابمة لم .2مصداقية أكبر
 .3غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف

خلاؿ التطرؽ لمياـ المجنة الإدارية و لمرقابة عمى قراراتيا، فإنو يبدو واضحاً أنيا  مف
تقؼ في تلاعب الإدارة بالييئة الناخبة و تُعد ضمانة تشريعية تحد مف  -المجنة الإدارية –

 يا، وتحوؿ دوت تضخيـ الييئة الناخبة لاستعماليا في تزوير الانتخابات.وجي
لقد تـ استحداث ىذه المجنة في   :للإشراف عمى الانتخاباتالمجنة الوطنية : 2-أ

، عمى أف تتشكؿ بمناسبة كؿ اقتراع مف قضاة يعينيـ رئيس 01-12القانوف العضوي 
 .4الجميورية
تتولى المجنة النظر في كؿ تجاوز يمس بمصداقية و شفافية العممية الانتخابية، وفي و 

ظاـ الانتخابات. كما تتولى النظر في القضايا كؿ خرؽ لأحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بن
 .5التي تُحيميا إلييا المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات

                                                           
 .10-16مف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  16المادة  - 1
 .10-16مف القانوف العضوي  20، 19، 18أنظر المواد: - 2
  أياـ كاممة ابتداء 05) المعنية تسجيؿ الطعف في ظرؼ خمسة" يمكف الاطراؼ 10-16مف القانوف العضوي  21المادة  - 3

 مف تاريخ التبميغ.
   أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ الاعتراض.08و في حالة عدـ التبميغ يمكف تسجيؿ الطعف في أجؿ ثمانية )

يسجؿ ىذا الطعف بمجرد تصريح لدى كتابة الضبط ويقدـ أماـ المحكمة المختصة اقميميا التي تبث بحكـ في ظرؼ أقصاه 
   ثلاثة أياـ.03بناء عمى إشعار عاد يرسؿ الى الأطراؼ المعنية قبؿ )  خمسة أياـ دوف مصاريؼ الإجراءات و 05)

 ."و يكون حكم المحكمة غير قابل لأي شكل من أشكال الطعن
 .01-12مف القانوف العضوي  168المادة  - 4
 .01-12مف القانوف العضوي  170المادة  - 5
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إذ تتدخؿ المجنة تمقائياً أو  ،1تنظيـ وسير المجنة 68-12وقد حدد المرسوـ الرئاسي 
بناء عمى إخطار، وتُخطر مف قبؿ الأطراؼ المشاركة في الانتخابات و مف قبؿ المجنة 

 .2الوطنية لمراقبة الانتخابات و يتـ ذلؾ كتابياً 
وعندىا تقوـ المجنة بالتحقيقات الازمة لأداء مياميا، و تتداوؿ في جمسة مغمقة 

اثناف وسبعوف ساعة مف إخطارىا، وفي يوـ  72أجؿ أقصاه  في وتُصدر قرارات إدارية معممة
، ويمكنيا تبميغ النائب العاـ فوراً عندما ترى أف 3الاقتراع يتعيف عمييا إصدار قراراتيا فوراً 

 .4واقعة مف الوقائع التي اكتشفتيا أو أُخطرت بشأنيا تحتمؿ وصفاً جزائيا
مما سبؽ يتبيف أف المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات، ليا حؽ إصدار قرارات 
وُصفت بأنيا إدارية، وليا حؽ إخطار النائب العاـ، مما يجعمنا نتسائؿ ىؿ قراراتيا تخضع 

 لرقابة القضاء.
، صفت قراراتيا بالقرارات الإدارية، فيي تخضع لرقابة القضاء الإداريوُ لماَّ  الواقع أنو

وطالما أنيا صادرة عف ىيئة عمومية وطنية، فإف الجية المختصة بالرقابة عمى ىذا النوع 
 .5مف القرارات ىي مجمس الدولة

أما بالنسبة لحؽ المجنة في إخطار النائب العاـ، فإف ذلؾ يتـ فقط في الحالة التي 
اً، مما يؤدي بالنائب ، بأنيا تحتمؿ وصفاً جزائياكتشفتيايف ليا أف واقعة أُخطرت بشأنيا و يتب

 اتخاذ إجراءات البحث و التحري في ىذه الوقائع.العاـ الى 

                                                           
، يحدد تنظيـ وسير المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات، ج 2012فبراير  11المؤرخ في  68-12المرسوـ الرئاسي- 1

 .06ر ج ج عدد
 .68-12مف المرسوـ الرئاسي  08، 07المواد  - 2
 .68-12مف المرسوـ الرئاسي  11المادة  - 3
 .68-12مف المرسوـ الرئاسي  14المادة  - 4
، يعدؿ 2011يوليو  26المؤرخ في  13-11المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوي  01-98مف القانوف العضوي  09المادة - 5

و المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو وعممو،  1998ماي  30المؤرخ في  01-98يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي 
الفصؿ في دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية " يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة، ب 43ج ر ج ج ، عدد

 في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الادارية المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية."
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ىذه الييئة ىي الاخرى تـ استحداثيا في القانوف  المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات: : 3-أ
التشريع المعموؿ بو ميمة الرقابة في ظؿ احتراـ الدستور و تمارس  ، وىي01-12العضوي 

 .1الانتخابية، وحياد الأعواف المكمفوف بيذه العممياتعمى العمميات 
، فإف المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات تتشكؿ مف 01-12حسب القانوف العضوي و 

ممثمو المترشحيف ياسية المشاركة في الانتخابات، و ممثمو الأحزاب السكفاءات وطنية و 
 .2الاحرار، يتـ وضعيا بمناسبة كؿ انتخاب

والتوعية، فميمة الرقابة تتولاىا منذ استدعاء الييئة ف الرقابة موزعة بي أما مياميا فيي
. بينما ميمة التوعية تقوـ بيا بالتنسيؽ مع الاحزاب السياسية 3الناخبة و حتى إعلاف النتائج

 المشاركة في الانتخابات.
بموجب ىي ميمة أصبحت تتولاىا الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، وىذا و 

، بمعنى أف المؤسس الدستوري أرتقى بالمجنة الوطنية لمراقبة 2016التعديؿ الدستوري لسنة 
 الانتخابات مف التنصيص القانوني الى الدستوري.

 يـ، إذممثمي المترشحيف أو وتتجسد ىذه الرقابة عف طريؽ : الرقابة الشعبية:4-ا
أو ممثمييـ مف حضور  ؽ لممترشحيفيعطي القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات الح

، فحسب المادة سبؿ تحقيؽ ىا النوع مف الرقابة، وقد حدد القانوف عمميات التصويت والفرز
المترشحيف، بمبادرة منيـ، حضور عمميات  ، يمكف10-16مف القانوف العضوي  166

 التصويت والفرز أو تعييف مف يمثميـ، وذلؾ في حدود:
 واحد في كؿ مركز تصويت، ممثؿ -
 ممثؿ واحد في كؿ مكتب تصويت، -

،   ممثميف في كؿ مكتب مف مكاتب التصويت05ولا يمكف حضور أكثر مف خمسة )
يتـ  ، بأفوقد عالج المشرع مسألة إمكانية وجود أكثر مف خمسة ممثميف في مكتب التصويت

                                                           
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01-12مف القانوف العضوي  174المادة  - 1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 01-12العضوي مف القانوف  172المادة - 2
 .01-12مف القانوف العضوي  180الى  175أنظر: المواد مف - 3
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لة تعذر ذلؾ تتـ عممية التعييف تعييف الممثميف بالتوافؽ بيف المترشحيف أو ممثمييـ، وفي حا
 .1عف طريؽ القرعة

، بالإضافة الى تعييف ممثميف لمراقبة عممية التصويت ف القانوف العضويوقد مكَّ 
، المترشح أو ممثمو القانوني في نطاؽ الدائرة الانتخابية، أف يراقب جميع عمميات والفرز

المكاتب التي تجري بيا ىذه وفرز الاصوات، وتعداد الاصوات في جميع  ،التصويت
في محضر الفرز كؿ الملاحظات أو المنازعات المتعمقة بسير  العمميات، ويمكنو تسجيؿ

 .2العمميات
والتي وتعتبر الرقابة الشعبية ىذه مف بيف أىـ الوسائؿ الرقابية عمى العممية الانتخابية، 

 بأصواتوالتلاعب  الانتخابات الية، وىي مف بيف الحموؿ الفعالة لمحد مف تزويرتتصؼ بالفعَّ 
غير كافية مف الناحية العممية، مما يستوجب  لكنيا تعتبر وتغيير نتائج انتخابيـ. الناخبيف

تدعيميا مف خلاؿ السماع لمنظمات المجتمع المدني بالمشاركة في الرقابة عمى العممية 
 .الانتخابية

بعد أف  قمة لمراقبة الانتخابات(:)الييئة العميا المستب: الآليات الواردة في نصوص خاصة 
، تدخؿ المشرع استحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات 2016أقر الدستور في تعديؿ 

ف إذ حدد 11-16لتنظيـ ىذه المسألة عف طريؽ قانوف عضوي، وىو القانوف العضوي 
 ، وتنظيميا.النص تشكيمتيا، وصلاحياتيا

تتشكؿ الييئة العميا المستقمة  :المستقمة لمراقبة الانتخابات: تشكيمة الييئة العميا 0-ب
بيف القضاة يقترحيـ  أعضاء، يعينيـ رئيس الجميورية بالتساوي 410لمراقبة الانتخابات مف 

وتترأسيا  ،3المجمس الأعمى لمقضاء وكفاءات مستقمة يتـ اختيارىـ مف ضمف المجتمع المدني
 .4يعينيا رئيس الجميورية ، بعد استشارة الأحزاب السياسية شخصية وطنية

ذا كاف تعييف القضاة يتـ بإقتراح مف المجمس الأعمى لمقضاء، مما لا يثير أي  وا 
 باقتراح مف طرؼ لجنةيتـ أعضاء الييئة بعنواف الكفاءات المستقمة أشكاؿ، فإف تعييف 

                                                           
 .10-16مف القانوف العضوي  167، 166أنظر المواد:  - 1
 .10-16مف القانوف العضوي  168المادة - 2
 .11-16مف القانوف العضوي  04المادة  - 3
 .11-16مف القانوف العضوي  05المادة  - 4
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 ثير إشكالية طبيعة المجنة، مما يخاصة يرأسيا رئيس المجمس الوطني الاقتصادي
 .، وىؿ رئيس المجمس الوطني الاقتصادي يتمتع بالاستقلالية الكافيةواستقلاليتيا

، وردت وقد حدد القانوف شروط لتولى عضوية الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
 وىي: ،10-16مف القانوف العضوي  07ةفي الماد
 اف يكوف ناخبا، -
جنحة سالبة لمحرية، ولـ  أف لا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أو  -

 ،يرد اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية
 أف لا يكوف منتخبا، -
 أف لا يكوف منتميا لحزب سياسي، -
 أف لا يكوف شاغلا وظيفة عميا في الدولة. -

التمثيؿ الجغرافي لجميع الولايات  كما اف القانوف العضوي أكد عمى ضرورة مراعات
 .1عند تعييف أعضاء الييئة العميا بعنواف الكفاءات
ا في كوف أعضاءىا لا يجب اف يكونوا منتميف وتتكرس استقلالية أعضاء الييئة العمي

 ، ولا يجب أف يكونوا مف شاغمي المناصب العميا.لأي حزب سياسي
-16: حدد القانوف العضوي لمراقبة الانتخابات: صلاحيات الييئة العميا المستقمة 0-ب
، إذ وزع ىذه الصلاحيات بيف صلاحياتيا قبؿ الاقتراع، وخلاؿ صلاحيات الييئة العميا 11

 الاقتراع، وبعد الاقتراع.
ىة امف أف الإدارة قد قامت باتخاذ التدابير اللازمة لنز  فقبؿ الاقتراع ، فإف المجنة تتأكد

. كما تقوـ ما ورد في القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات وفؽ العممية الانتخابية
بتعييف أعضاء المجاف الانتخابية البمدية طبقا لأحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 

، وتتولى التوزيع المنصؼ لمحيز الزمني في وسائؿ الإعلاـ الوطنية السمعية الانتخابات
لمتشريع المعموؿ بو، بيف المترشحيف أو قوائـ  البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا

  .2المترشحيف

                                                           
 .11-16مف القانوف العضوي  08المادة - 1
 .11-16مف القانوف العضوي  12أنظر: المادة  - 2
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عف دورىا، وىؿ ىي لجنة لمرقابة أـ للإشراؼ  نتساءؿىذه تجعمنا  المجنةإف مياـ 
دارة العممية الانتخابيةو  ضاء المجاف الانتخابية البمدية ، فمياميا التنفيذية تكمف في تعييف أعا 
ميمة تعييف  . لكفوسائؿ الإعلاـ بيف المترشحيفالتوزيع المنصؼ لمحيز الزمني في و 

مف القانوف العضوي  152أعضاء المجاف الانتخابية البمدية فييا غموض كبير، كوف المادة
حددت تشكيمة المجنة المؤلؼ مف قاضي، رئيسا، يعينو  المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 16-10

مف بيف ناخبي البمدية،  الوالي، ونائب رئيس و مساعديف يعينيـ رئيس المجمس القضائي
لا غير، بينما ميمة توزيع الحيز الزمني في وسائؿ  وبالتالي يُصبح دور المجنة شكمي

 منفردة.تتصرؼ فيو المجنة  الإعلاـ
فتتولى الييئة العميا اتخاذ التدابير اللازمة لمسماح لممثمي المترشحيف اما اثناء الاقتراع 

 وفير العدد الكافي مف أوراؽ التصويت، والتأكد مف تطابؽ، والتأكيد مف تبممارسة مياميـ
 .1عممية التصويت مع القانوف، واحتراـ المواقيت القانونية لافتتاح واختتاـ التصويت

احتراـ و  الإحصاءتتأكد مف احتراـ إجراءات الفرز و بينما بعد الاقتراع، فإف الييئة العميا 
السياسية والمترشحيف الاحرار مف تسجيؿ حكاـ القانونية لتمكيف ممثمي الاحزاب الا

ذلؾ طبقا لنص ممثميف القانونييف و مل احتجاجاتيـ في محاضر الفرز، وتسميـ محاضر الفرز
 .10-16مف القانوف العضوي  14المادة 

تحتمؿ  لمييئة العميا إخطار النائب العاـ بكؿ واقعة وفي إطار مياميا العامة يمكف
، وىو تفصؿ المجنة بقرار غير قابؿ لأي طعف، بينما في مجاؿ اختصاصيا وصفا جزائيا

ـ قصد تسخير القوة اتمجأ الى النائب الع يمكنيا أف ، وفي حالة عدـ تنفيذ قراراتيا ،نافذ
 العمومية لتنفيذ قراراتيا.

صنة مف مححؽ إصدار قرارات  ومف ىذه الزاوية، فإف المشرع يعطي لمييئة العميا
مف غير المنطقي ألاَّ تخضع قراراتيا فمخاطر عمى العممية الانتخابية،  وىذا فيوالرقابة، 

، مما يستدعي تدخؿ المشرع مرة أخرى قصد وضع حد لتحصيف لمرقابة ميما كاف نوعيا
  .قرارات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

                                                           
 .11-16مف القانوف العضوي  13المادة - 1
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مسالة الى المشرع  1996مف دستور  194لقد احالة المادة  :تنظيم الييئة العميا:3-ب
 ، وبذلؾ نُظمت الييئة المستقمة في أجيزة ىي:تنظيـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

 الرئيس، -
 المجمس، -
 المجنة الدائمة، -

 .1تنشر الييئة العميا أعضاءىا بمناسبة كؿ اقتراع في شكؿ مداومات
يجب أف يكوف شخصية ، فإف الرئيس 11-16مف القانوف العضوي  05وحسب المادة 

، يتولى رئاسة المجمس وطنية يعينيا رئيس الجميورية، بعد استشارة الاحزاب السياسية
السمطات يئة العميا أماـ مختمؼ الييئات و وينسؽ أعماليما، كما يمثؿ الي المجنة الدائمةو 

مة، ، ويعيف نائبي الرئيس مف بيف أعضاء المجنة الدائالعمومية، وىو الناطؽ الرسمي ليا
، ويعيف أعضاء مداومات الييئة العميا. كما يوقع بالتساوي بيف القضاة و الكفاءات المستقمة

 .2قراراتيا
أعضاءىا الذيف يتـ تعيينيـ لعيدة مدتيا  بينما مجمس الييئة العميا يتشكؿ مف مجموع

، يجتمع مجمس الييئة في دورة عادية بمناسبة كؿ خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة
. كما يجتمع في دورة غير عادية بناء عمى استدعاء اقتراع، بناء عمى استدعاء مف رئيسو

 .3  أعضاءه3/2مف رئيسو، أو بطمب مف ثمثي)
، يُنتخبوف بيف القضاة و الكفاءات الوطنية   أعضاء10أما المجنة الدائمة فتتشكؿ مف )

عداد ، وتتولى تنسمف قبؿ نُظرائيـ بحسب ما يحدده نظاميا الداخمي يؽ أعماؿ المداومات، وا 
في استعماؿ وسائؿ الإعلاـ السمعية البصرية،  برنامج التوزيع المنصؼ لمحيز الزمني

لصالح الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحيف الأحرار، وتسير عمى 
 .4تنفيذه

                                                           
 .11-16مف القانوف العضوي  25المادة  - 1
 .11-16مف القانوف العضوي  27المادة  - 2
 .11-16مف القانوف العضوي  32، 30المواد:  أنظر- 3
 .11-16مف القانوف العضوي  36، 35المواد:  - 4
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بالرجوع لقانوف مباشرة الحقوؽ  الآليات القانونية لمرقابة عمى الانتخابات في مصر:-10
وضع آليتيف لمرقابة عمى الانتخابات ىما المجنة ، نجده قد 2014لسنة  45السياسية رقـ

العميا، ورقابة منظمات المجتمع المدني، مع الإشارة الى الانتخابات التي تُجرى في السنوات 
تحت إشراؼ كامؿ مف ، تُجرى 2014العشر التالية لتاريخ العمؿ بالتعديؿ الدستوري لسنة 

 .1أعضاء الجيات و الييئات القضائية
مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية، فإف أوؿ  3حسب ما جاء في المادة  :المجنة العميا - أ

، تتـ تحت الإشراؼ القضائي الكامؿ 2014انتخابات تُجرى بعد نفاذ التعديؿ الدستوري لسنة 
 مف الدستور. 228لمجنة العميا للانتخابات المنصوص عمييا في المادة 

مف الجيات القضائية التي ينتموف  تتشكؿ المجنة العميا مف قضاة يُعينوف باقتراحو 
بيف، تحديد إلييا، وتتولى مياـ رقابية مف خلاؿ الإشراؼ عمى القيد في قاعدة بيانات الناخ

جراءات سير العممية الانتخابية والاستفتاء بما يضمف مواعيد الانتخابات، و  وضع قواعد وا 
 .2سلامة الإجراءات وحيدتيا ونزاىتيا

تساىـ المجنة في وضع القواعد المنظمة لمعممية الانتخابية، مف خلاؿ إبداءىا برأييا و 
، إلاَّ رأييا غير ممزـ لممشرع فرغـ أو في مشروعات القوانيف المتعمقة بالانتخابات التشريعية، 

 أنيا تؤثر في قناعتو بما يساىـ في العممية التشريعية ولو بصورة غير مباشرة.
: لا شؾ في أف دساتير الدوؿ في العالـ تؤكد عمى أف المجتمع المدنيرقابة منظمات -ب

، ونتيجة لذلؾ فإف مراقبة الشعب لمعممية 3، وىذا ما أكد عميو دستور مصرالسيادة لمشعب
الانتخابية أمراً لا يحتاج الى إذف مف أية سمطة في الدولة، لذلؾ تحرص أنظمة الانتخاب 

تاحة المختمفة في الدوؿ الديمقراطية  عمى إشراؾ المواطنيف في إدارة العممية الانتخابية وا 
 .4الفرصة ليـ لممساىمة في شفافيتيا ونزاىتيا

                                                           
 .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  210المادة  - 1
 .2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  07أنظر: المادة  - 2
." السيادة لمشعب وحده، يمارسيا ويحمييا، وىو 2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة  04المادة - 3

مصدر السمطات، ويصوـ وحدتو الوطنية التي تقوـ عمى مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص بيف جميع المواطنيف، وذلؾ عمى 
 الوجو المبيف في الدستور."

دي، نظاـ الإشراؼ و الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية، دراسة مقارنة بيف النظاميف الدستورييف في سعيد حموده الحدي - 4
 .394،ص 2012مصر و فرنسا، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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ولما كانت مساىمة جميع أفراد الشعب في الرقابة عمى العممية الانتخابية، عممية غير 
 ، فكاف مف المنطقي الاعتماد عمى تنظيمات المجتمع المدني،متصورة مف الناحية العممية

 وخاصة الناشطة في مجاؿ حقوؽ الانساف.
مف خلاؿ  لممواطف،طاء دور ميـ وقد حرص المؤسس الدستوري المصري عمى إع

  .1تو الفعالة في الحياة العامة، إذ اعتبرىا واجب وطنيمشارك
متوافقاً مع النص الدستوري ، مف  2014قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية لسنة جاءوقد 

مى العممية الانتخابية والحرص المجتمع المدني في ممارسة الرقابة عإشراؾ منظمات خلاؿ 
الرصد القياـ بكؿ أعماؿ  -منظمات المجتمع المدني -، وبذلؾ يمكنيا2نزاىتياعمى شفافيتيا و 

ملاحظة مراحؿ العممية الانتخابية دوف التدخؿ في سيرىا أو إعاقتيا أو التأثير في والتتبع و 
 .لممترشحيف أو الاحزاب السياسيةالناخبيف أو الدعاية 

، أصدرت المجنة 2015-02-14وتطبيقاً لذلؾ وبمناسبة انتخاب مجمس النواب في 
يتعمؽ بضوابط متابعة منظمات المجتمع  2014لسنة  26العميا للانتخابات قرارىا رقـ 

ية منو " يُسمح لمنظمات المجتمع المدني المصر  01، وقد جاء في المادة 3المدني المصرية
حقوؽ الانساف ودعـ الديمقراطية، بمتابعة انتخابات ممة في مجاؿ متابعة الانتخابات و العا

ح مف المجنة مجمس النواب، وذلؾ وفقاً لمضوابط الواردة بيذا القرار، بعد الحصوؿ عمى تصري
لا يُعتبر ىذا التصريح ترخيصاً، أو سنداً لمزاولة أي أنشطة أخرى في العميا للانتخابات و 

 ر، وتُحدد مدة التصريح بانتياء العممية الانتخابية."مص
الفرز، والمجاف حؽ دخوؿ لجاف الاقتراع و  -المدنيمنظمات المجتمع  -ويكوف ليا

 4العامة بموجب البطاقات الصادرة عف المجنة العميا للانتخابات وفؽ الضوابط المحددة ليا.

                                                           
" مشاركة المواطنيف في الحياة العامة واجب .2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة 87المادة   - 1

 ....." وطني
 ، والمتعمؽ  بمباشرة الحقوؽ السياسية 2014لسنة  45مف القانوف  38، والمادة 09فقرة  07أنظر: المادة- 2
، بشأف ضوابط متابعة منظمات المجتمع المدني المصرية 2014لسنة  26: قرار المجنة العميا للانتخابات رقـ انظر- 3

 https://www.elections.eg :في موقع المجنة العميا للانتخابات، المنشور 14/02/2015النواب في لانتخابات مجمس 
 ، المرجع نفسو.2014لسنة 26مف قرار المجنة العميا للانتخابات رقـ  09المادة  - 4
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، إبلاغ المجنة الانتخابات وعمى منظمات المجتمع المشاركة في عممية الرقابة عمى
العميا للانتخابات عمى الفور بما قد تكشؼ عنو متابعتيا مف ملاحظات ترى أىمية إحاطة 

اتخاذ الإجراءات الملاحظات و التأكد مف صحتيا، و  المجنة بيا، وتتولى المجنة دراسة ىذه
 .1اللازمة بشأنيا

المدني المشاركة في عممية  وعقب انتياء العممية الانتخابية، تُعد منظمات المجتمع
الرقابة تقريراً بنتائج ما اسفرت عنو متابعتيا للانتخابات، و يُرفع الى المجنة العميا 
 .2للانتخابات، ويُراعى في إعداد ىذا التقرير الحياد، ويجب أف يستند الى وقائع قابمة للإثبات

و المنظمات التي وقد اىتمت منظمات المجتمع المدني في مصر بمراقبة الانتخابات، 
أولت عنايتيا في ىذا المجاؿ في غالبيتيا تعمؿ في مجاؿ حقوؽ الانساف، وقد ساىمت في 

، كالائتلاؼ المدني لمراقبة الانتخابات، المجنة المصرية مراقبة الانتخابات بمسميات مختمفة
 .3الانتخابات، الحممة الوطنية لمراقبة الانتخابات، وغيرىا مف التنظيمات المستقمة لمراقبة

، إذ ولاشؾ في أف دور منظمات المجتمع المدني لو أىميتو في المجاؿ الانتخابي
ظؿ تطور وسائؿ يحد مف تحيز الإدارة، خاصة في ىـ في تكريس شفافيتيا ونزاىتيا و يسا

 .الاجتماعيوسائؿ التواصؿ الاتصاؿ الحديثة و 
 الفقرة الثانية: الرقابة الدولية عمى الانتخابات.

إف الرقابة الدولية عمى الانتخابات الوطنية، أصبحت تُشكؿ أحدى أىـ وسائؿ الرقابة 
عمى العممية الانتخابية، كونيا تعمؿ عمى تكريس القيـ الديمقراطية في إطار احتراـ سيادة 

 .4الدوؿ، وتستمد مشروعية عمميا مف قواعد القانوف الدولي
ثـ تبعتيا  الانتخابات عمى يد الامـ المتحدة،وقد بدأت فكرة الرقابة الدولية عمى 

مف بيف المنظمات الدولية التي ساىمت في . و 5حتى دوؿ بعينيامنظمات دولية أخرى، و 

                                                           
 .2014لسنة 26مف قرار المجنة العميا للانتخابات رقـ  11المادة  - 1
 .2014نةلس 26مف قرار المجنة العميا للانتخابات رقـ  12المادة  - 2
 .393، 392أنظر : سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص ص  - 3

4
- Télesphor ONDO, l'internationalisation du droit relatif aux élection nationales ; à propos d'un droit des 

élections en gestation, Revue du droit publique en France et a l'étranger, n 05 septembre 2012, p01.  
 .417سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  - 5
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، الاتحاد الرقابة الدولية عمى الانتخابات الوطنية لمدوؿ، نذكر منظمة الأمـ المتحدة
،  UA)اد الافريقي، الاتح OSCE)التعاوف في أوروبا، منظمة الامف و  UE)الاوروبي

.  OEA)، منظمة الدوؿ الامريكية أو منظمة الكومنولث OIF)المنظمة الدولية لمفرنكوفونية
الدولية عمى الانتخابات كالمعيد الدولي معاىد تيتـ بالرقابة مؤسسات و  كما ظيرت عدة

 .IFES 1، المؤسسة الدولية لمنظـ الانتخابية) IDEAلمديمقراطية و الانتخابات)
دور المنظمات الحكومية الدولية و المنظمات غير الحكومية الدولية، بالإضافة  ويشمؿ

المساعدة افيتيا و نزاىتيا، تقديـ الدعـ و الى الرقابة عمى العممية الانتخابية قصد ضماف شف
الفنية عمى تنظيـ انتخابات ديمقراطية خاصة في الدوؿ الحديثة العيد بالديمقراطية أو الدوؿ 

كما تساىـ في إرساء السمـ الاجتماعي في الدوؿ  مرحمة التحوؿ الديمقراطي.التي ىي في 
التي تعرؼ نزاعات سياسية، وتُجنب الدوؿ التي تعيش أزمات وصراعات سياسية أو الدوؿ 

نزاعات بيف مختمؼ طبقات وفئات  التي ىي في مراحؿ التحوؿ الديمقراطي مف الدخوؿ في
 .2المجتمع

بإبتداع فكرة الرقابة عمى الانتخابات كجزء مف ميمتيا  وقد قامت الامـ المتحدة
لمساعدة الدوؿ التي تعاني مف صعوبات تعترض سبيؿ عممية التحوؿ الديمقراطي فييا، ففي 

في مراقبة أوؿ انتخابات جرت عقب نياية  جنوب افريقيا مثلًا ساىمت بعثة الامـ المتحدة
 .3انديلا، وبالتالي إرساء الديمقراطية فيياالنظاـ العنصري، وأدت الى فوز الرئيس نمسوف م

خرى دور لا يستياف بو في عممية الرقابة عمى حكومية ىي الأولممنظمات غير ال
، فعمى سبيؿ المثاؿ برزت منظمات غير حكومية في الولايات الانتخابات الوطنية في الدوؿ

المعيد الجميوري الدولي، كالمعيد الديمقراطي الوطني، و  المتحدة الامريكية و في أوروبا
 .4ومركز كارتر

ولـ تقتصر الرقابة الدولية عمى الانتخابات عمى المنظمات الدولية الحكومية وغير 
المتقدمة وعمى رأسيا الولايات المتحدة الامريكية، والمانيا،  الى الدوؿ امتدتالحكومية، بؿ 

إلاَّ أف مشاركة الدوؿ في الرقابة عمى الانتخابات الوطنية لدوؿ أخرى عادة ما تأخذ ابعاداً 
                                                           

1
-SACHA Nestorovic ,op,cit ,p 20.  

2
- ibid,p25. 

 .418سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .420المرجع نفسو، ص  - 4
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سياسية مرتبطة بالضغوط التي تُمارسيا الدوؿ المتقدمة عمى الدوؿ التي ىي في مرحمة 
 .التحوؿ الديمقراطي

ذا الوطنية مف الآليات التي تساىـ في الحد مف  باتاقابة الدولية عمى الانتخكانت الر  وا 
وبالتالي تُساىـ في تكريس النزاىة والشفافية، فإف مف بيف  الانتخابات،التلاعب بنتائج 

، عمى اعتبار أف المعايير الدولية عيوبيا أنيا لا تأخذ بالخصوصيات المحمية لمدوؿ
لمية بالضرورة، فالانتخابات بالشكؿ الغربي قد تكوف طريؽ لمديمقراطية لا يمكف جعميا عا

الى الفوضى، ومسمؾ خطير جدا في بعض الدوؿ المتعددة أثنياً ودينياً وقيمياً، فالانتخابات 
ىنا قد تُصبح طريؽ الى التقسيـ والتوظيؼ الخطير لمخطابات اليوياتية، مما يجعؿ ىذه 

تسيير أمورىا  فيالاجماع أو تعتمد لتوافؽ و تمد االمجتمعات قابؿ لمحكـ بطرؽ أخرى تع
وفي ىذا دعوى  .1أدوات أخرى يُمكف وصفيا بأقؿ ديمقراطية بالنسبة لممجتمعات الغربية

لتكييؼ ادواتيا وآلياتيا لمحكـ عمى مدى ديمقراطية الانتخابات الوطنية في الدوؿ، وألاَّ تعتمد 
 .2المعايير الغربية بؿ يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار الخصوصيات المحمية لمدوؿ

ولا شؾ في أف عممية التحوؿ الديمقراطي التي تشيدىا الجزائر و مصر مف بيف 
البمديف شيدا العديد مف ر مف قبؿ المجتمع الدولي، خاصة و تي حُظيت باىتماـ كبيالتجارب ال

الانتخابات، سواء كانت رئاسية أو برلمانية ومحمية ، وشاركت في رقابة البعض منيا 
منظمات وىيئات دولية، رغـ أف النصوص القانونية في الجزائر لا تُقر صراحة بإمكانية 

 لًا ، بينما في مصر الأمر يختمؼ) ثانياً .ممارسة الرقابة الدولية) أو 
 أولًا: الرقابة الدولية عمى الانتخابات في الجزائر.

بالرجوع لمختمؼ النصوص القانونية التي تحكـ تنظيـ الانتخابات في الجزائر، فإننا لا 
ما  وجدنجد ما يفيد بإمكانية السماح بممارسة الرقابة الدولية عمى الانتخابات، إلاَّ أنو لا ي

ارساؿ مراقبيف يتولوف عممية مراقبة ات الدولية مف مالمنظيمنع مف السماح لمييئات و 
 .الانتخابات

                                                           
1
 - CABORE Boniface,l'ideal democratique entre l'universel et le particulier : Essai de philosophie 

politique , la presse  de l'universite laval, L'HARMATAN,2001,p 294 
2

 السعٌد ملاح، التحول الدٌمقراطً كمدخل للانفتاح السٌاسً فً العالم العربً، رسالة  دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة، - 

 .56، ص 2014، -بسكرة -محمد خٌضر جامعة
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زائر، لـ تُعطي لممجتمع المدني سواءً كاف منظمات فجميع القوانيف الانتخابية في الج
الحكومة وىيئات وطنية أو دولية الحؽ في ممارسة الرقابة عمى العممية الانتخابية، إلاَّ أف 

 .الجزائرية سمحت لبعض المنظمات الدولية لممشاركة في الرقابة عمى الانتخابات الوطنية
نتخابات وقد سمحت الحكومة الجزائرية في عدة مناسبات بالرقابة الدولية عمى الا

، وفي 1995في انتخابات ، إذ وافقت عمى قدوـ مراقبيف دولييف في الرئاسيةالتشريعية و 
الجامعة العربية، والاتحاد الإفريقي،  ف، وشارؾ فييا مراقبوف م2004 ،1999انتخابات 

إلاَّ ، وعف البرلماف الاوروبي، ومراقب عف الكونغرس الامريكي ومراقبوف مف الامـ المتحدة
أف عددىـ يبقى غير كاؼ لفرض رقابة فعَّالة في جميع أنحاء الوطف، مما يجعؿ مساىمتيـ 

 تتصؼ بكونيا رمزية لا غير.
، سمحت الحكومة لمراقبيف دولييف مف الاتحاد 2012في الانتخابات التشريعية لسنة و 

الاوروبي، والاتحاد الافريقي و جامعة الدوؿ العربية، قصد المشاركة في عممية الرقابة عمى 
اسية شككت في نتائج الانتخابات ىذه الانتخابات، ورغـ ذلؾ فإف العديد مف الاحزاب السي

 ملاحظ كانوا موزعيف كما يمي: 505، وقد بمغ عدد الملاحظيف الدولييف 1ةوصفتيا بالمزور و 
 أعضاء، 07الامـ المتحدة يتكوف مف فريؽ ملاحظو ىيئة  -
 ملاحظ، 174فريؽ منظمة الوحدة الافريقية و يتكوف مف  -
 ملاحظ، 132فريؽ جامعة الدوؿ العربية و يتكوف مف  -
 ملاحظ، 18مف فريؽ منظمة التعاوف الإسلامي يتكوف  -
 ملاحظ، 164فريؽ الاتحاد الاوروبي و يتكوف مف  -
 ملاحظيف، 08فريؽ مف المعيد الوطني الديمقراطي و يتألؼ مف  -
 .2ملاحظيف 02فريؽ مركز كارتر و يتألؼ مف  -

                                                           
، دفاتر السياسة و 01-12مصطفى بمعور، نحو نزاىة العممية الانتخابية مف خلاؿ ضمانات قانوف الانتخابات رقـ  - 1

 .62، ص 2015، 13العدد ة، مجمة جامعية تصدر عف جامعة قاصدي مرباح ورقمالقانوف، 
 . /http://www.interieur.gov.dz/index.php/arوزارة الداخمية و الجماعات المحمية:  أنظر: موقع - 2

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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شارؾ فييا مراقبوف دوليوف  2014-04-17وفي الانتخابات الرئاسية التي جرت في 
شخصيات بعض الوجامعة الدوؿ العربية، ومنظمة التعاوف الإسلامي و مف الاتحاد الافريقي، 

، وىي مساىمة تبقى رمزية و لا يمكنيا أف ترقى الى مستوى الرقابة اليادفة إلى 1مستقمةال
إضفاء الشفافية و النزاىة عمى الانتخابات، لذلؾ مف الضروري تعديؿ قانوف الانتخابات بما 

مف خلاؿ المنظمات الدولية و المنظمات غير الحكومية يسمح بممارسة الرقابة الدولية 
  الدولية.

 ثانياً: الرقابة الدولية عمى الانتخابات في مصر.              
الرقابة الدولية عمى الانتخابات مف التجارب القميمة  تعتبر التجربة المصرية في مجاؿ

التي تـ تأطيرىا بنص قانوني، عمى اعتبار اف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية يسمح بذلؾ، 
    .2إذ تختص المجنة العميا للانتخابات بالترخيص لممنظمات أو الجيات الاجنبية

عف المجنة العميا الصادر  2014لسنة  28مف القرار رقـ  01وحسب المادة
، يُسمح الدوليةنظمات المجتمع المدني الاجنبية و للانتخابات، والمتعمؽ بضوابط متابعة م

ابعة الانتخابات وحقوؽ الدولية العاممة في مجاؿ متنظمات المجتمع المدني الأجنبية و لم
انتخابات مجمس ابعة مفوضيات الانتخابات الاجنبية بمتمقراطية، وىيئات و دعـ الديالانساف و 
 ، وذلؾ وفقاً لمضوابط الواردة في ىذا القرار.2015فيفري14النواب في 

الييئات كافة أعماؿ الرصد، والمشاىدة، والملاحظة لجميع وتتولى ىذه المنظمات و 
علاف نتيجة  إجراءات تسجيؿ المترشحيف، والدعاية الانتخابية، والاقتراع، والفرز، وا 

القرارات المنظمة لمعممية زـ بكافة أحكاـ القوانيف والموائح و أف تمتكما يجب  .3الانتخاب
الانتخابية، وعمييا مباشرة أعماؿ المتابعة وفقاً لمضوابط التي تضعيا المجنة العميا 

الموضوعية وعدـ استخداـ المتابعة قصد تحقيؽ نتخابات، ويجب أف تراعي الدقة والحياد و للا
 .4أىداؼ سياسية

                                                           
 .62، ص مصطفي بمعور، المرجع السابؽ - 1
 .2014لسنة  45مف قانوف مباشرة الحقوؽ السياسية رقـ  09 فقرة 07المادة  - 2
الصادر عف المجنة العميا للانتخابات، والمتعمؽ بضوابط متابعة منظمات  2014لسنة  28القرار رقـ مف  02المادة  - 3

 https://www.elections.egالمجتمع المدني الاجنبية و الدولية، المنشور في الموقع: 

 ، المرجع السابؽ.2014لسنة  28القرار رقـ مف  09المادة  - 4
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الييئات الدولية المرخص ليا بالتنسيؽ مع المجنة العميا للانتخابات، وتعمؿ المنظمات و 
إذ يمكنيا إبلاغ المجنة العميا للانتخابات بما قد تكشؼ عنو متابعتيا مف ملاحظات، وتتولى 

مف  10اتخاذ الإجراءات اللازمة، وىذا حسب ما جاء في المادة النظر فييا و  المجنة العميا
 .2014لسنة 28قرارىا

الييئات الدولية المشاركة في عممية مية الانتخابية، تُعد المنظمات و انتياء العم وعقب
الرقابة عمى الانتخابات تقريراً بالنتائج التي أسفرت عنيا عممية المتابعة، ويُرفع الى المجنة 

 .1العميا للانتخابات
مف خلاؿ  الييئات الدولية في الرقابة عمى الانتخابات المصريةمنظمات و الوقد شاركت 

لتي تضـ الشبكة ا 2015البعثة الدولية المحمية المشتركة لمتابعة الانتخابات البرلمانية لسنة 
ساف بجنيؼ، ومؤسسة حقوؽ الانالمعيد الدولي لمسلاـ و لنرويج و التنمية باالدولية لمحقوؽ و 

متابع  1640مسؤوؿ، و 328حقوؽ الانساف، وشارؾ في البعثة ماعت لمسلاـ والتنمية و 
 .2مف الباحثيف ومعدي التقارير 47متابع دولي ومترجـ،  500حمي، وم

ولا شؾ في أف الرقابة الدولية للانتخابات الوطنية  قد تحقؽ العديد مف الاىداؼ 
 أىميا:

ضماف تقييـ محايد لمعممية الانتخابية، رغـ ما أف الكثير مف الاطراؼ تُشكؾ في استقلالية 
حالة تبعية لمجيات الممولة ليا. كما أف الرقابة الدولية ي فالييئات الدولية التي تبقى 

للانتخابات الوطنية تساىـ في قبوؿ نتائج الانتخابات مف قبؿ الاحزاب السياسية و الاطراؼ 
 .3المشاركة فييا

 
 
 
 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.2014لسنة  28القرار رقـ مف  11المادة  - 1
2
 https://www.elections.egأنظر : موقع اللجنة العلٌا للانتخابات:  - 
 .451سعيد حموده الحديدي، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 الفصل الثاني: البعد التمثيمي لنظم الانتخاب و انعكاسيا عمى التعددية الحزبية.
أف الانتخابات ىي أساس النظاـ الديمقراطي، لا يمكف أف يتحقؽ دوف  مف المتفؽ عميو

الناخبيف عمى حد سواء، وتعكس حقيقة يية تُصاف فييا حقوؽ المترشحيف و حرة ونز انتخابات 
، الاختلافات الموجودة في المجتمع، مف خلاؿ تمثيؿ كافة شرائحو بكؿ أطيافيا السياسية

 إلاَّ في ظؿ نظاـ انتخابي يحقؽ كؿ المواصفات السابقة. يتجسدوىذا لف 
أداة التداوؿ المنظـ والسممي عمى السمطة، فلا يمكف  بر الاحزاب السياسيةتفي حيف تع

تخيؿ نظاـ ديمقراطي بدوف أحزاب ولا يمكف للأحزاب السياسية أف تشارؾ سممياً وبانتظاـ في 
زيية تُمثؿ فييا الاحزاب السياسية حسب ثقميا حرة ونالسمطة دوف ديمقراطية، أو انتخابات 

النظاـ الحزبي في الدولة علاقة العلاقة بيف النظاـ الانتخابي و  ، مما يجعؿفي المجتمع
 .وطيدة

ة الحزبية في كؿ مف الجزائر وحتى نمقي الضوء عمى أثر النظـ الانتخابية عمى التعددي
القانوني للأحزاب السياسية أف نتطرؽ الى الاطار الدستوري و  ، فأننا سنحاوؿومصر

 ثـ أثر نُظـ الانتخاب عمى الاحزاب السياسية)المبحث الثاني . )المبحث الاوؿ 
 المبحث الاول: الاطار القانوني لمتعددية الحزبية.

يُعتبر الاطار الدستوري لمتعددية الحزبية في الانظمة السياسية المعاصرة الإطار الاىـ 
 .1يحدد معالمياالتعددية الحزبية، كونو يؤطرىا و مف بيف الاطر الفكرية التي تحكـ نظاـ 

يا أخذ بمبدأ التعددية وقد اختمفت الدساتير حوؿ مسألة التعددية الحزبية، فبعض
ج السائد في الديمقراطيات الغربية، والبعض الآخر اخذ بمبدأ التعددية ىو النموذالمطمقة و 

 .2الموجية أو المقيدة، وىو النموذج السائد في الدوؿ النامية
ولا شؾ في اف اىتماـ الدساتير الوطنية بالقيمة الدستورية لمتعددية الحزبية ىو في 

كونيا مؤشر ىاـ  -التعددية الحزبية -الاقميمي بياو  اتج عف تزايد الاىتماـ الدوليالمقابؿ ن
 .3عف مدى ديمقراطية أي نظاـ سياسي

                                                           
 .485خالد محمد حسف أحمد ربيع، المرجع السابؽ ، ص - 1
 .485المرجع نفسو، ص  - 2

3
 - Marcel  Prelot et jean Boulouis, Institutions politiques  et droit constitutionnel , 9é édition , Dalloz , 

1984 , p 55. 
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لذلؾ وحتى نتناوؿ الإطار القانوني لمتعددية الحزبية، فإننا سنتطرؽ الى اساسيا في 
تنظيـ القانوني ليا بما يتماشى المواثيؽ الدولية والدساتير الوطنية)المطمب الاوؿ ، ثـ الى ال

  .)المطمب الثانيوالدستور 
 المطمب الأول: التعددية الحزبية في المواثيق الدولية و الدساتير الوطنية.

لقد اىتمت المواثيؽ الدولية بالتعددية السياسية، باعتبارىا مف أىـ ركائز الانظمة 
الحريات)الفرع الاوؿ ، مما انعكس عمى إرادة المؤسس قراطية التي تُصاف فييا الحقوؽ و الديم

ؿ مف التنصيص خاصة في العصر الحالي، إذ لا تخمو دساتير الدو الدستوري في الدوؿ، 
 مصر)الفرع الثاني .ياسية كما ىو الحاؿ في الجزائر و حماية التعددية السعمى تكريس و 

 الفرع الاول: التعددية الحزبية في المواثيق الدولية.
تُعطي أىمية  الإقميمية التي تيتـ بحقوؽ الانساف وحرياتو،إف مختمؼ المواثيؽ الدولية و 

، مما ساىـ باتجاه الدفع بتبني كبيرة لمتعددية الحزبية كونيا تضمف ممارسة الحقوؽ السياسية
 ىذه القيمة في الدساتير الوطنية.

 قاشنقيمتيا القانونية تبقى محؿ   رغـ أف الفقرة الاولىوقد تعددت ىذه المواثيؽ)  
داخؿ الدولة الواحدة مف مف دولة لأخرى و  ، وىي تختمؼ الفقرة الثانيةعمى المستوى الوطني)

 مرحمة الى أخرى.
 الفقرة الأولى: التعددية الحزبية في المواثيق الدولية.

حُظيت التعددية الحزبية باىتماـ كبير في مختمؼ الوثائؽ الدولية المتعمقة بحقوؽ 
الصادر  الانساف وؽولية الاعلاف العالمي لحقدالانساف وحرياتو، وعمى رأس ىذه المواثيؽ ال
 .، والعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية1948عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة في سنة

لميثاؽ الافريقي ا نجد مف بينيابينما الاتفاقيات الإقميمية التي عالجت مسألة التعددية الحزبية 
قراطية الميثاؽ الإفريقي حوؿ الديم، و 1981الشعوب الصادر سنةلحقوؽ الانساف و 
 والانتخابات والحكـ
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 الانسان. قأولُا: التعددية الحزبية في الاعلان العالمي لحقو
إف الشرعية الدولية تستند الى الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف، الذي تضمف مجموعة 

منو عمى الحؽ  2، 1فقرتيف  20مف بينيا الحقوؽ السياسية، إذ أكد في المادة مف الحقوؽ 
، نتماء إلييا يكوف بشكؿ حرو الا الجمعيات دوف قيد أو شرط، وأف الانضماـفي تشكيؿ 

ملازماً لكؿ إنساف فلا يجوز حرمانو منو تعسفاً، كما لا يجوز التضييؽ  وجعؿ مف ىذا الحؽ
بشرط أف يكوف تشكيؿ تمؾ  عمى ممارستو بشكؿ يحد مف قيمتو كما جاء في ىذا الإعلاف

 .1ميةالجماعات والجمعيات لأغراض سم
مف الاعلاف السالؼ الذكر تضمنت حؽ الانساف في التمتع بحرية  19 كما اف المادة

يرفع الشعور بالمسؤولية لممواطف فيحفزه عمى ممارسة الرأي و التعبير دوف مضايقة، مما 
 .الانتخاب الانضماـ الى الاحزاب السياسية و دوره في

ومف ىذه المواد، يمكف القوؿ أف الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف قد أقر بحؽ وضماف 
تكويف وتشكيؿ الجمعيات السممية، وعمى اعتبار أف الأحزاب السياسية ماىي إلاَّ  جمعيات 

يفيد بأف ىذا النص  يشير الى حؽ تكويف الاحزاب السياسية متى ذات طابع سياسي، فإنو 
  . 2ؽ أغراض سمميةكانت تيدؼ الى تحقي

 العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية.ثانياً: التعددية الحزبية في 
إف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية، مف بيف المواثيؽ الدولية التي تناولت 

 .3الحؽ في لتعددية الحزبية باعتبارىا مف الحقوؽ السياسية المرتبطة بممارسة الديمقراطية
 ما يمي:  02، 01الفقرتيف  19إذ جاء في المادة

 02تعطي الحؽ لكؿ إنساف في اعتناؽ آراء دوف مضايقة. بينما الفقرة  01فالفقرة 
ي التماس مختمؼ ضروب حريتو ف تناولت حؽ الانساف في حرية التعبير، ويشمؿ ىذا الحؽ

                                                           
أنظر: ناصر لباد، نصوص قانونية ومواثيؽ سياسية، الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف، دستور الجميورية الفرنسية  - 1

 .21ص، 2009مة القانوف، سطيؼ، ودستور الولايات المتحدة الامريكية، سمس
 .491خالد محمد حسف أحمد ربيع، المرجع السابؽ ، ص - 2
3

آلاف توريف، ما الديمقراطية ؟ دراسة فمسفية، ترجمة عبود كاسوحة، منشورات وزارة الثقافة في الجميورية العربية السورية،  - 
 .50، ص2000دمشؽ 
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لمحدود، سواء عمى شكؿ مكتوب الافكار وتمقييا ونقميا الى آخريف دونما اعتبار المعمومات و 
 أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيمة أخرى يختارىا.

فنصت عمى الحؽ في  -العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية -منو 20أما المادة 
 التجمع السممي، الذي لا يجوز تقييده إلاَّ في إطار القانوف.

 فرد لكؿ "، فجاءت لتأكد عمى التعددية الحزبية، إذ جاء فييا01فقرة 20المادة  بينما
 إلييا والانضماـ النقابات إنشاء حؽ ذلؾ في بما آخريف، مع الجمعيات تكويف حرية في حؽ
." مع عدـ جواز تقييده إلاَّ وفؽ ما نص عميو القانوف ومراعاة مصالحو حماية أجؿ مف

 .1عي وضع بعض القيودلمظروؼ الخاصة التي تستد
يعة سياسية مرتبطة بحرية الرأي بالنظر الى الحقوؽ السالفة الذكر، نجدىا ذات طبو 

التعبير وحرية الاجتماع السممي، وحرية تكويف الجمعيات التي لا يمكف أف تكوف إلاَّ و 
بالمقاصد لا سياسية، و بالتالي فالمقصود بيا ىو الأحزاب السياسية، عمى اعتبار أف العبرة 

 بالألفاظ و المعاني.
نيف في فالعيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية ىو الآخر كرس مبدأ حؽ المواط

الانضماـ الييا، معتبراً ذلؾ مف الحقوؽ الملازمة للإنساف التي لا تشكيؿ الاحزاب السياسية و 
 يجوز المساس بيا أو الانتقاص منيا إلاَّ في حدود القانوف.

 التعددية الحزبية في الميثاق الافريقي لحقوق الانسان و الشعوب.ثالثاً: 
إف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الانساف والشعوب تمت صياغتو بمناسبة الدورة الثامنة 

، ىذا الميثاؽ يعتمد 1981جواف  27عشر لمنظمة الوحدة الافريقية المنعقدة بنيروبي في 
الإعلاف العالمي لحقوؽ فريقية، وميثاؽ الأمـ المتحدة و أساساً عمى ميثاؽ منظمة الوحدة الا

 الانساف.
ىذا الميثاؽ الى إزالة جميع أشكاؿ الاستعمار مف افريقيا، وتنسيؽ و تكثيؼ  ييدؼكما 

ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة التعاوف قصد توفير حياة أفضؿ لمشعوب الافريقية في إطار 
 .والإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف

                                                           
 .499، ص خالد محمد حسف أحمد ربيع، المرجع السابؽ - 1
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الإفريقي تناوؿ ىذه في مجاؿ الحقوؽ السياسية لمشعوب الإفريقية، فإف الميثاؽ و 
المسألة رغـ أف العديد مف الدوؿ الافريقية الموقعة عمى الميثاؽ لا تعترؼ بالتعددية الحزبية 

 .مف الناحية العمميةعمى أرض الواقع، وأنيا تكرس تشريعات مغايرة لما ىو موجود 
يحؽ لكؿ إنساف و  ف حؽ كؿ فرد أف يحصؿ عمى المعموماتم منو 09فحسب المادة 

منو تناولت حؽ  10بينما المادة  .إطار القوانيف والموائح يأف يعبر عف أفكاره وينشرىا ف
 تشكيؿ الجمعيات الذي يجب أف يكوف بصورة حرة وفقاً لمقواعد التي يُحددىا القانوف.

 الانتخابات والحكم.حول الديمقراطية و يثاق الإفريقي رابعاُ: التعددية الحزبية في الم
الانتخابات والحكـ، يعد مف الافريقي حوؿ الديمقراطية و  لاشؾ في أف الميثاؽ
غرس قيميا لاسيما منيا قصد تكريس القيـ الديمقراطية و  بيف المواثيؽ التي جاءت

بتعزيز القيـ والمبادئ العامة  تمتزـ، إذ جاء في ديباجتو أف الدوؿ التعددية السياسية
مف  11. كما أف الفقرة1الحؽ في التنميةة والحكـ الرشيد وحقوؽ الانساف و لمديمقراطي
سيما مف خلاؿ الإقرار بدور  منو أكدت عمى  تعزيز التعددية الحزبية، لا 03المادة 

 وحقوؽ والتزامات الأحزاب السياسية المشكمة طبقاً لمقانوف بما في ذلؾ أحزاب
 المعارضة التي يجب أف تتمتع بوضع قانوني.

 الفقرة الثانية: القيمة القانونية لممبادئ المقررة في المواثيق الدولية.
مكرسة لمقيـ و المبادئ المتعمقة بحقوؽ الف الباعث وراء صدور المواثيؽ الدولية إ

بحماية وصيانة ىذه الانساف والمواطف ىو رغبة المجتمع الدولي في أف يتحوؿ التزاـ الدوؿ 
، الحقوؽ مف التزاـ أدبي و أخلاقي الى التزاـ قانوني يقع عمى عاتؽ الدوؿ الموقعة عمييا

 . وبالتالي تجسيد التزاماتيا عمى أرض الواقع
الإعلانات لـ تحقؽ إجماع الفقياء و القانونييف لقيمة القانونية ليذه المواثيؽ و إلاَّ أف ا

 لمدساتير الوطنية.عمى خلاؼ القيمة القانونية 

                                                           
مف ديباجة الميثاؽ الافريقي حوؿ الديمقراطية والانتخابات والحكـ، المعتمد مف طرؼ رؤساء دوؿ وحكومات  05الفقرة - 1

 255-16، والذي صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2007يناير سنة 30الاتحاد الافريقي بأديس أبابا في 
 .2016اكتوبر  09، المؤرخة في 59ريدة الرسمية عدد ، الج 2016سبتمبر  27المؤرخ في 
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المواثيؽ عادة ما نجدىا في مقدمات بادئ الواردة في ىذه الإعلانات و فالقيـ والم
 :1الدساتير الوطنية، ما أدى الى خلاؼ حوؿ قيمتيا القانونية وقد ظيرت عدت إتجاىات

: ويذىب أنصار ىذا الاتجاه الى إنكار تمتع المبادئ الواردة في مقدمات الاتجاه الاول
بأية قيمة قانونية، ويعتبرونيا مجرد مبادئ فمسفية الدساتير و الإعلانات و المواثيؽ الدولية 

، وبالتالي فيي تُعبر عف آماؿ وطموحات المجتمع الدولي و المؤسس الدستوري في الدوؿ
 ذات قيمة أدبية.

المبادئ، مما القيمة القانونية لتمؾ القواعد و أنصار ىذا الاتجاه يعترفوف ب : الثاني الاتجاه
يجعميا تكتسب القوة الإلزامية، لكنيـ يختمفوف في تحديد مرتبتيا، إذ دىب البعض الى جعميا 
في مرتبة أعمى مف الدستور، واعتبرىا البعض الآخر في مرتبة الدستور. بينما يعتبرىا فريؽ 

 .2مرتبة القوانيف، ولا يمكنيا أف ترقى الى مرتبة القواعد الدستورية آخر في
حسب أنصار ىذا الاتجاه يجب التمييز بيف مجموعتيف مف القواعد، فمنيا ما : الاتجاه الثالث

مبادئ واضحة وقابمة أخرى ثؿ وأىداؼ ليا قيمة أدبية لا غير، و تمت صياغتو في شكؿ مُ 
 .3لمتطبيؽ تتمتع بقيمة القواعد القانونية الممزمة

لكف و بالنظر لدستور كؿ مف الجزائر ومصر، يتبيف لنا موقؼ المؤسس الدستوري مف 
 .القيـ الواردة في المواثيؽ الدولية و لا سيما الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف

يعتبر في الفقرة الأخيرة مف ديباجتو، أف الديباجة  1996فالدستور الجزائري لسنة  
، مما يعطي لما ورد فييا القيمة الدستورية، وبالتالي تُعتبر 4جزء لا يتجزأ مف الدستور نفسو

المبادئ و القيـ الواردة فييا مف طبيعة دستورية تتربع عمى قمة اليرـ القانوني في الدولة، لا 
 ز مخالفتيا طبقا لمبدا المشروعية.يجو 

                                                           
، ص 2005فيد عبد الكريـ أبو العثـ، القضاء الإداري بيف النظرية و التطبيؽ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف،  - 1

49. 
 .50المرجع السابؽ، ص  - 2
في القانوف المصري و الفرنسي، دار النيضة  أنظر: عبد الحفيظ الشبمي، القضاء الدستوري وحماية الحريات الاساسية - 3

 .136، ص2001العربية، القاىرة، 
 ." تُشكؿ ىذه الديباجة جزءاً لا يتجزأ مف ىذا الدستور."1996أنظر: الفقرة الاخير مف ديباجة دستور - 4
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فجاء في ديباجتو عمى اف  2014جميورية مصر العربية لسنة لأما التعديؿ الدستوري 
وافقت الذي شاركت مصر في صياغتو و  الدستور يتسؽ مع الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف

 .1التداوؿ السممي لمسمطةيباجتو أقرت بالتعددية الحزبية و عميو. كما أف د
إف التكريس الدستوري لمقيـ الواردة في الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف في الدساتير 
الوطنية كما ىو الحاؿ في الجزائر ومصر يجعؿ منيا قيـ واجبة التطبيؽ لا يجوز مخالفتيا، 
بؿ يجب عمى المشرع أف يعمؿ عمى تجسيدىا عمى أرض الواقع، وبذلؾ تُصبح التعددية 

 ىذه المرحمة مف المراحؿ التي مرت بيا الدولتاف محؿ الدراسة. الحزبية مكسباً يميز
 الفرع الثاني: التعددية الحزبية في الدستور.

إف التعددية الحزبية مف بيف المواضع التي تُعنى بضبطيا دساتير الدوؿ حسب طبيعة 
سنتناوليا في نظاميا السياسي، كونيا مرتبطة بطبيعة النظاـ و المراحؿ التي مر بيا ، لذلؾ 

 كؿ مف الجزائر)الفقرة الاولى ، ومصر )الفقرة الثانية .
 الفقرة الاولى: الإطار الدستوري لمتعددية الحزبية في الجزائر.

بالظروؼ السياسية عرفت التعددية الحزبية في الجزائر عدة مراحؿ ليا ارتباط مباشر 
رحمة الاحادية الحزبية، وىي المرحمة المستقمة، إلاَّ أنيا تُقسـ الى م التي مرت بيا الجزائر

، بينما المرحمة الثانية مف تبني التعددية الحزبية في 1989الممتدة منذ الاستقلاؿ الى غاية 
 الى يومنا ىذا. 1989دستور 

لكف وقبؿ ذلؾ يجب الإشارة الى اف نظاـ التعددية الحزبية في الجزائر عُرؼ قبؿ 
إذ أف بداية نشأة الحركة الوطنية يعود حسب بعض المؤرخيف الى  ،1962في سنة ااستقلالي
، وأف الاحزاب السياسية عرفت في ىذه المرحمة طوريف أساسييف ومتميزيف 19192سنة 

، 1939الى سنة  1919، تبدأ المرحمة الاولى مف سنة تفصؿ بينيما الحرب العالمية الثانية
 .3الثورةحتى بداية  1945بينما المرحمة الثانية مف 

                                                           
يفتح أمامنا طريؽ المستقبؿ، ويتسؽ  ر." نكتب دستو 2014أنظر: ديباجة التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة- 1

 مع الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف الذي شاركنا في صياغتو و وافقنا عميو."
، 1998، بوعات الجامعية الجزائر ، ديواف المط1962-1919شريط، التعددية الحزبية في تجربة الحركة الوطنية) فالأمي - 2

 .02ص
 .05المرجع نفسو، ص  - 3
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عمى  الدراسة ستقتصر لمعالجة الإطار الدستوري لمتعددية الحزبية في الجزائر، فإفو 
، إذ عرفت الجزائر المستقمة  1989فعمية الممتدة مف مرحمة التعددية الحزبية ال الى اليوـ

الذي يعترؼ لأوؿ مرة بحؽ إنشاء الجمعيات ، و 1989حزبية لأوؿ مرة في دستور التعددية ال
 الطابع السياسي.ذات 

، فإف حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي 1989مف دستور  40فحسب المادة 
معترؼ بو، مما يفيد بأف المؤسس الدستوري أقر بحؽ تأسيس الأحزاب السياسية، إلاَّ أنو 

الاحزاب مصطمح الطابع السياسي بدؿ مف استعماؿ استعمؿ مصطمح الجمعيات ذات 
رأي الباحث يعود الى تردد المؤسس الدستوري في تبني التعددية  السياسية، وىذا حسب

 الحزبية بشكؿ واضح وصريح.
ولعؿ تردد المؤسس الدستوري في تبني التعددية الحزبية يعود الى كوف الانفتاح 

لـ يكف نتيجة تخطيط مسبؽ،  89السياسي الذي أعمف عنو النظاـ القائـ آنذاؾ في دستور 
نما جاء نتيجة و  زعزعت استقرار النظاـ السياسي  اجتماعية واقتصاديةتراكمات سياسية و ا 
النظاـ مع المتغيرات السياسية  ىددت اركانو، وبالتالي فيو انفتاح الغرض منو أقممت طبيعةو 
القوى السياسية التي ظيرت الى  لاستيعابالخارجية، ومحاولة الاقتصادية الداخمية و و 

 .1الوجود
اعترؼ بحؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي مع وضع رغـ أف الدستور قد و 

بعض القيود، إلاَّ أنو لـ يُحؿ لممشرع إمكانية التشريع لوضع إطار قانوني يُنظـ المسألة لا 
 التي تُحدد مجالات التشريع بقوانيف. 1153و لا في المادة 402في المادة 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير 2012-1989عمر، تأثير نظاـ الانتخاب عمى الاحزاب في الجزائر  بف سميماف - 1

 .192، ص 2013 -سعيدة -في العموـ السياسية و العلاقات الدولية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي
 . حؽ إنشاء الػجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو." 1989مف دستور  40المادة  - 2

 والوحدة الوطنية، والسلامة الترابية، واستقلاؿ البلاد، وسيادة الشعب. الأساسية،  ولا يػمكف التذرع بيذا الػحؽ لضرب الػحريات
 . شرع الػمجمس الشعبي الوطني في الػمجالات التي خوليا إياه الدستور." ي1989مف دستور  115المادة  :أنظر - 3

 . يأتي ويدخؿ كذلؾ في مجاؿ القانوف ما
 ، وواجبات الػمواطنيف ،مومية، وحماية الػحريات الفرديةنظاـ الػحريات الع سيػما لا الأساسية ، وواجباتيـ حقوؽ الأشخاص -1
الزواج ، والطلاؽ ، والبنوة ، والأىمية ،  سيػما وحؽ الأسرة ، لا الشخصية ، القواعد العامة الػمتعمقة بقانوف الأحواؿ -2

 ، والتركات
 ، الأشخاص استقرار شروط -3
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مف الدستور  40، 09، 08وقد تدخؿ المجمس الشعبي الوطني مُستنداً الى المواد 
، 1ليسف قانوف الجمعيات ذات الطابع السياسي 89أشير مف صدور دستور  05وذلؾ بعد

 في ظرؼ قصير جداً.عدد كبير مف الاحزاب السياسية و  مما أدى الى ظيور
سبب ذلؾ يعود لاعتبارات ظرفية و أخرى موضوعية مرتبطة بالتجربة التاريخية  ولعؿ

. فمف فئات اجتماعية متعددةؼ الاجتماعية التي أفرزت طبقات و لمحركة الوطنية و لمظرو 
د، الذي قُوبؿ بانتشار الاحزاب بيف العوامؿ الظرفية رد الفعؿ عمى نظاـ الحزب الواح

                                                                                                                                                                          

 ، بالػجنسية التشريع الأساسي الػمتعمؽ -4
 ، الأجانب القواعد العامة الػمتعمقة بوضعية -5
نشاء القضائي،  بالتنظيػـالقواعد الػمتعمقة  -6  ، الييئات القضائية وا 
والػجنػح ، والعقوبات الػمختمفة الػمطابقة  تػحديد الػجنايات سيػما والإجراءات الػجزائية ، لا الػجزائي ، القواعد العامة لمقانوف -7

 ليا ، والعفو الشامؿ ، وتسميػـ الػمجرميف .
 ، التنفيذ القواعد العامة للإجراءات الػمدنية وطرؽ -8
 ، والتػجارية نظاـ الالتزامات الػمدنية -9
 ، الانتخابات نظاـ -10
 ، لمبلاد التقسيػـ الإقميمي -11
 ، الوطني الػمصادقة عمى الػمخطط -12
 ، الدولة التصويت عمى ميزانية -13
 ، وتػحديد أساسيا ونسبيا الػمختمفة ، والرسوـ والػحقوؽ الػجبايات إحداث الضرائب و -14
 ، الػجمركي النظاـ -15
 ، والتأمينات نظاـ البنوؾ والقروض -16
 ، بالتعميـ القواعد العامة الػمتعمقة -17
 ، والسكاف العمومية،  صحةبالالقواعد العامة الػمتعمقة  -18
 الاجتماعي، والضمافالقواعد العامة الػمتعمقة بقانوف العمؿ  -19
طار -20  ، الػمعيشة القواعد العامة الػمتعمقة بالبيئة وا 
 ، والنباتية القواعد العامة الػمتعمقة بحماية الثروة الػحيوانية -21
 ، عميو والػمحافظة والتاريػخي، الثقافيحماية التراث  -22
 ، الرعوية النظاـ العاـ لمغابات والأراضي -23
 ، لمػمياه النظاـ العاـ -24
 ، والػمحروقات النظاـ العاـ لمػمناجـ -25
 ." التشريفية إنشاء أوسمة الدولة ونياشينيا وألقابيا -26

 
، عدد الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، 1989جويمية 05المؤرخ في  11-89القانوف رقـ  - 1

27. 
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بؿ عرفتيا  ،ة، وىي ظاىرة لا تقتصر عمى الجزائر فقطنشوئيا عمى أسس غير اجتماعيو 
 .1كثير مف البمداف

ودة فعلًا في أما الاعتبارات الموضوعية، فيي مرتبطة بالاتجاىات السياسية الموج
التي تجد امتدادىا في التاريخ المعاصر لمدولة الجزائرية لا سيما قبؿ المجتمع الجزائري و 

الى الوصوؿ الى السمطة بؿ  -الاحزاب السياسية –كف تيدؼ الثورة التحريرية رغـ انيا لـ ت
 لتحرير الوطف مف الاستعماؿ الظالـ.

عرفت انتكاسة حقيقية  -1989بعد تبني دستور –التجربة التعددية في ىذه المرحمة 
، أيف فازت الجبية الإسلامية للإنقاذ المنحمة بأغمبية 1991في أوؿ تجربة انتخابية سنة

مقاعد الدورة الاولى، مما أدى الى توقيؼ المسار الانتخابي، وبذلؾ قُدر لمجزائر أف تعيش 
 حالة مف الفمتاف الشامؿ تعرضت فييا سمطة الدولة للإىتزاز ومؤسساتيا الدستورية للإنييار.

بيف توقيؼ المسار الانتخابي و انتشار ظاىرة لكف يجب أف نشير الى أف عممية الربط 
العنؼ المسمح ليست صحيحة رغـ أف عممية إلغاء نتائج الانتخابات كانت الشرارة التي 

لانطلاؽ العنؼ، عمى اعتبار أف التيار الإسلامي المتطرؼ كاف حتماً سيصطدـ مع  الأولى
رفة لـ تكف تؤمف طالمت الجيش حتى ولو لـ يتـ توقيؼ المسار الانتخابي لأف التيارات

بالانتخابات كوسيمة لموصوؿ الى السمطة رغـ أنيا استعممتيا. كما لا يمكنيا اف تقبؿ 
 -بالتداوؿ عمى السمطة عمى اعتبار اف الاسلاـ الذي يتجسد في الجبية الاسلامية للإنقاذ

ف اوص -حسب رأييـ متو لا يمكف إبعاده عف السمطة بحجج واىية مثؿ الانتخابات حتى وا 
 .2الى السمطة

إف دوامة العنؼ ىذه أدت الى وقؼ عممية التحوؿ الديمقراطي بصفة مؤقتة إلى غاية 
مف جديد، إذ نص وبصورة  الذي بعث العممية 1996صدور التعديؿ الدستوري لسنة 

 .3لأوؿ مرة عف حؽ إنشاء الأحزاب السياسػيةصريحة  و 
تكممة  الاحزاب السياسيةقد نص صراحة عمى حؽ إنشاء  1996ورغـ أف دستور 

، إلاَّ أنو وضع قيود إضافية لمخطوات التي قطعتيا الجزائر في طريؽ إرساء نظاماً ديمقراطياً 
                                                           

 364، ص 1991، رسالة دكتوراه ،جامعة قسنطينة ،صائص التطور الدستوري في الجزائرالأميف شريط، ، خ - 1
 36، ص1998الدولة والمجتمع، دار القصبة لمنشر، الجزائر،  عبد النصر جابي، الانتخابات- 2
 .2016بعد تعديؿ  52قبؿ التعديؿ، وتقابميا المادة  1996مف دستور  42المادة  - 3
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، وفي مقابؿ ذلؾ فإف التطور الدستوري الذي حصؿ عمى ىذا الحؽ 1989مقارنة بدستور 
ور،  مف خلاؿ تعديؿ الدست 2016بعد ذلؾ جعؿ المؤسس الدستوري يتدخؿ مرة أخرى في 

بيا الاحزاب  ليضع في مقابؿ القيود الواردة عمى حؽ تشكيؿ الاحزاب السياسية، حقوؽ تتمتع
 خاصة الممثمة في البرلماف.السياسية المعتمد و 

كما ىو الحاؿ فبالنسبة لمقيود الدستورية الواردة عمى حؽ انشاء الاحزاب السياسية و 
منو  40بع السياسي في المادة الذي سمح بإنشاء الجمعيات ذات الطا 89في دستور 

أضاؼ قيود  96وخصيا بقيود عامة وردت في الفقرة الثانية مف نفس المادة ، فإف دستور
 منو. فبالنسبة لمقيود الجديدة نذكر منيا : 52جديدة نصت عمييا المادة 

لمكونات القيـ واالحريات الاساسية، لا يمكف التذرع  بحؽ إنشاء أحزاب سياسية لضرب  -
والوحدة الوطنية، وأمف التراب الوطني وسلامتو، واستقلاؿ  ،الأساسية لميوية الوطنية
 وكذا الطابع الديمقراطي للأمة . البلاد، وسيادة الشعب، 

في ظؿ إحتراـ أحكاـ  ىذا الدستور، لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني  -
 أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو ميني أو جيوي .

يجوز للأحزاب السياسية المجوء إلى الدعاية الحزبية التي تقوـ عمى العناصر المبينة  لا  -
 في الفقرة السابقة.

 بعد ىذه الشروط تعكس تخوؼ المشرع الجزائري مف الأحزاب السياسية، الواقع فإففي 
بتجربة مريرة، نتيجة تعددية مفرطة وغير منظمة كادت أف تعصؼ بالدولة  أف مرت الجزائر

تي عرفتيا الجزائر مند النص الدستوري يعكس بوضوح أزمة اليوية ال كما افلجزائرية. ا
، مما أدى نشوء تيارات سياسية تتبنى الدفاع 1، حيث بُنيت عمى فراغ أيديولوجياستقلاليا
، وىذا ما دفع بالمؤسس الدستوري بجعؿ مكونات نات ىذه اليوية بأبعادىا الثلاثةعف مكو 

  .بعيدة عف الإستعماؿ السياسي  اليوية الوطنية
وردت في  ،وخص بيا الاحزاب السياسية 2016أما عف الحقوؽ التي جاء بيا تعديؿ 

 لممشرع.، وىي حقوؽ وردت بشكؿ عاـ تُرؾ مجاؿ تنظيميا 1996مف دستور  53المادة 

                                                           
 .86ص السابؽ، ، المرجع 1962-1919الأميف شريط، التعددية الحزبية في تجربة الحركة الوطنية ) - 1
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 -الاحزاب السياسية -تستفيدحريات في حرية الرأي والتعبير والاجتماع، و تتمثؿ ىذه الو 
مف حيز زمني في وسائؿ الإعلاـ العمومية يتناسب مع تمثيميا عمى المستوى الوطني. كما 
تستفيد مف تمويؿ عمومي، عند الاقتضاء، مرتبط بتمثيميا في البرلماف، وتستفيد كذلؾ مف 

في إطار ني مف خلاؿ التداوؿ الديمقراطي و الوطسة السمطة عمى الصعيديف المحمي و ممار 
 .1أحكاـ الدستور

وقد أحاؿ الدستور الى المشرع تنظيـ ىذه الحقوؽ عف طريؽ قانوف، وىنا نتساءؿ عف 
طبيعة القانوف الواجب الصدور لتنظيـ ىذه الحقوؽ، ولماذا المؤسس استعمؿ كممة قانوف بدؿ 

مف المفترض اف و قانوف عضوي، عمى اعتبار أف ىذه الحقوؽ مرتبطة بالأحزاب السياسية 
 ي المتعمؽ بالأحزاب السياسية.يتضمنيا القانوف العضو 

 متطور الحاصؿ في مجاؿ التكريس الدستوري لمتعددية الحزبية في الجزائرالمتتبع لأف 
يدرؾ أف كؿ الإصلاحات الدستورية المتعمقة بالموضوع كانت متأثرة بالمراحؿ التي مرت بيا 

، ىذه التجربة 98تور ، إذ تـ تبني التعددية الحزبية لأوؿ مرة في دس1989الجزائر منذ 
لذي كاف أكثر تشدداً  ا 1996، مما أذى الى إعادة بعثيا مف جديد في دستور اثبتت فشميا

أف إرادة المؤسس الدستوري  بوضعو قيود دستورية عمى حؽ تشكيؿ الاحزاب السياسية، إلاَّ 
مرة أخرى وفتحت المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية لممشاركة الفعمية في الحياة  تعاد
، وىذا التطور ما ىو إلاَّ انعكاس 2016ؿ تكريس ذلؾ في الدستور سنةسياسية، مف خلاال

تأكد أف الأحزاب السياسية لف تكوف سبباً  أف للاستقرار السياسي التي تعرفو الجزائر، وبعد
في أي اختلاؿ دستوري، بؿ بالعكس مف ذلؾ فيي أدوت يمكف أف يتحقؽ الاستقرار 

 التناقضات الموجودة في المجتمع.أطير الاختلافات و لمساىمتيا في تبواسطتيا 
 : الإطار الدستوري لمتعددية الحزبية في مصر.الثانيةالفقرة 

لقد عرفت التجربة التعددية في مصر عدة مراحؿ تدرجت مف الاحادية الحزبية الى 
الاتحاد عند صدوره تبنى مبدا التنظيـ السياسي الموحد، حيث كاف  1971التعددية، فدستور 

. ثـ بعدىا تخمى 2الاشتراكي ىو التنظيـ السياسي الوحيد المييمف عمى الحياة السياسية
                                                           

 .1996مف دستور  53المادة  أنظر: نص - 1
2

قبؿ تعديمو." الاتحاد الاشتراكي العربي ىو التنظيـ السياسي  1971مف دستور جميورية مصر العربية لسنة 05المادة  - 
الذي يمثؿ بتنظيماتو القائمة عمى اساس مبدأ الديمقراطية تحالؼ قوى الشعب العاممة مف الفلاحيف و العماؿ والجنود و 
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المؤسس الدستوري المصري عف نظاـ الحزب الواحد، ليعتمد نظاـ تعدد الاحزاب في التعديؿ 
 .1عرفت التعددية الحزبية في مصر عدت تطورات، ومنذ ذلؾ الحيف 1980الدستوري لسنة 
 ، أصبح الدستور2007و في سنة  1980سنة  يف المعدؿ 1971دستور ففي ظؿ 

استبدؿ التنظيـ السياسي الذي يقوـ عمى الاتحاد الاشتراكي يعترؼ بتعدد الاحزاب السياسية و 
العربي بالتنظيـ الذي يقوـ عمى تعدد الاحزاب السياسية بيدؼ إضفاء الشرعية الدستورية 

 . 2الدستورية التي كانت قائمة مف قبؿعمى الاحزاب السياسية وتدارؾ عدـ 
 يقوـ المعدؿ تنص عمى ما يمي: " 1971مف دستور  05وبذلؾ أصبحت المادة 

 إطار في وذلؾ الأحزاب تعدد أساس عمى العربية مصر جميورية في السياسي النظاـ
 .الدستور في عمييا المنصوص المصري لممجتمع الأساسية والمبادئ المقومات

 . السياسية الأحزاب القانوف وينظـ
 سياسي نشاط أي تجوز مباشرة ولا  .لمقانوف وفقا السياسية الأحزاب تكويف حؽ ولممواطنيف

 بسبب التفرقة عمى بناء أو ديني، أساس أو دينية مرجعية أية عمى سياسية أحزاب قياـ أو
 ."الأصؿ أو الجنس

دستوري، رغـ أف صبح حؽ انشاء الاحزاب السياسية مكفوؿ بنص أوبيذا التعديؿ 
عمى أساس  النص قد وضع بعض القيود عمى ىذا الحؽ، فلا يجوز إنشاء الاحزاب السياسية

 ، وأف يكوف في إطار المقومات الاساسية لممجتمع المصري.ديني، أو جنسي أو عرقي
لذلؾ ظيرت الى الوجود العديد مف الاحزاب السياسية في مصر، وذلؾ في إطار 

. لكف الممفت في 3الأحزاب السياسيةبنظاـ المتعمؽ المعدؿ والمتمـ و  1977لسنة 40ف القانو 
إلاَّ أف  ،1980الأمر أف النص المنظـ لمتعددية الحزبية صدر قبؿ تعديؿ الدستور في 

مصر منذ ذلؾ الحيف الى غاية الثورة المصرية عرفت ىيمنت الحزب التعددية الحزبية في 
                                                                                                                                                                          

رأسمالية الوطنية، وىو أداة التحالؼ في تعميؽ قيـ الديمقراطية و الاشتراكية و في متابعة العمؿ الوطني في المثقفيف وال
مختمؼ مجالاتو ودفع ىذا العمؿ الوطني الى أىدافو المرسومة، ويؤكد الاتحاد الاشتراكي العربي  سمطة تحالؼ قوى الشعب 

يماتو بيف الجماىير و في مختمؼ الاجيزة التي تضطمع بمسئوليات العمؿ العاممة عف طريؽ العمؿ السياسي الذي تباشره تنظ
 الوطني."

 .522 خالد محمد حسف أحمد ربيع، المرجع السابؽ، ص - 1
 .199أنظر لمزيد مف التفصيؿ: حسف البدراوي، المرجع السابؽ، ص - 2
 .27، الجريدة الرسمية عدد 1977-07-07، المؤرخ في بنظاـ الأحزاب السياسية المتعمؽ 1977لسنة 40القانوف  - 3



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
311 

الحاكـ الذي سيطر عمى الحياة السياسية، كوف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى التحوؿ نحو 
 .1ىي سمة تميزت بيا التجربة التعددية في مصرالتعددية الحزبية 

أما بعد الثورة المصرية التي أطاحت بالرئيس حسني مبارؾ، فإف الإطار الدستوري 
لمتعددية الحزبية عرؼ عدة تغييرات، وىذا بطبيعة الحاؿ نتيجة مباشرة لمتحوؿ الكبير الذي 

، ويبرز ذلؾ بشكؿ جمي في الإعلاف الثورة وانعكس عمى جميع مؤسساتياطرأ في مصر بعد 
أخيراً في التعديؿ الدستوري لسنة المعطؿ، و  2012في دستور  ثـ 2011الدستوري لسنة

2014. 
، فإف حؽ تكويف 2011ففي ظؿ دستور جميورية مصر العربية المؤقت لسنة 

الاتحادات، مع إضافة قيود لحؽ تكويف الجمعيات والنقابات و الاحزاب السياسية جاء مماثلًا 
سية، إذ لا يتـ ذلؾ عمى أساس ديني أو عمى مباشرة أي نشاط سياسي أو قياـ الاحزاب السيا

 .2بناء عمى التفرقة بسبب الجنس أو الأصؿ، إلاَّ أف ذلؾ يتـ في إطار القانوف
فالإعلاف الدستوري جعؿ مف حؽ تشكيؿ الاحزاب السياسية في مستوى حؽ تشكيؿ 

تمؾ المرتبطة بالديف أو الجنس  لـ يضع قيود عمى ذلؾ إلاَّ لجمعيات والنقابات والاتحادات و ا
 .الأصؿو 

، إذ أصدر المجمس الأعمى جاء تعديؿ قانوف الأحزاب السياسيةوفي ىذا السياؽ 
 40يُعدؿ بعض أحكاـ القانوف رقـ  20113لسنة  12لمقوات المسمحة مرسوـ بقانوف رقـ 

 .المتضمف نظاـ الاحزاب السياسية 1977لسنة 
أىداؼ الثورة، إذ جاء في ديباجتو أف الشعب جاء منسجماً و  ىو الآخر 2012دستور 

عمؽ التعددية المصري متمسؾ ببناء دولة ديمقراطية ترسخ التداوؿ السممي لمسمطة، وتُ 

                                                           
1
 .679 خالد محمد حسف أحمد ربيع، المرجع السابؽ، ص - 
مف دستور جميورية مصر العربية المؤقت." لممواطنيف حؽ تكويف الجمعيات و إنشاء النقابات و الاتحادات و  04المادة - 2

 الأحزاب و ذلؾ عمى الوجو المبيف في القانوف.
 ذا طابع عسكري. ويُحظر إنشاء جمعيات يكوف نشاطيا معاديا لنظاـ المجتمع أو سرياً أو

 ولا يجوز مباشرة أي نشاط سياسي أو قياـ أحزاب سياسية عمى أساس ديني أو بناءً عمى التفرقة بسبب الجنس أو الأصؿ."
المتضمف نظاـ الاحزاب السياسية،  1977لسنة  40يٌعدؿ بعض أحكاـ القانوف رقـ  2011لسنة  12مرسوـ بقانوف رقـ  - 3

 . 2011مارس  28المؤرخة في  )أ(مكرر  12عدد ج ر 
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التي تُؤكد مرة أخرى عمى أف  06، وىذا ما تـ التأكيد عميو في المادة 1الحزبيةالسياسية و 
بيف  الشورى، والمواطنة التي تُسويديمقراطية و الالنظاـ السياسي في مصر يقوـ عمى مبادئ 

مي التداوؿ السمو التعددية السياسية والحزبية و الواجبات العامة، جميع المواطنيف في الحقوؽ و 
التوازف بينيا، وسيادة القانوف، واحتراـ حقوؽ الانساف لمسمطة، والفصؿ بيف السمطات و 

السياسية عمى أساس التفرقة بيف كما أكدت عمى عدـ جواز قياـ الاحزاب وحرياتو. 
أو الديف، وىو بذلؾ لا يختمؼ عف الإعلاف الدستوري  المواطنيف، بسبب الجنس أو الاصؿ

عندما لـ يضع قيود عمى حؽ إنشاء الاحزاب السياسية، إلاَّ تمؾ المتعمقة بالديف  2011لسنة 
 .أو الجنس أو الأصؿ، وىي قيود منطقية نجدىا في غالبية الدساتير

فيو الآخر أكد عمى تبني نظاـ التعددية الحزبية،  2014ما التعديؿ الدستوري لسنة أ
، وىذا بطبيعة الحاؿ كنتيجة إلاَّ انو أضاؼ قيود جديدة عمى حؽ إنشاء الاحزاب السياسية

مباشرة لمتجربة التعددية في مصر بعد الثورة و التي أدت الى وصوؿ أحزاب تقوـ عمى 
وكانت سببا في التصادـ الحاد الذي حدث بينيا وبيف المؤسسة  أساس ديني الى السمطة

 العسكرية.
تناوؿ موضوع التعددية الحزبية في ديباجتو وفي  2014فالتعديؿ الدستوري لسنة 

الاحزاب السياسية و القيود  اعتمادالتي جاءت محددة أسموب  74ثـ في المادة  05المادة 
 05ددية السياسية باعتبارىا اسموب حياة. أما المادة الواردة عمييا، ففي ديباجتو تناوؿ التع

سياسية والحزبية أساس التعددية الالذي يقوـ عمى ت اركاف النظاـ السياسي في مصر و فحدد
التداوؿ السممي لمسمطة، والفصؿ بيف السمطات والتوازف بينيما، وتلازـ المسئولية مع و 

  السمطة، واحتراـ حقوؽ الانساف وحرياتو.
يتـ بناء عمى إخطار أسموب اعتماد الأحزاب السياسية والذي  74وحددت المادة 

الاحزاب السياسية، وىي لجنة  ينظمو قانوف الاحزاب السياسية، والذي تختص بفحصو لجنة
مف طبيعة قضائية تتألؼ مف النائب الاوؿ لرئيس محكمة النقض رئيساً، وعضوية نائبيف 

 .2ئيس مجمس الدولة، ورئيسيف بمحاكـ الاستئناؼلرئيس محكمة النقض ونائبيف لر 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.2012ثانياً مف ديباجة دستور جميورية مصر العربية لسنة  03أنظر: الفقرة  - 1

 .2011لسنة  12المعدؿ بالمرسوـ بقانوف رقـ  1977لسنة  40القانوف رقـ مف  08المادة  - 2
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، أو بناء نفسيا تأسيس أحزاب سياسية عمى اساس ديني 74ولا يجوز حسب المادة 
عمى التفرقة بسبب الجنس أو الأصؿ أو عمى أساس طائفي أو جغرافي، أو ممارسة نشاط 

ىي كميا قيود  معاد لمبادئ الديمقراطية، أو سري، أو ذي طابع عسكري أو شبو عسكري، و
 الغرض منيا تأطير التعددية الحزبية بما يتماشى و القيـ الديمقراطية.

إف المتتبع لمتطور الدستوري بشأف التعددية الحزبية يُدرؾ اف المؤسس الدستوري في 
، إلاَّ اف في إطلاؽ مبدأ حرية انشاء و تشكيؿ الاحزاب السياسية مصر اعتمد مبدأ التدرج

، إذ حاوؿ المؤسس الدستوري 2014ذلؾ لا ينطبؽ عمى ما جاء بو التعديؿ الدستوري لسنة 
لمتعددية الحزبية مف خلاؿ وضع قيود جديدة عمى حؽ إنشاء الاحزاب وضع ضوابط 

، عندما يُحظر عمى الاحزاب السياسية في نشاطيا السياسية، إلاَّ أنو استعمؿ ألفاظ عامة
عبارة معاد لمبادئ الديمقراطية  فعبارةسة نشاط معاد لمبادئ الديمقراطية، وتأسيسيا ممار 

اف المؤسس أراد تقييد انشاء الاحزاب السياسية  اعامة ليا العديد مف الدلالات. لكف يُفيـ مني
ي ف 1الحرية و العدالة ذات التوجو الإسلامي، خاصة وأف القضاء سبؽ لو وأف حؿ حزب

 2014سنة 
 الثاني: التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية. المطمب

لقد تباينت الدساتير في العالـ المعاصر فيما بينيا حوؿ مسألة التعددية الحزبية، حيث 
صادية لـ تتخذ موقفاً موحداً، إذ يتحدد موقؼ دستور كؿ دولة عمى الظروؼ السياسية والاقت

ويظير اختلاؼ الدساتير في معالجتيا لمتعددية الحزبية سواء مف  والاجتماعية السائدة فييا.
ممارسة ىذه الاحزاب لأنشطتيا حيث حرية وحؽ إنشاء الاحزاب السياسية أو مف حيث 

 المختمفة.
وينعكس موقؼ الدساتير مف التعددية الحزبية عمى موقؼ المشرع منيا، إذ نجد أف 

سية الى الترخيص المسبؽ مف الجيات بعض التشريعات تُخضع إنشاء الاحزاب السيا
، بينما تعتمد تشريعات وبعد توفر الشروط الشكمية و الموضوعية المطموبة بذلؾ، المختصة

أخرى نظاـ الإخطار. ىذا التفاوت بيف الدوؿ يرجع الى مدى التطور الحاصؿ في مجاؿ 
 في ىذه الدوؿ. نُضج المجتمع المدني مدى الحقوؽ و الحريات و الى

                                                           
، ذو مرجعية إسلامية نابع عف جماعة 2011يونيو  06حزب الحرية والعدالة حزب ذو توجو إسلامي ، تـ اعتماده في  - 1

 .2014أوت  09الإخواف المسمميف وتـ حمو بحكـ قضائي في 



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
314 

شؾ أف الوضع في كؿ مف الجزائر ومصر لا يختمؼ كثيراً عما ىو معموؿ بو في ولا 
الترخيص، وىذا ما سنبرزه بتبيف الوضع في مختمفة، إذ يتأرجح بيف الإخطار و الدوؿ ال

 الجزائر)الفرع الأوؿ  ومصر )الفرع الثاني .
 الفرع الاول: التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في الجزائر.

تي عرفت تغييرات قانونية الانتخابات والاحزاب السياسية مف المجالات الإف مجاؿ 
حؽ انشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي تـ تنظيـ  1989، ففي ظؿ دستور متتالية

فإف مجاؿ الاحزاب السياسية تـ  1996. بينما في ظؿ دستور  11-89بموجب القانوف رقـ 
-12بموجب القانوف العضوي رقـ  2012في الذي ألغي ، و 091-97تنظيمو بموجب الامر 

في البعض الآخر تراجع عف يجابي، و ، وىي نصوص حممت في بعض الاحياف تطور إ04
 89المكاسب المحققة، لذلؾ سنتناوؿ التنظيـ القانوني لمتعددية الحزبية في ظؿ دستور 

 )الفقرة الثانية .1996)الفقرة الأولى ، ثـ في ظؿ دستور 
 .0989لتنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في دستور الفقرة الأولى: ا

تعتبر التجربة الأولى في مجاؿ التعددية الحزبية في الجزائر مفيدة لمدراسة، خاصة وأف 
، ىذا مف جية ، ومف جية أخرى إعماليا أدى الى نتائج وخيمة عمى الدولة الجزائرية برمتيا
عممية التحوؿ الديمقراطي في ظؿ  كانت منطمؽ في البناء المؤسساتي، وىذا عند بعث

، مما يقودنا الى بحث كيفية تنظيـ إنشاء الجمعيات ذات الطابع 1996دستور 
 و القيود الواردة عمى ذلؾ)ثانيا .السياسي)أولًا 

 :ترخيص أم إخطار؟00-89الاحزاب السياسية في القانون إنشاء أولًا: تنظيم 
 المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي 11-89تناوؿ المشرع الجزائري في القانوف

منو  02. وحسب المادة 2الاحكاـ التي تحكـ اعتماد ونشاط الجمعيات ذات الطابع السياسي
تستيدؼ الجمعية ذات الطابع السياسي جمع مواطنيف جزائرييف حوؿ برنامج سياسي، ابتغاء 

 ديمقراطية وسممية. ىدؼ لا يدر ربحاً و سعياً لممشاركة في الحياة السياسية بوسائؿ

                                                           
، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية، ح ر ج ج، عدد 1997مارس  07المؤرخ في  09-97الامر - 1

12. 
 المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي، المرجع السابؽ. 11-89المادة الاولى مف القانوف  - 2
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وبذلؾ فإف ىدؼ الجمعية ذات الطابع السياسي لا يختمؼ عف ىدؼ الاحزاب 
 إذ حاوؿ المشرع تعريؼ الجمعية ذات الطابع السياسي عف طريؽ تحديد أىدافيا.السياسية، 

نظاـ الترخيص، إذ يتـ التصريح التأسيسي  -المشرع -أما أسموب اعتمادىا فقد اعتمد
، 1الطابع السياسي بتقديـ ممؼ لذى الوزير المكمؼ بالداخمية مقابؿ وصؿلمجمعية ذات 

والذي يجب أف يُنشر في الجريدة الرسمية خلاؿ الشيريف المواليف لإيداع ممؼ الجمعية، 
 .2وىذا بعد أف يقوـ الوزير المكمؼ بالداخمية بمراقبة المطابقة

الداخمية عمى صحة مضموف وتنصب رقابة المطابقة التي يقوـ بيا الوزير المكمؼ ب
، والذي مف القانوف السالؼ الذكر 11التصريحات الواردة في الممؼ المطموب طبقاً لممادة 

كما يتولى مراجعة القانوف الاساسي الذي  .12في المادة  تيتضمف مجموعة مف الوثائؽ ورد
 يجب اف يتضمف:

 أسس الجمعية و أىدافيا، -
 تشكيؿ جياز التداوؿ، -
 التنفيذية وكيفيات انتخابيا وتجديدىا ومدة العضوية فييا،تشكيؿ الييئة  -
 .3، والاحكاـ الماليةالتنظيـ الداخمي -

  15المؤسسيف عف خمسة عشر )يجب الاَّ يقؿ عدد المسيريف و  13وحسب المادة 
 .194عضو يجب أف تتوفر فييـ الشروط المطموبة في المادة

                                                           
 .المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي11-89مف القانوف  11المادة  - 1
 .11-89مف القانوف  15المادة  - 2
 .11-89مف القانوف  15المادة  - 3
." لا يكوف عضوا مؤسسا و /أو مسيرا لجمعية ذات طابع سياسي إلاَّ مف تتوفر فيو 11-89مف القانوف  19المادة  - 4

 الشروط الآتية:
   سنوات عمى الأقؿ، 10مكتسبة منذ عشر ) أف تكوف جنسيتو جزائرية أو -   
   سنة عمى الاقؿ،25أف يكوف عمره خمسا وعشريف ) -   
 جنحة مخمة بالشرؼ،  أف يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية ولـ يسبؽ أف حكـ عميو بجناية أو -   
 ألاَّ يكوف سبؽ لو سموؾ مضاد لمثورة التحريرية، -   
 أف يكوف مقيماً في التراب الوطني." -   
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نشر الوصؿ في الجريدة الرسمية،  إلاَّ أف الإشكالية عادة ما تُطرح في حالة عدـ
وعندىا يجب عمى وزير الداخمية أف يرفع القضية الة الجية القضائية المختصة وىي الغرفة 

 . 1الإدارية لمجمس الجزائر العاصمة
بالنظر لحداثة التجربة التعددية، فإنو مف غير الواضح سبب تساىؿ المشرع في 

سي رغـ أنو كاف مترددا في تبني التعددية أسموب اعتماد الجمعيات ذات الطابع السيا
 خارج القانوف. وانيا جاءت تحت ضغط الشارع و القوى السياسية التي كانت تنشط الحزبية،

إلّا أف المشرع وضع بعض القيود، وىي قيود عامة لا يمكف اعتبارىا تحُد مف التعددية 
 الحزبية بقدر ما ىي إلّا ضوابط يجب احتراميا مف قبؿ الجميع.

 ثانياً: القيود الواردة عمى إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي.
لا شؾ أف اعتماد الجمعيات ذات الطابع السياسي لا يتـ بصورة مطمقة دوف أية قيود، 
إذ نجد اف المشرع وضع بعض الشروط التي تعتبر قيوداً عمى حؽ انشاء الجمعيات ذات 

 الجمعيات.الطابع السياسي، وأخرى قيود عمى نشاط ىذه 
فبالنسبة لمقيود الواردة عمى حؽ انشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي، فيي محصورة 

، وعمى السموؾ المخالؼ المحسوبةى الممارسات الطائفية والجيوية و في عدـ جواز قياميا عم
 . 2لمخمؽ الاسلامي، وألّا تقوـ عمى أىداؼ تتضمف إقامة علاقات استغلاؿ وتبعية

يجوز لمجمعية ذات الطابع السياسي أف تبني تأسيسيا عمى أساس ديني وبالنتيجة لا 
 فقط أو عمى أساس لغوي أو جيوي أو عمى أساس جنسي أو طائفي أو ميني.
وردت في المادة  أما بالنسبة لمقيود الواردة عمى نشاط الجمعيات ذات الطابع السياسي

ستقلاؿ الوطني والسلامة المحافظة عمى الا، إذ يجب عمى كؿ جمعية اف تساىـ في 03
ساىـ في حماية الوحدة الوطنية، وأف تدعـ سيادة الشعب وتحترـ اختياراتو، وأف تالترابية و 

، وأف تنبذ وأف تحترـ التنظيـ الديمقراطي الحريات الاساسية لممواطنيف،النظاـ الجميوري و 
 العنؼ بكؿ أشكالو.

                                                           
 .11-89القانوف مف  35، 17أنظر: المواد  - 1
 ، المرجع السابؽ.11-89مف القانوف  05المادة - 2
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ء الجمعيات ذات الطابع السياسي االتي يعتبرىا البعض قيود عمى أنشإف ىذه الشروط و 
عمى نشاطيا، ىي في الواقع شروط عامة تعتبر مف مقومات المجتمع الجزائري. إلّا اف و 

عمى أسس طابع  منحت الاعتماد لجمعيات ذاتمية أنداؾ لـ تحترـ ىذه الشروط و وزارة الداخ
الممنوعات تـ آنذاؾ ، فرغـ وضوح ىذه منوعات المنصوص عمييا في القانوفتتنافى والم

وأخرى ذات طابع ، 1جمعيات سياسية عمى أساس ديني وعقائدي 10اعتماد أكثر مف 
جيوي، ويتعمؽ الأمر بالأحزاب الإسلامية كحركة المجتمع الإسلامي )حماس التي تحولت 
فيما بعد إلى حركة مجتمع السمـ )حمس ، حركة النيضة الإسلامية التي تحولت إلى حركة 

بعض الأحزاب التي تنتمي لمتيار الديمقراطي كالتجمع مف أجؿ الثقافة النيضة، و 
  وحزب التحدي، ىذه الأحزاب كانت تطالب بترسيـ المغة الامازيغية R C Dوالديمقراطية )

،حاؿ يعتبر مخالؼ لمدستور أنداؾإلى جانب المغة العربية، ىذا بطبيعة ال
قبؿ أف تُصبح و  

، ولغة 2002افريؿ  10المؤرخ في  03-02ف وجب القانو المغة الامازيغية لغة رسمية بم
 .20162مارس06المؤرخ في  01-16وطنية ورسمية بموجب القانوف 

 غيرىا تـ تدارؾ البعض منيا في القوانيف المنظمة لمتعددية الحزبيةىذه النقائص و 
 .1996التي صدرت في ظؿ دستور و 

 0996الثانية: التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في دستور  الفقرة
جاء في ظروؼ سياسية و أمنية خاصة، و جاء لسد ثغرات دستور  1996إف دستور 

، وىذا ما 2016وفي سنة 2008، و2002، وقد عرؼ تعديلات متتالية في سنة1989
المتعمؽ  09-97الامر ، التي عرفت صدور نعكس عمى القوانيف المنظمة لمتعددية الحزبيةا

المتعمؽ بنظاـ  04-12الذي أُلغي بموجب القانوف العضوي  )أولًا بنظاـ الاحزاب السياسية
 .)ثانياً الاحزاب السياسية

 
 

                                                           
التعددية الحزبية في الجزائر ، الفكر البرلماني ، مجمة يصدرىا مجمس الأمة ،الجزائر،  العدد الرابع ، عبد المجيد جبار، - 1

 . 99، ص  2003
 .2016بعد تعديمو في  1996مف دستور  03المادة  -2
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 .19-97الوضع في الأمر  -أولاً 
وضع قيود جديدة عمى حؽ إنشاء الاحزاب  1996سبؽ الاشارة الى أف دستور 

،وىي نفسيا وردت مرة أخرى في 11-89وردت في القانوف، وىي نفس القيود التي السياسية
، وىذا ما انعكس عمى اسموب تنظيـ إنشاء الاحزاب السياسية الذي أصبح  09-97الامر 

  ، مما يُعد تعقيداً في الإجراءات، بالإضافة الى 01يعتمد مبدا الإخطار و الترخيص معاً)
  .02وضع قيود موضوعية و أخرى شكمية)

 .وترخيص: إخطار 19-97الاحزاب السياسية في الأمر  تنظيم إنشاء  -01
تخوؼ المشرع الجزائري مف الأحزاب السياسية، ومف الدور الذي قد تمعبو يبدو أف 

مفرطة وغير منظمة كادت  مستقبلًا، خاصة واف الجزائر مرت بتجربة مريرة، نتيجة تعددية
واضح عمى تنظيـ إنشاء  بشكؿومؤسساتيا انعكس و الدولة الجزائرية أف تعصؼ بمكونات 

 الأحزاب السياسية الذي أصبح يتـ عف طريؽ الإخطار و الترخيص معاً .
أصبح يتطمب المرور عمى المراحؿ  09-97فتأسيس الأحزاب السياسية حسب الامر 

 : التالية
-97مف الامر  12المادة ىذه المرحمة تبدأ  حسب  مرحمة التصريح التأسيسي :- أ
، يتولى وزير الداخمية بعد رقابة سيس لدى وزير الداخمية مقابؿ وصؿالتأبإيداع  ممؼ  09

يوما مف تاريخ  60خلاؿ  التأسيسي المطابقة مع أحكاـ ىذا القانوف نشر وصؿ التصريح
يتضمف ممؼ التصريح التأسيسي مجموعة مف الوثائؽ و إيداع الممؼ في الجريدة الرسمية، 

مف عدد  1/3عضوا مؤسسا يقيموف في  25وقعو يد يُ تع ، بالإضافة الى14وردة في المادة 
في الجريدة ولايات الوطف بعقد المؤتمر التأسػيسي في أجؿ سنة مف تاريخ نشر الوصؿ 

 1.الرسمية
يجب عمى ، إذ 09-97ىي مرحمة فرضيا الامر و  مرحمة المؤتمر التأسيسي :-ب

أف يعقدوا  بالتأسيسه في ممؼ التصريح و الأعضاء المؤسسيف وطبقاً لمتعيد الذي قدم
حساب ىذه المدة ابتداء مف  سرياف ، ويبدألتأسيسي خلاؿ سنة واحدة كأقصى حدمؤتمرىـ ا

 . ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةتاريخ نشر وصؿ التصريح في الجريدة الرسمية لمجميوري
                                                           

 ، المرجع السابؽ.09-97مف الأمر  14المادة أنظر: - 1
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المؤتمر التأسيسي  وقدد حدد القانوف العضوي شروط شكمية يجب توفرىا لصحة 
ولاية ويضـ بيف  25مثؿ في المؤتمر أف تُ  الواجب عقده خلاؿ سنة مف نشر الوصػؿ،

ولاية عمى أقؿ  25يقيموف  في  منخرط عمى الأقؿ، 2500، ينتخبيـ مندوب  500و400)
وعدد المنخرطيف عف  كؿ ولاية،مندوب عف  16عف  المندوبيفتقدير، وأف لا يقؿ عدد 

 .1أو موثؽ  قضائي مُحضر يحرره محضر، وأف يُثبت ذلؾ في ة في كؿ ولاي 100
مف  ايوم  15وفي ظرؼ خمسة عشر)بعد أف ينعقد المؤتمر التأسػيسي  مرحمة الاعتماد:-جً 

لذى الوزير المكمؼ بالداخمية، طمب ثاني يجب عمى الاعضاء المؤسسيف أف يودعوا ، انعقاد
وزير مقابؿ وصؿ يسممو وزير الداخمية، يتولى ىو طمب الاعتمػاد متضمنا ممؼ جديد و 

الاعتماد لمحػزب مراقبة مطابقة ممؼ الاعتماد مع أحكاـ ىذا القانوف و تسميـ الداخمية 
يسير وزير الداخمية عمى نشر الاعتماد في الجريدة الرسمية خلاؿ كما  .السياسي المعني

 .2يوما مف إيداع طمب الاعتماد 60
 .حق إنشاء الاحزاب السياسية : محاولة لمحد منيا القيود الواردة عمى-10

، ىي في حقيقة الامر محاولة منو 09-97إف القيود التي فرضيا المشرع في الامر 
 -، إذ نجده11-89في ظؿ القانوف  تلمحد مف العدد الكبير للأحزاب السياسية التي نشأ

التي و  المؤتمر التأسيسيوضع قيود شكمية تتمثؿ في القيود التي وضعيا قصد عقد  -المشرع
. كما أف ، وىي قيود مرىقة وتعقد مف إجراءات عقد المؤتمر التأسيسي 18وردت في المادة

مف ىي الاخرى وضعت قيود مرتبطة بعدـ استعماؿ المكونات الاساسية لميوية  03المادة 
، مما انعكس عمى تسمية بعض 3الوطنية بأبعادىا الثلاثة الاسلاـ العروبة والامازيغية

الأحزاب السياسية التي استعممت اسماء مرتبطة بيذه المكونات ، مما يجعميا مطالبة بتغيير 
التي تمزـ الاحزاب  42تسمياتيا بما يتماشى و النص الجديد و ىذا طبقا لنص المادة 

طبقا لنص ، بأف تكيؼ تسمياتيا و اىدافيا  11-89السياسية التي نشأت في ظؿ القانوف 
                                                           

 . 09-97مف الأمر  18المادة  - 1
 . 09-97مف الأمر  22المادة - 2
المبادئ و الاىداؼ  في ممارسة جميع أنشطتو، . " يجب عمى كؿ حزب سياسي اف يمتثؿ،09-97مف الامر  03المادة - 3

 الآتية:
بأبعادىا الثلاثة و ىي الإسلاـ و العروبة و الامازيغية، لأغراض الدعاية عدـ استعماؿ المكونات الاساسية لميوية الوطنية  -

 الحزبية،...."
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-97وذلؾ خلاؿ أجؿ شيريف مف تاريخ نشر الأمر  09-97مف الأمر  05 ،03المادتيف 
  في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. 09

، مف 09-97اف تنظيـ المشرع لاعتماد الاحزاب السياسية في الامر  يبدو واضحاً 
معموؿ بو في ظؿ  كرد فعؿ عمى ما كافالترخيص جاء خلاؿ اعتماد نظاـ الاخطار و 

، فالنص الجديد وضع شروط المتعمؽ بالجمعيات ذات الطابع السياسي 11-89القانوف 
حزاب السياسية موضوعية جديدة، وىذا محاولة لمحد مف انتشار ظاىرة انشاء الاشكمية و 

 الحد منيا، إلاَّ أف ذلؾ يعتبر تضييؽ عمى  حؽ انشاء الاحزاب السياسية.و 
 .14-00تنظيم إنشاء الاحزاب السياسية في القانون العضوي-ثانياً 

جاء في ظروؼ إقميمية تميزت بالثورات العربية كما تُسمى في وسائؿ  إف ىذا القانوف
، أيف أكد 2011-04-15، وبعد الخطاب الذي ألقاه رئيس الجميورية في الإعلاـ
دعائـ دولة الحؽ والقانوف وتقميص  تعزيزا نحو تعميؽ المسار الديمقراطي و المضي قدم عمى

 .الفوارؽ الاجتماعية والاقتصادية و تسريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية
وقد ألتزـ بإصلاحات سياسية عميقة مف خلاؿ إصدار العديد مف النصوص المنظمة 

العضوي القانوف عضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات و كالقانوف ال لمعممية السياسية التعددية
المتعمؽ بالأحزاب السياسية، والقانوف العضوي المتعمؽ بتوسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في 

، وقانوف الجمعيات، ىذه الاصلاحات تـ تتويجيا بتعديؿ الدستور المجالس المنتخبة
، وىذا ما اقتضى مرة أخرى إدخاؿ تعديلات عمى النصوص القانونية المتعمقة 2016سنة

 .ما يتماشى و التعديلات الدستوريةبالعممية السياسية ب
و اعتمد مرة المتعمؽ بنظاـ الاحزاب السياسية، فإن 04-12وبالنسبة لمقانوف العضوي 

تسييؿ في إجراءات ال، مع 1في إنشاء الاحزاب السياسية الترخيصأخرى نظاـ الاخطار و 

                                                           
حزب سياسي الى الكيفيات  تأسيسالسياسية. " يخضع  الأحزابب  المتعمؽ 04-12مف القانوف العضوي  16المادة  - 1

 الآتية:
 لذى الوزير المكمؼ،تصريح بتأسيس الحزب السياسي في شكؿ ممؼ يودعو أعضاؤه المؤسسوف  - 
 تسميـ قرا إداري يرخص بعقد المؤتمر التأسيسي في حاؿ مطابقة التصريح، - 
 تسميـ اعتماد الحزب السياسي بعد التأكد مف استيفاء شروط المطابقة لأحكاـ ىذا القانوف العضوي." - 
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وفي مقابؿ ذلؾ ، الاعتماد وخاصة تبسيط الشروط الشكمية المطموبة لعقد المؤتمر التأسيسي
 .فإف النص الجديد يعطي ضمانات أكبر في مواجية الإدارة) وزارة الداخمية 
، فإف طمب التأسيس ففيما يتعمؽ بتبسيط الإجراءات الشكمية لإجراء المؤتمر التأسيسي

مؤسساف عمى    أعضاء مؤسسيف فقط، و تعيد يوقعو عضواف03أصبح يُقدـ مف قبؿ ثلاثة)
 12ولايات الوطف عمى الأقؿ، أي عمى الأقؿ   1/4منبثقة عف ربع)الاقؿ عف كؿ ولاية، 

 .1عضو عمى الاقؿ فقط 24ولاية ، مما يعني أف التعيد يُوقع مف قبؿ 
، فيي متعددة، إلاَّ أننا 04-12بينما الضمانات القانونية التي يوفرىا القانوف العضوي 
 و مرحمة الاعتماد.سنتناوؿ الضمانات الممنوحة في مرحمة التصريح التأسيسي 

فعند دراسة مطابقة التصريح بتأسيس الحزب السياسي، وبعد التحقؽ مف محتوى 
، ويتـ التصريحات، يُرخص الوزير المكمؼ بالداخمية لمحزب السياسي بعقد مؤتمره التأسيسي

ذلؾ عف طريؽ قرار إداري يُسمـ للأعضاء المؤسسيف، والذي لا يمكف يُعتد بو أماـ الغير إلاَّ 
لاشيار اسـ ومقر في يوميتيف إعلاميتيف وطنيتيف عمى الاقؿ و يُذكر في ىذا ابعد نشره 

 .2اسماء ووظائؼ الأعضاء المؤسسيف الموقعيف عمى التعيدألقاب و الحزب السياسي و 
صادر عف  وطالما أف الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي يكوف عف طريؽ قرار إداري

يعني أف ىذا القرار لا يختمؼ عف باقي القرارات الصادرة عف ، فيذا الوزير المكمؼ بالداخمية
السمطات الإدارية، وبالتالي فيو يخضع لمرقابة القضائية، وعميو فيو قابؿ للإلغاء أماـ 

 ، وىنا نميز حالتيف:3القضاء الإداري المختص في ىذه الحالة
أسيسي، وذلؾ الترخيص بعقد المؤتمر الت : حالة رفض وزير الداخميةالحالة الأولى

، ففي ىذه الحالة فإف الجية المخولة الذي يجب أف يكوف معملا تعميلا قانونيا بقرار الرفض
يتـ الطعف عتبارىـ اصحاب المصمحة في ذلؾ، و ف في القرار ىـ الأعضاء المؤسسوف بإعلمط

                                                           
 ، المتعمؽ بالأحزاب السياسية.04-12مف القانوف العضوي  19المادة - 1
 .04-12مف القانوف العضوي  02فقرة  21المادة  أنظر: - 2
3
 أنظر :  - 

 القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية." ."1996مف دستور  161المادة  -           
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية  09-08مف قانوف 901المادة -           
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التضمف قانوف  09-08مف القانوف  901في القرار أماـ مجمس الدولة طبقاً لنص المادة 
 .1جراءات المدنية و الإداريةالإ

حالة الترخيص بإجراء المؤتمر التأسيسي عف طريؽ إصدار قرار  الحالة الثانية:
الغير مف التعرؼ عمى الترخيص، والذي ينشر في جريدتيف وطنيتيف عمى الأقؿ قصد تمكيف 

التي مكف للأحزاب السياسية المعتمدة و الأعضاء المؤسسوف، وفي ىذه الحالة ياسـ الحزب و 
، اف تمجا كاملًا أو علامة كاممة مميزة لياأختار لنفسو اسـ أو رمزاً  ترى أف ىذا الحزب

لمقضاء الإداري) مجمس الدولة   لممطالبة بإلغاء قرار الترخيص كونو مخالؼ لمقانوف 
 .2العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية

مرحمة ما بعد الاعتماد و يف مرحمتيف ىما مرحمة وفي مرحمة الاعتماد، فإننا نميز ب
الاعتماد، ففي المرحمة الأولى فإف الاعتماد أو رفض الاعتماد يكوف بقرار إداري صادر عف 

 وزير الداخمية 04-12مف القانوف العضوي  30وقد قيدت المادة  ،الوزير المكمؼ بالداخمية
قانونيا   تعميلاً و ذلؾ عندما وردت بصيغة الإلزاـ ،وذلؾ بأف يكوف قرار رفض الاعتماد معملاً 

  يوما مف تاريخ ايداع طمب الاعتماد 60وىي ستيف) 29في الآجاؿ المحددة في المادة و 
 المقدـ لدى الوزير المكمؼ بالداخمية.

ويكوف قرار رفض الاعتماد قابؿ لمطعف أماـ مجمس الدولة خلاؿ أجؿ شيريف مف 
كافية لعدـ تعسؼ وزارة الداخمية ، وىو إجراء يمنح الاعضاء المؤسسيف ضمانة 3تاريخ تبميغو

 عمى اعتبار أف الرقابة القضائية ىي ضمانة مف ضمانات مبدا المشروعية.
مة ما بعد الاعتماد، فإف المشرع يُعطي ضمانات قضائية كافية تسمح بممارسة أما مرح

 الشروطفو أو حمو إلاَّ وفؽ الإجراءات و الحزب لنشاطاتو في إطار القانوف، ولا يمكف توقي
 .04-12المحددة في القانوف العضوي 

                                                           
 .04-12مف القانوف العضوي  04فقرة  21المادةأنظر كذلؾ :  - 1
." لا يجوز لأي حزب سياسي أف يختار لنفسو اسماً أو رمزاً كاملًا  أو علامة 04-12مف القانوف العضوي  6المادة  - 2

كاممة أخرى مميزة يممكيا حزب أو منظمة  وجدا مف قبمو أو سبؽ أف ممكتيا  حركة ميما تكف  طبيعتيا و كاف موقفيا أو 
 و مثميا." 1954مصالح الأمة و مبادئ ثورة أوؿ نوفمبر عمميا مخالفيف ل

 .04-12مف القانوف العضوي  33المادة  - 3
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وقد حدد القانوف حالات وقؼ نشاط الحزب وحمو، إذ يمكف توقيؼ نشاط الحزب قبؿ 
 اعتماده كما يمكف توقيؼ الحزب المعتمد مف قبؿ.

فقبؿ اعتماد الحزب يمكف لموزير المكمؼ بالداخمية توقيؼ الحزب بقرار معمؿ تعميلًا 
خرؽ الاعضاء المؤسسيف لمحزب لمقوانيف المعموؿ بيا أو  يكوف ذلؾ في حالةو  قانونياً،

لإلتزاماتيـ قبؿ انعقاد المؤتمر التأسيسي أو بعده وفي حالة الاستعجاؿ أو المساس الوشيؾ 
ويأمر  ويترتب عمى ذلؾ وقؼ كؿ النشاطات الحزبية للأعضاء المؤسسيف بالنظاـ العاـ،

 .1وف قابؿ لمطعف أماـ مجمس الدولةبغمؽ محلاتو ومقراتو. إلاَّ أف ىذا القرار يك
أما بعد اعتماد الحزب، فإف توقيؼ الحزب وحمو لا يمكف أف يتـ بقرار إداري، بؿ يجب 

ر المكمؼ بالداخمية وفؽ أف يتـ بقرار قضائي صادر عف مجمس الدولة بعد أف يُخطره الوزي
المكمؼ بالداخمية  ، وبعد إعذاره مف قبؿ الوزير2الإجراءات المعموؿ بيا قانوناالشروط و 

، عمى اعتبار أف مخالفتيا يكوف سبباً 04-12بضرورة المطابقة مع أحكاـ القانوف العضوي 
 .3لتوقيؼ الحزب مؤقتاً 

س، أو وىذا طبقا لقانونو الأسا إرادياً،بينما حؿ الحزب السياسي المعتمد يكوف إما 
 في الحالات التالية:قضائيا أماـ مجمس الدولة و 

 لأحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية،قياـ الحزب بنشاطات مخالفة  -
   انتخابات متتالية تشريعية و محمية عمى الاقؿ،04عدـ تقديمو لمترشحيف لأربعة )  -
 ثبوت عدـ قيامو بنشاطاتو التنظيمية، -
 .04-12مف القانوف العضوي  66العود في مخالفة أحكاـ المادة  -

الحالات، يمكف القوؿ أف وزير الداخمية يمكنو المجوء لمقضاء قصد حؿ  وبالنظر ليذه
تو المسيرة المتمثمة في انتخاب ىيئاعدـ قيامو بنشاطاتو التنظيمية و  الحزب السياسي في حالة
الوطني عمى أسس ديمقراطية تقوـ عمى قواعد الاختيار الحر وطبقاً عمى المستوى المحمي و 

 .04-12القانوف العضوي مف  38لما ورد في المادة
                                                           

 .04-12مف القانوف العضوي  64المادة  - 1
 .04-12مف القانوف العضوي  65المادة - 2
 .04-12مف القانوف العضوي  67 ،66أنظر: المواد  - 3
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لا تقوـ اب السياسية المعتمدة في الجزائر ومف ىذا المنطمؽ، ونظراً لكوف أغمب الاحز 
، فإف الوزير المكمؼ بالداخمية يمكنو استعماؿ ىذه عمى أسس ديمقراطية في انتخاب قياداتيا

د الى عدـ و ياسية، لكف ىذا لـ يحدث لحد الآف، والسبب في ذلؾ يعالورقة لحؿ الاحزاب الس
المبادئ الديمقراطية داخؿ السمطة القائمة في تكريس القيـ و مف ورائيا رغبة وزارة الداخمية و 

، ىذا مف جية، ومف جية أخرى عدـ رغبة حزاب السياسية حتى تبقى تحت رحمتياالا
 .الجزائر في تكريس القيـ الديمقراطية وجعميا أساس ممارسة السمطة السمطة التنفيذية في

 ع الثاني: التنظيم القانوني للأحزاب السياسية في مصرالفر 
لا جداؿ في أف التنظيـ القانوني لمتعددية الحزبية في مصر يجد مصدره في الدستور 

، إلاَّ أف الذي عادة ما يُحدد الإطار العاـ ليا، لذلؾ تختمؼ طريقة تنظيميا مف دستور لآخر
التعديلات المتعددة التي أُدخمت عميو، غير و  1977لسنة  40موجب القانوف رقـ ذلؾ نُظـ ب

، أي في ظؿ دستور 2011في  أننا نميز مرحمتيف أساسيتيف ىما: مرحمة ما قبؿ الثورة
 ما بعدىا.و 1971

 .: آداة لمتحكم0970الفقرة الأولى: التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في ظل دستور 
در عف السمطة التشريعية وذلؾ قبؿ في مصر تـ إقرار التعددية الحزبية بموجب نص صا

لأوؿ منو والتي سمحت بتعدد الاحزاب و  05و تعديؿ المادة  1980نة تعديؿ الدستور في س
معتمداً التعددية الحزبية عمى خمفية تحويؿ المنابر  1977لسنة  40مرة، إذ صدر القانوف 

 .1ياسيةالثلاث للاتحاد العربي الاشتراكي الى احزاب س
الموجة خطار ه المرحمة أنو يقوـ عمى مبدأ الاالاحزاب السياسية في ىذ فقانو وما يميز 

الى لجنة الاحزاب السياسية التي تطغى عمييا السمطة التنفيذية، مما يجعميا ػػػ السمطة 
وفي متابعة نشاط الأحزاب  التنفيذيةػػػػ تتحكـ في عممية اعتماد الاحزاب الجديدة )أولًا 

 المعتمدة)ثانياً .
 
 

                                                           
كأجنحة داخؿ حزب الاتحاد العربي الاشتراكي، وفي  1976منبر اليميف والوسط واليسار، تأسست عاـ  المنابر الثلاث ىي -1

 سياسية كانت النواة الاولى لمتعددية الحزبية في مصر. حولت إلى أحزاب 1977عاـ 
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 أولًا: تحكم لجنة الاحزاب السياسية في اعتماد الاحزاب.

يقوـ عمى مبدأ  في مصر رغـ أف الاسموب المعتمد في اعتماد الاحزاب السياسية
الى لجنة  يوجوالإخطار  نظمة الديمقراطية، إلاَّ أفالإخطار، وىو الاسموب المعتمد في الا

، الجديدة، ىذا مف جيةالأحزاب السياسية  الاحزاب السياسية التي تُصبح تتحكـ في اعتماد
 .استمرار نشاطياومف جية أخرى تتحكـ في سيرىا و 

وحسب قانوف الأحزاب السياسية، فإنو يجب تقديـ إخطار الى رئيس لجنة الاحزاب 
 أف يكوف نصفيـ عمىعمى  السياسية موقع عميو مف خمسيف عضو مف أعضائو المؤسسيف

، وطبقاً 1فؽ بالإخطار جميع المستندات المتعمقة بالحزبالأقؿ مف العماؿ و الفلاحيف، ويُر 
مف قانوف الاحزاب السياسية المشار إليو سابقاً، فإف لجنة الاحزاب السياسية  08لممادة 

وزير ئيساً وأعضاء وىـ : وزير العدؿ ووزير الداخمية و تتشكؿ مف رئيس مجمس الشورى ر 
ف مجمس الشعب، وثلاثة مف عير المنتميف الى أي حزب سياسي مف بيف رؤساء الدولة لشئو 

 الييئات القضائية السابقيف أو نوابيـ أو وكلائيـ، ويعينوف بقرار مف رئيس الجميورية.
يمكف القوؿ اف ومف خلاؿ ىذه التشكيمة وبالنظر لطبيعة اختصاص المجنة، فإنو 

ة منظمة بتوجيو مف السمطة التنفيذية، فبالنسبة التعددية الحزبية في مصر في ىذه المرحم
ىو مف السمطة التشريعية، إلاَّ أنو في تمؾ فيي تتألؼ مف رئيس مجمس الشورى و لتشكيمتيا 

الفترة فإنو حتما سيكوف مف الحزب الوطني الحاكـ، وثلاث وزراء يمثموف السمطة التنفيذية، 
مف قبؿ رئيس الجميورية، وىذا ما  وثلاث أعضاء مف السمطة القضائية، وكميـ يُعينوف

 .مسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميوريةالمجنة تبعية ل يُضفي عمى ىذه
وبالنظر لإختصاصاتيا، فإنيا تختص بالنظر في المسائؿ المنصوص عمييا في قانوف 

الجديدة. ومف ىذه  الاحزاب السياسية وبفحص ودراسة إخطارات تأسيس الاحزاب السياسية
 04الواردة في المادة  الزاوية، فإنو يتعيف عمييا التحقؽ مف شروط تأسيس الاحزاب السياسية

 وىي:

                                                           
المؤرخة في  مكرر )أ  28، ج ر عدد 1980لسنة  144معدلة بالقانوف رقـ  1977لسنة  40مف القانوف  07المادة  - 1

 ، المتعمؽ بنظاـ الاحزاب السياسية.1980 / 07  /13
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أو سياساتو أو اساليبو في  برامجو أو أىدافو أو مبادئو أو الحزب مقومات تعارض عدـ -
 ومع لمتشريع، الرئيسي المصدر باعتبارىا الاسلامية الشريعة مبادئ مع ممارسة نشاطو

 والسلاـ الوطنية الوحدة عمى والحفاظ ، 1971 ماي 15 و1952  جويمية 23 ثورتي مبادئ
 الديمقراطي و المكاسب الاشتراكية. الاشتراكي والنظاـ الاجتماعي

 عف ظاىرا تميزاأو اساليبو في تحقيؽ ىذا البرنامج  وسياساتو الحزب برنامج تميز -
 .الأخرى الأحزاب

، الحزب في مبادئو أو برامجو أو في مباشرة نشاطو عمى أساس طبقي أو طائفيعدـ قياـ  -
 أو فئوي، أو جغرافي، أو عمى أساس التفرقة بسبب الجنس أو الاصؿ أو الديف أو العقيدة.

 لممرسوـ خضعت التي الأحزاب مف حزب أي تكويف اعادة الحزب قياـ عمى يترتب ألا -
 .السياسية الأحزاب بحؿ الخاص 1953 لعاـ 27 رقـ بقانوف

سياسات ووسائؿ وأساليب مباشرة نشاطو و  وتنظيمات ونظاـ وبرامج وأىداؼ مبادئ علانية -
 .الحزب وعلانية تشكيلاتو وقياداتو ووسائؿ ومصادر تمويؿ

وىي شروط معتمدة في غالبية إف ىذه الشروط تتضمف شروط معقولة الى حد ما 
و شرط عدـ إعادة بعث أحزاب سبؽ حميا، وشرط عدـ  كشرط العلانيةالدوؿ الديمقراطية 

قياـ الحزب عمى أساس طبقي أو طائفي أو فئوي أو جيوي أو عمى اساس التفرقة بسبب 
، وشرط عدـ انطواء وسائؿ الحزب عمى إقامة تشكيلات عسكرية الجنس أو الاصؿ أو الديف

 أو شبو عسكرية.
خرى مثيرة لمتساؤؿ، خاصة إذا في مقابؿ ىذه الشروط الموضوعية، نجد شروط أو 

أو مبادئو أو أىدافو  فشرط عدـ تعارض مقومات الحزب  ، نظرنا ليا بمعايير الوقت الراىف
، يعتبر في حقيقة الامر شرط 1971مايو  15و  1952أو برامجو مع مبادئ ثورة يوليو 

وىي إنكار ينطوي عمى تقديس لمبادئ متغيرة مع الزمف، مما يؤدي الى نتيجة غير منطقية 
قيـ كانت في الاساس الذي قد ينعكس عمى مبادئ و تمع و التطور الذي قد يحصؿ في المج

ط الحفاظ عمى ضمف شروط فضفاضة كشر سائدة في ظؿ ظروؼ معينة . كما أف النص ت
تراكية، وىي كميا غير المكاسب الاشالسلاـ الاجتماعي والنظاـ الاشتراكي الديمقراطي و 

ف لجنة الاحزاب السياسية مف استغلاؿ ذلؾ قصد الاعتراض عمى ، مما يُمكمحددة بدقة
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التحكـ في عممية اعتماد الاحزاب السياسية الجديدة، رغـ تأسيس الاحزاب السياسية، وبالتالي 
 .1الضمانات القضائية التي يمنحيا القانوف

 ثانياً: نشاط الاحزاب السياسية المعتمدة تحت رقابة لجنة الاحزاب
لا يقتصر فقط عمى التحكـ  1971الاحزاب السياسية في ظؿ دستور إف دور لجنة 

عة نشاطيا وفرض الرقابة عمييا، في منح اعتماد الاحزاب السياسية، بؿ يمتد الى متاب
 حمو.تالي إمكانية توقيؼ نشاط الحزب و بالو 

إذ يمكف لرئيس لجنة الاحزاب السياسية، وذلؾ بعد موافقة المجنة، أف يطمب مف 
الإدارية العميا التي يرأسيا رئيس مجمس الدولة عمى أف يضـ لتشكيمتيا عدد مماثؿ المحكمة 

مف الشخصيات العامة و الذيف يُعينوف بقرار مف وزير العدؿ بعد موافقة المجمس الاعمى 
مف  زب و تصفية أموالو و ذلؾ إذا ثبتالحكـ بصفة استعجالية بحؿ الح  لمييئات القضائية

مف قانوف  04أو زواؿ شرط مف الشروط الواردة في المادة  ؼاكي، تخمتقرير المدعي الاشتر 
 .2الاحزاب الساري المفعوؿ، والتي سبؽ الإشارة إلييا

و يجوز كذلؾ لمجنة الاحزاب السياسية لمقتضيات المصمحة القومية كما جاء في 
 وقؼ إصدار صحؼ الحزب أو نشاطو أو أي قرار أواتخاذ قرار ب  03فقرة  17 ةالماد

، مع إعطاء ضمانة وىي إمكانية الطعف في قرارات المجنة أماـ  تصرؼ اتخذه الحزب
 المحكمة الإدارية العميا بتشكيمتيا السابقة.

فمف الواضح اف لمجنة الاحزاب السياسية سمطة واسعة في التحكـ في نشاط الاحزاب 
تدخؿ في وضعيا السياسية عف طريؽ وقؼ نشاطيا أو حميا قضائياً أماـ محكمة بتشكيمة ت

أف تشكيمة محكمة القضاء الاداري في ىذه  إذوزارة الداخمية، مما يجعميا محؿ تساؤؿ، 
 لمحياد. يجعميا لا تتصؼ بالاستقلالية و تفتقد وبالتالي ىذاالحالة تتحكـ فييا وزارة الداخمية، 

ىي  1971مما سبؽ يمكف القوؿ اف التعددية الحزبية في ظؿ دستور مصر لسنة 
تعددية تتحكـ فييا السمطة التنفيذية عف طريؽ لجنة الاحزاب السياسية التي أصبحت أداة 

                                                           
، المرجع 1980لسنة  144معدلة بالقانوف رقـ  1977لسنة  40مف القانوف  08أنظر: الفقرتيف الاخيرتيف مف المادة  - 1

 السابؽ.
 .1980لسنة  144معدلة بالقانوف رقـ  1977لسنة  40القانوف مف  17، 08أنظر: المادتيف  - 2
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فرض رقابة عمييا، رغـ الضمانات زاب السياسية و لمحد مف نشاطيا و لتقييد حؽ انشاء الاح
الفاصمة في المنازعات الحزبية ىي  ة العميامحكمة الإداريالالشكمية الممنوحة كوف تشكيمو 

 عة خاصة تطغى عمييا السمطة التنفيذية.مف طبي
الفقرة الثانية: التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية بعد الثورة: تراجع لدور السمطة 

 التنفيذية.
يناير  25في  أف الثورة المصرية التي قاـ بيا الشعب المصري مف الثابت القوؿ

عمى السياسية بصورة عامة و مى الحياة والظمـ كاف ليا وقع كبير عضد الاستبداد  2011
كانت تتضمف مطالب  المصري ، لا سيما وأف مطالب الشعبالتعددية الحزبية بصورة خاصة

 سياسية .
ونية المؤطرة لمعممية وتجسيدا لذلؾ تـ إدخاؿ عدة تعديلات عمى المنظومة القان

ية لاعتماد تخفيؼ الشروط الموضوعمنيا قانوف الأحزاب السياسية، إذ بموجبو تـ السياسية و 
الإبقاء عمى نظاـ الاخطار في اعتماد الاحزاب السياسية و الذي ، و )أولًا الاحزاب السياسية

 )ثانياً .يُوجو الى لجنة الاحزاب السياسية التي أصبحت تشكيمتيا قضائية
 : تخفيف في شروط اعتماد الاحزاب السياسية0100لسنة  00أولًا: المرسوم بقانون 

المتضمف تعديؿ بعض أحكاـ القانوف  2011لسنة  12لممرسوـ بقانوف رقـ  بالرجوع
، نجد أنو تخمى عف الشروط الفضفاضة التي السياسية بالأحزابالخاص  1977لسنة  40

كانت معتمدة مف قبؿ، وأعتمد شروط عامة، إلاَّ أف النص الجديد وضع شروط شكمية لـ 
ضوعية، فإف النص تخمى عمى شرط عدـ . فبالنسبة لمشروط المو تكف موجودة مف قبؿ

 15و  1952أو مبادئو أو أىدافو أو برامجو مع مبادئ ثورة يوليو  تعارض مقومات الحزب 
، وىي شروط عامة نجدىا في  041، و اعتمد الشروط العامة الواردة في المادة 1971مايو 

                                                           
يشترط لتأسيس أو استمرار أي  ”.2011لسنة  12المعدلة بالمرسوـ بقانوف رقـ  1977لسنة  40مف القانوف  04المادة  -1

  : حزب سياسي ما يأتي
  . أف يكوف لمحزب اسـ لا يماثؿ أو يشابو اسـ حزب قائـ  : أولا
أو أساليبو في ممارسة نشاطو مع المبادئ الأساسية عدـ تعارض مبادئ الحزب أو أىدافو أو برامجو أو سياساتو   : ثانيا

  . أو الحفاظ عمي الوحدة الوطنية والسلاـ الاجتماعي والنظاـ الديمقراطي  , لمدستور أو مقتضيات حماية الأمف القومي المصري
او  ياس دينو عمي أسعدـ قياـ الحزب في مبادئو أو برامجو أو في مباشرة نشاطو أو في اختيار قياداتو أو أعضائ  : ثالثا
  . أو المغة أو الديف أو العقيدة  الجنس او بسبب جغرافياو  ياو فئو  ياو طائف يقبط
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إلاَّ أف التعديؿ أضاؼ شروط ، غالبية القوانيف المنظمة للأحزاب السياسية في الدوؿ المختمفة
شكمية جديدة عمى غرار الشروط المعتمدة في الجزائر، وىي شرط أف يُقدـ الإخطار بتأسيس 

  عضو مف 5000الحزب كتابة لمجنة الأحزاب السياسية، مصحوباً بتوقيع خمسة آلاؼ)
عمى ، عمى أف يكونوا مف عشر محافظات سيف مصدقاً رسمياً عمى توقيعاتيـأعضائو المؤس

 .   عضو مف كؿ محافظة300الأقؿ بما لا يقؿ عف ثلاثمائة)
شرطاً اليدؼ منو وضع عقبات مف زاويتيف، إذ يعتبر  إليوالواقع أف ىذا الشرط يُنظر 

الحد منيا، بينما يُعتبر مف زاوية ثانية شرطاً محد مف تأسيس الاحزاب السياسية و شكمية ل
برة مف تأسيس الاحزاب لأف العييدؼ الى إضفاء جدية أكبر عمى تأسيس الاحزاب السياسية 

، بؿ في فعالية ىذه الاحزاب وقياميا بدورىا في التجنيد اسية لا تكمف في عددىاالسي
توسيع المشاركة السياسية في  السياسي و التنشئة السياسية و تجميع المصالح المختمفة و

يُعد معياراً عمى مدى قُدرة ، وبالتالي فإف تمتع الاعضاء المؤسسيف بدعـ شعبي 1الدولة
الحزب عمى القياـ بميامو عمى أحسف وجو، و أف الاحزاب التي لا تتمتع بدعـ شعبي لا 

 الحياة السياسية.يمكنيا اف تساىـ بشكؿ فعاؿ في 
 ى لجنة قضائيةثانياً: الإخطار يوجو ال

شمؿ تعديؿ قانوف الاحزاب السياسية نظاـ الإخطار، باعتباره نظاـ لاعتماد الاحزاب 
نة أساساً مف قضاةإذ  السياسية في مصر، ، أصبح يُوجو الى لجنة الاحزاب السياسية المكوَّ

تتشكؿ مف النائب الاوؿ لرئيس محكمة النقض رئيساً، وعضوية نائبيف لرئيس محكمة و 
رئيسيف بمحاكـ الاستئناؼ يختارىـ مجمس القضاء الاعمى ونائبيف لرئيس مجمس و ، النقض

 .2الدولة يختارىـ المجمس الخاص. وتكوف محكمة النقض مقراُ لمجنة

                                                                                                                                                                          

  . عدـ انطواء وسائؿ الحزب عمي إقامة أي نوع مف التشكيلات العسكرية أو شبو العسكرية  : رابعا
  . عدـ قياـ الحزب كفرع لحزب أو تنظيـ سياسي أجنبي  : خامسا
 . علانية مبادئ الحزب وأىدافو وأساليبو وتنظيماتو ووسائؿ ومصادر تمويمو  : سادسا

 : أنظر لمزيد مف التفصيؿ- 1
 .204صباح مصطفى المصري، المرجع السابؽ، ص  -                       

       - MAURICE DUVERGER, les partis politiques , librairie Armand colin , paris, 1981,p 456. 
 .2011لسنة  12بالمرسوـ بقانوف رقـ  1977لسنة  40مف القانوف  08المادة  - 2
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فتشكيمة المجنة في ىذا التعديؿ مف طبيعة قضائية بحتة لا مجاؿ لتدخؿ السمطة 
 يُضفي عمى عمميا استقلالية اكبر.ما وىذا  النقض،كما أف مقرىا في محكمة  .التنفيذية فييا

إف استقراء النصوص المنظمة لمتعددية الحزبية في مصر يجعمنا ندرؾ مدى تدرج 
، وذلؾ مف خلاؿ تخفيؼ شروط اعتماد الأحزاب المشرع في إطلاؽ التعددية الحزبية

مة عف السياسية واعتماد نظاـ الاخطار الذي أصبح يوجو الى لجنة الاحزاب السياسية المستق
، مما أدى الى اعتماد عدد كبير مف الاحزاب السياسية بعد الثورة المصرية السمطة التنفيذية

 ، وىذا كنتيجة مباشرة لأسموب اعتماد الاحزاب.2011في 
حزب سياسي مؤسس بصفة  98وقد بمغ عدد الاحزاب السياسية في مصر، حوالي 

، بالإضافة الى عدد 2011ير حزب سياسي تـ تأسيسيـ بعد ثورة ينا 70رسمية، منيـ 
 .1معتبر مف الاحزاب ىي قيد التأسيس
 نظم الانتخاب عمى الاحزاب السياسية انعكاسالمبحث الثاني: 

مف الثابت القوؿ أف الأنظمة الانتخابية بمختمؼ أطيافيا و مكوناتيا ليا تأثير عمى 
ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ  ،الأحزاب السياسية في أي دولة تتبنى انتخابات بمواصفات ديمقراطية

تأثيرىا عمى النظاـ الحزبي) المطمب الاوؿ  و عمى تمثيؿ الاحزاب السياسية في الييئات 
 المنتخبة) المطمب الثاني .

 المطمب الاول: انعكاس نظام الانتخاب عمى النظام الحزبي
تعتبر علاقة النظاـ الانتخابي بالنظاـ الحزبي مف المسائؿ التي عرفت اختلاؼ بيف 
مختمؼ الباحثيف في العموـ السياسية و القانونية، إذ يعتبر البعض أف النظاـ الانتخابي يؤثر 

، وىذا ما  الاوؿ، بينما يعتبر البعض اف تأثيره سمبي)الفرع بشكؿ إيجابي عمى النظاـ الحزبي
 .سنحاوؿ إبرازه في كؿ البمديف محؿ الدراسة)الفرع الثاني 

 
 

                                                           
نوفمبر  21بتاريخ    https://ar.wikipedia.org/wikiأنظر :  قائمة الاحزاب السياسية  في مصر، نقلًا عف الموقع   - 1

2014. 
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 عمى النظام الحزبي.أم سمبي الأول: النظام الانتخابي: تأثير إيجابي  الفرع
لقد انقسـ الفقو الى قسميف : أحدىما يرى أف لمنظاـ الانتخابي أثر مباشر عمى النظاـ 

 الحزبي )الفقرة الاولى  و الثاني يرى أف لو تأثير سمبي )الفقرة الثانية .
 الانتخابي عمى النظام الحزبيالفقرة الأولى: التأثير الايجابي لمنظام 

عَّالًا مُؤثراً عمى النظاـ ف النظاـ الانتخابي يُعد عاملًا فحسب أنصار ىذا الرأي، فإ
لو ،  ويسعى انصار ىذا الاتجاه الى التأسيس الدستوري لمنظاـ الانتخابي باعتباره الحزبي
 .بشكؿ مباشر عمى النظاـ الحزبي في الدولة انعكاس

لكف التطبيقات الاولى لمنظاـ الانتخابي في بمجيكا، أيف تـ اعتماد نظاـ التمثيؿ 
   النسبي) نظاـ ىوندت ، أدت الى شكوؾ حوؿ آثار نظاـ التمثيؿ النسبي عمى النظاـ 

  المدافع مف أجؿ إدراج نظاـ  George Lachapelleجورج لاشاباؿ) ، مما دفع بيالحزب
الى التشكيؾ في آثار ىذا النظاـ عمى الاحزاب،  الفرنسية، التمثيؿ النسبي في المنظومة

 le système belge n'est même pas proportionnel , il): 1911 وكتب في
permet aux cléricaux de se maintenir indéfiniment au pouvoir; il met 

le suffrage à la merci des comités)1. 
، والتي تُعطي 1919و  1848حكومات الاغمبية بيف وفي ايطاليا التي عرفت  

، أصبحت في نموذجا لمديمقراطية الفعَّالة في ظؿ نظاـ الانتخاب بالأغمبية المطمقة في دوريف
تتميز بحكومات أقمية ضعيفة في دولة  1919ظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي الذي تـ اعتماده في 

 .2خرجت مف الحرب
عمى النظـ الحزبية مف  حاوؿ تقنيف آثار الانظمة الانتخابية موريس دوفرجيوإلاَّ أف 

خلاؿ فرضيات أصبحت في المستقبؿ أساس في البحث مف قبؿ الباحثيف، وأصبحت بمثابة 
نظريات وضع أسسيا في محاضراتيا في القانوف الدستوري التي أُلقيت عمى طمبة جامعة 

 .3بية عمى الحياة السياسيةتحت عنواف تأثير النظـ الانتخا 1945بوردو في سنة 
 وتتمخص نظرية موريس دوفرجيو في ثلاث فرضيات:

                                                           
1

 - Bernard Owen,po,cit,07 . 
2

 - Ibid,p,07. 
3
- Ibid,p,07. 
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وتتمخص الفرضية الأولى في أف نظاـ التمثيؿ النسبي يؤدي الى نظاـ تعدد الاحزاب 
السياسية. بينما نظاـ الانتخاب بالأغمبية النسبية يؤدي الى نظاـ الثنائية الحزبية، في حيف 

 .1المطمقة في دوريف يؤدي الى نظاـ الثنائية القطبية للأحزابنظاـ الانتخاب بالأغمبية 
زبي ودىب موريس دوفرجيو الى التأكيد عمى أف آثار النظـ الانتخابية عمى النظاـ الح

نتائج اقؿ دقة مف نظاـ  الدقة، فنظاـ التمثيؿ النسبي لوفي الدولة ليست بنفس القوة و 
، الثنائية الحزبية بالرغـ مف تبنييا نظاـ التمثيؿ النسبي، فالنمسا مثلا تعرؼ نظاـ الاغمبية

وىذا ما تبناه عدد مف الفقياء كندا كذلؾ فييا تعددية حزبية مع وجود نظاـ الاغمبية بدوريف ، 
بنفس الكيفية عندما يتعمؽ  ادىا اف النظاـ الانتخابي لا يعمؿعندما توصموا الى نتيجة مف

موريس دوفرجيو نظاـ الاغمبية ، لكف  عمى العموـ شبو لمحميةالامر بالانتخابات الوطنية أو ا
في تحديد شكؿ   Accélérateurفي حيف اف نظاـ التمثيؿ النسبي لو أثر مسرعبالمُكبح 

 .2النظاـ الحزبي
 الفقرة الثانية: التأثير السمبي لمنظام الانتخابي عمى النظام الحزبي.

النظاـ الحزبي، عادة ما يتبناه المشرع بمناسبة إف التأثير السمبي لمنظاـ الانتخابي عمى 
، عند وضع القوانيف انيف الانتخابية، و ذلؾ كمحاولة لمظيور بمظير المحايدوضع القو 

والداعي الى اعتماد نظاـ انتخابي ييدؼ الى تمثيؿ مختمؼ التيارات السياسية و الاجتماعية 
 السياسية و التحكـ فييا. دوف أف يكوف القصد مف ذلؾ ىو رسـ الخارطة في الدولة

  وجوف Georges Lavau ىذا الموقؼ تبناه العديد مف الباحثيف و منيـ جورج لافو)
بشكؿ قوي عمى  إذ يعتبروف اف النظاـ الانتخابي لا يؤثرjean Blondel )  بلانديؿ ) 

 .النظاـ الحزبي، بينما لمعوامؿ الاجتماعية الدور البارز عمى النظاـ الحزبي
 بالأغمبيةوقد تـ انتقاد نظرية موريس دوفرجيو مف عدة زوايا، فبالنسبة لنظاـ الانتخاب 

و فيو يؤدي الى الثنائية الحزبية، ولكف ىذا لا يحصؿ في دورة واحدة وحسب موريس دوفرجي
دوما عمى المستوى الوطني، مما يجعؿ التلازـ بيف نظاـ الاغمبية النسبية و الثنائية الحزبية 

                                                           
1

 - Maurice DUVERGER, L’influence des systèmes électoraux sur la vie politiques ,Armand 

Colin ,1950,p 23. 
 .144المرجع السابؽ، ص  عمر،بف سميماف  - 2
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العلاقة التي اعتمدىا   Wildavsky Aaron. كما انتقد فالدافسكي اروف ) 1لمدقةيفتقر 
فؽ بيف التعددية الحزبية، وحجتو في ذلؾ التوافرجيو بيف نظاـ التمثيؿ النسبي و موريس دو 

النظاـ البريطاني اف نظاـ التمثيؿ النسبي و النمسا رغـ انيما يعتمدالنظاـ الحزبي لمدنمارؾ و 
 .2الاغمبية النسبيةالملازـ لنظاـ 

ويعتبر اصحاب ىذا الاتجاه أف العوامؿ الاجتماعية ىي التي تساىـ بالقدر الكبير في 
العامؿ السيكولوجي مف بيف العوامؿ التي تؤدي الى نظاـ الثنائية فرسـ معالـ النظاـ الحزبي، 

ىذه الفرضية  وحسب، الحزبية في الدوؿ التي تعتمد نظاـ الانتخاب الفردي بالأغمبية النسبية
يسيطر عمييـ شعور نفسي  نظاـ الانتخاب الفردي بالأغمبية النسبيةفإف الناخبيف في ظؿ 

يدلي بصوتو بطريقة تحدث  ، مما يجعؿ الناخبيجعميـ يريدوف أف يكوف تصويتيـ مجدياً 
وبالتالي فيو يصوت مف أجؿ استبعاد المرشح السيئ  للانتخابات،تأثير في النتائج النيائية 

 . le vote utileالانتخاب المجدي و ىذا ما يسمي ب يس إنجاح المرشح المفضؿول
ولا شؾ في اف لمعوامؿ الاجتماعية الاخرى اثر لا يستياف عمى النظاـ الحزبي، إلاَّ أف 
ذلؾ يختمؼ مف دولة لأخرى، ففي الدوؿ العربية و الاسلامية فإف العوامؿ التاريخية و الدينية 
مف بيف العوامؿ الاساسية التي ليا انعكاس عمى المنظومة الانتخابية. كما أف واقع الممارسة 

سياسية العامة في الدولة، والتي تتجمى مف خلاؿ ممارسات السمطة المركزية التي تضع ال
الاطر العامة لمخريطة السياسية و كذا طبيعة الانظمة السياسية المختمطة) الرئاسوية  عوامؿ 

 للأنظمة الحزبية.لابد اف ليا دور كبير في التأطير 
مو متمقياً ومنفذاً لأىداؼ السمطة سية لذى المواطف تجعكما أف ضعؼ التنشئة السيا

ـ في ليس مشاركاً أو مختاراً ليا، وىي التي تتصؼ بكونيا تعتمد عمى قيَّ القائمة ومصالحيا و 
سياسي أصبح ميزة النظاـ الحزبي في ىذه  غالبيتيا غير ديمقراطية، مما ادى الى عزوؼ

 .3الدوؿ
 
 

                                                           
1  -  Bernard Owen,po,cit,13 . 
2  - Ibid,p,13. 

 .521صباح مصطفى المصري، المرجع السابؽ، ص - 3
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 الثاني: تأثير النظام الانتخابي في كل من الجزائر ومصر عمى النظام الحزبي فييما. الفرع
لابد اف التجربتيف الجزائرية والمصرية مف التجارب المتشابية في الكثير مف المسائؿ، 

، وما يميز ىاتيف التجربتيف التشابو الكبير خاصة فيما يتعمؽ بمسار التحوؿ الديمقراطي فييما
، مما يقودنا الى الحزبي في كؿ منيما رغـ التبايف الكبير في نظاميما الانتخابيفي النظاـ 

 التطرؽ لموضع في الجزائر)الفقرة الأولى  ثـ في مصر)الفقرة الثانية .
 الفقرة الأولى: أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي في الجزائر

رفت تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي التعددية ع إف التجربة الجزائرية في مجاؿ الانتخابات
، بينما تـ اعتماد نظاـ الأغمبية في انتخابات في انتخابات أعضاء المجمس الشعبي الوطني

، مما يستوجب منا 1990كما طُبؽ في أوؿ انتخابات تشريعية سنة  ،اعضاء مجمس الامة
الاغمبية عمى النظاـ وأثر نظاـ )أولًا   تناوؿ آثر نظاـ التمثيؿ النسبي عمى النظاـ الحزبي

المبالغة، عمى أساس اف النظاـ الحزبي يتأثر ، رغـ اف ىذا الطرح فيو نوع )ثانياً الحزبي
بالنظاـ الانتخابي ككؿ، والتجزئة في ىذه الحالة تبدو غير موضوعية، إلاَّ أف ذلؾ لو ما 

جمس الأمة يبرره في الجزائر عمى أساس اف تطبيؽ نظاـ الاغمبية يتـ في انتخاب أعضاء م
الذي يتـ مف قبؿ ىيئة ناخبة ىي في الاساس منتخبة باعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي، مما 

 أقؿ مف تأثير نظاـ التمثيؿ النسبي. -نظاـ الاغمبية -يجعؿ تأثيره
 أولًا: نظام التمثيل النسبي وأثره عمى النظام الحزبي

في  في الجزائر بعد ىيمف نظاـ الاغمبية عرفت الجزائر تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي
ظؿ الاحادية الحزبية و بعد أف طُبؽ في اوؿ انتخابات تعددية عرفتيا الجزائر في سنة 

التي رسمت استراتيجية  ، وبعد إجماع الطبقة السياسية في ارضية الوفاؽ الوطني1990
قامة ابيممسار الانتخوطنية شاممة، لتوفير كافة الميكانيزمات والشروط اللازمة لمعودة ل ، وا 

والإجراءات ، والعمؿ عمى تعزيز دولة القانوف طبقاً للأساليب المؤسسات الدستورية
، ومف بينيا  تأسيس نظاـ انتخابي يتفؽ في أىدافو ومبادئو وأساليبو الديمقراطية والعصرية

ممارسة الحؽ في وضماناتو لمعمميات الانتخابية مع الضوابط والمعايير الدولية المتفؽ عمييا ل
 التصويت الحر العاـ والمباشر.
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، الدعائـ والمرتكزات التي يقوـ عمييا نظاـ التمثيؿ النسبي قوانيف الانتخاب توقدد حدد
المتضمف القانوف العضوي  07-97الامر ، وتـ ذلؾ بموجب الأمر المعتمد في الجزائر

 07-97و المتمـ للأمر المعدؿ  01-04المتعمؽ بنظاـ الانتخابات و القانوف العضوي 
 01-12و القانوف العضوي  07-97المعدؿ و المتمـ للأمر  08-07القانوف العضوي و 
 ..01-12الذي ألغى القانوف العضوي  10-16القانوف العضوي و 

د الديمقراطية التعددية القائمة عمى أسس سميمة ف أنيا تجسوما يلاحظ عمى ىذه القواني
بإعتباره أفضؿ ـ الاقتراع النسبي عمى القائمة، باعتماد نظا، مف الناحية النظرية وشفافة

سياـ الجالية الجزائرية في الميجر في  طريقة لتمثيؿ الأقميات وتحقيؽ العدؿ والمساواة، وا 
الحياة السياسية وتسيير شؤوف الدولة مف خلاؿ تمكيف المقيميف في الخارج و المسجميف في 

الدبموماسية والقنصمية الجزائرية الموجودة في بمداف إقامتيـ مف اختيار ممثمييـ في  الممثميات
ميف في الخارج الغرفة الأولى لمبرلماف، وىذا ما سمح بتصور تمثيؿ خاص لممواطنيف المقي

 في دائرة انتخابية.
كما نلاحظ أف المشرع في ىذه القوانيف اتخذ موقؼ متدبدب بشأف وضع شروط شكمية 

حؽ الاحزاب السياسية في تقديـ قوائـ ترشيحات للانتخابات، مما دفعنا لتناوؿ مرتكزات  عمى
 )أ  ثـ آثار ذلؾ عمى النظاـ الحزبي)ب .نظاـ التمثيؿ النسبي 

النسبي في  لا شؾ في كوف نظاـ التمثيؿ :مرتكزات نظام التمثيل النسبي في الجزائر - أ
يا تأثيرات عمى النظاـ الحزبي، ل مرتكزات وىي غيره،يتميز بيا عف الجزائر لو مميزاتو 

 أىميا:و 
المحمية التحكـ ، وفيو يُمكف لمقيادات الوطنية و اعتماد نظاـ الانتخاب بالقائمة المغمقة  -10

دوف اف يكوف  في ترتيب القوائـ المشاركة في الانتخابات الوطنية و المحمية حسب الحالة
 لمناخب حؽ تغيير الترتيب.

مع المقاعد طريقة المعامؿ الانتخابي التي سبؽ الإشارة إلييا الاعتماد في توزيع  -10
تطبيؽ قاعدة الباقي الأقوى، وقد حدد المشػرع كيفية حساب المعامؿ الانتخػابي، حيث يُحسب 
المعامؿ الانتخابي بقسمة عدد الأصوات المعبر عنيا عمى عدد المقاعد المطػموب شغميا 

ف تنقص مف عدد الأصوات المعبّر عنيا التي تؤخػذ . يمكف أالانتخابية ضمف نفس الدائػرة
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، أصوات القوائـ التي لـ تحصؿ عمى ؿ دائرة انتخابية ، عند الإقتضاءفي الحسباف ضمف ك
 مف الأصوات المعبر عنيا. الأدنىالحد 
، المنتخبةوجود قيود قانونية عمى تمثيؿ الأحزاب السياسية والقوائـ الحرة في المجالس  -13

في مف الأصوات المعبر عنيا  % 7حيث أشترط المشرع حصوؿ القائمة عمى الأقؿ عمى 
 الة الانتخابات التشريعية.حفي  % 5حالة الانتخابات المحمية و

الاحزاب و  في الانتخاباتالجديدة وجود قيود عمى مشاركة الاحزاب السياسية  -14
ير أف ي، غمستوى المحمي و الوطنالتي لا تتوفر عمى تمثيؿ حدده القانوف عمى الالسياسية 

، بمناسبة تعديؿ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 2007ذلؾ تـ اعتماده في سنة 
التي تبقى معنية بيذه الشروط ،  في الوقت الذي كاف الامر يقتصر فقط عمى القوائـ الحرة

 .1والتي تعبر عف مدى جدية الحزب أو القائمة الحرة في خوض العممية الانتخابية
                                                           

فضلا عف الشروط الاخرى التي  «.  08-07المعدؿ بموجب القانوف العضوي  07-97مف الامر  82أنظر المادة  - 1
مف ىذا القانوف مقبولة صراحة مف طرؼ خزب أو عدة  81يقتضييا القانوف ، يجب أف تكوف القائمة المذكورة في المادة 

 مية أحزاب  ، و يجب أف تزكى قائمة مترشحيف للانتخابات المح

عمى اكثر مف أربعة في التشريعية الثلاثة الاخيرة  إما مف طرؼ الاحزاب السياسية التي تحصمت خلاؿ احدى الانتخابات 
مف عدد الولايات عمى الاقؿ دوف اف 1+ 50%المائة مف الاصوات المعبر عنيا موزعة عمى خمسيف في المائة زائد واحد  

 نو في كؿ ولايةصوت معبر ع 2000يقؿ ىذا العدد عف الفي 

ما مف طرؼ الاحزاب السياسية التي تتوفر عمى ستمائة  منتخب عمى الاقؿ في مجالس شعبية بمدية و ولائية و وطنية  600وا 
 20 عشريفعف  مف عدد الولايات عمى الاقؿ دوف اف يقؿ ىذا العدد1+ 50%خمسيف في المائة زائد واحد   موزعيف عمى

 .في كؿ ولاية منتخب

في حالة تقديـ قائمة تحت رعاية حزب سياسي لا تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا في إحدى الحالتيف السابقتيف او تحت 
عمى الأقؿ مف توقيعات  % 3رعاية حزب سياسي يشارؾ لأوؿ مرة في الانتخابات ، يجب أف تدعـ القائمة بثلاثة في المائة

 المعنية.الناخبيف المسجميف في الدائرة الانتخابية 

مف توقيعات الناخبيف المسجميف في الدائرة  % 3ثلاثة في المائةوعندما تقدـ القائمة بعنواف قائمة حرة ، يجب أف تحصؿ عمى 
 الانتخابية المعنية.

مف 1+ 50%خمسيف في المائة زائد واحد  وعندما تكوف الدائرة الانتخابية  ىي الولاية يجب أف تكوف التوقيعات موزعة عمى 
 مف عدد الناخبيف المسجميف في البمدية     % 3ثلاثة في المائةعدد التوقيعات في كؿ بمدية عمى  قؿ ي عمى الا البمدياتد عد
«  

تقدـ كؿ قائمة كؿ قائمة     «.  08-07المعدؿ بموجب القانوف العضوي  07-97مف الامر  109المادة كذلؾ أنظر  -
ما كقائمة مترشحيف أحرار.مترشحيف إما تحت رعاية حزب سياسي أو   أكثر وا 
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 10-16، بينما القانوف العضوي 01-12ىذه القيود تـ التخمي عنيا في القانوف العضوي 
  .1أعاد وضع ىذه القيود

الأحزاب السياسية، مما بة دعائـ نظاـ التمثيؿ النسبي في الجزائر ليا صمة مباشر 
أنعكس عمى النظاـ الحزبي، رغـ اف ىذا الحكـ مف الناحية النظرية يبقى محؿ تساؤؿ عمى 

تؤثر و تتأثر بو عمى مدار  ةأساس أف النظاـ الحزبي في أي دولة ىو نتاج عوامؿ مختمف
، 2يؿالسنوات و ىي نتاج تطور تاريخي وسياؽ سياسي و اقتصادي و اجتماعي و ثقافي طو 

 .ج البحث لا تتصؼ بالدقةئوأف حداثة التجربة الجزائرية تجعؿ مف نتا
بناء عمى ىذه الاعتبارات، فإنو مف الممكف تحديد ملامح النظاـ الحزبي في الجزائر 

و 2007، 2002و 1997مف خلاؿ نتائج الانتخابات التشريعية التي تـ إجراؤىا في سنة 
 .2012الانتخابات التشريعية لسنة 

رغـ إعتراؼ موريس دوفرجيو بدور  أثار نظام التمثيل النسبي عمى النظام الحزبي:-ب
العوامؿ السوسيولوجية و التاريخية و الثقافية في تبمور و تشكؿ النظاـ الحزبي في الدولة، إلّا 

                                                                                                                                                                          

 مترشحيف للانتخابات التشريعية, يمكف أف تزكى قائمة 

التي تحصمت خلاؿ احدى الانتخابات التشريعية الثلاثة الاخيرة  عمى اكثر مف أربعة في إما مف طرؼ الأحزاب السياسية  
مف عدد الولايات عمى الاقؿ دوف 1+ 50%مف الاصوات المعبر عنيا موزعة عمى خمسيف في المائة زائد واحد   %4 المائة 

 صوت معبر عنو في كؿ ولاية 2000اف يقؿ ىذا العدد عف الفي 

ما مف طرؼ الاحزاب السياسية التي تتوفر عمى ستمائة  طنية موزعيف منتخب عمى الاقؿ في مجالس شعبية بمدية و ولائية و و  600وا 
 منتخب في كؿ ولاية. 20مف عدد الولايات عمى الاقؿ دوف اف يقؿ ىذا العدد عف عشريف 1+ 50%عمى خمسيف في المائة زائد واحد  

في حالة تقديـ قائمة تحت رعاية حزب سياسي لا تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا في إحدى الحالتيف السابقتيف او تحت رعاية حزب و 
عمى الأقؿ مف توقيعات الناخبيف المسجميف في  % 3ؾ لأوؿ مرة في الانتخابات ، يجب أف تدعـ القائمة بثلاثة في المائةسياسي يشار 

 الدائرة الانتخابية المعنية.

ابية مف توقيعات الناخبيف المسجميف في الدائرة الانتخ % 3في المائة ثلاثة ب تدعـقائمة بعنواف قائمة حرة ، يجب أف يـ تقد وفي حالة
 المعنية.

مف عدد البمديات 1+ 50%وعندما تكوف الدائرة الانتخابية  ىي الولاية يجب أف تكوف التوقيعات موزعة عمى خمسيف في المائة زائد واحد  
 »  مف عدد الناخبيف المسجميف في البمدية  % 3عمى الا يقؿ  عدد التوقيعات في كؿ بمدية عمى ثلاثة في المائة

1
، والتي حددت القيود الشكمية المطموبة لتقديـ قائمة ترشيحات 10-16مف القانوف العضوي  94، 73المواد  :أنظر  - 

 لممجالس المحمية و لممجمس الشعبي الوطني.
 .363خصائص التطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابؽ، ص الأميف شريط،  - 2



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
338 

أف دور النظاـ الانتخابي يبقى أساسياً، وىذا ما سنتناولو مف خلاؿ المراحؿ المختمفة الموافقة 
 .1997منذ المختمفة و مفترات التشريعية ل

، بعد العودة لممسار الانتخابيبعد المرحمة الانتقالية، و  .0110-0997المرحمة  -10
بالانتخابات جديدة تنُظـ عممية الانتقاؿ الديمقراطي المتميزة  بعد أف تمت صياغة نصوصو 

بنظاـ الانتخابات المتعمؽ  07-97مف بيف النصوص الجديدة الامر التعددية الدورية، و 
مف بيف ما  09-97المتعمؽ بالأحزاب السياسية، وقد بينا سابقاُ أف الامر  09-97الامر و 

الى ، مما أدى تقميص عدد الاحزاب السياسية ىو عقمنة تأسيس الاحزاب السياسيةييدؼ اليو 
نشأ  حزب سياسي ناشط عمى الساحة السياسية بما فييا التجمع الوطني الديمقراطي الذي 26

 ، وىذا ما سنبينو في الجدوؿ الآتي:1997في فيفري 

 الاتجاه الفكري تاريخ التأسيس الحزب الرقم
 وطني 01/11/1954 جبية التحرير الوطني 01
 ديمقراطي 01/02/1989 التجمع مف أجؿ الثقافة و الديمقراطية 02
 ديمقراطي 11/11/1989 الحرالحزب الاجتماعي  03
 وطني 1989حويمية  لمتضامف و التنميةالحزب الوطني  04
 ديمقراطي 1989اكتوبر  الحزب الاشتراكي العمالي 05
 يوطن 15/11/1989 حزب التجديد الجزائري 06
 وطني 26/11/1989 الحزب الجميوري 07
 ديمقراطي 1989نوفمبر  جبية القوى الاشتراكية 08
 ديمقراطي 1989 الحركة الديمقراطية الاجتماعية 09
 وطني 05/05/1990 الحزب الجميوري التقدمي 10
 يساري 1990جواف  حزب العماؿ 11
 إسلامي 28/08/1990 التجمع الجزائري 12
 وطني 08/10/1990 التجمع الوطني الجميوري 13
 إسلامي 1990اكتوبر حركة النيضة 14
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 إسلامي 06/12/1990 حركة مجتمع السمـ 15
 ديمقراطي 1990ديسمبر  الاتحاد مف أجؿ الديمقراطية والحريات 16
 وطني 27/03/1991 54حزب عيد  17
 وطني 08/05/1995 التحالؼ الوطني الجميوري 18
 وطني 11/02/1997 التجمع الوطني الديمقراطي 19
 وطني 02/08/1997 الحركة الوطنية للامؿ 20
 إسلامي 29/01/1999 حركة الإصلاح الوطني 21
 وطني 17/06/1999 الجبية الوطنية الجزائرية 22
 وطني  الحركة الوطنية لمشبيبة 23
 وطني 08/10/1990 جبية الجزائرييف الديمقراطييف 24
 وطني 24/07/1991 التجمع الوطني الدستوري 25
 وطني 24/07/1991 التجمع مف أجؿ الوحدة الوطنية 26

،ص ، 200203الفصؿ الثالث الاحزاب السياسية، الطبعة  دليؿ الجزائر السياسي،: المصدر
83. 

و التي كانت  09-97لأمر إف ىذا الجدوؿ يبيف الاحزاب السياسية المعتمدة طبقاً ل
ىات ثلاث و ىي: الاتجاه الوطني تكيفت مع النص الجديد، وىي تُعبر عف اتجامعتمدة و 

الديمقراطي، والتيار الاسلامي ومف بيف التجمع الوطني وعمى رأسو جبية التحرير الوطني و 
والتيار الديمقراطي الذي يضـ عدد مف الاحزاب  ، أحزابو حركة مجتمع السمـ وحركة النيضة

 .منيا التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية وجية القوى الاشتراكية
، فإف عدد الاحزاب السياسية التي تحصمت 1997وبعد الانتخابات التشريعية لسنة 

، مما يفيد بأف تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي  %42,40بنسبة  حزب 11مى مقاعد ىو ع
أدى الى إفراز نظاـ حزبي تعددي كما ىو مبيف في الجدوؿ  07-97المعتمد بموجب الامر 

 التالي:



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
340 

عدد الاصوات  الحزب السياسي الرقم
 الحاصل عمييا

عدد المقاعد 
 الحاصل عمييا

 155 3.533.434 الوطني الديمقراطي التجمع 01

 69 1.553.154 حركة مجتمع السمـ 02

 64 1.479.285 جبية التحرير الوطني 03

 34 915.446 حركة النيضة 04

 19 527.848 جبية القوى الاشتراكية 05

 19 442.271 التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية 06

 11 459.233 الأحرار 07

 04 194.493 حزب العماؿ 08

 03 65.371 الحزب الجميوري التقدمي 09

الاتحاد مف أجؿ الديمقراطيات و  10
 الحريات

51.090 01 

 01 36.374 الحزب الاجتماعي الحر 11

 381 9.275.999 المجموع 

يونيو  09المؤرخ في  97ـ.د/-إ97-01إعلاف المجمس الدستوري رقـ  :المصدر
 اعضاء المجمس الشعبي الوطني.، المتضمف نتائج انتخاب 1997

مع النظاـ الحزبي الذي أفرزتو الانتخابات التشريعية يفيد بأنو نظاـ حزبي تعددي 
مف مقاعد  %40.78، وىو التجمع الوطني الديمقراطي الذي حصؿ عمى وجود حزب مييمف
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 ، وجاء المرتبة %65,60المجمس الشعبي الوطني في انتخابات كانت نسبة المشاركة فييا 
 مف القاعد. %18.15الثانية حركة مجتمع السمـ ب 

 

 
 نسبة تمثيل الاحزاب السياسية في المجمس الشعبي الوطني

ولا شؾ في أف لمعوامؿ الداخمية دوراً ميـ في رسـ الخارطة السياسية في الجزائر، 
فالناخب يتأثر بمكانة الحزب و مدى قربة مف دائرة صنع القرار في الجزائر، وىذا ما حدث 
فعلًا مع التجمع الوطني الديمقراطي، بالإضافة الى عوامؿ أخرى ساىمت في تحقيؽ ىذه 

 الادارة بمبدأ الحياد.كعدـ التزاـ النتائج 
. تعتبر ىذه الانتخابات الثانية بعد العودة لممسار 0117-0110المرحمة  -10

، شارؾ فييا عدد كبير مف الاحزاب السياسية كنتيجة مباشرة لمنظاـ الانتخابي الانتخابي
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، ففي الجدوؿ التالي نبيف قائمة الاحزاب السياسية الناشطة  المعتمد) نظاـ التمثيؿ النسبي 
 في ىذه الفترة.

 الاتجاه الفكري الحزب الرقم

 وطني جبية التحرير الوطني 01

 ديمقراطي التجمع مف أجؿ الثقافة والديمقراطية 02

 ديمقراطي الحزب الاجتماعي الديمقراطي 03

 وطني الحزب الوطني لمتضامف و التنمية 04

 ديمقراطي الحزب الاشتراكي العمالي 05

 وطني حزب التجديد الجزائري 06

 وطني الحزب الجميوري 07

 ديمقراطي جبية القوى الاشتراكية 08

 ديمقراطي الحركة الديمقراطية الاجتماعية 09

 وطني الحزب الجميوري التقدمي 10

 ديمقراطي حزب العماؿ 11

 إسلامي التجمع الجزائري 12

 وطني التجمع الوطني الجميوري 13

 إسلامي حركة النيضة 14

 إسلامي حركة مجتمع السمـ 15

 ديمقراطي الاتحاد مف اجؿ الديمقراطية والحريات 16

 وطني 54حزب عيد  17

 وطني التحالؼ الوطني الجميوري 18
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 وطني التجمع الوطني الديمقراطي 19

 وطني الحركة الوطنية للأمؿ 20

 إسلامي الإصلاح الوطني حركة 21

 وطني الجبية الوطنية الجزائرية 22

دراسة -زىيرة بف عمي، دور النظاـ الانتخابي في إصلاح النظـ السياسية :المصدر
 2181ص  -مقارنة

مت عمى مقاعد في ص منيا فقط تح10ومف بيف ىذه الاحزاب السياسية، فإف عشرة )
، وىي نسبة أعمى مما كانت عميو في منيا %45,45المجمس الشعبي الوطني، وذلؾ بنسبة 

، إذ قُدرت 1997، ورغـ ذلؾ كانت نسبة مشاركة الناخبيف أقؿ مما كانت عميو في 1997
 ، وىذا ما يؤكد عدـ قدرة الاحزاب السياسية عمى استقطاب الناخبيف.%  46,17 ب

 :2002الجدوؿ التالي يبيف نتائج الانتخابات التشريعية لسنة 

عدد الاصوات  الحزب الرقم
 المتحصل عمييا

عدد المقاعد 
 المتحصل عمييا

 199 2.618.003 الوطني التحرير جبية 10

 47 610.461 الديمقراطي الوطني التجمع 10

 43 705.319 الوطني الإصلاح حركة 13

 38 523.464 السمـ مجتمع حركة 14

 30 365.594 الأحرار 15

 21 246.770 العماؿ حزب 16

 08 113.700 الجزائرية الوطنية الجبية 17

                                                           
اطروحة دكتوراه، جامعة ابي بكر بمقايد  -دراسة مقارنة-النظـ السياسية زىيرة بف عمي، دور النظاـ الانتخابي في إصلاح - 1

 .2015، تممساف، 



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
344 

 01 48.132 النيضة حركة 18

 01 19.873 الجزائري التجديد حزب 19

 01 14.465 الوطني الوفاؽ حركة 01

يونيو  03مؤرخ في  02ـ .د /  -/ إ  - 01رقـ  المجمس الدستوري إعلاف: المصدر   
 أعضاء المجمس الشعبي الوطني. يتعمؽ بنتائج إنتخاب 2002سنة 

نظاـ تعددي مع ىي الاخرى أفضت الى  2002نتائج الانتخابات التشريعية لسنة 
وجود حزب مييمف، لكف ىذه المرة فإف الحزب المييمف ىو حزب جبية التحرير الوطني 

مف مقاعد المجمس الشعبي الوطني، وجاء في المرتبة الثاني  %51,15الذي حصؿ عمى
فإف حزب جبية التحرير  ؾبذلمف المقاعد، و  %12,08حزب التجمع الوطني الديمقراطي

 الوطني أصبح يحوز عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد كما ىو مبيف في الجوؿ التالي:

نسبة المقاعد  الحزب الرقم
المتخصل 

 عمييا

عدد 
المقاعد 

المتحصل 
 عمييا

 199 51,15 الوطني التحرير جبية 10
 47 12,08 الديمقراطي الوطني التجمع 10
 43 11,05 الوطني الإصلاح حركة 13
 38 09,76 السمـ مجتمع حركة 14
 30 07,71 الأحرار 15
 21 05,39 العماؿ حزب 16
 08 02,05 الجزائرية الوطنية الجبية 17
 01 0,26 النيضة حركة 18
 01 0,26 الجزائري التجديد حزب 19
 01 0,26 الوطني الوفاؽ حركة 01

 2002: إعلاف المجمس الدستوري المتضمف نتائج الانتخابات التشريعية لسنة المصدر
 بتصرؼ.
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فإف عدد الاحزاب السياسية  2007. في انتخابات 0100-0117المرحمة  -13

حزب عمى مقاعد في  22، تحصؿ منيا حزب سياسي 24المشاركة في الانتخابات بمغ 
 :التاليالمجمس الشعبي الوطني، وىذا ما يبينو الجدوؿ 

عدد 
الأصوات 
المعتمدة 

حسب توزيع 
 المقاعد

عدد 
المقاعد 

المتحصل 
 عمييا

نسبة 
التمثيل في 

المجمس 
الوطني 
 الشعبي

الحزب السياسي أو القوائم 
 الحرة

 الرقم

 01 التحرير الوطنيحزب جبية  34,96% 136 1246989

 02 التجمع الوطني الديمقراطي 15,94% 62 517098

 03 حركة مجتمع السمـ 13,11% 51 448306

 04 الأحرار 8,48% 33 286291

 05 حزب العماؿ 6,68% 26 175706

التجمع مف أجؿ الثقافة و  4,88% 19 87810 06 

 ج ت و

 ن و د

 إ|ح 

 ح م س

 ـح

 ح ع

 ج و ج

 ح ن

 ج ت ج

 ح و و
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 الديمقراطية

 07 الجزائريةالجبية الوطنية  3,86% 15 116022

53207 7 1,80% 
الحركة الوطنية مف أجؿ 

 الطبيعة و النمو
08 

 09 حركة لمشبيبة و الديمقراطية 1,29% 5 41650

 10 حركة النيضة 1,29% 5 43177

 11 التحالؼ الوطني الجميوري 1,03% 4 24281

 12 حزب التجديد الجزائري 1,03% 4 28666

 13 الوفاؽ الوطني حركة 1,03% 4 32110

الجبية الوطنية للأحرار مف  0,77% 3 19846
 أجؿ الوئاـ

14 

 15 حركة الإصلاح الوطني 0,77% 3 27463

 16 حركة الإنفتاح 0,77% 3 27639

 17 54عيد  0,51% 2 15227

 18 الحركة الوطنية للأمؿ 0,51% 2 17856

 19 التجمع الوطني الجميوري 0,51% 2 11977

 20 الجبية الوطنية الديمقراطية 0,26% 1 8234

 21 التجمع الجزائري 0,26% 1 8483

 22 الحركة الديمقراطية الإجتماعية 0,26% 1 10264

3248302 389 100,00% 
 

 

في  مؤرخ 07 د// إ . ـ  03 رقـالمجمس الدستوري  إعلاف    : المصدر
 .انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني يتضمف نتائج  ،2007 سنة مايو 21
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ىذه الانتخابات أثبتت مرة أخرى أف النظاـ الحزبي في الجزائر تعددي مع وجود حزب 
مف  % 34,96مييمف ، ىذه المرة كذلؾ ىو حزب جبية التحرير الوطني الذي حصؿ عمى 

مقعد ، وكانت نسبة المشاركة تقدر  389مقعد مف مجموع  136المقاعد بما يعادؿ 
بأف  ، مما يفيد2002، وفي 1997، وىي نسبة أقؿ مما كانت عميو في 35.67% ب 

الى توسيع المشاركة السياسية لـ تحقؽ اىدافيا رغـ المشاركة التدابير القانونية اليادفة 
 الواسعة للأحزاب السياسية.

 .0100مرحمة انتخابات  -14
لـ تخرج عف القاعدة العامة، بأف النظاـ الحزبي  2012إف الانتخابات التشريعية لسنة 

، رغـ ىو حزب جبية التحرير الوطنيزب مييمف و الجزائر ىو نظاـ تعددي مع وجود ح في
ث التي سُميت بالثورات العربية أف ىذه الانتخابات جرت في ظروؼ مميزة، تميزت بالأحدا

أدخمت دوؿ أخرى في فوضى عارمة أصبحت دت الى سقوط العديد مف الانظمة و التي أو 
تيدد كياف ىذه الدوؿ، وتميزت كذلؾ عمى المستوى الوطني بإصلاحات سياسية تُوجت 

عضوي القانوف ال، و 01-12القانوف العضوي ف عضوي متعمؽ بنظاـ الانتخابات و بقانو 
 .04-12متعمؽ بالأحزاب السياسية ال

 56الى  ىذه الإصلاحات ارتفاع في عدد الاحزاب السياسية المعتمدة وقد نتج عف
يا وقد حصؿ مف بين، ، بما فييا الاحزاب السياسية التي كانت معتمدة مف قبؿ1زب سياسيح
مما يمثؿ عدد    حزباً عمى مقاعد في المجمس الشعبي الوطني،28يا ثمانية وعشروف)بين

 معتبر مف الاحزاب السياسية، وىذا ما يبينو الجدوؿ التالي:
 

عدد  عدد الاصوات الحزب الرقم
 المقاعد 

نسبة 
 %47.83 221 1.324.363 جبية التحرير الوطني 01 %المقاعد

 %15.15 70 524.057 التجمع الوطني الديمقراطي 02
 %10.17 47 457.049 تكتؿ الجزائر الخضراء 03
 %04.54 21 188.275  جبية القوى الاشتراكية 04

                                                           
1
 .225بن سلٌمان عمر ، المرجع السابق، ص  - 
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 %04.11 19 671.190 الأحرار 05
 %03.67 17 283.585 حزب العماؿ 06
 %01.95 09 198.544 الجبية الوطنية الجزائرية 07
 %01.51 07 232.676 جبية العدالة والتنمية 08
 %01.29 06 165.600 الحركة الشعبية الجزائرية 09
 %01.08 05 132.492 الفجر الجديد حزب 10
 %00.86 04 114.372 الحزب الوطني لمتضامف والتنمية 11
 %00.86 04 173.981 جبية التغيير 12
 %00.64 03 120.201 54حزب عيد  13
 %00.64 03 109.331 التحالؼ الوطني الجميوري 14
 %00.64 03 140.223 الجبية الوطنية لمعدالة والتنمية 15
 %00.64 03 114.481 إتحاد القوى الديمقراطية الاجتماعية 16
 %00.43 02 117.549 التجمع الجزائري 17
 %00.43 02 114.651 التجمع الوطني الجميوري 18
 %00.43 02 119.253 الحركة الوطنية للأمؿ 19
 %00.43 02 174.708 جبية المستقبؿ 20
 %00.43 02 129.427 حزب الكرامة 21
 %00.43 02 115.631 الوطنييف الاحرار حزب 22
 %00.43 02 102.663 حزب الشباب 23
 %00.43 02 48.943 حزب النور الجزائري 24
 %00.21 01 111.218 حزب التجديد الجزائري 25
 %00.21 01 101.643 الجبية الوطنية الديمقراطية 26
الجبية الوطنية للأحرار مف أجؿ  27

 الوئاـ
107.833 01 00.21% 
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 %00.21 01 116.384 حركة الانفتاح 28
جمادى الثانيػة  24مؤرخ فػي  12/إ.ـ د/01إعػلاف المجمس الدستوري رقـ : المصدر

،يتضمػف نتػائج انتخػاب أعضػاء المجمس الشعبي 2012مايػو سنة  15الموافػؽ  1433عػاـ 
 الوطني.

ىذه المرة أدى الى زيادة نسبة  تزايد عدد الاحزاب المشاركة في الانتخابات التشريعية
مف الناخبوف المسجموف في   %14,43 ؿ الناخبيف ، إذ بمغت ىذه المرةالمشاركة مف قب
التي بيا الاحزاب السياسية الكبيرة و  ، وىذا راجع الى التعبئة التي قامتالقوائـ الانتخابية

 راىنت عمى كسب معركة المشاركة السياسية لممواطنيف.
و التي تمت في ظؿ  1997انتخابات أعضاء المجمس الشعبي الوطني منذ إف تتبع 

نظاـ الانتخاب بالقائمة المغمقة بالتمثيؿ النسبي، يدرؾ أف تطبيؽ ىذا النظاـ أدى الى نظاـ 
، وىذا بطبيعة ما لا يتنافى و النتيجة التي توصؿ إلييا حزبي تعددي مع وجود حزب مييمف

 التعددية الحزبية.نظاـ التمثيؿ النسبي و  ا ربط بيفموريس دوفرجيو عندم
إلاَّ أف ىذه النتيجة لا تعني بالضرورة اف النظاـ التعددي في الجزائر مع وجود حزب 

، فطبيعة النظاـ السياسي الجزائري و لمعوامؿ مييمف ىو نتاج تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي
امتداد تاريخي لدى كافة  ة دوراً لا يستياف بو خاصة و أف الحزب المييمف لوالتاريخي

 الجزائرييف.
في إف نظاـ الاغمبية عُرؼ  ثانياً: أثر نظام الاغمبية عمى النظام الحزبي في الجزائر:
، كما طُبؽ في انتخاب  19641التشريع الجزائري مند انتخاب المجمس الوطني في  سبتمبر 

و في دستور  1963، طُبؽ في ظؿ دستور  1962سبتمبر  المجمس الوطني التأسػيسي في
 . كما طُبؽ في الانتخابات الرئاسية التي شيدتيا الجزائر في تمؾ المرحمة.1976
في جميع   ، تـ تبني نظاـ الاغمبية1989بعد تبني التعددية الحزبية في دستور و 

تعددية و التي جرت في الانتخابات الرئاسية الى يومنا ىذا ، وفي أوؿ انتخابات تشريعية 
، فإف نظاـ الاغمبية يُطبؽ في الانتخابات الرئاسية 1996، وفي ظؿ دستور 1991ديسمبر 

                                                           
1

 2004فوزي أوصدٌق , الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزء الثالث  ، الجزائر ،  -

 . 50،ص
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لذلؾ سنتناوؿ تطبيؽ نظاـ الاغمبية في  .في انتخاب أعضاء مجمس الامة المنتخبيفو 
أعضاء ية في انتخاب )أ  ثـ تطبيؽ نظاـ الاغمبأثره عمى النظاـ الحزبيابات الرئاسية و الانتخ

 .أثره عمى النظاـ الحزبي )ب مجمس الامة و 
إف الانتخابات : تطبيق نظام الاغمبية في الانتخابات الرئاسية وأثره عمى النظام الحزبي - أ

الرئاسية في الجزائر تعتمد نظاـ الاغمبية المطمقة في دورتيف، ومند تبني التعددية الحزبية في 
و 1995بات مترشح حر، وكاف ذلؾ في انتخابات ، وأف المترشح الفائز في الانتخاالجزائر 
 .2014وفي 2009و2004و 1999

ظاىرة التحالؼ الرئاسي، أيف نجد مجموعة مف الاحزاب السياسية ىذه الظاىرة أفرزت 
تتحالؼ مف أجؿ دعـ مرشح السمطة، مما جعؿ الاحزاب السياسية تُصنؼ الى أحزاب 

، ورغـ العزيز بوتفميقة و أحزاب المعارضة التحالؼ الرئاسي الداعـ لرئيس الجميورية عبد
 ذلؾ يبقى النظاـ الحزبي متعدد مع وجود حزب مييمف.

إف : تطبيق نظام الاغمبية في انتخاب اعضاء مجمس الامة واثره عمى النظام الحزبي - ب
قيـ ، عمى غرار العديد مف الغرؼ الثانية، قد جاء بغرض الحفاظ عمى تأسيس مجمس الامة

، والسياسي و الاجتماعي، بما يحقؽ الاستمرار الدستوري القائـ في المجاؿ النظاـ
إذ ، 1الموضوعي لمدولة، فإف ما يميزه عمى غيره ىو قيامو عمى أساس التمثيؿ الجغرافي

أعضاء مجمس   3/2يُنتخب ثمثا  وتعتبر الولاية دائرة انتخابية تُمثؿ بعضويف منتخبيف، 
، بمقعديف عف كؿ ولاية، مف بيف أعضاء المباشر والسريريؽ الاقتراع غير الامة عف ط

 المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبي الولائية.
ويعيف رئيس الجميورية الثمث الأخير مف أعضاء مجمس الأمة مف بيف الشخصيات 

 .2والكفاءات الوطنية
، إذ التعييففيي تمزج بيف الانتخاب و  تشكيؿ مجمس الأمةوبالنظر الى طريقة 

بالأغمبية النسبية، ويتـ الانتخاب مف القائمة المتعددة الاسماء و  يتـ الانتخاب بأسموب
، قبؿ ىيئة ناخبة محدودة تـ انتخابيا بأسموب الانتخاب بالقائمة و بالتمثيؿ النسبي

                                                           
بوليفة محمد عمراف، البعد التمثيمي لمجمس الامة و دوره في الاستقرار المؤسساتي، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  - 1

 .15، ص 2015-2014، 1القانوف، جامعة قسنطينة 
 المعدؿ. 1996مف دستور  03، 02الفقرتيف  118أنظر المادة  - 2



 تكريس القيـ الديمقراطيةفي  دور نظـ الانتخاب                              الثانيالباب       

 

  
351 

ومف ىذه الزاوية، فإف أي محاولة لدراسة تأثير نظاـ الاغمبية عمى النظاـ الحزبي لف 
مجدية إلاَّ إذ أخدت بعيف الاعتبار تأثير نظاـ التمثيؿ النسبي عمى الييئة الناخبة تكوف 

لانتخاب أعضاء مجمس الامة، كوف الييئة الناخبة ىذه ىي التي تعطي صورة عف 
 النظاـ الحزبي التعددي.

ورغـ ذلؾ فإف التمثيؿ داخؿ الغرفة الثانية لـ يخرج عف القاعدة العامة التي 
الثنائية زـ بيف نظاـ الاغمبية النسبية و موريس دوفرجيو، وىي التلا أرسى قواعدىا

 أغمبية المقاعد في ىذه الغرفة ومنذ نشأتيا تعود الى الحزبيفالحزبية، حيث أف 
 التجمع الوطني الديمقراطي.الكبيريف جبية التحرير الوطني و 

مثلًا، فإف التمثيؿ  2004 جانفي -1998ففي العيدة الاولى مف جانفي 
 السياسي داخؿ ىذه الغرفة كاف كما يمي:

 %النسبة المئوية عدد الاعضاء الحزب الرقم

 %53 76 التجمع الوطني الديمقراطي 01

 %33 48 المعينوف 02

 %9 13 جبية التحرير الوطني 03

 %3 4 جبية القوى الاشتراكية 04

 %2 03 حمس 05

 .376،ص 2004جانفي -1998مجمس الامة جانفي: حصيمة نشاطات المصدر
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 376،ص 2004جانفي -1998: حصيمة نشاطات مجمس الامة جانفيالمصدر

إف التمثيؿ السياسي في الغرفة الثانية لا يمكنو أف يُعبر عف النظاـ الحزبي، كوف 
لا يؤثر  الغرفة الثانية منتخبة بطريقة غير مباشرة، مما يجعؿ النظاـ الانتخابي المطبؽ فييا

 بشكؿ أو بآخر عمى النظاـ الحزبي.
 الفقرة الثانية: أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي في مصر.

لا شؾ اف أي دراسة لمنظاـ الحزبي في مصر، يجب أف تميز بيف مرحمتيف: مرحمة 
 .)ثانياً 2011، والمرحمة الثانية بعد ثورة يناير )أولًا 2011التعددية قبؿ الثورة المصرية في 

  .0100أولًا: أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي قبل ثورة 
اب ني التعددية الحزبية نظاميف انتخابييف ىما: نظاـ الانتخبلقد عرفت مصر  منذ ت
 .نظاـ الانتخاب الفردي بالأغمبية النسبيةبالقائمة مع التمثيؿ النسبي و 

، وكاف 1987، 1984النسبي في انتخابات  تـ تطبيؽ نظاـ الانتخاب بالقائمة بالتمثيؿ
، 1972لسنة  38المعدؿ لقانوف مجمس الشعب رقـ  1983لسنة 114ذلؾ بموجب القانوف 
ينتحب أعضاء مجمس الشعب طبقاً لنظاـ القوائـ الحزبية «منو ما يمي  17إذ جاء في المادة 

 ت و د

 المعٌنون

 ج ت و

 ج ق إ

 حمس
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حيحة  التي حصمت كؿ قائمة عدد مف مقاعد الدائرة بنسبة عدد الاصوات الصبحيث تُعطى 
 . » 1عمييا، وتُعطى المقاعد المتبقية بعد ذلؾ لمقائمة الحائزة أصلًا عمى أكثر الاصوات

، 2010، 2000، 1995، 1979و1976في سنة وطُبؽ نظاـ الانتخاب الفردي  
ى كافة مؤسسات الحكـ، حيث أحكـ وفي ظؿ ىذه الانظمة ىيمف الحزب الوطني الحاكـ عم

سيطرتو عمى كافة المؤسسات بما فييا البرلماف مع الإبقاء عمى بعض الاحزاب الشكمية التي 
  .2مف الحزب الحاكـ تؤدي دور المعارضة في الظاىر ، في مقابؿ ذلؾ تنتظر العطايا 

 .0100أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي بعد ثورة  :ثانيا
، لتحوؿ الديمقراطي إصلاحات جوىريةالثورة شيدت القوانيف التي تؤطر عممية ابعد 

فتـ إدخاؿ إصلاحات عمى قوانيف الانتخابات و الاحزاب السياسية و قانوف مباشرة الحقوؽ 
 .ىذه النصوص تـ انتخاب مجمس النواب ضوءالسياسية، وفي 

خريطة  يا اف ترسـلا يمكن 2015وعمى الرغـ مف أف الانتخابات التي جرت في 
نتيجة لتراكـ ـ الحزبي_ يتشكؿ مع مرور الوقت و النظا -النظاـ الحزبي في مصر، لأنو

 تجارب انتخابية متعددة.
  حزباً سياسياً و فاز بمقاعد في 42ذه الانتخابات إتناف واربعوف)ىوقد شارؾ في 

مف الاحزاب المشاركة. لكف   %45.23  حزب، مما يمثؿ 19مجمس النواب ثمانية عشر)
بما  596 مقعد مف أصؿ 325ما ميز ىذه الانتخابات ىو فوز المستقميف بأغمبية المقاعد 

 % .43مقعدا بنسبة  243الأحزاب حصموا عمى  %، بينما57يمثؿ 
 والجدوؿ التالي يبيف نتائج الاحزاب السياسية في مجمس النواب:

                                                           
 .171نتخاب في مصر و العالـ، المرجع السابؽ، ص عبد الغني بسيوني عبد الله، أنظمة الا -1
الانتخابات بيف إشراؼ القضاء و المجاف الإدارية) دراسة مقارنة  ، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ،  وليد محمد يوسؼ أحمد، - 2

 .450، ص 2012جامعة القاىرة، 

 % المقاعدنسبة  عدد المقاعد الحزب الرقم

 57 325 الاحرار 01
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 11.44 65 المصرييف الاحرار 02

 09.23 53 مستقبؿ وطف 03

 06.16 35 حزب الوفد 04

 03.17 18 حماة الوطف 05

 02.29 13 حزب الشعب الجميوري 06

 02.11 12 حزب المؤتمر 07

 01.94 11 حزب النور 08

 01.05 06 حزب المحافظيف 09

 0.88 05 الديمقراطي السلاـ 10

 0.70 4 الحزب المصري الديمقراطي 11

 0.70 4 الحركة الوطنية 12

 0.70 4 مصر الحديثة 13

 0.53 3 حزب الحرية 14

 0.53 3 مصر بمدي 15

 0.53 3 الاصلاح والتنمية 16

 0.17 1 الحزب الناصري 17

 0.17 1 التجمع 18
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  https://www.elections.eg: المجنة العميا للانتخابات عمى الموقع:المصدر
 بتصرؼ.

عامة عف النظاـ الحزبي في مصر  أنيا تعطينا لمحة بالنظر الى ىذه النتائج، نجد
الثورة لا يختمؼ كثيراً  دوىو بع، 2011الذي يتميز بكونو تعددي خاصة قبؿ الثورة في سنة و 

المقاعد في حيف الأحزاب الاخرى عما كاف عميو، إذ نلاحظ حصوؿ الاحرار عمى أغمبية 
يكمف التشابو في كوف غالبية المترشحيف الاحرار ، و تحصمت عمى الباقي حزب 19عددىا و 

 ؿ.الذيف فازوا في الانتخابات ىـ أعضاء سابقوف في الحزب الوطني أو رجاؿ أعما
والمحدد في  بالنظر لمنظاـ الانتخابي المعتمد في انتخاب أعضاء مجمس النوابو 

، والذي ميز بيف المترشحيف في النظاـ الفردي عف المترشحيف في نظاـ قانوف مجمس النواب
 .1القوائـ. لكنو اعتمد في الحالتيف نظاـ الاغمبية

نظاـ  الحزبي غير مؤكد كوفعمى النظاـ وفي ىذه الحالة، فإف أثر نظاـ الاغمبية 
ؤدي الى النتيجة نفسيا التي توصؿ الييا موريس يالاغمبية المطبؽ في الانتخابات لـ 

                                                           
1

ٌُعلَن انتخاب المترشح الحاصل على الأغلبٌة  «2014 لسنة  46من قانون مجلس النواب  23  المادة -  فً الانتخاب بالنظام الفردي، 

 الانتخاب بالدائرة الانتخابية. فيأُعطيت  التيللأصوات الصحيحة المطلقة 

الفقرة السابقة لأى مف المترشحيف أو لبعضيـ أُعيد الانتخاب بيف المترشحيف  فيفإذا لـ تتوفر الأغمبية المنصوص عمييا 
تُجَرى عمييا الإعادة، وفى ىذه الحالة  التيالحاصميف عمى أعمى الأصوات الصحيحة، وُيحدَد عددىـ بضعؼ عدد المقاعد 

 عدد مف الأصوات الصحيحة.لعدد مقاعد الإعادة الذيف حصموا عمى أكبر  المساوييعُمَف انتخاب عدد المترشحيف 

تَجَرى عمييا الإعادة، أُجرى الانتخاب بينيـ عمى أف  التيوفى حالة ما إذا كاف عدد المترشحيف أقؿ مف ضعؼ عدد المقاعد 
 يُعمَف انتخاب الحاصميف منيـ عمى أعمى الأصوات الصحيحة وفؽ عدد المقاعد.

أعطيت  التيحصمت عمى الأغمبية المطمقة لعدد الأصوات الصحيحة  لتياوفى الانتخاب بنظاـ القوائـ يُعمَف انتخاب القائمة 
 الانتخاب. في

الدائرة الانتخابية أُعيد الانتخاب بيف القائمتيف  فيالفقرة السابقة لأى مف القوائـ  فيفإذا لـ تتوفر الأغمبية المنصوص عمييا 
     » الحاصمة عمى أكبر عدد مف الأصوات الصحيحة. المتيف حصمتا عمى أكبر عدد مف الأصوات، ويُعمَف انتخاب القائمة

 0.17 1 الصرح المصري 19

 0.17 1 حراس الثورة 20

https://www.elections.eg/
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، مما يؤدي بنا الى القوؿ بأف لطبيعة النظاـ الثنائية الحزبية بيفو  ودوفرجيو عندما ربط بين
وىذا ىو الحاؿ في  السياسي ولمعوامؿ التاريخية دور كبير في تحديد ملامح النظاـ الحزبي ،

 كؿ مف الجزائر ومصر.
 المطمب الثاني: اثر النظام الانتخابي عمى تمثيل الاحزاب السياسية.

يبرز مف خلاؿ أثره عمى تمثيميا في إف تأثير النظاـ الانتخابي عمى الاحزاب السياسية 
التأثير قد يكوف بشكؿ ايجابي او سمبي. لكف ىذ الديمقراطيات المجالس المنتخبة، وىذا 

اعتماد نظاـ ب ، وىذا لف يتحقؽ إلاَّ التمثيؿ الحقيقي أو الأمثؿ لييئة الناخبيف الصاعدة ىو 
إلى  تطبيقووالشفافية ، حيث تؤوؿ النتائج المترتبة عمى  انتخابي يتسـ  بالعدالة والموضوعية

مبية في المجالس المنتخبة دوف الإقصاء التاـ للأحزاب الصغيرة تولي الأحزاب الكبيرة الأغ
 الممثمة للأقميات.

، فإف أي دراسة لآثار النظـ الانتخابية عمى تمثيؿ الاحزاب السياسية ومف وجية نظري
، ومف جية ب السياسية حسب قوتيا ىذا مف جيةلا بد اف تنصب عمى مدى تمثيؿ الاحزا

اعتبار انيا تمثؿ نصؼ المجتمع  مدى تمثيؿ مختمؼ الفئات خاصة المرأة عمى أخرى
شكالية التمثيؿ المناسب ليا مف بيف المشاكؿ الي تعاني منيا الديمقو  راطيات الغربية ا 
، إذ سنبيف أثر النظاـ الانتخابي عمى التمثيؿ الحزبي)الفرع الصاعدة، وىذا ما سنتطرؽ لوو 

 الفئات الخاصة) الفرع الثاني  . الاوؿ  و اثرة عمى تمثيؿ
 الفرع الاول : أثر النظام الانتخابي عمى تمثيل الاحزاب السياسية.

عادة ما تُطرح لمنقاش أزمة التمثيؿ العادؿ ىي مف بيف السائؿ التي لاشؾ في اف 
بمناسبة وضع أو تعديؿ النظاـ الانتخابي في أي دولة، ولا شكؾ كذلؾ في اف ىذه المسألة 

وىرية في الدوؿ الحديثة العيد بالديمقراطية، كوف نجاح أي تجربة ديمقراطية مرىوف تكوف ج
 بتمثيؿ عادؿ لمختمؼ شرائح المجتمع.

وحتى يتسنى لنا معرفة أثار النظـ الانتخابية عمى الاحزاب السياسية ، لا بد مف تحميؿ 
تحديد مدى تأثير النظاـ  نتائج الانتخابات في مختمؼ المحطات الانتخابية كي نتمكف مف

 الانتخابي عمى التمثيؿ الحزبي في كؿ مف الجزائر)الفقرة الاولى  ومصر) الفقرة الثانية .
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 الفقرة الاولى: أثر نظم الانتخاب عمى التمثيل الحزبي في الجزائر.
إف أي دراسة لأثر نظـ الانتخاب عمى الاحزاب السياسية، لا بد أف تأخذ بعيف 

سواء كاف نظاـ أغمبية )أولًا أو نظاـ التمثيؿ  ة النظاـ الانتخابي المعتمدالاعتبار طبيع
 النسبي)ثانيا .

 أولًا: أثر نظام الاغمبية عمى تمثيل الاحزاب السياسية.
 في الدور الأوؿ للانتخابات التشريعيةو  1989نظاـ الاغمبية طُبؽ في ظؿ دستور 

تمثيؿ أقؿ ما يقاؿ عنو أنو غير عادؿ)أ  و ، مما أدى الى الاولى في ظؿ التعددية الحزبية
 أفرز طائفة مف الاحزاب اتسمت ببروز التيار الإسلامي)ب .

: بالنظر لنتائج الانتخابات التشريعية التي تـ إجراؤىا نظام الاغمبية وعدم عدالة التمثيل-أ
 ، يمكننا استخلاص ىذه النتيجة، وىذا ما سنحاوؿ تبيينو كما يمي:1991في سنة 

 .0990-00-06يحدد نتائج الدور الأول للانتخابات التشريعية لـ : الجدول 

عدد الأصوات  الحزب
الحاصل 

 عمييا

من  %
الأصوات 
 المعبر عنيا

عدد  
 المقاعد 

 من مقاعد  %
 الدورة الأولى

 81.03 188 47.27 3260222 الجبية الإسلامية للإنقاذ 
 06.89 16 23.39 1612947 جبية التحرير الوطني
 10.78 25 07.41 0510661 جبية القوى الإشتراكية

 00 00 05.35 0368697 حماس 
 00 00 02.90 0200267 التجمع مف أجؿ ث و د 

 00 00 02.18 0150093 النيضة
ح مف أجؿ الديمقراطية في 

 لجزائرا
0135882 01.97 00 00 

 00 00 0.98 0067828 حزب التجديد الجزائري
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الحزب الوطني لمتضامف 
 والتنمية 

0048208 0.70 00 00 

الحزب الاجتماعي 
 الديمقراطي

0028638 0.42 00 00 

الحركة الجزائرية لمعدالة 
 والتنمية

0027623 0.40 00 00 

 01.29 03 04.48 0309264 الأحرار
 232 مجموع مقاعد الدورة الأولى 

  Source : MOHAMED BOUSSOUMAH , op , cit , p26 . 

إف التأمؿ في ىذه النتائج يدرؾ مف دوف شؾ أف تطبيؽ نظاـ الاغمبية في الانتخابات 
، وتحصمت التشريعية التعددية الاولى لـ يكف عادلًا و أدى الى تشويو في التمثيؿ الحزبي

 يتبيف ذلؾ مف خلاؿ إبراز الملاحظات التالية:
مف الاصوات المعبر عنيا و في  %47.27الجبية الإسلامية للإنقاذ تحصمت عمى  -

، وفي مقابؿ ذلؾ تحصمت مف مقاعد الدورة الأولى %81.03مقابؿ ذلؾ تحصمت عمى 
مف المقاعد،  %06.89مف الاصوات المعبر عنيا مقابؿ  %23.39جبية التحرير الوطني

 مما يبيف عدـ تماقؿ واضح بيف نسبة الاصوات المعبر عنيا و نسبة المقاعد.
مف الاصوات المعبر عنيا وفي المقابؿ  %07.41عمى  شتراكية تحصمتجبية القوى الا -

مقعد لجبية  16مقعد مقابؿ  25مف المقاعد، إذ تحصمت عمى  %10.78تحصمت عمى 
 .التحرير الوطني

مف الاصوات  %14.9تحصمت الاحزاب الثمانية الاخرى المشاركة في الانتخابات عمى  -
 المعبر عنيا دوف اف تحصؿ عمى مقاعد.

مف الاصوات المعبر عنيا  %82.55الاحزاب السياسية و الاحرار الذيف تحصموا عمى  -
 مف مقاعد الدورة الاولى. %100تحصموا عمى 

ىذه الملاحظات تبيف أف النظاـ الانتخابي المطبؽ كشؼ عف عدـ التناسب بيف عدد 
رة مف التمثيؿ الاصوات المعبر عنيا وعدد المقاعد المتحصؿ عمييا، ويقصي الاحزاب الصغي

التي سبؽ وأف أثبتت أف و  ةمنطقية بالنظر لمدراسات السابقفي المجمس المنتخب، وىي نتيجة 
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فضلًا عف كونو يتميز  نظاـ الاغمبية يساعد الاحزاب الكبيرة عمى حساب الاحزاب الصغيرة
 ؿ بيف عدد الاصوات الصحيحة المتحصؿ عمييا الحزب و عدد المقاعد.ثبعدـ التما

في دورتيا  1991: إف نتائج الانتخابات التشريعية لسنة التيار الإسلاميبروز  - ب
الاولى بينت بوضح ىيمنة التيار الإسلامي ممثلًا في الجبية الإسلامية للإنقاذ المحمة عمى 

ة في ظؿ ممارسات اتسمت بالفوضى وضعؼ ىيمنتيا عمى الساحة السياسي، و مقاعد البرلماف
قاذ ر الجبية الإسلامية للإنانذاـ إذ لـ يستطع كبح تصرفات أنصىشاشة لدى النظاـ القائـ أو 

 الذيف سيطروا عمى غالبية المساجد و استعمموا خطاباً دينياً متطرؼ.
حصوليا عمى أغمبية في الجبية الإسلامية للإنقاذ و  ىيمنة التيار الإسلامي ممثلاً 

الواحد عمى الساحة السياسية زب مقاعدة البرلماف في الدورة الأولى، كاف بسبب ىيمنة الح
و قدرة الجبية الإسلامية للإنقاذ المحمة عمى طرح نفسيا كبديؿ لو القدرة  منذ الاستقلاؿو 

الانتقاؿ مف الاحادية الحزبية الى عمى منافسة حزب جبية التحرير الوطني و ضماف عممية 
 التعددية الحزبية.

لـ  ىو نظاـ الاغمبية في دورتيفو  نتخابي المعتمد في ىذه المرحمةكما أف النظاـ الا
يخرج عف القاعدة العامة التي توصؿ إلييا موريس دوفرجيو، والتي مفادىا اف ىذا النظاـ 

عدد و  مايتصؼ بعدـ التماثؿ بيف عدد الاصوات المعبر عنيا التي يحصؿ عمييا حزب 
حاصة الحزب الذي أف ىذا التماثؿ تستفيد منو الاحزاب الكبيرة، المقاعد التي تؤوؿ لو، و 

 يترتب في المرتبة الاولى ويكوف ذلؾ عمى حساب الاحزاب الصغيرة و الحزب الذي يميو.
لـ يكف بسبب قدرتيا عمى  لا جداؿ كذلؾ في أف سيطرت الجبية الإسلامية للإنقاذو 

حزب  49، إذ مف بيف كذلؾ الى ضعؼ الظاىرة الحزبية عتعبئة الناخبيف فقط، بؿ يرج
، ثلاثة منيا فقط حصمت في الدورة الأولى عمى مقاعد 1ىذه الانتخابات سياسي شارؾ في

في البرلماف وىي: الجبية الإسلامية للإنقاذ، جبية التحرير الوطني ، جبية القوى 
 مـ تحصؿ عمى أي مقعد.الإشتراكية،  أما بقية الأحزاب ف

 
 

                                                           
1
-MOHAMED BOUSSOUMAH , op , cit , p22. 
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  ثانياً: أثر نظام التمثيل النسبي عمى تمثيل الاحزاب السياسية.

، أف بينا أف نظاـ التمثيؿ النسبي يؤدي الى تمثيؿ الاقميات والاحزاب الصغيرةسبؽ و 
، عمى حساب الاحزاب الصغيرة باقي الاقوى تخدـ الاحزاب الكبيرةإلاَّ أف تطبيؽ قاعدة ال

. ليس عمى المستوى الوطنيعمى مستوى الدوائر الانتخابية و  خاصة وأف ىذه القاعدة تُطبؽ
ىي ضرورة استيفاء النسبة المطموبة و عمى المشاركة في توزيع المقاعد ب كما أف وضع قيود

إجراء تستفيد منو للانتخابات المحمية بالنسبة  %07و  بالنسبة للانتخابات التشريعية 05%
 الاحزاب الكبيرة.

ففي قراءة لنتائج الانتخابات منذ تبني نظاـ التمييؿ النسبي يتجمى لنا أف الأسموب 
الاقميات، إلاَّ أف ذلؾ لا يخمو علًا في تمثيؿ الاحزاب الصغيرة و الجزائر ساىـ فالمعتمد في 

، وىذا ما سنحاوؿ مف عيوب كانت سببا في بعض الاحياف في إختلالات كبيرة في التمثيؿ
 تبينو مف خلاؿ نتائج الانتخابات المختمفة.

التجمع الوطني ة فييا التي فاز بالأغمبيو  1997لانتخابات التشريعية لسنة ففي ا
مقعد، وبالتالي فإف  155صوت بما يعادؿ  3.533.434، إذ حصؿ عؿ الديمقراطي

صوت لممقعد الواحد، بينما نجد  22.796=3.533.434/155ىو  متوسط المقعد الواحد
صوت مقابؿ  51.090أف حزب الاتحاد مف أجؿ الديمقراطيات و الحريات تحصؿ عمى 

 مقعد واحد فقط.
، بينما التجمع مف أجؿ مقعد 11صوت و 459.233الحرة عمى  وتحصمت القوائـ

 مقعد. 19صوت مقابؿ  442.271تحصؿ عمى  الديمقراطيةالثقافة و 
ىذه الملاحظات تبيف الاختلالات التي تظير عند تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي 

 وطني.باستخداـ قاعد الباقي الأقوى عمى مستوى الدوائر الانتخابية وليس عمى المستوى ال
كانت إختلالات تطبيؽ النظاـ أقؿ 2007و  2002وفي الانتخابات التشريعية لسنة 

كشفت عف مواطف  2012، بينما الانتخابات التشريعية لسنة 1997حدة مما كانت عميو في 
ضعؼ تمثيؿ الاحزاب الصغيرة بشكؿ واضع و يُعبر عف مدى إجحاؼ قاعدة الباقي الاقوى 

 الانتخابية.الدوار عمى مستوى 
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تحصؿ حزب جبية التحرير الوطني عمى  2012فبمناسبة الانتخابات التشريعية لسنة 
، في مقابؿ صوت لممقعد الواحد 5.992مقعد مما يعادؿ  221صوت مقابؿ  1.324.363

ذلؾ نجد أف الاحزاب الصغيرة تحصمت عمى عدد مف المقاعد لا يتناسب مع عدد الاصوات 
  ت عمييا، وىذا ما سنبينو في الجدوؿ الآتي:المعبر عنيا التي تحصم

 

عدد الاصوات  عدد المقاعد عدد الاصوات الحزب الرقم
 لكل مقعد

 5.992 221 1.324.363 جبية التحرير الوطني 01

 7.486 70 524.057 التجمع الوطني الديمقراطي 02

 9.724 47 457.049 تكتؿ الجزائر الخضراء 03

 8.965 21 188.275 الاشتراكيةجبية القوى  04

 35.325 19 671.190 الأحرار 05

 16.681 17 283.585 حزب العماؿ 06

 20.060 09 198.544 الجبية الوطنية الجزائرية 07

 33.239 07 232.676 جبية العدالة والتنمية 08

 27.600 06 165.600 الحركة الشعبية الجزائرية 09

 26.498 05 132.492 حزب الفجر الجديد 10

الحزب الوطني لمتضامف  11
 والتنمية

114.372 04 28.593 
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 43.495 04 173.981 جبية التغيير 12

 40.067 03 120.201 54حزب عيد  13

 36.443 03 109.331 التحالؼ الوطني الجميوري 14

الجبية الوطنية لمعدالة  15
 والتنمية

140.223 03 46.741 

القوى الديمقراطية  إتحاد 16
 الاجتماعية

114.481 03 38.160 

 58.774 02 117.549 التجمع الجزائري 17

 57.325 02 114.651 التجمع الوطني الجميوري 18

 59.626 02 119.253 الحركة الوطنية للأمؿ 19

 87.354 02 174.708 جبية المستقبؿ 20

 64.713 02 129.427 حزب الكرامة 21

 57.815 02 115.631 الوطنييف الاحرارحزب  22

 51.331 02 102.663 حزب الشباب 23

 24.471 02 48.943 حزب النور الجزائري 24

 111.218 01 111.218 حزب التجديد الجزائري 25

 101.643 01 101.643 الجبية الوطنية الديمقراطية 26

 107.833 01 107.833الجبية الوطنية للأحرار مف  27
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 أجؿ الوئاـ

 116.384 01 116.384 حركة الانفتاح 28

جمادى الثانيػة  24مؤرخ فػي  12/إ.ـ د/01إعػلاف المجمس الدستوري رقـ  المصدر:
،يتضمػف نتػائج انتخػاب أعضػاء المجمس    2012مايػو سنة  15الموافػؽ  1433عػاـ 

 .بتصرفالشعبي الوطني 
إف القراءة المتأنية لمنتائج المبينة في الجدوؿ ، يتبيف لنا أف متوسط الاصوات 
المخصصة لممقعد الواحد يزداد بالنسبة للأحزاب الصغيرة، فبالنسبة لحزب جبية التحرير 

صوت، بينما متوسط المقعد بالنسبة لحركة الانفتاح  5.992الوطني، فإف متوسط المقعد ىو 
بيف عدد الاصوات  ارؽ كبير جداً، مما يبيف عدـ التناسبىو فصوت و  116.384 ىو

 عدد المقاعد.المحصؿ عمييا و 
إف ىذه الاختلالات تجعؿ مف ضرورة إصلاح النظاـ الانتخابي المعتمد مطمبا مبرراً، 
إذ مف العدالة اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي مع تطبيؽ قاعدة الباقي الاقوى عمى مستوى 

عدد ؤدي الى تناسب بيف عدد الاصوات و ى الدائرة الانتخابية بما يليس عمى مستو الدولة و 
 .سياسي المقاعد التي تؤوؿ لكؿ حزب

 السياسية في مصر. ظم الانتخاب عمى تمثيل الأحزابأثر ن الفقرة الثانية:
في مصر، فإف نظاـ الانتخاب المطبؽ بعد الثورة في الانتخابات التشريعية ىو نظاـ 

، إذ يُنتخب مجمس النواب بواقع ىذا النظاـ في دوائر فردية و أخرى بالقائمةالاغمبية، وطُبؽ 
مف  23، وبالرجوع لممادة 1مقعداً بنظاـ القوائـ المغمقة 120مقعداً بالنظاـ الفردي، و 420

ىو الاغمبية المطمقة ا حددت نصاب الفوز في الانتخاب و نجدى 2024لسنة  46القانوف 
رأيو، في الدوائر بأف الناخب يُدلي ، و ردي أو في دوائر نظاـ القوائـسواء في دوائر النظاـ الف

المخصصة لمنظاـ الفردي باختيار عدد مف المترشحيف مساوياً لعدد المقاعد المقررة لكؿ 
 .2دائرة، وفي الدوائر المخصصة لنظاـ القوائـ باختيار إحدى القوائـ

                                                           
 ، المرجع السابؽ.2014لسنة  46مف القانوف رقـ  03المادة  - 1
 .2014لسنة  46مف القانوف رقـ  22المادة  -2
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مثيؿ البرلماني للأحزاب مى التولا شؾ في اف تطبيؽ نظاـ الاغمبية لو انعكاساتو ع
ظيور ما يسمى قوى سياسية جديدة)أولًا  و  ، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ بروزالسياسية

 بالائتلاؼ البرلماني المساند أو المعارض لمحكومة)ثانياً .
مف خلاؿ نتائج الانتخابات التشريعية التي عرفتيا مصر بروز قوى سياسية جديدة:  أولًا:

ترجع لمتيار زت بروز أحزاب سياسية جديدة)أ  و الخارطة السياسية أفر بعد الثورة، فإف 
 الاسلامي)ب .

: إف تطبيؽ نظاـ الاغمبية في انتخاب أعضاء مجمس النواب أفرز  أ: بروز أحزاب جديدة
، فمف بيف التيارات الجديدة التي احرزت عدد ب جديدة و تراجع لمتيار الإسلاميبروز أحزا

ىو حزب ذو مرجعية ليبرالية النواب، حزب المصرييف الأحرار و  معتبر مف مقاعد مجمس
، وحزب مستقبؿ وطف مف مقاعد مجمس النواب % 11.44وحصؿ عمى  2011تأسس في 

حزب الوفد الجديد الذي حصؿ و  %09.33ذو المرجعية الميبرالية كذلؾ و الذي حصؿ عمى 
و حزب المؤتمر  مف المقاعد و حزب حماة الوطف و الشعب الجميوري %6.17عمى 

 .1مف المقاعد %01وحزب المحافظيف و الاحزاب الأخرى التي حصمت عمى أقؿ مف 
، %43.8مقعد بنسبة  243 ي البرلماف مجتمعة عمىفوقد حصمت الاحزاب الممثمة 

مقعد وعيف  325، إذ حؿ المستقموف عمى ي المقاعد حصؿ عمييا المستقموف والمعينوفوباق
عضو، مما يفيد بضعؼ  596ليصبح عدد أعضاء مجمس النواب نائب  28رئيس الجميورية

 الظاىرة الحزبية و ىيمنة المستقموف عمى أغمبية مقاعد البرلماف.
كما أف انتخابات مجمس النواب ىذه كشفت عف تراجع التيار : ب: تراجع التيار الإسلامي

، و بعد أف  وحزب الحرية و العدالة بعد أف تـ حؿ جماعة الاخواف المسمميفالإسلامي 
فقط، وىذا تراجع واضح لمتيار  % 01.94مقعد بنسبة  11حصؿ حزب النور عمى 

في  الإسلامي بعد أف حصؿ حزب الحرية و العدالة عمى أغمبية مقاعد مجمس الشعب
 .2011انتخابات 

                                                           
 أنظر نتائج انتخابات مجمس النواب المعمنة مف قبؿ المجنة العميا للانتخابات عمى الموقع:  - 1

https://www.elections.eg. 
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إف تحميؿ نتائج الانتخابات التشريعية التي جرت في سنة  :ثانياً: ظيور الائتلافات البرلمانية
، و بالتالي المجوء الى أي حزب سياسي عمى تشكيؿ الحكومة تبيف بوضوخ عدـ قدرة 2015

مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب، يجوز في  94، فحسب المادة فكرة الائتلاؼ البرلماني
عمى مقاعد في المجمس، الاتفاؽ كؿ فصؿ تشريعي لكؿ عضو مستقؿ، ولكؿ حزب حاصؿ 

عمى إنشاء ائتلافات برلمانية وتشكيميا فيما بينيـ وفقا لمتنظيـ الوارد في اللائحة الداخمية 
 1لمجمس النواب، وطبقاً لمتفاىمات و الاتفاقات السياسية المعقودة في ىذا الشأف.

عضو  101نائباً،  317وطبقاً لذلؾ تـ تأسيس ما يسمى ائتلاؼ دعـ مصر، بواقع 
أحزاب سياسية، وىـ: حزب حماة الوطف، حزب ومصر بمددي،   07) سبعة ممثميف عف

الحرية، ومصر  وحزب مستقبؿ وطف، وحزب المؤتمر، وحزب الشعب الجميوري، وحزب
   أعضاء معينوف.07سبعة ) مف بينيـنائباً مستقلا   216الحديثة وبمشاركة 

بيا الأحزاب السياسية الممثمة في مجمس ويتمتع الإئتلاؼ بكؿ الحقوؽ التي تتمتع 
طالما لا يوجد أي تعارض بيف الأحكاـ الواردة في نظامو الداخمي، والدستور أو  2النواب

عمى  اللائحة الداخمية لمجمس النواب، وعدـ قيامو عمى أسس طائفية أو تكتلات عصبية، أو
وزيعيـ دد الأعضاء أو تكافة الشروط مف حيث ع و طالما أنوالنواب، التمييز بيف  أساس

 . 3عمى كافة المحافظات
يشبو الى حد بعيد المجمس الشعبي إف ىذا الإجراء يجعؿ مجمس النواب في مصر 

تتمثؿ في التحالؼ الرئاسي عددية حزبية مع وجود ىيئة مييمنة، الوطني، فكلاىما يتميزاف بت
 وائتلاؼ دعـ مصر الداعـ لمحكومة في مصر. الداعـ لبرنامج رئيس الجميورية في الجزائر،

 
 
 

                                                           
، المتضمف إصدار اللائحة الداخمية لمجمس 2016لسنة  01مف القانوف رقـ  94أنظر لمزيد مف التفصيؿ: المادة  - 1

 .2016افريؿ  13مكرر)ب  المؤرخة في  14النواب، الجريدة الرسمية عدد 
2

قدـ المجمس للإئتلاؼ يكوف لكؿ ائتلاؼ ىيئة برلمانية. ي»مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب.  01فقرة 100المادة  - 
  » البرلماني التسييلات الإدارية و الموجستية داخؿ المجمس

 مف اللائحة الداخمية لمجمس النواب 96، 95أنظر لمزيد مف التفصيؿ المواد  - 3
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 .تمثيل الفئات الخاصة أثر النظام الانتخابي عمى الفرع الثاني:
متعدد الجوانب، إذ لا يؤثر فقط إف تأثير النظاـ الانتخابي عمى الاحزاب السياسية 

السياسية و ، بؿ يؤثر عمى تركيبة الاحزاب عمى النظاـ الحزبي و تمثيؿ الاحزاب السياسية
، إذ نجد أف بعض الانظمة الانتخابية تضع ضوابط  وقواعد فييا تمثيؿ الفئات الخاصة

و ىذا و إدماجيا في المؤسسات التمثيمية  خاصة تضمف مف خلاليا تمثيؿ الفئات الخاصة
و في مصر بالنسبة  )الفقرة الأولى ما تـ العمؿ بو في الجزائر في ما يتعمؽ بتمثيؿ المرأة

 .المرأة وذوي الاحتياجات الخاصة)الفقرة الثانية  لتمثيؿ
 .في الجزائر إدماج المرأة في المؤسسات التمثيميةالفقرة الأولى: 

عمى اعتبار اف الأحزاب السياسية ىي جماعة منظمة تعمؿ بالشؤوف السياسية لمدولة، 
فيو يتشكؿ مف ، 1الداخمية منيا و الخارجية، لتحقيؽ أىداؼ معينة عف طريؽ الوصوؿ لمحكـ

 أفراد نساء و رجاؿ بمختمؼ أعمارىـ و انتماءاتيـ عمى قدـ المساواة.
ولا شؾ اف تواجد المرأة في المؤسسات السياسية للأحزاب السياسية أو في المؤسسات 

ى الاحزاب السياسية، وىو ضرورة حتمية تممييا لو انعكاس مباشر عم التمثيمية في الدولة
الدولة، بؿ أف مشاركة المرأة في الحياة السياسية أصبح يُشكؿ حجر الإرادة السياسية في 

الزاوية في البناء الصحيح لمفكر السياسي و الديمقراطي المعاصر بغض النظر عف الكيفية 
 .2التي تُمكف المرأة مف بموغ ىذا اليدؼ

توسيع حظوظ تمثيميا في ىيئات ر رغبة المرأة، ليُصبح إشراكيا و وقد تعدى الأم
حزاب السياسية و في الييئات التمثيمية مُنظـ بموجب نصوص دستورية، وىذا ما يُسمى الا

معارضة البعض مف منطمؽ مبدأ المساواة، عمى ، رغـ بالتمييز الايجابي غير المحظور
أف إفراد المرأة بمعاممة خاصة لاسيما إذا تـ إقرارىا بموجب قواعد قانونية يقع عمى اساس 

خلالًا بمبدأ المساواة الذي ىو أسمى الجميع احتراميا، يُ  عد تمييزاً لممرأة عمى حساب الرجؿ، وا 
 المبادئ الدستورية.

                                                           
ىشاـ حسيف الجبوري، الضمانات الدستورية لنزاىة الانتخابات النيابية، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  - 1

 .101ص ، 2013
بوراس عبد القادر ،التمييز الايجابي لممرأة كضماف لمتمكيف في الحياة السياسية، دراسة في الواقع و الآفاؽ، أباث قانونية  - 2

 .105، ص2016مجمة نصؼ سنوية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جيجؿ، العدد الأوؿ  وسياسية،
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 –الذي قررتو المواثيؽ الدولية و الدساتير الوطنية –إلا أف مبدأ المساواة أماـ القانوف 
لا ىو قاعدة صماء تنبذ صور التمييز جميعيا، داً منافياً لمضرورة العممية ، و ليس مبدأ جام

إذا يجوز لمدولة أف تتخذ ما تراه ملائماً لضماف مبدأ تكافؤ الفرص عمى اعتبار أف ىذا 
عمالو يقع عند التزاحـ عمييا ، أف إالمساواة ، و يعد أحد عناصره ، و المبدأ، يتفرع عف مبدأ 

أولوية تتحدد وفقاً لأسس موضوعية أف الحماية الدستورية لتمؾ الفرص غايتيا تقرير و 
 . يقتضييا الصالح العاـ

المواثيؽ الدولية أقرت التمييز الايجابي لصالح المرأة في وفي ذات السياؽ نجد أف 
وىذا ما تبناه  .1مى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأةالعديد مف الوثائؽ أىميا اتفاقية القضاء ع

، حيث جاء في المادة  2008التعديؿ الدستوري لسنة في المؤسس الدستوري في الجزائر 
" تعمؿ الدولة عمى ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في  منو مكرر 31

المجالس المنتخبة." إلا أنو أحاؿ تنظيـ عممية توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس 
 المنتخبة الى المشرع عف طريؽ قانوف عضوي.

، و الذي يشترط نسب 03-12الصدد تدخؿ المشرع لسف القانوف العضوي في ىذا و 
معينة مف النساء يجب اف تتضمنيا قوائـ الترشيحات للانتخابات التشريعية أو المحمية سواء 

، عمى أف تخصص النسب ىذه وجوباً لممترشحات 2كانت قوائـ حرة أو قوائـ لأحزاب سياسية
ىو بذلؾ يعتمد نظاـ الكوتا لصالح النساء مكرساً ، و 3ائزةحسب ترتيب أسمائيف في القوائـ الف

 .مبدا التمييز الايجابي
مبدأ التمييز الايجابي في مجاؿ ممارسة الحقوؽ السياسية المعتمد في التعديؿ 

، أيف تـ اعتماد 2016تـ التأكيد عميو في التعديؿ الدستوري لسنة  2008الدستوري لسنة 
، وىذا ما مجاؿ ممارسة الحقوؽ السياسية، وفي مجاؿ سوؽ الشغؿمبدأ التمييز الايجابي في 

                                                           
مف اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة الصادرة عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ  04المادة  -1

بالمساواة الفعمية بيف الرجؿ و المرأة تمييزا كما " لا يعتبر اتخاد الدوؿ تدابير خاصة مؤقتة تستيدؼ التعجيؿ  18/12/1979
 تحدده ىذه الاتفاقية..." 

، ثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة مالذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ ت،  03-12مف القانوف العضوي   02المادة :أنظر -2
 المرجع السابؽ.

 . 03-12نوف العضوي مف القا 03المادة  -3
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، وأحاؿ تنظيـ ترقية الحقوؽ 2016المعدؿ في  1996مف دستور  36و 35ورد في المواد 
 السياسية لممرأة الى المشرع عف طريؽ قانوف عضوي.
ػ الذي يحدد كيفيات توسيع  03-12ىذه الاخير نٌظمت بموجب القانوف العضوي 

 .حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة 
وبذلؾ أصبح إدراج المرأة في قوائـ الترشيحات شرطاً شكميا لقبوليا)أ  و توزيع 

كما أف القانوف العضوي  المقاعد  عمى القوائـ الفائزة يخضع لترتيبات لابد مف احتراميا)ب .
، بحسب عدد مرشحاتو  للأحزاب السياسية لدولةمف ا قد أقر مساعدات مالية 12-03

 المنتخبات في المجالس الشعبية البمدية و الولائية وفي البرلماف)ج .
، 03-12: بالرجوع لمقانوف العضوي  إدراج المرأة في قوائم الترشيحات شرطاً شكمياً  - أ

السياسية او قوائـ حرة أف تتضمف  أنو يشترط في قوائـ المترشحيف، سواء كانت للأحزاب نجد
 نسب محددة مف النساء، بحسب عدد المقاعد المتنافس عميو، وذلؾ عمى الوجو المبيف:

 : في حالة انتخابات المجمس الشعبي الوطني -
   مقاعد.04عندما يكوف عدد المقاعد يساوي أربعة ) 01% -
 .  مقاعد05عندما يكوف عدد المقاعد يساوي، أو يفوؽ خمسة ) 31% -
   مقاعدا.14عندما يكوف عدد المقاعد يساوي، أو يفوؽ أربعة عشر ) 35% -
   مقاعدا.32عندما يكوف عدد المقاعد يساوي، أو يفوؽ اثنيف و ثلاثيف ) 41% -
 بالنسبة لمقاعد الجالية الجزائرية الوطنية في الخارج. 51% -
 الة انتخاب المجالس الشعبية الولائية:حفي  -
 مقعداً. 47، 43، 39، 35عندما يكوف عدد المقاعد  31% -
 مقعداً. 55الى 51عندما يكوف عدد المقاعد  % 35 -
 في حالة انتخاب المجالس الشعبية البمدية: -
في المجالس الشعبية البمدية الموجودة بمقرات الدوائر و البمديات التي يزيد عدد  31% -

   نسمة.20000سكانيا عف عشريف ألؼ)
ط ىي شروط شكمية يتطمبيا القانوف لقبوؿ قوائـ الترشيحات، وىذا ما أكد إف ىذه الشرو 

 03-12عميو القانوف العضوي 
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 لـ يشترط ترتيب معيف لمنساء المترشحاتالعضوي وما يجب الإشارة إليو أف القانوف 
مف القانوف العضوي  02في قوائـ الترشيحات الحزبية أو الحرة، إذ جاءت صياغة المادة 

يجب الاَّ يقؿ عدد النساء في كؿ قائمة ترشيحات، حرة أو مقدمة مف  « كـ يمي 12-03
حزب سياسي أو عدة أحزاب سياسية، عف النسب المحددة أدناه، بحسب عدد المقاعد 

 . «المتنافس عمييا
اءت عمى وجو العموـ و لـ تُشر لمترتيب في القائمة و لـ تبيف ىؿ ترتيبيف فالمادة ج

يكوف في القائمة الأصمية أو يمكف اف يكوف في القائمة الاحتياطية، مما يضفي غموض و 
ساء في مراتب تخضع لحساباتيـ الخاصة يفسح المجاؿ لرؤساء الاحزاب السياسية بترتيب الن

 في الجزائر يعتمد نظاـ القائمة المغمقة.خاصة و أف النظاـ الانتخابي 
إف ىذه الشروط قد ساىمت في ترشح عدد معتبر مف النساء في القوائـ الحزبية و 

 %30.9رجؿ، بما يعادؿ  17216امرأة و  7700مترشح نجد  24910، فمف بيف الحرة 
 .1رجاؿ %69.10نساء و 

بالنظر نظراً  ::يحتاج الى تدقيقتوزيع المقاعد عمى النساء في القائمة الفائزة  -ب
، و التي تمزـ 03-12مف القانوف العضوي  03لمغموض الكبير في صياغة ىذه المادة 

لممترشحات  مف القانوف العضوي 02القوائـ الفائزة بتخصيص النسب الواردة في المادة 
الانتخابات و بمناسبة حسب ترتيب اسمائيف  في ىذه القوائـ الفائزة ، فإف وزارة الداخمية 

أصدرت بيانا حددت فيو كيفية توزيع المقاعد عمى النساء ضمف  2012التشريعية لسنة 
 و تضمنت ما يمي : 2القوائـ الفائزة

النساء  عدد يكوف :مقاعد 13 إلى 5 التي تتضمف مف الانتخابية مدوائرالنسبة لاب -
، بما يعادؿ عدد القائمةبيا  فازت التي المقاعد عدد حسب  30%لنسبة مساويا المنتخبات

 . 0.30مف النساء الفائزات يساوي عدد المقاعد التي فازت بيا القائمة مضروب في 

                                                           
1

 . http://www.interieur.gov.dz/index.php/arأنظر لمزٌد من التفصٌل حول إحصائٌات المترشحٌن: موقع وزارة الداخلٌة   -
موقع وزارة الداخمية:  أنظر: كيفية توزيع المقاعد عمى النساء المترشحات:- 2

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/ . 

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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يكوف عدد النساء المنتخبات  مقعد : 31إلى  14مدوائر الانتخابية التي تتشكؿ مف بالنسبة ل -
% حسب عدد المقاعد التي فازت بيا القائمة، بما يعادؿ عدد مف النساء  35مساويا لنسبة 

 .0.35الفائزات يساوي عدد المقاعد التي فازت بيا القائمة مضروب في 
% بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في 50ويتـ تطبيؽ القاعدة بيذه الصورة حتى نصؿ الى  -
 ارج.الخ

 عمى سبيؿ المثاؿ نعطي الجدوؿ التالي :وكتطبيؽ عمى الحالة الأولى و 

عدد المقاعد التي 
 تحصمت عمييا القائمة

 ناتج العممية الحسابية
عدد المقاعد التي تحصمت عمييا 

 1.31القائمة مضروب في 

 المقاعد المخصصة لمنساء
 حسب بيان وزارة الداحمية

1 0.30 0 

2 0.60 1 

3 0.90 1 

4 1.2 1 

5 1.5 1 

6 1.8 2 

7 2.1 2 

8 2.4 2 

9 2.7 3 

10 3 3 
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 .بتصرف: بياف وزارة الداخمية المصدر
يمكننا ، مقاعد 05عمى  القائمة الفائزةو في الحالة التي تتحصؿ فييا  عند تحميؿ ىذه النتائج

 الملاحظات التالية: إبداء
حسب فإف عدد المقاعد الممنوحة لمنساء  مثلًا، مقاعد 05عمى الفائزة تحصمت القائمة  إذا -

 % مف المقاعد.20ىو مقعد واحد بما يمثؿ بياف وزارة الداخمية 
 20ىي بذلؾ تمنح لممرأة ، و 2بدلًا مف  1الى  1.5ت العدد قربالداخمية في بيانيا وزارة إف  -

 .%   40بنسبة  2% مف المقاعد بدلًا مف 
توزع المقاعد  «جاءت بصيغة الالزاـ  03-12مف القانوف العضوي  03نص المادة  إف -

بيف القوائـ  بحسب  عدد الأصوات  التي  تحصؿ  عمييا  كؿ  قائمة وتخصص النسب  
لممترشحات حسب ترتيب أسمائيف في القوائـ أعلاه،  وجوبا    02المحددة  في  المادة 

 .«الفائزة
 في حسب ترتيبيفالمشار الييا أعلاه تُوجب أف تُمنح لممترشحات  03إف المادة 

مف القانوف العضوي، ولا يجب بمفيوـ المخالفة أف تُمنح  02نسب الواردة في المادة ال القائمة
، 02و ليس الى  01الى  1.5قرب العدد عندما يُ  نسب أقؿ، وبالتالي فإف بياف وزارة الداخمية

مف  %30منحت لمنساء نسبة أقؿ مف و  03خالفت مضموف المادة  قدوزارة الداخمية تكوف 
 المقاعد.

علانو لمنتائج  وسار عمى نفس النيج المجمس الدستوري بمناسبة الفصؿ في الطعوف وا 
ذه الصيغة رغـ أنيا مخالفة لنص أعتمد ى، إذ 2012النيائية للانتخابات التشريعية لسنة 

عند  03-12مف القانوف العضوي  02، كونيا لا تحترـ النسب المحددة في المادة 03المادة 

11 3.3 3 

12 3.6 4 

13 3.9 4 
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، و كاف مف الأجدر أف يتدخؿ المجمس الدستوري و يحدد تقريبيا للأرقاـ المتضمنة فواصؿ
 .1تتدخؿ في ىذه الحالةو اف لا يفسح المجاؿ لوزارة الداخمية بأف  03كيفية تطبيؽ المادة 

عمى إصدار تشريعات ىذه النقائص ناجمة عف عدـ وجود كفاءات عميا ليا القدرة 
مناقشتيا سبب التسرع في إصدار التشريعات وعدـ تمحيصيا و و بوح، الوضتتصؼ بالدقة و 

 بشكؿ معمؽ، مما يقتضي إعادة صياغة المادة بشكؿ لا يقبؿ أي تأويؿ أو تفسير آخر.
إف تقديـ المساعدات المالية للأحزاب السياسية التي ليا  :الدولة :إجراء فعَّال مساعدات -ج

عدد مف المنتخبات في المجالس الوطنية و المحمية، إجراء مف شأنو أف يساىـ في توسيع 
حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة ويدعـ تواجدىا في اليياكؿ الحزبية، و ىذا ما 

يمكف الاحزاب «، 03-12مف القانوف العضوي  07، فحسب المادة يتبناه المشرع الجزائر 
السياسية أف تستفيد مساعدة مالية خاصة مف الدولة، بحسب عدد مرشحاتو المنتخبات في 

قد أحاؿ المشرع كيفية تطبيؽ ىذه المادة «. المجالس الشعبية البمدية و الولائية و في البرلماف
 «. الى التنظيـ
، 03-12أي بعد صدور القانوف العضوي 2016بالرجوع لمدستور المُعدؿ في لكف و 

، والتي بمقتضاىا 53في مادة جديدة و ىي المادة  مساعدة الاحزاب السياسيةخص قد نجده 
ىذا يرتبط بتمثيميا في البرلماف، ، عند الاقتضاء، و زابأصبحت الدولة مطالبة بتمويؿ الاح

 .2المشرع عف طريؽ القانوفوأحاؿ مسألة تطبيؽ ذلؾ الى 
النص الدستوري ربط تمويؿ الاحزاب السياسية مف طرؼ الدولة بتمثيميا في البرلماف 

الولائية، مما يفيد أف الاحزاب غير الممثمة لس الشعبية البمدية و ولـ يُشر الى تمثيميا في المجا
 .في البرلماف لا تستفيد مف التمويؿ العمومي

                                                           
إسياـ المجمس الدستوري في تكريس الحقوؽ السياسية لممرأة، مجمة ابحاث قانونية وسياسية، كمية الحقوؽ لرقـ رشيد،  - 1

 .311، ص2016الاوؿ، الجزء الاوؿ، والعموـ السياسية، العدد 
 تستفيد الاحزاب السياسية المعتدة، دوف أي تمييز، مف الحقوؽ التالية عمى الخصوص: - 2
 حرية الرأي و التعبير و الاجتماع، -
 حيز زمني في وسائؿ الإعلاـ العمومية يتناسب مع تمثيميا عمى المستوى الوطني، -
 لقانوف،......تمويؿ عمومي عند الاقتضاء، يرتبط بتمثيميا في البرلماف كما يحدده ا -
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، فإف 03-12ص كبيرة تظير عند تطبيؽ القانوف العضوي عمى الرغـ مف وجود نقائ
 :1، وىذا ما يبنو الجدوؿ الآتيفي المجالس المنتخبة ذلؾ لـ يمنع مف تزايد تمثيؿ المرأة 

 نسبة النساء عدد النساء عدد المقاعد المجمس السنة

 %2.8 11 380 ـ ش و 1997-2002

 %6,9 27 389 ـ ش و 2002-2007

 %7.7 30 389 ـ ش و 2007-2012

 %31.6 136 462 ـ ش و 2012-2017

ما يمكف ملاحظتو حوؿ النتائج المبينة في الجدوؿ ىو الطفرة العددية لتواجد المرأة  إف
، وىذا بعد تطبيؽ القانوف 2012في المجمس الشعبي الوطني المسجمة في انتخابات 

ىذا الكـ لكف  المتعمؽ بتوسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة. 03-12العضوي 
مجمس الشعبي الوطني، لا يعني أنيف ممثلات لممرأة الجزائرية مف النساء الممثلات في ال

بمختمؼ توجياتيا، بؿ غالبيتيف غير متحزبات، وأف إلزاـ الاحزاب السياسية والقوائـ الحرة 
بترشيح نسب مف النساء، كاف السبب الرئيسي في إدراجيف في القوائـ رغـ أف البعض منيـ 

 لحزبي والسياسي.مف دوف مستوى ولا علاقة ليف بالعمؿ ا
 الثانية: توسيع إدماج الفئات الخاصة في مصر. الفقرة

لقد تبنى المشرع المصري فكرة إدماج الفئات الخاصة، منذ صدور أوؿ قانوف لمجمس 
، ويُقصد بالفلاح مف تكوف الزراعة الفلاحيفأف خصص نسبة مف المقاعد لمعماؿ و الشعب، ب

مصدر رزقو الرئيسي، ويكوف مقيماً في الريؼ وبشرط ألا يحوز ىو زوجتو وأولاده القصر 
ممكا أو إيجاراً أكثر مف عشرة أفدنة . بينما يٌعتبر عامؿ مف يعمؿ عملًا يدوياً أو دىنياً في 

مو الناتج مف ىذا العمؿ، ولا الزراعة أو الصناعة أو الخدمات ويعتمد بصفة رئيسية عمى دخ

                                                           
1

مجمة ابحاث قانونية وسياسية، كمية الحقوؽ  -حالة الجزائر-المشاركة السياسية في المغرب العربياليذبة مناجمية، المرأة  و  - 
 .223، ص 2016والعموـ السياسية، العدد الاوؿ، الجزء الاوؿ، 
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المؤىلات العميا  يكوف منضماً لنقابة مينية أو مقيداً في السجؿ التجاري أو مف حممة
 .1ويستثنى مف ذلؾ أعضاء النقابات المينية مف غير حممة المؤىلات العالية

يا حتى الآف، إلاَّ أف قانوف مجمس قفالمشرع المصري اعتمد ىذه القاعدة و لازاؿ يُطب
ليشمؿ المرأة )أ  وذوي الإعاقة)ب  والشباب)ج  و  وسَّع مف نطاؽ تطبيقيا النواب

واعتبر ضرورة أف تتضمف قائمة الترشيحات  العماؿ و الفلاحيف بالإضافة الى المسيحييف)د 
 .2الفئات المذكورة شرطاً شكمياً لقبوليا

بالرجوع لمنتائج التي حققتيا المرأة  :التضييق: بين التوسع و تمثيل المرأة في مصر  - أ
مف أجؿ أف تحقؽ تمثيؿ  ضؿالتوسع و التضييؽ، إلاَّ أنيا تنانجدىا تتأرجح بيف  المصرية،

 يتماشي و تطمعاتيا.

                                                           
 46المعدؿ و المتمـ و الممغى بموجب القانوف  ،المتعمؽ بمجمس الشعب 1972لسنة  38مف القانوف رقـ  02انظر المادة - 1

 .2014لسنة 
2
يجب أف تتضمف كؿ قائمة انتخابية عدداً مف المترشحيف يساوي العدد المطموب انتخابو في الدائرة و عدداً مف الاحتياطييف  - 

 مساوياً لو.
  مقعداً 15تتضمف كؿ قائمة محصص ليا عدد )، يتعيف أف و في أوؿ انتخابات لمجمس النواب تُجرى بعد العمؿ بيذا القانوف

 الأعداد و الصفات الآتية عمى الأقؿ:
 ثلاثة مترشحيف مف المسيحييف،

 مترشحيف إثنثف مف العماؿ و الفلاحيف،
 مترشحيف إثنيف مف الشباب،

 مترشح مف الاشخاص ذوي الإعاقة،
 مترشح مف المصرييف المقيميف في الخارج.

 ىذه غيرىـ سبع نساء، عمى الأقؿ. عمى أف يكوف مف بيف أصحاب
   مقعدا الاعداد و الصفات الآتية عمى الأقؿ:45ويتعيف أف تتضمف كؿ قائمة محصص ليا عدد)

 تسعة مترشحيف مف المسيحييف،
 ستة مترشحيف مف العماؿ و الفلاحيف،

 ستة مترشحيف مف الشباب،
 ثلاثة مترشحيف مف الاشخاص ذوي الإعاقة،

 مصرييف المقيميف في الخارج.ثلاثة مترشحيف مف ال
 عمى أف يكوف مف بيف أصحاب ىذه الصفات أو غيرىـ إحدى و عشروف مف النساء عمى الأقؿ.
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 الجدوؿ التالي يبيف نسب تمثيؿ المرأة في البرلماف: 

 النسبة المئوية إجمالي المقاعد عدد النائبات العيدة البرلمانية

1957 2 350 0.6 % 

1960 6 350 1.8% 

1964 8 360 3.2% 

1969 3 360 8% 

1971 8 360 2.2% 

1976 6 360 2% 

1979 35 360 9.4% 

1984 37 458 8.3% 

1987 18 458 3.9% 

1990 10 454 1.6% 

1995 9 454 2.2% 

2000 13 454 2.9% 

2005 13 454 2.9% 

2010 64 508 12.6% 

2011-2012 11 508 2.1% 

2015 89 596 14.9% 

  .http://www.us.sis.gov.egالعامة للاستعلامات في مصرالمصدر: موقع الييئة
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لسنة ، يمكف القوؿ اف التدابير المتخذة بعد الثورة المصرية مف خلاؿ ىذه النتائج
، فنسبة تمثيؿ المرأة في مجمس النواب ىي الأعمى، وىذا ، قد حققت نتائج معتبرة2011

أعتمد مبدأ  2014كنتيجة مباشرة لمتدابير القانونية المتخذة ، فالتعديؿ الدستوري لسنة 
تكفؿ الدولة تحقيؽ المساواة بيف «منو  11، إذ جاء في المادة التمييز الايجابي لصالح المرأة 

الثقافية وفقا والاجتماعية و  الاقتصاديةالمدنية والسياسية و ميع الحقوؽ الرجؿ في جلمرأة و ا
لأحكاـ الدستور. وتعمؿ الدولة عمى اتخاذ التدابير الكفيمة بضماف تمثيؿ المرأة تمثيلًا مناسباً 

 «.في المجالس النيابية عمى النحو الذي يحدده القانوف
المرأة بتدابير ، قد خص 2014وفي ىذا السياؽ نجد اف قانوف مجمس النواب لسنة 

، مما ساىـ في ارتفاع نسبة تمثيؿ المرأة في مجمس منو 05التمييز الايجابي في المادة 
 النواب.

مف أكثر الفئات تيميشاً، مما دفع الفئة تعتبر ىذه  تمثيل ذوي الاحتياجات الخاصة: - ب
مف التعديؿ  81بالمؤسس الدستوري المصري مف اتخاذ تدابير تخصيا، فحسب المادة 

لا سيما حقوقيـ الدولة بضماف حقوؽ ذوي الإعاقة والأقزاـ و ، تمتزـ 2014الدستوري لسنة 
 .1السياسية، إعمالًا لمبدأ المساواة و العدالة وتكافؤ الفرص

 أوؿ في فإنومف قانوف مجمس النواب،  05ووفقاً لذلؾ، وحسب ما جاء في المادة 
 يبثمان الإعاقة ذوى تمثيؿ يتعيف القانوف بيذا العمؿبعد  تجُرى النواب لمجمس انتخابات
 . مقاعد

 يعانى مف بأنو الإعاقة ذو المواطف إليو المشار القانوف مف الثانية المادة عرفت وقد
 تقرير يحدده ما نحو عمى والسياسية المدنية حقوقو بمباشرة القياـ مف تمنعو لا إعاقة مف
 رأي أخذ بعد، للانتخابات العميا المجنة تضعيا يالت والضوابط الشروط وفؽ يصدر يطب

  .الاعاقة ذوى للأشخاصي القوم المجمس

                                                           
تمتزـ الدولة بضماف حقوؽ الاشخاص ذوي  «   2014مف التعديؿ الدستوري لجميورية مصر العربية لسنة 81المادة  - 1

الإعاقة و الأقزاـ، صحياً واجتماعياً وثقافيا وترفييياً ورياضياً وتعميمياً، توفير فرص العمؿ ليـ، مع تخصيص نسبة منيا ليـ، 
اطنيف، إعمالًا وتييئة المرافؽ  العامة و البيئة المحيطة بيـ، وممارستيـ لجميع الحقوؽ السياسية، ودمجيـ مع غيرىـ مف المو 

 .»و تكافؤ الفرص لمبادئ المساواة و العدالة 
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نواب مف  08تمثيؿ ذوي الاحتياجات الخاصة رغـ رمزيتو بيذه الإجراءات ، نجد أف 
، إلاَّ أنو يساىـ في مشاركيـ في وضع النصوص %01.34نائب، بنسبة  596أصؿ 

 القانونية المتعمقة بيذه الفئة.
: الشباب يعتبر الفئة الاكبر في مجتمعاتنا العربية، فيي تمثؿ ما يزيد  الشبابتمثيل  -ج

زاب ي الييئات التمثيمية أو داخؿ الأحمف المجتمعات العربية، إلاَّ أف تمثيميا ف %50عف 
ساىمت في  1، ومع ذلؾ تبقى الإجراءات القانونية المتخذة في مصرالسياسية لازاؿ ضعيفاً 
 41سنة في مجمس النواب الى  35ئة، إذ وصؿ عدد الشباب أقؿ مف توسع تمثيؿ ىذه الف

ىي نسبة معتبرة بالنظر لما كانت عميو مف قبؿ، ورغـ ذلؾ ، و %06.87نائب بما يعادؿ
 تبقى غير كافية.

غالبًا ما يمقب  بعد الاسلاـ، مصر ىي ثاني أكبر ديانة في المسيحية تمثيل المسيحيين: -د
لفئة الواسعة ، ىذه ا% مف سكاف مصر10ويشكموف حوالي  بالأقباط المسيحيوف المصريوف

، وىذا ما ساعد عمى وصوؿ حُظيت ىي الأخرى بتدابير لمحد مف إقصائيا في الانتخابات
نائب بما  596قبطي مف أصؿ  39عدد معتبر لمجمس النواب، إذ فاز في الانتخابات 

 ، وىي أعمى نسبة عرفيا البرلماف المصري منذ نشأتو.%06.54يعادؿ

                                                           
 .2014مف التعديؿ الدستوري لسنة  82المادة -    أنظر: - 1

 .2014لسنة  46مف القانوف  05المادة  -              

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B5%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%82%D8%A8%D8%A7%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%82%D8%A8%D8%A7%D8%B7
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 خاتمة
إن البحث في مسألة دور نُظم الانتخاب في عممية التحول الديمقراطي، تٌعد من المسائل 

حتى السوسيولوجية، باعتباره يكشف عن حقيقة مفادىا لمحورية في الدراسات الدستورية والسياسية و ا
ظل توفر مجموعة من العوامل داخمية أن أي تحول ديمقراطي في أي دولة يجب ان يتم في 

 وخارجية، تساىم كميا في تأطيره ونجاحو.
ولا شك أن من بين اىم ىذه العوامل نجد انظمة الانتخاب، ىذه النتيجة ىي ليست فرضية 

ذا احثين، إذ عرف ىنظرية لا يمكن إثباتيا بل ىي نتيجة سبق وأن توصل ليا العديد من الب
ر نظم تناول بالدراسة أث عندما عمى رأسيم موريس دوفرجيوالموضوع العديد من الدراسات و 
 الانتخاب عمى الاحزاب السياسية.

من ، إلاَّ أننا و ورغم بعض الدراسات المشككة في النتائج التي توصل الييا موريس دوفرجيو
توصمنا الى نتيجة اساسية مفادىا ان النظم الانتخابية بأشكاليا المختمفة ليا دور خلال ىذه الدراسة 

. وبصفة عامة فإن الدراسة أوصمتنا الى نتائج الديمقراطي، توثر وتتأثركبير في عممية التحول 
 سنوردىا تباعاً كما يمي:

نما تختمف ان النظم الانتخابية متعددة و  -10 متشعبة وىي لا تميز نظام سياسي بذاتو، وا 
من دولة لأخرى بحسب طبيعة النظام السياسي و تقاليده و مدى الاخذ بالقيم الديمقراطية، ظيرت 

 ، الذي أصبح عاماً.روبا الغربية لتنظيم حق الاقتراعلتاسع عشر في او انتشرت في أواخر القرن او 
أن اختيار النظام الانتخابي المناسب في أي نظام سياسي، يُعد من بين أىم  -10

الانتخابات، الغايات المرجوة من تنظيم و  القرارات في الدولة، لأن ذلك لو علاقة مباشرة بالأىداف
يعة المرحمة التي يمر بيا النظام السياسي في الدولة ـ إذ يمكن أن يكون عاملًا مساعداً ويميز طب

في مقابل  عمى تعزيز شرعية السمطتين التشريعية و التنفيذية، ويشجع قيام حكومة مستقرة وفعالة.
 ذلك يمكن ان يكون عاملًا من عوامل الانشقاق و الانقسام.

الانتخابي في كل من الجزائر ومصر ليست  إن الإصلاحات التي عرفيا النظام -10
اتين الدولتين، وىي مرتبطة اعلات الاجتماعية و السياسية في ىوليدة الصدفة، بل ىي نتيجة لمتف

 .ارتباط وثيق بالانتقال من الاحادية الحزبية الى التعددية الحزبية
التعددية  إن تبني نظام التمثيل النسبي في الجزائر ىو نتيجة لمتجربة الانتخابية -10

ما أفرزتو من نتائج ىددت كيان الدولة، بسبب التعارض الحاد بين ، و 0991 الاولى في سنة
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مشروعين مختمفين لا يمكن للأغمبية فيو أن تنسجم مع الاقمية و العكس، بينما نظام الاغمبية في 
لمييمن عمى الحزب الوطني الحاكم امصر ىو نظام مستقر، وتم الإبقاء عميو بعد الثورة في غياب 

 .0100الحياة السياسية قبل ثورة 
من بين ما ييدف اليو من  لا شك ان نظام التمثيل النسبي المعتمد في الجزائر -10

 الناحية النظرية ىو توسيع المشاركة السياسية، وتمثيل مختمف التيارات السياسية دون إقصاء، إلاَّ 
لانتخابات العامة تبقى ضعيفة، وىذا راجع أن ذلك لم يحقق النتائج المرجوة، فنسبة المشاركة في ا

 لضعف الظاىرة الحزبية و لتحكم الاحزاب السياسية في إعداد قوائم المترشخين المغمقة.
اسموب التسجيل في القوائم الانتخابية في مصر يعتمد القيد التمقائي من قاعدة  -10

في القوائم الانتخابية واجب وطني،  الدقة بينما في الجزائر التسجيلو يتصف الفعَّالية و البيانات، وى
 يخضع لإرادة المعني، مما يؤدي الى عدم تسجيل عدد كبير ممن تتوفر فييم الشروط المطموبة.

المشرع الجزائري كرس تدابير التمييز الايجابي بالنسبة لممرأة، مما ساعد عمى  -10
ئم المغمقة أثر عمى نوعية ارتفاع عدد النساء في المجالس المنتخبة، إلاَّ أن اعتماد نظام القوا

 المنتخبات.
لممشاركة في من الاصوات الصحيحة في الدائرة الانتخابية  %10نسبة اعتماد  -10

بالنسبة للانتخابات المحمية، إجراء فيو إىدار  %10توزيع المقاعد بالنسبة للانتخابات التشريعية و 
في الانتخابات التشريعية لسنة كبير لأصوات الناخبين والممنوحة للأحزاب الصغيرة، لدرجة انو 

في مقابل ذلك حصل الحزب الفائز صوت و  0.010.100الاصوات الممغات ، بمغ عدد 0100
المضمن ، و ىذا حسب ما ورد في إعلان المجمس الدستوري صوت 0.000.000بالأغمبية عمى 

 .نتائج انتخاب اعضاء المجمس الشعبي الوطني
لمقضاء الإداري اختصاص الفصل في بعض ع الجزائري يعطي رغم ان المشر  -19

المنازعات الانتخابية، إلاَّ أن قراراتو غير قابمة للاستئناف، مما يُعد خرقاً لمبدأ التقاضي عمى 
 درجتين بحجة الطابع المستعجل لممنازعة الانتخابية.

يرة في ثيل الاحزاب الصغنظام التمثيل النسبي المعتمد في الجزائر يؤدي الى تم -01
س المنتخبة و الى نظام حزبي تعددي ، توزيع البواقي باستخدام قاعدة الباقي الأقوى عمى المجال

 مستوى الدائرة الانتخابية يساعد الاحزاب الكبيرة دون الصغيرة. 
 رغم تعدد ىيئات الرقابة عمى العممية الانتخابية، إلاَّ انيا تبقى محدودة الاثر. -00
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صلاحات كبيرة عمى القوانين لا شك ان ىذه النتائج  وغيرىا تقتضي  إدخال تعديلات وا 
المنظمة لمعممية الانتخابية، كون عممية التحول الديمقراطي تقتضي نظاماً انتخابياً يمبي متطمبات 

 ات الحرة والنزيية و المعبرة عن رأي الاغمبية.الانتخاب
 وعميو فإننا نقترح ما يمي:

توافق  يحققا إصلاح انتخابي بماشراك مختمف الاحزاب السياسية بمناسبة أي  -10
سناد صياغة النصوص الى المختصين من رجال القانونالطبقة السياسية، و   . ا 

اعتماد نظام التسجيل طريقة التسجيل في القوائم الانتخابية، إعادة النظر في  -10
 .التمقائي في القوائم الانتخابية، مع توفير ضمانات قضائية لكل من أُغفل تسجيمو

ض الرقابة عمى كافة العمميات التحضيرية لمعممية ت كافية لفر توفير ضمانا -10
الانتخابية، بدأ بالرقابة عمى قرار استدعاء الييئة الناخبة، إذ يجب التنصيص صراحة عمى إمكانية 

 و مشروعية القرارات المنفصمة المتصمة بالأعمال التحضيرية. توالطعن في مشروعي
لإشراف عمى العممية الانتخابية، بعيداً عن وضع ألية مستقمة و متخصصة لإدارة وا -10

وصاية وزارة الداخمية، تتولى إدارة العممية الانتخابية بصورة عامة، وتقوم عمى وجو الخصوص 
عداد القوائم وتطييرىا واستقبال الترشيحات و الفصل في معممية الانتخابية، و بالتحضير المادي ل ا 

علان النتائجصحتيا تعديلات دستورية وقانونية ينبغي إشراك الطبقة السياسية ، مما يتطمب ، وا 
 ورجال القانون فييا.

توزيع البواقي عمى نظام التمثيل النسبي و  إصلاح نظام الانتخابات، بإعتماد -10
مى الاحزاب الفائزة لات الموجودة عند توزيع المقاعد عالمستوى الوطني، وىذا لتصحيح الاختلا

 .بالطريقة المعمول بيا حالياً 
، وذلك قصد تحديد وبدقة كيفية 10-00من القانون العضوي  10تعديل المادة  -10

 توزيع المقاعد عمى القوائم الفائزة و توزيع النسب المخصصة لممرأة عمى النساء.
 .اعتماد مبدا التمييز الايجابي بالنسبة لمشباب و ذوي الاحتياجات الخاصة  -10
من خلال ممارسة  المجتمع المدني في الرقابة عمى العممية الانتخابية، إشراك -10

عطائيا ، و الرقابة الشعبية  قد تحدث. بالتجاوزات التيحق إخطار الجيات القضائية ا 
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سقاط  -19 شطب كل مترشح يخالف القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، وا 
 ة اللازمة.عضويتو في حالة فوزه، مع إعطائو الضمانات القضائي

 
 تمَّ بحمد الله وعونو.
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 ملخص

 نظم الانتخاب ودورها في عملية التحول الذيمقراطي.

 مصر -الجزائر

 )دراسة مقارنة(

ػهى  ٔرْب فً ػًهٍة انتحٕل انذًٌقزاطً،َظى الاَتخبة ٔدإشكبنٍة  تُبٔنُب فً ْذا انًٕضٕع

اػتجبر أٌ َظى الاَتخبة ًْ ٔسٍهة نتحٌٕم الاصٕات انًؼجز ػُٓب فً الاَتخبثبت انؼبية انى يقبػذ 

 فً انٍٓئبت انتًثٍهٍة، فًٓ ثٓذا انذٔر ٌؼُتجز يٍ ثٍٍ انؼٕايم الاسبسٍة فً أي ػًهٍة تحٕل دًٌقزاطً.

َظبو اَتخبثً ٌٕسغ يٍ نذنك فئٌ أي ػًهٍة انتحٕل دًٌقزاطً ٌجت اٌ تقتزٌ ثبػتًبد 

فئٌ  ػهٍّٔ، انسٍبسٍة نهًٕاطٍٍُ، ٌٔسبْى فً تجسٍذ انقٍى انذًٌقزاطٍة انًكزسة فً انذسبتٍز ًشبركةان

 .إفسبدِ ٌؤدي إنى فسبد انذًٌقزاطٍة ٔاَحطبطٓب

 َظى الاَتخبة ٔ دٔرْب فً تٕسٍغ انًشبركة انسٍبسٍة.ٔيٍ ْذِ انزأٌة تُبٔنُب فً انجبة الأل 

 نذٔر َظى الاَتخبة فً تكزٌس انقٍى انذًٌقزاطٍة.ثًٍُب خصصُب انجبة انثبًَ 

Résumé : 

Modes de scrutin et leur rôle dans la transition démocratiques 

-Algérie-Égypte- 

(Étude comparé) 

Nous  avons abordé dans ce thème la problématique des modes de 

scrutin et leur rôle dans    la transition démocratiques.  Partons du 

principe que les modes de scrutin sont considérés comme moyens 

transformant les suffrages exprimés en sièges dans les différentes 

instances représentatives. Ce rôle les rend l’un des facteurs influents et 

directeur dans l’émergence de toute transition démocratique. 

En effet toute transition démocratique doit être accompagnée d'un 

mode de scrutin  élargissent la participation politique    des citoyens, Et 

participe  dans la concrétisation des valeurs démocratiques garanties 

dans les constitutions. Par conséquent sa déformation engendre  un 

disfonctionnement  démocratique.  

De ce point de vue nous avons abordé dans la Première partie les 

modes de scrutin et leur rôle dans l'élargissement de la participation 

politique, par contre nous allons abordée dans la deuxième  partie le 

rôle des modes de scrutin dans l'instauration des valeurs 

démocratiques.  
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 قائمة المراجع
 أولا : بالمغة العربية .          

 
I - . النصوص القانونية 

 :الدساتير - أ

سبتمبر  24دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -1
 .85;3سبتمبر  32، المؤرخة في 86، الجريدة الرسمية رقم 85;3

نوفمبر  44دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -2
 .98;3نوفمبر  46، المؤرخة في 6;، الجريدة الرسمية رقم 98;3

فيفري  45دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  -3
 .;:;3مارس  23، المؤرخة في 86، الجريدة الرسمية رقم ;:;3

نوفمبر  :4ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في دستور الجمي -4
 .8;;3ديسمبر  :2، المؤرخة في 98، الجريدة الرسمية رقم 8;;3

 التعديل المتضمن ،4224 أفريل 32 في المؤرخ 25-24 رقم قانون -5
 47 رقم الرسمية الجريدة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الدستوري
 .4224 أفريل 36 في المؤرخة

 التعديل المتضمن ،:422 نوفمبر 37 في المؤرخ ;3-:2 رقم قانون -6
 85 رقم الرسمية الجريدة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الدستوري
 .:422 نوفمبر 38 في المؤرخة

 التعديل المتضمن ،4238 مارس 28 في المؤرخ 23-38 رقم قانون -7
 رقم الرسمية الجريدة الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الدستوري

 .4238 مارس 29 في المؤرخة ،36

و المعدل  93;3- ;2 -33دستور جميورية مصر العربية الصادر بتاريخ  -8
 .4229مارس  48و في 4227ماي  47وفي 2:;3ماي  44في 
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الدستوري المتضمن دستور جميورية مصر العربية المؤقت     الإعلان -9
مارس  52مكرر )ب( المؤرخ في  34الجريدة الرسمية العدد  ،4233لسنة

4233. 

الجريد الرسمية عدد  .4234سنة لدستور جميورية مصر العربية  -11
 .4234نوفمبر  43)مكرر( المؤرخة في 68

، الجريدة 4236جانفي :3التعديل الدستوري لجميورية مصر، المؤرخ في  -11
  .4236جانفي  :3مكرر)أ( المؤرخة في  25الرسمية عدد 

 النصوص التشريعية: - ب

الجريدة الرسمية  4238 غشت 47المؤرخ في  32-38القانون العضوي  -12
 .و المتعمق بنظام الانتخابات، 4238غشت  :4المؤرخة في  72عدد 

 تنظيم المتضمن  ،4238 غشت 47في المؤرخ 34-38 العضوي القانون -13
 الوظيفية العلاقة كذا و عمميما و الامة مجمس و الوطني الشعبي المجمس
 غشت :4 في المؤرخة ،72عدد الرسمية الجريدة الحكومة، بين و بينيما
4238. 

 بالييئة المتعمق ،4238 غشت 47 في المؤرخ 33-38 العضوي القانون -14
 في المؤرخة 72 عدد الرسمية الجريدة الانتخابات، لمراقبة المستقمة العميا
 .4238 غشت 47

يتعمق بنظام  4234يناير  34المؤرخ في  23-34القانون العضوي   -15
 .العدد الأول الجريدة الرسمية، الانتخابات،

  4234  سنة  يناير  34  في  مؤرخ  34 - 26  رقم  العضوي  القانون -16
 37 في المؤرخة ،24 رقم الرسمية الجريدة السياسية،  بالأحزاب  يتعمق
 .4234 جانفي
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يحدد الدوائر الانتخابية  4234فبراير سنة  35مؤرخ في  23-34رقم  أمر  -17
 رقم الرسمية الجريدة البرلمان، انتخابات في شغميا المطموب وعدد المقاعد

 .4234 فيفري :2 في المؤرخة ،:2

 المتمم و المعدل ،4229-29-:4 في المؤرخ :2-29 العضوي القانون -18
 .4229 لسنة :6عدد ج.ج.ر.ج ،29-9; للأمر

 المتمم و المعدل 4226-24-29 في المؤرخ 23-26 العضوي القانون -19
 الانتخابات بنظام المتعمق العضوي القانون المتضمن ،29-9; للأمر

 4226 لسنة ;2عدد ج.ج.ر.ج

 بتنظيم المتعمق ، ;;;3 مارس : في المؤرخ ، 24-;; العضوي القانون -21
 الوظيفية العلاقات وكذا وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس
 مارس ; في المؤرخة 37 رقم الرسمية  الجريدة، الحكومة، وبين بينيما
3;;;. 

 35-33المعدل و المتمم بالقانون العضوي  23-:;القانون العضوي  -21
المؤرخ  23-:;، يعدل ويتمم القانون العضوي 4233يوليو  48المؤرخ في 

و المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو  :;;3ماي  52في 
 .65وعممو، ج ر ج ج ، عدد

، يتضمن القانون العضوي 9;;3مارس  29المؤرخ في  ;2-9;الامر  -22
 34المتعمق بالأحزاب السياسية، ح ر ج ج، عدد 

 المتضمن القانون العضوي 9;;3مارس  28المؤرخ في  29-9;الأمر  -23
 28المؤرخة في  34الجريدة الرسمية رقم بنظام الانتخابات، المتعمق 

 .9;;3مارس

، يحدد الدوائر الانتخابية  9;;3مارس  28المؤرخ في  :2-9;الأمر  -24
الجريدة الرسمية رقم  وعدد المقاعد المطموب شغميا في انتخابات البرلمان

 .9;;3مارس 28المؤرخة في  34
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-: لمقانون والمتمم المعدل ،3;;3 أفريل 24في المؤرخ 28-3; لقانونا -25
35. 

 الانتخابية الدوائر يحدد 3;;3 أكتوبر 37 في المؤرخ :3-3; القانون -26
 .الوطني الشعبي المجمس في شغميا المطموب المقاعد وعدد

 لقانون والمتمم المعدل 2;;3 مارس 49 في المؤرخ 28-2; القانون -27
 . 35- ;: الانتخابات

والمتعمق بالجمعيات ذات  ;:;3 جويمية 27المؤرخ في  33-;:القانون  -28
 . ;:;3جويمية  27المؤرخة في  49، الجريدة الرسمية رقمالطابع السياسي

 المتضمن قانون الانتخابات  ;:;3أوت  29المؤرخ في  35-;:القانون  -29

و المتضمن تنظيم المجمس  ;:;3ديسمبر  33المؤرخ في  38-;:القانون  -31
 .74رقم الجريدة الرسمية، ،الشعبي الوطني وسيره 

، يتعمق الاجتماعات و ;:;3ديسمبر  53المؤرخ في  :4-;:القانون رقم   -31
 .26المظاىرات العمومية، ج ر.ج.ج، عدد 

، المتضمن القانون المدني، 97;3سبتمبر  48المؤرخ في  :7-97لأمر ا -32
  تمم.مالمعدل و ال

 سنة يونيو :2 ل الموافق 35:8 عام صفر :3 في المؤرخ 378-88الامر -33
 .المتمم و المعدل العقوبات، قانون يتضمن الذي 88;3

في شأن إفساد الحياة السياسية ،  74;3لسنة  566المرسوم بقانون رقم  -34
لسنة  353و المرسوم بقانون رقم  74;3لسنة  395المعدل بالقانون رقم 

4233".  

، المتعمق 4236لسنة  44 قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانون رقم -35
  بتنظيم الانتخابات الرئاسية.
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بتنظيم مباشرة ، المتعمق 4236لسنة  67قرار رئيس جميورية بالقانون رقم  -36
يونية  27)تابع( المؤرخة في 45، الجريدة الرسمية العدد الحقوق السياسية

4236. 

، المتعمق بمجمس 4236لسنة  68قرار رئيس جميورية بالقانون رقم   -37
 .4236يونية  27)تابع( المؤرخة في 45النواب، الجريدة الرسمية العدد 

، المتعمق 4236لسنة 44قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانون رقم   -38
 بنظام الانتخابات الرئاسية.

المعدل  74;3لسنة 566نون رقم قانون إفساد الحياة السياسية المرسوم بقا -39
، 4233لسنة  353و المرسوم بقانون رقم  75;3لسنة  395بالقانون رقم 

 .4233-33-43مكرر)ج(بتاريخ  68الجريدة الرسمية العدد 

المتضمن قانون المحكمة الدستورية العميا، الجريدة  ;9;3لسنة  :6القانون  -41
سبتمبر  28الصادرة في  58الرسمية لجميورية مصر العربية، العدد 

 .:422لسنة  3:6المعدل بالقانون ;9;3

في شأن مجمس الشعب المعدل بالقانون  94;3لسنة  :5القانون رقم  -  -41
  .4227لسنة  397

ماي  ;4المؤرخ في ، المتعمق بالجنسية،  97;3لسنة  48القانون رقم  -42
 .44، ج ر عدد97;3

-29السياسية، المؤرخ في المتعمق بنظام الأحزاب  99;3لسنة 62القانون  -43
 .49، الجريدة الرسمية عدد 99;29-3

في شأن مجمس الشورى، الجريدة الرسمية  2:;3لسة  342القانون رقم -  -44
 .2:;3يولية  24المؤرخة في  49عدد 

، المتعمق ;9;3لسنة  65قرار رئيس جميورية مصر العربية بالقانون رقم  -45
 43المؤرخة في  47رسمية عدد بقانون نظام الإدارة المحمية، الجريدة ال

 .;9;3جوان 
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لسنة  59لقانون  في شأن تنظيم الإعلانات. 78;3لسنة  88القانون رقم   -46
 98;3لسنة  98بتنظيم مباشرة الحقوق السياسية و المعدلة بالقانون  78;3

 .98;3لسنة  47و المنشور بالجريدة الرسمية العدد 

 السياسية،تنظيم مباشر الحقوق  قانونالتنفيذية لقرار وزير الداخمية باللائحة  -47
المعدل و  74;3مارس  27مكرر المؤرخ في  ;3الوقائع المصرية العدد 

 المتمم.

 النصوص التنظيمية: -ج

 استدعاء يتضمن ،4234 فيفري 32 في المؤرخ 89-34 الرئاسي المرسوم -48
 الجريدة الوطني، الشعبي المجمس أعضاء لانتخاب الانتخابية الييئة

 .4234 فيفري 34 في المؤرخة 28 عدد الرسمية

 وسير تنظيم يحدد ،4234 فبراير 33 في المؤرخ :8-34الرئاسي المرسوم -49
 .28عدد ج، ج ر ج الانتخابات، عمى للإشراف الوطنية المجنة

 يتعمق ،6;;3 يناير ;4 في المؤرخ 62-6; رقم الرئاسي المرسوم  -51
 . الانتقالية المرحمة حول الوطني الوفاق  المتضمنة الأرضية بنشر

، والمتضمن 4237جانفي  37، المؤرخ في  29-36المرسوم التنفيذي  -51
لإجراءات اكتتاب التوقيعات الفردية لصالح المترشحين للانتخاب لرئاسة 

 .24الجميورية و التصديق عمييا، ج.ر.ج ج العدد 

، 4238 سبتمبر 49 في المؤرخ 477-38 رقم الرئاسي المرسوم -   -52
 والانتخابات الديمقراطية حول الافريقي الميثاقيتضمن التصديق عمى 

 بأديس الافريقي الاتحاد وحكومات دول رؤساء طرف من المعتمد والحكم،
 .4238 اكتوبر ،4229سنة يناير 52 في أبابا

، يحدد قواعد 4234 أفريل 33، المؤرخ في ;39-34التنفيذي  المرسوم -53
 .44تنظيم مركز و مكتب التصويت و سيرىما، ج.ر.ج.ج، عدد 
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 قواعد يحدد ،9;;3 مارس 37 في المؤرخ 85-9;رقم التنفيذي المرسوم -54
 .36 عدد الرسمية الجريدة الانتخابية، الإدارية المجنة عمل

، يحدد كيفيات 9;;3مارس  37المؤرخ في  86-9;المرسوم التنفيذي  -55
بطاقة الناخب و تسميميا و مدة صلاحيتيا، الجريدة الرسمية عدد إعداد 

36. 

 الأنظمة: -د
 4222يوليو   52النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني المؤرخ في  -56

 . 68الجريدة الرسمية ج ج د ش العدد

سنة  6:النظام الداخمي لمجمس الأمة الجريدة الرسمية ج ج د ش العدد  -57
4222. 

افريل  38النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، المؤرخ في   -58
  .4234ماي  25المؤرخة في  48، ج ر ج ج عدد 4234

المؤرخة  ;4النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، ج رج ج عدد   -59
 .4238مايو  33في 

 : و إعلانات قرارات و آراء -ه

الدعاية الانتخابية و التمويل و بشأن ضوابط  4237لسنة  27القرار رقم  -61
، منشور في 4237الانفاق في الدعاية في انتخابات مجمس النواب لسنة 

 .لمجنة العميا للانتخابات الموقع الرسمي

 ;الموافق  :363صفر عام 6مؤرخ في  9;م.د/ -إ 9;-23إعلان رقم  -61
 ، يتعمق بنتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني .9;;3يونيو

الموافق  3645ربيع الأول عام  43مؤرخ في  24/إ.م.د/ 23رقم  إعلان -62
 ، يتعمق بنتائج انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني. 4224يونيو 5

 سنة مايو 43 مؤرخ 29/ د م.  إ/  25 رقم الدستوري المجمس  إعلان -63
 . الوطني الشعبي المجمس أعضاء انتخاب نتائج  يتضمن ،4229
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 يونيو 25 في مؤرخ 24/  د. م - إ/  - 23 رقم الدستوري المجمس إعلان -64
 .الوطني الشعبي  المجمس أعضاء إنتخاب بنتائج يتعمق 4224 سنة

جمادى الثانيـة  46مؤرخ فـي  34/إ.م د/23رقم المجمس الدستوري إعـلان   -65
،يتضمـن نتـائج انتخـاب أعضـاء 4234مايـو سنة  37الموافـق  3655عـام 

 المجمس الشعبي الوطني.
 44/34/4233المؤرخ في  33/ر.م.د/25رأي المجمس الدستوري رقم  -66

يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، لمدستور، 
 .4234لسنة  23ج ر ج ج ، عدد 

محرم عام  :3المؤرخ في  -م د-ق ق-23قرار المجمس الدستوري رقم  -67
 و المتعمق بقانون الانتخابات. ، ;:;3غشت سنة  42الموافق ل  3632

،  ;422مارس  24/ق م د/المؤرخ في  35قرار المجمس الدستوري رقم  -68
 المتضمن رفض للانتخاب لرئاسة الجميورية .

ذي القعدة عام  45في مؤرخ ;;/ ق م. د/ 25قرار المجمس الدستوري رقم  -69
يتضمن تحديد قائمة المترشّحين  ;;;3مارس سنة  33الموافق;363
 اب رئيس الجميورية.لانتخ

فبراير  27المؤرخ في  26/ر.ق ع/ م. د/23رأي المجمس الدستوري رقم  -71
 29-9;، يتعمق بمطابقة القانون العضوي المعدل و المتمم للأمر  4226

 .;2المتعمق بنظام الانتخابات لمدستور، الجريدة الرسمية عدد 

، 4234بر ديسم 44المؤرخ في  33/ر.م.د/27رأي المجمس الدستوري رقم  -71
الذي يحدد كيفيات توسيع  25-34المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 

 .23تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة لمدستور، ج. ر .ج. ج عدد 

جمادى الأولى عام   33  مؤرخ في 36/ق.م د/  25قرار رقم       -72
، يتضمن قبول ترشح للانتخاب 4236مارس سنة  35الموافق  3657

 لرئاسة الجميورية.

http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-03.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-03.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-03.htm
http://www.conseil-constitutionnel.dz/jurisprudence/ar/2014/decisAR-14-03.htm
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 3657جمادى الأولى عام  33 مؤرخ في 36/ق.م د/ 26قــــرار رقم   -73
للانتخاب لرئاسة   يتضمن قبول ترشح  ، 4236  مارس سنة 35 الموافق

 .الجميورية

 3657جمادى الأولى عام  33في  مؤرخ  36/ق. م د /  27قرار رقم   -74
لرئاسة  للانتخاب  ، يتضمن رفض ترشح4236مارس سنة  35الموافق 

 الجميورية.

 3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ق.م د/28قـرار رقم   -75
، يتضمن قبول ترشح للانتخاب لرئاسة 4236مارس سنة  35 الموافق

 الجميورية.

 3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ق م.د/29قــرار رقم   -76
نتخاب لرئاسة لال  ، يتضمن قبول ترشح4236مارس سنة  35 الموافـق

 الجميورية.

الأولى عام   جمادى 33مؤرخ في  36/ق.م د/ :2قــرار رقم   -77
يتضمن قبول ترشح للانتخاب  ،4236  مارس سنة 35الموافق   3657

 لرئاسة الجميورية.

الموافق  3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ق.م د/;2قــرار رقم   -78
 نتخاب لرئاسة الجميورية.للا  ترشح رفض ، يتضمن4236مارس سنة  35

الموافق  3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ق.م د/32قــرار رقم   -79
 يتضمن رفض ترشح للانتخاب لرئاسة الجميورية. ،4236مارس سنة  35

 3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ ق. م د/ 33قــــرار رقم   -81
لرئاسة  للانتخاب  ، يتضمن قبول ترشح4236مارس سنة  35الموافق 

 الجميورية.
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 3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ق.م د/ 34قـــرار رقم   -81
لرئاسة  للانتخاب  ، يتضمن رفض ترشح4236مارس سنة  35 الموافـق

 الجميورية.

الموافق  3657عام جمادى الأولى  33في مؤرخ 36/ق.م د/35قرار رقم   -82
 لرئاسة الجميورية. للانتخاب  ، يتضمن رفض ترشح4236 سنة مارس 35

 3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ ق.م د /36قــرار رقم   -83
يتضمن رفض ترشح للانتخاب لرئاسة  ،4236مارس سنة  35الموافق 

  الجميورية.

 3657جمادى الأولى عام  33مؤرخ في  36/ق.م د/  37قــرار رقم  -84
، يحدد قائمـة المترشحين للانتخـاب لرئاسة 4236مارس سنة  35الموافـق 

 الجميوريـة.
 

II  – : الكتــب 

 

منشأة  الدستوري،النظم السياسية والقانون  ،شيحاإبراىيم عبد العزيز  .1
 .4222 الإسكندرية،المعارف، 

 الديمقراطية،الازدواج البرلماني و أثره في تحقيق  ،أبو زيد محمد عمى .2
دراسة مقارنة و تطبيقية عمى النظام الدستوري المصري ،الييئة المصرية 

 .7;;3العامة لمكتاب، القاىرة ،

. الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني أحمد سلامة بدر .3
 ،دار النيضة العربية ،انجمترا"  -فرنسا  –"مصر  ،) دراسة مقارنة (  ،

 .    4225. ،القاىرة 
النظم السياسية المعاصرة بين الشمولية والديمقراطية  ، أسامة أحمد العادلي .4

 .4226 ، سكندريةالإ ،أليكس لتكنولوجيا المعمومات ،
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، ما الديمقراطية ؟ دراسة فمسفية، ترجمة عبود كاسوحة، آلان تورين .5
 .4222الجميورية العربية السورية، دمشق منشورات وزارة الثقافة في 

(، 84;3-;3;3التعددية الحزبية في تجربة الحركة الوطنية) الأمين شريط، .6
 .:;;3ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، 

، الوجيز  في القانون الدستور القانون الدستوري و المؤسسات الامين شريط .7
، :422الطبعة السادسة،  السياسية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

 .3:6ص 

، القانون الدستوري و المؤسسات السياسية، الجزء الأول، أندريو ىوريو .8
 .96;3الإشيار، بيروت ، مقمد و آخرون ، الأىمية لمنشر و  ترجمة عمي

.  7. ط 3جزء  ،القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ،أندريو ىوريو .9
 . 99;3 ،بيروت  ،توزيع ترجمة عمى المقمد الأىمية لمنشر وال

، الديمقراطية بين الفكر الفردي و الفكر الاشتراكي ، دار  أنور رسلان .11
 .93;3،، القاىرةالنيضة العربية 

, الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، ديوان أوصديق فوزي .11
 . 4226، امعية ، الجزء الثالث ، الجزائرالمطبوعات الج

ة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام , الـرقاب ايياب زكي سلام .12
 . 5:;3البرلماني ، معالم الكتب ، القاىرة ،

، حق حل المجمس النيابي في الدساتير المعاصرة .بشير عمي محمد الباز .13
 . 4226دار الجامعة الجديدة لمنشر الإسكندرية.

الثاني ،ديوان ، القانون الدستوري والنظم السياسية ،الجزء بوالشعير سعيد .14
 .4222، الجزائر6المطبوعات الجامعية ،ط 

دار اليدى لمطباعة والنشر  ، النظام السياسي الجزائري،بوالشعير سعيد .15
 . 2;;3والتوزيع  الجزائر 
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 مقارنة دراسة والقيد، التعسف بين التنفيذية السمطة ،الله بوقفة عبد .16
 أمميمة عين التوزيع، و والنشر لمطباعة اليدى دار سياسية،-قانونية-تاريخية

،4228. 

، أسـاليب ممارسـة السمـطة ، في النظـام الســياسي الجــزائري ) بوقفة عبد الله .17
 .4224دراسة مقارنة ( ، دار ىومة ، الجزائر ، 

، آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري ، دراسة  بوقفة عبد الله .18
 . 4224مقارنة ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر، 

دار  ية،، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسبوكرا إدريس .19
 . 4225، الكتاب الحديث ، الجزائر

 97;3يضة العربية، ، النظم السياسية، القاىرة، دار النثروت بدوي .21
دار القصبة لمنشر  والمجتمع،، الانتخابات الدولة جابي عبد الناصر .21

 .:;;3 الجزائر،
، دراسات و بحوث حول الترشح لممجالس النيابية، جورجي شفيق ساري  .22

تغيير إزدواج الجنسية و  ةلنيابية ،مشكمشروط و ضمانات الترشح لممجالس ا
، دراسة عممية نقدية ، دار في الانتخاباتفوز اليوية السياسية لممرشح بعد ال

 4223النيضة العربية ،القاىرة ،
الدستورية المقارنة ،مطبعة الأنظمة السياسية و  ،حسان محمد شفيق العاني  .23

 .8:;3جامعة بغداد ،العراق ، 
، دار المطبوعات لأحزاب السياسية والحريات العامةا ،حسن البدراوي  .24

 .4222الجامعية، الإسكندرية ،

 ، الجديد في شروط الترشح لعضوية البرلمان مدعماً حسن ميند ىند  .25
، دار الكتب القانونية ، المحمة الكبرى، بأحكام المحكمة الإدارية العميا

422: 
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ياسية وتطورىا ، حقوق الانسان في مجال الحقوق الس حسنى قمر  .26
 .4229الكبرى،المحمة  دار الكتب القانونية، ضماناتيا ،دراسة مقارنة ،و 
، تشكيل المجالس المحمية و أثره عمى كفايتيا ، منشأة خـالد سمارة الزغبي  .27

 . 6:;3المعارف ، الإسكندرية ، 
 84، حق المشاركة في الحياة السياسية ،دراسة تحميمية لممادة  داود الباز  .28

من الدستور المصري مقارنة مع النظام في فرنسا، دار الفكر الجامعي ، 
 ،4228ية ،الاسكندر 

، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري ،الأنظمة دوفرجيو موريس  .29
، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية اسية الكبرى، ترجمة د. جورج سعدالسي

 . 4;;3لمدراسات والنشر والتوزيع ،لبنان،
 ، الصراع بين حرية الفرد وسمطة الدولة،راغب جبريل خميس راغب سكران .31

 .4233المكتب الجامعي الحديث، القاىرة ، 

في القانون  المواجية التشريعية لظاىرة البمطجة، رامي متولي القاضي .31
 .4234المصري، دار النيضة العربية، القاىرة، 

، السؤال كوسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية، دار زين بدر الدين فراج  .32
 .3;;3 القاىرة،النيضة العربية، 

، الطعون الانتخابية البرلمانية لعضوية مجمسي الشعب الدينسامي جمال   .33
و أحكام القانون و القضاء  :422و الشورى وفقا لتعديلات الدستور عام 

 .4233، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 4232حتى عام 

، نظم الانتخاب في العالم و في مصر ، سعاد الشرقاوي وعبد الله ناصف .34
 .6;;3، القاىرة ، مصر، الطبعة الثانية ،دار النيضة العربية 

الرقابة عمى الانتخابات ، نظام الإشراف و سعيد حمودة الحديدي     .35
الرئاسية ، دراسة مقارنة بين النظامين الدستوريين في مصر و فرنسا ، دار 

 4234النيضة العربية ، القاىرة ، 
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 قانونية سياسية ، الاستفتاء وأزمة الديمقراطية  )دراسةسميمان صالح الغويل .36
 . 4225، بنغازي ليبيا ، مقارنة(، منشورات جامعة قاريونس

، ديموقراطية الأحزاب السياسية والجماعات سميمان صالح الغويل  .37
،  بنغازي . ليبيا ، الطبعة الضاغطة ، منشورات جامعة قاريونس

 . 4225الأولى،
المجتمع المدني في الإشراف ، دور القضاء و السيد أحمد محمد مرجان  .38

 .4229القاىرة، العربية،النيضة  رالانتخابية، داعمى العممية 
، الموجة الثالثة ، التحول الديمقراطي في أواخر القرن صاموئيل ىنتنجتون .39

 .5;;3دار سعاد الصباح، ، القاىرة ،  العشرين،ترجمة عبد الوىاب عموي،

الفاعمية(  -المقومات-، النظام الحزبي ) الماىيةصباح مصطفى المصري  .41
 ،المكتب الجامعي الحديث لمنشر ،دراسة تأصيمية مقارنة

 .4229الإسكندرية،
 سمية ترجمة ، متغيرة لمجتمعات السياسي النظام ،ىنتنجتون صموئيل .41

 . 5;;3، بيروت ، الصافي دار فموعبود،
أنواعيا، وظائفيا( دراسة ، الاسئمة البرلمانية)نشأتيا، عادل الطبطبائي  .42

، ت، دار النيضة العربية، القاىرةتطبيقية مقارنة مع التركيز عمى دولة الكوي
3;:9. 

، القضاء الدستوري وحماية الحريات الاساسية في عبد الحفيظ الشبمي .43
 .4223القانون المصري و الفرنسي، دار النيضة العربية، القاىرة ، 

طات و رقابتيا )دراسة مقارنة(، طبعة ، توازن السمعبد الحميد أبو زيد .44
4225. 

المفصل في القانون الدستوري، الجزء الأول ،مطبعة  ،عبد الحميد متولى .45
 74;3دار نشر لمثقافة ،الاسكندرية ، 
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، تركز السمطة السياسية لصالح الييئة التنفيذية عبد الرضا حسين الطعان .46
بنغازي، منشورات  الأولى،الطبعة  فرنسا،نموذج  -في المجتمعات المتقدمة

 . 4223يونس،جامعة قار 
 المختمط.، الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظام عبد العظيم عبد السلام .47

 . 8;;3 ،دار النيضة العربية  ،الطبعة الأولى  ،) دراسة مقارنة ( 
، تطور الانظمة الدستورية، دراسة مقارنة، الكتاب عبد العظيم عبد السلام .48

 .4228لجزء الثاني، دار النيضة العربية، القاىرة الثاني، ا

،النظم السياسية ، دراسة لنظرية الدولة  عبد الغني بسيوني عبد الله .49
والحكومة والحقوق والحريات العامة في الفكر الإسلامي والأوروبي، الطبعة 

 . 4224الرابعة، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،
الانتخاب في مصر والعالم ، منشأة  ، أنظمةعبد الغني بسيوني عبد الله .51

 .2;;3المعارف ،الإسكندرية ، مصر ،
، مفيوم الانتخابات الديمقراطية، ممتقى الانتخابات و عبد الفتاح ماضي .51

 4229الديمقراطية في الوطن العربي: أكسفورد ،
الحملات الانتخابية، دراسة  الرقابة القضائية عمى  تمويلعبد الله حنفي،  .52

 .4223مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة 

، الانتخابات الدولة والمجتمع، دار القصبة لمنشر، صر جابياعبد الن .53
 .:;;3الجزائر، 

عصام نعمة إسماعيل، النظم الانتخابية: دراسة  -عمى مقمد  - عبدو سعد .54
حول العلاقة بين النظام السياسي والنظام الانتخابي، منشورات الحمبي 

 .4227الحقوقية، بيروت، 
، القانون الدولي الخاص ،مطابع الييئة المصرية العامة عزالدين عبد الله .55

 8:;3، 33لمكتاب ، القاىرة، ط
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، النظم الانتخابية، دراسة حول العلاقة بين النظام يلعصام نعمة اسماع .56
السياسي و النظام الانتخابي )دراسة مقارنة(، منشورات زين الحقوقية، 

 .;422الطبعة الثانية، 

 والقانونية،، الانتخابات النيابية وضماناتيا الدستورية عفيفي كامل عفيفي .57
 .4224مصر، لمطباعة،دار الجامعيين 

ارنة، ايتراك لمطباعة والنشر ، النظم السياسية المقعمي يوسف الشكري .58
 . 4225التوزيع القاىرة ،و 
، المرجع في المنازعة الادارية، القسم الاول الاطار النظري عمار بوضياف .59

 .4235التوزيع، الجزائر، الطبعة الاولى، لممنازعة الادارية، جسور لمنشر و 

، الرقابة البرلمانية عمى عمل الحكومة في النظام الدستوري عمار عباس .61
 .4228الجزائري، دار الخمدونية ، الجزائر ، 

، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامين الرئاسي عمر حممي فيمي .61
 ،القاىرة،دار الفكر العربي  ،الطبعة الأولى ،والبرلماني . ) دراسة مقارنة ( 

3;:2 . 
) دراسة نقدية تحميمية ( . ،مصر، وجيز القانون البرلماني في فتحي فكري .62

4225/4226 . 

دار  ، القضاء الإداري بين النظرية و التطبيق،فيد عبد الكريم أبو العثم .63
 .4227، عمان ،   التوزيعالثقافة لمنشر و 

، الوسيط في الجنسية، مركز الأجانب، دار النيضة العربية، فؤاد رياض  .64
 .  4:;3، 6القاىرة، ط 

 صاصيلا، عرب محمد ترجمة السياسي، الاجتماع عمم ،برو فيميب .65
 .:;;3 بيروت، ، النشر و لمدراسات الجامعية المؤسسة
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، نظام الحكم في الولايات المتحدة الأمريكية ، ترجمة جابر لاري الويتز  .66
سعيد عوض ، الطبعة الأولى . الجمعية المصرية لنشر و المعرفة والثقافة 

 . 8;;3العالمية . 
 الجامعية،دار المطبوعات  الدستوري،، القانون ماجد راغب الحمو  .67

 . 6;;3 الإسكندرية،

دار الجامعة الجديدة  المصرية،، القانون الدستوري والدساتير محسن خميل  .68
 .8;;3 ،الإسكندرية ،لمنشر

القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان وأىم  ،محمد  المجدوب  .69
 الأنظمة الدستورية والسياسية في العالم ، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،

 .4222بيروت ،
، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في محمد باىي أبو يونس  .71

 .4224 لمنشر،النظامين المصري و الكويتي، دار الجامعة الجديدة 
 الحقوقية، الحمبي منشورات السياسية، الأنظمة ،الوىاب عبد رفعت محمد .71

 . 4226، بيروت
الييئة  الفيدرالي،، رئيس الدولة في النظام محمد فتوح محمد عثمان  .72

 .99;3 لمكتاب،المصرية العامة 
، الوسيط في النظم السياسية، الطبعة الثانية، دار محمود عاطف البنا  .73

 .6;;3الفكر العربي ،مصر ،

–ر رئيس الجميورية ، الديمقراطية في اختيامدحت أحمد يوسف غنايم  .74
 4233 القاىرة،دار النيضة العربية ، –دراسة مقارنة 

 التشريعية و التنفيذية السمطتين بين التوازن ،حسن الرحمان عبد أحمد مريد .75
 .4228 ، العربية النيضة دار – مقارنة دراسة –
، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، مسعود شييوب .76

 .;;;3الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة الجزء 
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الأحزاب السياسية في النظام السياسي  ،مصطفى عبد الجواد محمود  .77
والدستوري الحديث والنظام الإسلامي ،دار الفكر العربي ، الطبعة الأولى، 

 .4225مصر ،

، نظامنا الانتخابي في الميزان ، بحث تحميمي مقارن مصطفى عفيفي  .78
نظام الانتخابات العام في مصر و دور كل من الناخب و المرشح و ل

، مكتبة 6:;3الإدارة في تسيير العممية الانتخابية  في ظل انتخابات ماي 
 .6:،ص6:;3سعد رأفت ن القاىرة ، 

،د.م.ج 4، دولة القانون : مقدمة في نقد القانون الدستوري، طميشال مياي  .79
 . 2;;3،الجزائر،

لفصل بين السمطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار ، اميمود دبيح  .81
 .4229اليدى، عين مميمة،

، تجربة التعددية الحزبية و التحول الديمقراطي  ، دراسة ناجي عبد النور  .81
 4232تطبيقية في الجزائر ، دار الكتاب الحديث ، القاىرة 

لحقوق ، نصوص قانونية ومواثيق سياسية، الإعلان العالمي ناصر لباد .82
الانسان، دستور الجميورية الفرنسية ودستور الولايات المتحدة الامريكية، 

  .;422سمسمة القانون، سطيف، 

، الأحزاب السياسية في العالم المعاصر، دار  الفكر نبيمة عبد الحميم كامل .83
  4:;3العربي ، مصر، 

، معجم المصطمحات السياسية ، مركز الدراسات و البحوث نيفين مسعد  .84
 .6;;3لسياسية ، القاىرة ،ا

، الضمانات الدستورية لنزاىة الانتخابات النيابية، ىشام حسين الجبوري .85
 .4235دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 

، حماية الحقوق السياسية في القانون الدستوري المصري "دراسة ياسر حمزة  .86
 .;422العربية، القاىرة ، مقارنة بالشريعة الاسلامية"، دار النيضة 
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 المجلات المتخصصة   –

 Internationalدليل المؤسسة الدولية لمديموقراطية والانتخابات    -23  

IDEA سمسمة منشورات المؤسسة الدولية  حول أشكال النظم   الانتخابية ،
 . 4224للانتخابات ، 

IV –والمذكرات : الرسائل 

 2;;3ي في تركيا ما بين ، التحول الديمقراطإبتسام عمي مصطفى .1
 .4229.رسالة ماجستير في العموم السياسية ، جامعة القاىرة ، 4226و

 تأصيمية ،دراسة البرلمان لأعضاء القانوني النظام ،قورة عمى عمى إبراىيم .2
 .53،ص4232 ، طنطا جامعة ، دكتوراه ،رسالة تطبيقية و

في الجزائر ، رسالة ، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية  أحمد بنيني .3
 .4228دكتوراه في القانون ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،

، النظام الانتخابي في الجميورية اليمنية، دراسة أحمد رشاد يحي الرصاص .4
 .7;;3مقارنة ، رسالة دكتوراه ، جامعة عين شمس ، القاىرة ، 

دراسة التحول الديمقراطي في النظم السياسية العربية، بمعور مصطفى،  .5
(، أطروحة دكتوراه في :422-::;3حالة النظام السياسي الجزائري )

 .;422العموم السياسية و الإعلام، جامعة الجزائر، 

-;:;3، تأثير نظام الانتخاب عمى الاحزاب في الجزائر بن سميمان عمر .6
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية و العلاقات 4234

  .4235 -سعيدة -امعة الدكتور الطاىر مولايالدولية، ج
لنيل  ، نظام الانتخابات الرئاسية في الجزائر، أطروحة مقدمةبن مالك بشير .7

 . 4232،4233، كر بمقايد، تممسان، جامعة أبي بشيادة الدكتوراه في العموم
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، علاقة المؤسسة التشريعية بالمؤسسة التنفيذية في النظام  بوالشعير سعيد .8
(، أطروحة دكتوراه الدولة . جامعة الجزائر 98;3القانوني الجزائري )دستور 

 . ) غير منشورة ( .6:;3، معيد الحقوق . 
 مقارنة، دراسة القانونية، وضماناتو الإدارة حياد مبدأ ،الكريم عبد بودريوة .9

 الجزائر، جامعة القانون، في دكتوراه رسالة فرنسا،– تونس -الجزائر
4227. 

، الحملات الانتخابية)دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري و بوطرفاس محمد .11
العموم توراه في القانون، كمية الحقوق و التشريع الفرنسي(، أطروحة دك

 .4233السياسية، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، 

ة: الاطار العضوي و الوظيفي، رسالة مقدمة ، مجمس الامبوليفة عمران .11
 .4223لنيل شيادة الماجستير، جامعة منتوري قسنطينة، 

، البعد التمثيمي لمجمس الامة و دوره في الاستقرار بوليفة محمد عمران .12
المؤسساتي، رسالة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، جامعة قسنطينة 

3 ،4236-4237. 

، حق حل البرلمان في النظم الدستورية، دراسة الحرازينجياد زىير ديب  .13
مقارنة، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة القاىرة ، 

4232. 
، الرقابة المتبادلة بين السمطتين التشريعية و حسن مصطفى البحري .14

 ،وراه"دراسة مقارنة"، أطروحة دكت التنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية
 4228، شمسكمية الحقوق جامعة عين 

، التعددية الحزبية في مصر )دراسة مقارنة( خالد محمد حسن أحمد ربيع .15
 . :422حموان،جامعة  دكتوراه،رسالة 
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دراسة  -، دور النظام الانتخابي في إصلاح النظم السياسيةزىيرة بن عمي .16
جامعة أبي بكر  اطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام ،–مقارنة 

 .4237بمقايد، تممسان، 

، خصائص التطور الدستوري في الجزائر ، رسالة دكتوراه شريط الأمين .17
 .3;;3جامعة قسنطينة غير منشورة ،

، الطعون في انتخابات المجالس النيابية  في دول شوقي يعيش تمام .18
محمد المغرب العربي) الجزائر، تونس، المغرب(، أطروحة دكتوراه ، جامعة 

 .4236خيضر بسكرة ، 

ىيكمية التحول الديمقراطي في المنطقة المغاربية، دراسة ، صحراوي شيرزاد .19
مقارنة )تونس، الجزائر، المغرب(، مدكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم 

 .4235السياسية والعلاقات الدولية، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

التحول من التنظيم السياسي ، عبد اليادي عبد الحكيم محمد الخطيب .21
، رسالة لنيل درجة 99;3-96;3الواحد إلى التعددية السياسية في مصر،

الدكتوراه في العموم السياسية، كمية الاقتصاد و العموم السياسية  جامعة 
 .:;;3القاىرة ،

، مركز مجمس الامة في النظام الدستوري الجزائري، عقيمة خرباشي .21
 4232حاج لخضر باتنة،أطروحة دكتوراه، جامعة ال

، التحول الديمقراطي في دولة قطر ،أطروحة  عمى سعيد صميخ المرى .22
 .4228دكتوراه في العموم السياسية ،جامعة القاىرة ،

، رئيس الجميورية في النظام الدستوري المصري، فؤاد عبد النبي حسن فرج .23
سمطاتو، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، جامعة  -إختياره
 .7;;3القاىرة،
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دراسة -، أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبيمازن عبد الرحمان حسن .24
رسالة ماجستير، كمية الاقتصاد و الموم السياسية، جامعة -الحالة الالمانية

 .4228القاىرة، 

الفصل في صحة عضوية أعضاء المجالس  محمد جمعو محمد قاسم، .25
 .4228لعام، جامعة القاىرة، النيابية، رسالة دكتوراه في القانون ا

دراسة  -، التنظيم القانوني للانتخابات المحميةمحمد فرغمي محمد عمى .26
 .:;;3رسالة دكتوراه، جامعة المنصورة،  -مقارنة

الحرية السياسية في النظام الدستوري المعاصر والفقو ،بلعید مویسي .27
مع  الإسلامي "دراسة مقارنة" في الأصول النظرية و آليات الممارسة

التطبيق عمى الوضع في الجزائر ، رسالة دكتوراه ،جامعة قسنطينة ، 
4227. 

، الانتخابات بين إشراف القضاء و المجان وليد محمد يوسف أحمد .28
الإدارية) دراسة مقارنة (، أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة القاىرة، 

4234. 

 

V -: المقـالات 

، المعايير الدولية لمنزاىة الانتخابية و مدى تحقيق البناء بن داود براىيم .3
الديمقراطي، دفاتر السياسة و القانون، مجمة جامعية تصدر عن جامعة 

 .4233قاصدي مرباح ورقمة، عدد خاص أفريل 

،التمييز الايجابي لممرأة كضمان لمتمكين في الحياة بوراس عبد القادر .4
اق، أباث قانونية وسياسية، مجمة نصف السياسية، دراسة في الواقع و الآف

 .4238سنوية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جيجل، العدد الأول 
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، التطور الدستوري  وحالات الأزمة في الجزائر ، الفكر بوكرا  إدريس .5
البرلماني ، مجمة يصدرىا مجمس الأمة ، العدد السابع ، الجزائر ،  ديسمبر 

4226  . 

، الاقتراع النسبي وأثره عمى التعددية السياسية عمى ضوء بوكرا إدريس .6
تجربة الانتخابات التشريعية الأخيرة في الجزائر ، الفكر البرلماني ، مجمة 

 .4227يصدرىا مجمس الأمة ، العدد التاسع ، جويمية 

، التعددية الحزبية في الجزائر ، الفكر البرلماني ، مجمة جبار عبد المجيد .7
 . 4225لأمة ،الجزائر،  العدد الرابع ، يصدرىا مجمس ا

 والدولية،دور مجمس الأمة في الحياة السياسية الوطنية  ،جبار عبد المجيد .8
 .                422يصدرىا مجمس الأمة، العدد الثاني، مارس الفكر البرلماني ، مجمة 

 تنظيميا و الدستوري أساسيا ، الانتخابية الدوائر ،الحميدة ثامر خميفة .9
 ،4232 مارس الأول، العدد الحقوق مجمة مقارنة، تحميمية دراسة ، القانوني
 .الكويت

، ية، ممفات برلمان، تطوير النظام الانتخابيخميل عرنوس و أيمن الدسوقي .:
 .9جامعة القاىرة ، العدد 

، المعايير الدولية للانتخابات في منطقة الشرق الأوسط و ريتشارد تشامبرز .;
و مناقشات الندوة التي أقامتيا المنظمة العربية  شمال إفريقيا، بحوث

 .:422لمكافحة الفساد بالتعاون مع مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت 

، تنظيم الحملات الانتخابية من الزاوي محمد الطيب و قندوز عبد القادر .32
خلال قانون الانتخابات الجزائري، دفاتر السياسة و القانون، عدد خاص ، 

4233. 

، حق التعديل في النظام البرلماني الجزائري )دراسة مقارنة ( ، شريط الأمين .33
الفكر البرلماني ، مجمة متخصصة يصدرىا مجمس الأمة ، العدد العاشر، 

 .4227أكتوبر  ، 
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، عن واقع ووظيفة المسؤولية السياسية في أنظمة الحكم ، شريط الأمين .34
 .4225العدد الثالث ،جوان الفكر البرلماني ، مجمة يصدرىا مجمس الأمة،

، مكانة البرلمان في اجتياد المجمس الدستوري، مجمة المجمس شريط الأمين .35
 .4235، 23الدستورين العدد 

، ضمانات جدية الترشح لرئاسة الجميورية، دراسة شريف يوسف خاطره .36
مقارنة بين النظامين الفرنسي و المصري، مجمة الشريعة و القانون ، العدد 

 .;422رة في يناير ، الصاد59

، المبادرة بالقوانين بين المجمس الشعبي الوطني والحكومة، شييوب مسعود .37
العدد  مجمة النائب، مجمة فصمية يصدرىا المجمس الشعبي الوطني،

   . 4225الثاني،الجزائر،

يوسف براىيمي ، المؤسسات التشريعية الجزائرية مند - عاشوري العيد .38
–مة فصمية يصدرىا المجمس الشعبي الوطني الاستقلال ،مجمة النائب ،مج

 . 4225الجزائر العدد الأول ،

، مفيوم الانتخابات الديمقراطية، مجمة مركز دراسات ماضيعبد الفتاح  .39
الوحدة العربية" الانتخابات الديمقراطية وواقع الانتخابات في الاقطار 

 ;422العربية" الطبعة الاولى ، فبراير 

، التعددية الحزبية في الجزائر ، الفكر البرلماني ، مجمة عبد المجيد جبار .:3
 .  4225يصدرىا مجمس الأمة ،الجزائر،  العدد الرابع ، 

جودة أداء المؤسسة التشريعية من خلال تمكين  عصام بن الشيخ،     .;3
جانفي  32دفاتر السياسة و القانون العدد  -حالة الجزائر-المرأة سياسياً 

4237. 

 سمو مبدأ ضمان في الجزائري الدستوري المجمس دور ،عباس عمار .42
 متخصصة، سنوية نصف مجمة  الدستوري، المجمس مجمة الدستور،

 .4235 ، 23العدد
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، رئاسة البرلمان في القانون البرلماني الجزائري ، الفكر عمار عوابدي .43
 . 4226البرلماني ، مجمة يصدرىا مجمس الأمة ، العدد الخامس ، أفريل 

، عممية الرقابة البرلمانية و دورىا في الدفاع عمى حقوق عمار عوابدي .44
المواطن ، مجمة الفكر البرلماني، مجمة متخصصة يصدرىا مجمس الأمة، 

 .4224العدد الأول ،

مجمة روح القوانين ،  -دراسة مقارنة -، المجان البرلمانيةعمرو أحمد حسبو .45
 .6;;3ير ، ينا 32مجمة تصدر عن كمية الحقوق جامعة طنطا، العدد 

إسيام المجمس الدستوري في تكريس الحقوق السياسية لممرأة، ، لرقم رشيد .46
مجمة ابحاث قانونية وسياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، العدد الاول، 

 ،4238الجزء الاول، 

، مدخل الى الاصلاح الدستوري، ملاحظات مدحت رفعت عبد الوىاب  .47
بقة عمى قانون الانتخابات الرئاسية، ، الرقابة السا98عمى تعديل المادة 

 .4227المجمة الدستورية، العدد الثامن، 

، نحو نزاىة العممية الانتخابية من خلال ضمانات قانون مصطفى بمعور .48
، دفاتر السياسة و القانون، مجمة جامعية تصدر 23-34الانتخابات رقم 
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 الفيرس

 ةحالصف الموضوع

 80-1 مقدمة

 80 الباب الأول5 نظم الانتخاب و دورىا في توسيع المشاركة السياسية.
 18 الفصل الأول5 التأصيل النظري لمنظم الانتخابية و التحوّل الديمقراطي.

المبحث الأول 5 تحديد مفيوم و أبعاد مصطمح النظام الانتخابي و التحول 
 الديمقراطي.

18 

 18 المطمب الأول5 مفيوم و أبعاد مصطمح النظام الانتخابي.
 11 النظام الانتخابي.الفرع الأول5 التعريف 

 11 الفقرة الأولى5  التعريف بالنظام.
 11 النظام الانتخابي.تعريف الفقرة الثانية5 

 11 الفرع الثاني5 تصنيف نظم الانتخاب.
 11 .بالنظر لييئة الناخبينالفقرة الأولى5 تصنيف نظم الانتخاب 

 11 أولًا5 نظام الانتخاب المقيد ونظام الانتخاب العام.      
 11 .5 نظام الانتخاب المقيد10

 11 .5 نظام الانتخاب العام10

 11 .شرط الجنسية-أ

 11 .شرط السن-ب

 11 .شرط الأىمية -ج

 11 .المباشر ثانيا5ً نظام الانتخاب المباشر ونظام الانتخاب غير       
 10 .5 نظام الانتخاب المباشر  10

 10 .5 نظام الانتخاب غير المباشر  10



 
413 

 10 الفقرة الثانية5 تصنيف نظم الانتخاب بالنظر لأسموب عرض المترشحين.
 10 أولًا5 نظام الانتخاب الفردي.

 18 ثانيا5ً نظام الانتخاب بالقائمة.
 11 بالنظر إلى طريقة تحديد النتيجة.الفرة الثالثة5 تصنيف نظم الانتخاب 

 11 أولًا5 نظام الانتخاب بالأغمبية.
 11 ثانيا5ً  نظام التمثيل النسبي.

 11 .مقاعد حسب طرق المعامل الانتخابي5 توزيع ال10
 11 .حسب طريقة المتوسطات 5 توزيع المقاعد10

 10 ثالثا5ً الأنظمة المختمطة.
 10 نظام الأغمبية والتمثيل النسبي.5 الأنظمة التي تمزج بين  10
 10 المتوازية.5 الأنظمة 10

 11 المطمب الثاني 5 مفيوم التحول الديمقراطي .
 11 الفرع الأول5 التعريف بمفاىيم الديمقراطية.

 11 . الفقرة الاولى5 مفيوم الديمقراطية

 11 .الفقرة الثانية5 التعريف الاصطلاحي لمديمقراطية
 11 الثاني5 التحول الديمقراطي.الفرع 

 11 الفقرة الاولى 5 تعريف التحول الديمقراطي.
 11 الفقرة الثانية5 عوامل التحول الديمقراطي.

 11 أولًا5 العوامل الداخمية.
 10 .ــ انييار شرعية النظام10
 10 .دور القيادة السياسية -10
 10 .دور العامل الاقتصادي-10
 10 .المدنيدور المجتمع  -10

 10 ثانيا5ً العوامل الخارجية.
 10 .ضغط القوى الخارجية-10
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 10 .العدوى أو المحاكاة-10
 18 .الفقرة الثالثة5 أنماط التحول الديمقراطي

 18 .التحول من أعمى-10
 18 .التحول عن طريق التفاوض-10
 18 .التحول من أسفل-10

 11 .الديمقراطيالفقرة الرابعة5 مؤِشرات التحول 
 11 .انتخابات حرة و نزيية -10
 11 .بناء المؤسسات الديمقراطية-10
 11 .سيادة القانون -10
 11 .حرية الرأي و الصحافة -10

المبحث الثاني5 المصادر الفكرية )الفقيية(و الأسس الدستورية لمنظام 
 الانتخابي و انعكاسيا عمى المشاركة السياسية.

11 

 11 .و آلياتيا الأول5 المشاركة السياسيةالمطمب 
 11 الفرع الأول5 مفيوم المشاركة السياسية.
 11 .الفقرة الأولى5 المدلول المغوي لممشاركة

 11 ة الثانية5 تعريف المشاركة السياسية.ر الفق
 14 الفقرة الثالثة5 حق المشاركة السياسية.

النظام السياسي الجزائري و الفرع الثاني5 آليات المشاركة السياسية في 
 .المصري

10 

 10 الفقرة الاولى5 الانتخاب.
 41 .الشعبي الفقرة الثانية5 الاستفتاء

 41 أولًا5 أنواع الاستفتاء الشعبي.
 41 ثانيا5ً تطبيقات الاستفتاء الشعبي في كل من الجزائر و مصر.

 44 .المشاركة السياسية5 ضمانات جدية  لثالفرع الثا
 44 الفقرة الأولى5 اعتماد مبدأ الفصل بين السمطات.

 41 أولًا5 مبدا الفصل بين السمطات في الدستور الجزائري.
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 40 رقابة البرلمان عمى أعمال الحكومة-أ
 40 .السؤال-10
 40 .الاستجواب -81
 18 .التحقيق لجان -81
 18 .ممتمس الرقابة -81
 11 .المصادقة عمى برنامج الحكومة-10

 11 .رقابة الحكومة عمى البرلمان بغرفتيو -ب
 11 .حق دعوة البرلمان للانعقاد -81
 11 .حق الاعتراض عمى القوانين -81
 11 .حق حل المجمس الشعبي الوطني -81

 11 .ثانيا5ً مبدا الفصل بين السمطات في مصر
 11 .إقرار الخطة العامة لمتنمية

 11 .الموازنة العامة
 11 .الختاميالحساب 

 11 .رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية -أ
 11 .الأسئمة-10
 11 . طرح موضوع عام لممناقشة -81
 10 .طمب الإحاطة -81
 10 . لجان التحقيق البرلمانية-10
 10 .الاستجواب -84
 10 .سحب الثقة -81
 18 .رقابة السمطة التنفيذية لمسمطة التشريعية -ب

 18 .دعوة البرلمان للانعقاد وفض اجتماعاتو -81
 11 .بيورية في توجيو بيان لمجمس النواحق رئيس الجم-10
 11 ..حق إصدار القوانين و الاعتراض عمييا -10
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 11 .حق حل مجمس النواب -10
.دأ الرقابة عمى دستورية القوانينالفقرة الثانية5 اعتماد مب  11 

.القوانين في الجزائرأولًا5 الرقابة عمى دستورية   11 
ري.التركيبة العضوية لممجمس الدستو -10  11 
 14 .دور المجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين-10
حق المشاركة مدى فعَّالية الرقابة الدستورية في الجزائر في صيانة -10

 .السياسية
11 

.ثانيا5ً الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر  10 
 10 .استقلال المحكمة الدستورية العميا-10

 08 .تشكيل المحكمة الدستورية العميا-أ
 08 .ذاتية المحكمة الدستورية العميا-ب

اختصاصات المحكمة الدستورية العميا في مجال الرقابة عمى دستورية -10
 .القوانين

01 

 01 .المشاركةدور المحكمة الدستورية العميا في حماية حق -10
 01 المطمب الثاني5 نظريات السيادة و انعكاسيا عمى المشاركة السياسية.

 01 .الفرع الأول5 نظريات السيادة و انعكاسيا عمى الانتخاب
 01 .الفقرة الاولى5 نظرية سيادة الامة
 04 .أولًا5 مضمون نظرية سيادة الأمة

 01 .انعكاس نظرية سيادة الأمة عمى الانتخاب 5ثانياً 
 01 .الفقرة الثانية5 نظرية السيادة الشعبية
 00 .أولًا5 مضمون نظرية السيادة الشعبية

 00 .ثانيا5ً انعكاس نظرية السيادة الشعبية عمى الانتخاب
موقف المؤسس الدستوري الجزائر و المصري من نظريات  الثاني5الفرع 

 السيادة.
00 

 08 .اعتبار الانتخاب حقاً عاماً و شاملاً  5أولاً 
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 01 .تبني نظاماً جميورياً  ثانيا5ً
 01 تمثيمي.تبني نظاماً  ثالثا5ً
 01 .وطنية النائب اعتبار و كالة 5رابعاً 

 01 آليات توسيع المشاركة السياسية.5 الثاني الفصل
 01 وضماناتيا نطاقيا و الناخبة الييئة5 الأول المبحث
 01 .لمناخب الموضوعية الشروط5 الأول المطمب

 01 .السن و الجنسية شرطي5 الأول الفرع
 04 .الجنسية شرط ى5 الأول الفقرة

 01 .الفقرة الثانية5 شرط السن
 00 .الانتخابية الأىمية5 الثاني الفرع
 00 .الجزائري القانون في الانتخابية الأىمية5 الأولى الفقرة
 188 .المصري القانون في الانتخابية الأىمية5 الثانية الفقرة

 188 الانتخاب. حق ممارسة من الإعفاء5 أولاً 
 181 .الانتخاب حق ممارسة من الحرمان5 ثانياً 

 184 المطمب الثاني 5 الشروط الشكمية لمناخب وضماناتيا.
 184 الفرع الاول 5 القوائم الانتخابية 5 مفيوميا ، طرق إعدادىا. 

 181 الفقرة الأولى5 مفيوم القوائم الانتخابية.
 181 الفقرة الثانية5 الشروط المطموبة لمتسجيل في القائمة الانتخابية.

 181 .أولًا5 شروط التسجيل في القوائم الانتخابية في الجزائر
 180 .ثانيا5ً شروط التسجيل في الجداول الانتخابية في مصر

 180 .الانتخابية القوائم إعداد أساليب5 الثالثة الفقرة
 180 .الجزائر في الانتخابية القوائم إعداد5 أولاً 

 111 .ثانيا5ً إعداد الجداول الانتخابية في مصر
 111 آثار التسجيل بالقوائم الانتخابية.5 الفقرة الرابعة
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 111 .أولًا5 تسميم بطاقة الناخب في الجزائر
 114 .ثانيا5ً تسميم بطاقة الناخب في مصر

 114 الثاني5 ضمانات التسجيل في القوائم الانتخابية. الفرع
 111 5 منازعات التسجيل في القوائم الانتخابية.ىالاول الفقرة

 111 5 منازعات التسجيل في القوائم الانتخابية في الجزائر.أولاً 
 110 .5 منازعات التسجيل في القوائم الانتخابية في مصرثانياً 

 118 .القضائية عمى تسميم البطاقة الانتخابيةالرقابة 5 ةالثاني الفقرة
 111 حق الترشح5 تكريس لممشاركة السياسية. المبحث الثاني5

 111 الأول 5 حق الترشح 5 بين التقييد و الإطلاق. المطمب
 111 الأول 5 الحماية الدستورية لحق الترشح. الفرع
 111 5 التكريس الدستوري لحق الترشح. ىالأول الفقرة

 111 5 التكريس الدستوري لحق الترشح في الجزائر. أولاً 
 111 ثانيا5ً التكريس الدستوري لحق الترشح في مصر.

 110 الثاني5 تنظيم حق الترشح. الفرع
 110 5 شروط الترشح في الجزائر. ىالاول الفقرة

 110 .5 الشروط العامة لمترشح في الجزائرأولاً 
 110 .المدنية و السياسيةشرط التمتع بالحقوق -10
 110 .شرط الجنسية الجزائرية-10
 111 .شرط السن -10
 111 .شرط تأدية الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا -10
 111 .شرط التسجيل في القوائم الانتخابية -10
 111 .5 الشروط الخاصة لمترشحثانياً 

 114 .5 الشروط الخاصة بالترشح للانتخابات الرئاسيةأ
 114 .إن يدين بالإسلام-
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 111 .0400شرط إثبات المشاركة في ثورة أول نوفمبر 
 110 .فقط لزوجو الاصمية شرط إثبات الجنسية الجزائرية

 110 .شرط تقديم التصريح العمني بالممتمكات
 110 .شرط إثبات الجنسية الاصمية للأب وللأم

 118 .5 الشروط الخاصة بالترشح للانتخابات التشريعيةب
 111 .5 عدم القابمية لمترشح5 ليس فيو تقييد لمحق ذاتوثالثاً 
 111 .عدم القابمية لمترشح بنص الدستور-10

رئيس الدولة5 يشرف عمى تنظيم الانتخابات الرئاسية وليس لو حق  -أ
 الترشح.

111 

 111 رئيس الجميورية الممارس لعيدتين متتاليتين -ب
 111 القانون عدم القابمية لمترشح بنص-10

 111 بالنسبة للانتخابات التشريعية-أ
 114 .بالنسبة للانتخابات البمدية و الولائية-ب
 114 .5 المحرومون من الترشح للانتخابات البمدية0-ب
 111 .5 المحرومون من الترشح للانتخابات الولائية0-ب

 111 5 شروط الترشح في مصر.ةالثاني الفقرة
 110 .العامة لمترشح في مصر5 الشروط أولاً 
 110 .شرط الجنسية-10
 110 .شرط السن -10
 148 .شرط تأدية الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا -10
 148 .شرط المؤىل العممي  -10
 141 .5 الشروط الخاصة بالترشح في مصرثانياً 
 141 الشروط الخاصة بالانتخابات الرئاسية-10

 141 .و الذىنيةشرط السلامة البدنية  -أ
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 141 .شرط الامانة و الشرف -ب
 141 .الشروط الخاصة بالانتخابات التشريعية -10

 141 .شرط التسجيل بقاعدة بيانات الناخبين -أ
 141 .شرط ألا تكون قد أُسقطت عضويتو -ب

 141 .5 عدم القابمية لمترشح في مصرثالثا
 141 .عدم القابمية لمترشح بنص الدستور-10

 141 .رئيس الجميورية الممارس لعيدتين متتاليتين -أ
 141 .رئيس الجميورية المؤقت -ب

 141 .الثاني5 إجراءات و منازعات الترشح  المطمب
 141 الاول5 إجراءات الترشح. الفرع
 144 5 إجراءات الترشح للانتخابات الرئاسية.ىالاول الفقرة

 144 الرئاسية في الجزائر.5 إجراءات الترشح للانتخابات أولاً 
 144 .الجية المختصة باستقبال الترشيحات لرئاسة الجميورية -10
 144 .5 التصريح بالترشح10

 141 .أن يقدم التصريح بالترشح من قبل المترشح -أ
 141 .شرط أن يقدم التصريح بالترشح في الآجال القانونية -ب

 141 .5 يجب تقديم الممف المطموب10
 141 .الوثاق المطموبة -أ

 140 .الالتزامات المتعمقة بدعم الترشيح بالتوقيعات اللازمة-ب
 118 5 إجراءات الترشح للانتخابات الرئاسية في مصر.ثانياً 
 118 .5الجية المختصة باستقبال الترشيحات للانتخابات الرئاسية في مصر10
 111 .5 آجال الترشح10
 111 .5 الممف المطموب لمترشح10

 111 .الوثائق المطموبة لمترشح -أ
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 111 .تدعيم الممف بالتوقيعات اللازمة -ب
 111 5 إجراءات الترشح للانتخابات التشريعية.ةالثانيالفقرة 

 111 5 إجراءات الترشح للانتخابات التشريعية في الجزائر.أولاً 
 111 .5 الجية المختصة باستقبال الترشيحات للانتخابات التشريعية10
 111 .5 التصريح بالترشح للانتخابات التشريعية10

المجمس الشعبي  الشروط المطموبة في قائمة المترشحين لانتخاب اعضاء -أ
 .الوطني

114 

 114 .5 الشروط المتعمقة بالعدد10
 114 .5 الشروط المتعمقة بإدراج عدد من النساء10
 111 .تدعيم قائمة المترشحين بالتوقيعات اللازمة -ب
 110 .الوثائق المطموبة في ممف الترشح -ج

 110 .ثالثا5 آجال الترشح للانتخابات التشريعية
 110 5 إجراءات الترشح للانتخابات التشريعية في مصر.ثانياً 
 110 .5 الجية المختصة باستقبال الترشيحات10
 118 .5 إجراءات الترشح في حالة الدوائر الفردية10
 111 الترشح في الدوائر التي يتم فييا الانتخاب بنظام القوائم المغمقة5 إجراءات 10

 111 .قائمة المترشحين تُقدم من قبل الممثل القانوني-أ
 111 .أن تضم القائمة عدداً من المترشحين -ب
 111 .التمثيل المناسب لبعض الفئات-ج

 114 .5 أجال تقديم الترشيحات للانتخابات التشريعية10
 111 5 إجراءات الترشح للانتخابات المحمية.ثالثاً 
 111 5 إجراءات الترشح للانتخابات المحمية في الجزائر.أولاً 
 111 .5 التصريح بالترشح للانتخابات المحمية10

 111 .التصريح بالترشح وفق القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات-أ
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 110 .المتعمق بنظام الانتخاباتالشروط الواردة في القانون العضوي -ب
 110 .10-00الشروط الواردة في القانون العضوي -ج

 108 .تدعيم القوائم بالتوقيعات المطموبة   105
 101 5 إجراءات الترشح للانتخابات المحمية في مصر.ثانياً 
 101 .الشروط الدستورية لمترشح للانتخابات المحمية-10

 101 .شرط السن-أ
 101 .تمثيل بعض الفئاتشرط  -ب

 101 5 منازعات الترشح ضمان جديتو.الفرع الثاني
 101 5 منازعات الترشح للانتخابات الرئاسية.ىالأول الفقرة

 101 5 منازعات الترشح للانتخابات الرئاسية في الجزائر.أولاً 
 101 قرار المجمس الدستوري بقبول أو رفض الترشيحات للانتخابات الرئاسية -10
 101 .إمكانية الطعن في قرارات المجمس الدستوري-10
 100 5 منازعات الترشح للانتخابات الرئاسية في مصر.ثانياً 
 100 .حق الاعتراض عمى القائمة الاولية لممترشحين -10
 100 .حق التظمم في قرار رفض الترشيح -10
 108 .قرار المجنة المتضمن القائمة النيائية لممرشحين -10

 101 5 منازعات الترشح للانتخابات التشريعية.الفقرة الثانية
 101 5 منازعات الترشح للانتخابات التشريعية في الجزائر. أولاً 
 101 .منازعات الترشح لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني -10

 101 .قرار رفض الترشح5 قابل لمطعن أمام المحكمة الإدارية -أ
 101 .في قرار رفض الترشحالفصل في الطعن  -ب

 101 .منازعات الترشح للانتخاب أعضاء مجمس الأمة -10
 104 .قرار رفض الترشح5 قرار قضائي أم إداري-أ

 101 .قرارات المجنة الانتخابية الولائية تخضع لرقابة المحاكم الإدارية -ب
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 101 .5 منازعات الترشح للانتخابات التشريعية في مصرثانياً 
 101 .الجية المختصة بالفصل في صحة الترشيحات -10
 100 .الطعن في قرارات لجنة المحافظة--10

 100 .آجال و أطراف الطعن -أ
 100 .الفصل في الطعن بحكم قابل للاستئناف -ب

 100 5 منازعات الترشح للانتخابات المحمية.ةالثالث الفقرة
 100 الجزائر.5 منازعات الترشح للانتخابات المحمية في أولاً 
 100 .الجية المختصة بالفصل في صحة الترشيحات للانتخابات المحمية -10
 188 .الجية القضائية المختصة بمنازعات رفض الترشح--10
 181 5 منازعات الترشح للانتخابات المحمية في مصر. ثانياُ 

 181 الباب الثاني5 دور نظم الانتخاب في تكريس القيم الديمقراطية.
 181 الفصل الأول5 دور نظم الانتخاب في تكريس المبادئ الديمقراطية.
 181 المبحث الأول5  نظم الانتخاب الديمقراطية و تجسيد مبدأ المساواة.

 184 المطمب الاول5 تقسيم الدوائر الانتخابية5 مناسبة لتجسيد مبدأ المساواة,  
 184 الفرع الأول5 مفيوم الدوائر الانتخابية.

 184 الفقرة الأولى5 تعريف الدوائر الانتخابية.
 181 الفقرة الثانية5 أىمية الدوائر الانتخابية.

 181 .أولًا5 الاىمية السياسية لمدوائر الانتخابية
 181 .ثانيا5ً الاىمية القانونية
 181 .ثالثا5ً الاىمية الإدارية

 180 الانتخابية.الفقرة الثالثة5 الأسس المتبعة في تقسيم الدوائر 
 180 .أولًا5 التواصل الجغرافي كأساس لتحديد الدوائر الانتخابية
 180 .ثانيا5ً  التعداد السكاني كأساس لتحديد الدوائر الانتخابية

 180 .ثالثا5ً عدد الناخبين كأساس لتحديد الدوائر الانتخابية
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 118 الفرع الثاني5 المعايير المعتمدة في تحديد الدوائر الانتخابية.   
 118 الفقرة الأولى5 معايير تحديد الدوائر الانتخابية في الجزائر.
 111 الفقرة الثانية5 معايير تحديد الدوائر الانتخابية في مصر.

 114 الانتخابية.المبادئ التي يقوم عمييا تقسيم الدوائر الفرع الثالث5 
 114 الفقرة الاولى 5 مبدأ المساواة.

 111 الفقرة الثانية5 مبدأ تكافؤ الفرص.
 111 الفقرة الثالثة5 مبدأ التمثيل العادل.

 110 الفرع الرابع5 الرقابة عمى تقسيم الدوائر الانتخابية
 110 الفقرة الاولى5 الرقابة عمى تقسيم الدوائر الانتخابية في الجزائر.
 118 الفقرة الثانية 5 الرقابة عمى تقسيم الدوائر الانتخابية في مصر.

 110 المطمب الثاني5 مبدأ المساواة أثناء الحممة الانتخابية.
 110 الفرع الأول5 المساواة في الفترة المحددة لمحممة الانتخابية.

 110 ي الجزائر.الفقرة الأولى5 المساواة في الفترة المحددة لمحممة الانتخابية ف
 111 الفقرة الثانية5 المساواة في الفترة المحددة لمحممة الانتخابية في مصر.

 111 الفرع الثاني5 المساواة أمام الوسائل العمومية لمدعاية الانتخابية.
 111 الفقرة الأولى5 المساواة أمام الوسائل العمومية لمدعاية الانتخابية في الجزائر.

 111 الثانية5 المساواة أمام الوسائل العمومية لمدعاية الانتخابية في مصر.الفقرة 
 111 الفرع الثالث5 المساواة في الإنفاق عمى الحممة الانتخابية.

 111 الفقرة الأولى5 نسبية المساواة في الانفاق عمى الحممة الانتخابية في الجزائر.
 110 عمى الحممة الانتخابية في مصر. الفقرة الثانية5 نسبية المساواة في الانفاق 

 110 .المبحث الثاني5 مبدأ حياد الإدارة5 كأساس لمنظام الانتخابي الديمقراطي
 118 المطمب الأول5 مبدأ الحياد في المرحمة التحضيرية للانتخاب.

 111 الفرع الأول5 مبدأ الحياد في المرحمة التحضيرية للانتخاب في الجزائر.
 111 الثاني5 مبدأ الحياد في المرحمة التحضيرية للانتخاب في مصر.الفرع 
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 111 المطمب الثاني5 مبدأ الحياد في الحممة الانتخابية.
 111 الفرع الأول5 مبدأ الحياد أثناء الحممة الانتخابية في الجزائر.
 114 الفرع الثاني5 مبدأ الحياد أثناء الحممة الانتخابية في مصر.

 114 الأولى5 واجب حياد الموظف العام أثناء الحممة الانتخابية.الفقرة 
 111 الفقرة الثانية5 حياد وسائل الإعلام المرخص ليا بالعمل.

 110 .المبحث الثالث5 حرية ونزاىة الانتخابات5 من متطمبات التحول الديمقراطي
 110 المطمب الأول5 حرية الانتخاب. 

 110 ضمان لحريتو. الفرع الأول5 سرية الاقتراع5
 110 الفقرة الأولى5 سرية الاقتراع في الجزائر.
 148 الفقرة الثانية5 سرية الانتخاب في مصر.

 141 الفرع الثاني5 أن يتم الاقتراع دون ضغوط خارجية.
 141 الفقرة الأولى5 الوضع في الجزائر.
 141 الفقرة الثانية5 الوضع في مصر.

 141 الانتخابات5 تعكس طبيعة التحول الديمقراطي.المطمب الثاني5 نزاىة 
 141 الفرع الأول 5 دورية الانتخابات5 معيار لنزاىتيا.

 141 الفقرة الأولى5 قرار دعوة الناخبين5 الجية التي يصدر عنيا و مضمونو.
 141 .أولًا5 الجية التي يصدر عنيا قرار الدعوة للانتخابات

 141 قرار استدعاء الييئة الناخبة في الجزائر.الجية التي يصدر عنيا  -10
 144 الجية التي يصدر عنيا قرار استدعاء الييئة الناخبة في مصر. -10

 140 .الفقرة الثانية5 مضمون قرار دعوة الناخبين
 140 أولًا5 مضمون قرار دعوة الناخبين في الجزائر.
 118 ثانيا5ً مضمون قرار دعوة الناخبين في مصر.

 111 الفقرة الثانية5 الرقابة عمى قرار دعوة الناخبين.
 111 .أولًا 5 الرقابة عمى قرار استدعاء الييئة الناخبة في الجزائر
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رقابة المجمس الدستوري لممرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الييئة -10
 الناخبة.

111 

رقابة المجمس الدستوري لقرار استدعاء الييئة الناخبة باعتباره من  - أ
 السمطات التنظيمية لرئس الجميورية. 

 

111 

رقابة المجمس الدستوري لقرار دعوة الييئة الناخبة باعتباره من  - ب
 القرارات المميدة لمعممية الانتخابية.

 

114 

استدعاء الييئة الرقابة القضائية عمى المرسوم الرئاسي المتضمن  -10
 الناخبة.

111 

 110 ثانياً 5 الرقابة عمى قرار دعوة الناخبين للانتخابات في مصر.
 111 الفرع الثاني5 الرقابة عمى العممية الانتخابية 5 ضمان نزاىتيا.

 111 الفقرة الأولى5 الآليات الوطنية لمرقابة عمى الانتخابات.
 111 الانتخابات.أولًا5 الآليات الدستورية لمرقابة عمى 

 111 .الآليات الدستورية لمرقابة عمى الانتخابات في الجزائر-10
 111 المجمس الدستوري5 ىيئة مستقمة تسير عمى صحة عمميات الانتخابات. - أ
 111 توري لميامو في المجال الانتخابي.5 مدى ملائمة تشكيمة المجمس الدس0-أ
 111 .المجال الانتخابي5 نطاق اختصاص المجمس الدستوري في 10-أ

 111 الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات.-ب
 111 5 ىيئة عميا مستقمة.10-ب
 110 5 ميام الييئة العميا لمراقبة الانتخابات.10-ب

 110 .الآليات الدستورية لمرقابة عمى الانتخابات في مصر-10
 110 .الييئة الوطنية للانتخابات-أ

 108 .النقض ىيئة لمفصل في صحة عضوية أعضاء البرلمانمحكمة  -ب
 101 ثانيا5ً الآليات القانونية لمرقابة عمى الانتخابات.
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 101 .الآليات القانونية لمرقابة عمى الانتخابات في الجزائر-10
 101 .الآليات الواردة في القوانين العضوية المتعمقة بنظام الانتخابات-أ
 101 .الانتخابية 5 لمجنة الإدارية0-أ
 101 .5 المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات0-أ
 104 .5  المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات0-أ
 104 .5 الرقابة الشعبية0-ا

ب5 الآليات الواردة في نصوص خاصة)الييئة العميا المستقمة لمراقبة 
 .الانتخابات(

101 

 101 .لمراقبة الانتخابات5 تشكيمة الييئة العميا المستقمة 0-ب
 101 .5 صلاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات0-ب
 100 .5تنظيم الييئة العميا0-ب

 108 .الآليات القانونية لمرقابة عمى الانتخابات في مصر-10
 108 المجنة العميا. -أ

 108 رقابة منظمات المجتمع المدني.-ب
 101 الدولية عمى الانتخابات.الفقرة الثانية5 الرقابة 

 101 أولًا5 الرقابة الدولية عمى الانتخابات في الجزائر.
 101 ثانيا5ً الرقابة الدولية عمى الانتخابات في مصر. 

الثاني5 البعد التمثيمي لنظم الانتخاب و انعكاسيا عمى التعددية  لالفص
 الحزبية.

 

100 

 100 .لمتعددية الحزبيةالمبحث الاول5 الاطار القانوني 
 100 المطمب الأول5 التعددية الحزبية في المواثيق الدولية و الدساتير الوطنية.

 100 الفرع الاول5 التعددية الحزبية في المواثيق الدولية.
 100 لفقرة الأولى5 التعددية الحزبية في المواثيق الدولية.ا

 188 لحقوق الانسان.أولُا5 التعددية الحزبية في الاعلان العالمي 
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 188 العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية.ثانيا5ً التعددية الحزبية في 
 181 ثالثا5ً التعددية الحزبية في الميثاق الافريقي لحقوق الانسان و الشعوب.

رابعا5ُ التعددية الحزبية في الميثاق الإفريقي حول الديمقراطية والانتخابات 
.والحكم  

302 

 

 181 الفقرة الثانية5 القيمة القانونية لممبادئ المقررة في المواثيق الدولية.
 181 الفرع الثاني5 التعددية الحزبية في الدستور.

 181 الفقرة الاولى5 الإطار الدستوري لمتعددية الحزبية في الجزائر.
 180 الفقرة الثانية5 الإطار الدستوري لمتعددية الحزبية في مصر.

 111 الثاني5 التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية. المطمب
 111 الفرع الاول5 التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في الجزائر.

 111 .0434الفقرة الأولى5 التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في دستور 
 111 5ترخيص أم إخطار؟00-34أولًا5 تنظيم إنشاء الاحزاب السياسية في القانون 

 111 ثانيا5ً القيود الواردة عمى إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي.
 111 .0441الفقرة الثانية5 التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في دستور 

 110 .14-42الوضع في الأمر  -أولاً 
 110 وترخيص.5 إخطار 14-42تنظيم إنشاء الاحزاب السياسية في الأمر  -10
 110 .التأسيسيمرحمة التصريح -أ 
 110 .مرحمة المؤتمر التأسيسي-ب
 110 .مرحمة الاعتماد -ج

 110 القيود الواردة عمى حق إنشاء الاحزاب السياسية 5 محاولة لمحد منيا.-10
 118 .10-00تنظيم إنشاء الاحزاب السياسية في القانون العضوي-ثانياً 

 111 .في مصرالفرع الثاني5 التنظيم القانوني للأحزاب السياسية 
5 آداة 0420الفقرة الأولى5 التنظيم القانوني لمتعددية الحزبية في ظل دستور 

 .لمتحكم
111 
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 114 أولًا5 تحكم لجنة الاحزاب السياسية في اعتماد الاحزاب.
 111 .ثانيا5ً نشاط الاحزاب السياسية المعتمدة تحت رقابة لجنة الاحزاب

لمتعددية الحزبية بعد الثورة5 تراجع لدور  الفقرة الثانية5 التنظيم القانوني
 السمطة التنفيذية.

110 

5 تخفيف في شروط اعتماد الاحزاب 0100لسنة  00أولًا5 المرسوم بقانون 
 .السياسية

110 

 110 .ثانيا5ً الإخطار يوجو الى لجنة قضائية
 118 .المبحث الثاني5 انعكاس نظم الانتخاب عمى الاحزاب السياسية

 118 .الاول5 انعكاس نظام الانتخاب عمى النظام الحزبيالمطمب 
 111 الفرع الأول5 النظام الانتخابي5 تأثير إيجابي أم سمبي عمى النظام الحزبي.

 111 .الفقرة الأولى5 التأثير الايجابي لمنظام الانتخابي عمى النظام الحزبي
 111 .ظام الحزبيالفقرة الثانية5 التأثير السمبي لمنظام الانتخابي عمى الن

الفرع الثاني5 تأثير النظام الانتخابي في كل من الجزائر ومصر عمى النظام 
 الحزبي فييما.

111 

 111 .الفقرة الأولى5 أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي في الجزائر
 111 .أولًا5 نظام التمثيل النسبي وأثره عمى النظام الحزبي

 114 ي الجزائر.التمثيل النسبي فأ5 مرتكزات نظام 
 111 .أثار نظام التمثيل النسبي عمى النظام الحزبي-ب

 110 .0110-0442المرحمة 
 111 .0112-0110المرحمة 
 114 .0100-0112المرحمة 

 111 .0100مرحمة انتخابات 
 110 .ثانيا5ً أثر نظام الاغمبية عمى النظام الحزبي في الجزائر

 148 .الاغمبية في الانتخابات الرئاسية وأثره عمى النظام الحزبيأ5تطبيق نظام 
 148ب5تطبيق نظام الاغمبية في انتخاب اعضاء مجمس الامة واثره عمى النظام 
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 .الحزبي
 141 الفقرة الثانية5 أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي في مصر.

 141 . 0100أولًا5 أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي قبل ثورة 
 141 .0100ثانيا5 أثر النظام الانتخابي عمى النظام الحزبي بعد ثورة 

 141 المطمب الثاني5 اثر النظام الانتخابي عمى تمثيل الاحزاب السياسية.
 141 لسياسية.الفرع الاول 5 أثر النظام الانتخابي عمى تمثيل الاحزاب ا

 141 الفقرة الاولى5 أثر نظم الانتخاب عمى التمثيل الحزبي في الجزائر.
 141 أولًا5 أثر نظام الاغمبية عمى تمثيل الاحزاب السياسية.

 141 .نظام الاغمبية وعدم عدالة التمثيل-أ
 140 .بروز التيار الإسلامي-ب

 118 ثانيا5ً أثر نظام التمثيل النسبي عمى تمثيل الاحزاب السياسية. 
 111 السياسية في مصر. الفقرة الثانية5 أثر نظم الانتخاب عمى تمثيل الأحزاب

 111 أولًا5 بروز قوى سياسية جديدة.
 114 يا5ً ظيور الائتلافات البرلمانية.ثان

 111 .تمثيل الفئات الخاصةالفرع الثاني5 أثر النظام الانتخابي عمى 
 111 الفقرة الأولى5 إدماج المرأة في المؤسسات التمثيمية في الجزائر.

 110 .أ5إدراج المرأة في قوائم الترشيحات شرطاً شكمياً 
 110 .توزيع المقاعد عمى النساء في القائمة الفائزة 5يحتاج الى تدقيق -ب
 111 .مساعدات الدولة 5إجراء فعَّال -ج

 111 الفقرة الثانية5 توسيع إدماج الفئات الخاصة في مصر.
 111 .أ5تمثيل المرأة في مصر5 بين التوسع و التضييق

 111 .تمثيل ذوي الاحتياجات الخاصة-ب
 111 .تمثيل الشباب -ج
 111 .تمثيل المسيحيين -د
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 101-110 خاتمة,
 101 الممخص

 111 .قائمة المراجع
 111 الفيرس

 


