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Les sigles utilisés 

 

 
A.A.I : Autorité administrative indépendante. 

A .J.D.A : Actualité juridique de droit administratif.  

A.M.F : Autorité des marchés financiers.  

A.R.C.E.P : Autorité de régulation des communications électroniques et des postes. 

A.R.P.T :Autorité de régulation des postes et des télécommunications. 

C.S. A :Conseil supérieur de l’audio visuel.    

            Commission  de supervision des assurances.  

C.E.F :Conseil d’Etat français.  

C.C.F :Conseil constitutionnel français.  

C.O.B :Commission des opérations de bourse.  

C.O.S.O.B :Commission d’organisation & surveillance des opérations de bourse.  

C.R.E :Commission de régulation de l’énergie. 

C.R.E.G :Commission de régulation de l’électricité  & du gaz. 

C.B : Commission bancaire. 

Coll : Collectif. 

C.N.I.L :Commission nationale de l’informatique &des libertés.  

Dispo à : Disponible à … 

L.P.A :La petite Affiche.  

P.U.F :Presse universitaire de France.  

R.A.P.F :Revue d’administration publique française.  

R.F.D.A :Revue française de droit administratif.  

R.A.S.J.E.P :Revue Algérienne des sciences juridiques &économiques&politiques. 

R.R.J :Revue de recherche juridique. 

Rev : Revue. 

R.D.P :Revue de droit public. 

Spec : Spéciale. 

(Sous/ dir) :sous direction.  

Univ : Université . 
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 ةــــــــــــــــمقدم

إفّ الدكلة باعتبارىا كائف سياسي متفاعؿ، عرفت كظائفيا تطكرات مف حيث الزمف، فعمى أنقاد 

الدكلة الحارسة، ظيرت الدكلة المتدخمة التي أبدت اىتماما بمجالات كنشاطات لـ تكف مف قبؿ 

       التي كانت محصكرة في حؽ استخداـ القكة ك صؾ النقكد، كفرض الضرائبك ضمف انشغالاتيا، 

، التي فرضت عمى الدكلة منطؽ اأكركبك إقامة العدالة، ك ذلؾ بفعؿ انعكاسات الثكرة الصناعية في 

، بمركر الكقت تطكرت الاقتصادك  آخر، مف ىذا الزمف ارتسمت معالـ علاقة جديدة بيف الدكلة

 كلـ تعد ىناؾ حدكد مقررة لمجاؿ نشاط ، المنتجة كالعلاقة كاضعة أعباء جديدة عمى الدكلة المتدخمة

، بؿ أكثر مف ذلؾ راحت الاقتصاديةالدكلة، حيث بجانب كظائفيا السياسية، انخرطت في الحياة 

التي  L’ETAT PROVIDENCE" 1"  تبحث عف تحقيؽ الرفاىية لممجتمع، إنيا دكلة الرفاىية

كقد مارست الدكؿ ىذا الدكر سكاء ،كانت إحدل المميزات الأساسية لمنمك الذم عرفو القرف العشريف 

. 2 كالتي عرفت بالدكلة المتعامؿ الاشتراكي، الكلاسيكي، أك ذات التكجو مالميبراؿفي شكميا 

لحقبة مف الزمف ك حقؽ منافع لمدكلة   عرؼ استقرارالاقتصادىذا الدكر الشمكلي كالمباشر في 

 الاشتراكية القطاع العاـ مف أخذ مكانة إستراتيجية سكاء في الدكؿ الميبرالية أك اكالمجتمع، تمكّف فيو

 الميبرالية ذات طبيعة مختمطة الاقتصادياتبسبب عدـ كفاية الرأسماؿ الخاص، ك أصبحت معظـ 

، في قطاعات الاقتصادحيث تـ زرع المؤسسات العمكمية بقكة، باعتبارىا أداة لتدخؿ الدكلة في 

ت ليا احتكارات بفتكلت فيو الدكلة دكر المكجو كالقائد، ك (إلخ...، النقؿالاتصالاتالطاقة، )قاعدية 

".  الطبيعيةبالاحتكارات "الاقتصادسميت بمغة 
                                                             
1
/ Welfare state : Recouvre l’ensemble des systèmes d’assurance collective obligatoire 

destinés à couvrir les citoyens contre un certain nombre de risques, comme la vieillesse, la 

maladie et le chaumage. 

L’Etat providence peut largement dépasser ces domaines pour s’étendre par exemple au 

logement ou aux études…, Dictionnaire de l’économie, P.Bez Darkh, S.Gherardi, la rousse, 

2008, p 293. 
 في القانكف ،جامعة قدكتكرا الاقتصادية في الجزائر،رسالة للإصلاحاتعجة جيلالي ،المظاىر القانكنية -2

. كما بعدىا03ص   ،2004الجزائر   
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حكمكا عمى  (walras, et Herbert Simon) الكلاسيكييف المجدديف كأمثاؿ الاقتصادييف

ىذا الحضكر بالضركرم، لإخفاء اختلالات كنقائص ميكانيزمات السكؽ لا سيما في الدكؿ 

. 1الميبرالية

كأزمة الدكؿ ) بفعؿ تطكرات كضغكطات داخمية غير ذم نفعغير أفّ ىذا التصكر أصبح 

ك خارجية بفعؿ العكلمة التي  (الرأسمالية المتمثمة في تباطؤ النمك، التضخـ، ك زيادة نسبة البطالة

، بؿ كنقؿ مراكز القرار، حيث الاحتكاراتأدت لتحرير التبادلات كتفكيؾ القطاع العاـ كالقضاء عمى 

. 2إلخ...أفّ كثيرا مف القرارات أصبحت فكؽ قكمية

 بالنيكض بأعباء تدخميا الاستمراريةإفّ ىذه التطكرات كشفت عف محدكدية قدرة الدكلة في 

 .، كالذم كاف سببا في تقميص فرص نجاح المبادرات الخاصةالاقتصادمالمباشر كالدائـ في النشاط 

. ، إنيا أزمة الدكلة المنتجةالاقتصادممما انعكس سمبا عمى فعالية نظاميا 

 معارض لتدخمية تيار في العديد مف الدكؿ، ظير الاقتصادفبعد فترة طكيمة مف كضع اليد عمى 

، ك أماـ استحالة ىذا التصكر ظير )أ ك بريطانيا.ـ.لا سيما في الك)الدكلة بشدة تحت أم غطاء 

. بما يكفي لحفظ النظاـ العاـ فقط  (دكلة أقؿ) الذم يدعك لتدخؿ أقؿ دتيار آخر لمبرالييف الجد

 .V)يؤدم إلى نتائج أفضؿ كما دعا لو البعض " كيةؼلمع" مف تدخؿ الدكلة ك تركو الاقتصادفتحرير 

F.Hayek )

 في العالـ عمى الاقتصادييفيظير أنو حدث اتفاؽ بيف السياسييف ك ، 3 مف الناحية العممية 

الذم " Tout Etat" فمفيكـ الدكلة الكؿ ،الاقتصادضركرة إعادة تعريؼ مكانة كدكر الدكلة في 

                                                             
1
 / J. Chevallier, L’Etat post moderne, LG.D.J, 2003, p 49. 

 01/2003 عدد الجزائر،الكاقع كالفرص أماـ دكؿ العالـ الثالث، مجمة النائب،:   العكلمة ك تجمياتيا–عبد المجيد قدم -   2
. 78 ك77ص ص 

3
/ On peut distinguer trois principales analyses du rôle de l’Etat dans l’économie: celle des 

libéraux, celle des keynésiens, et celle des marxistes = 
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  ل أنو لـ يعد ملائما مع ىدؼ البحث عف الفعالية ؿيرتكز عمى أف الدكلة كفاعؿ اقتصادم اعتبر ع

، التي لا تميز بيف الاقتصاديةإنو عصر العكلمة :  في ظؿ معطيات جديدةالاقتصاديةك النجاعة 

الدكؿ ذات التكجو الميبرالي، كالدكؿ النامية التي كجدت نفسيا ىي الأخرل ممزمة بإعادة تعريؼ 

 . دكرىا

ث ع أصبح مطمبا ضركريا ليس فقط لبالاقتصادالكاقع إفّ تقميص دكر الدكلة الحديثة في 

، ك بالتالي استقرارىا، لذلؾ فإف الاقتصاديةالفعالية، بؿ أيضا لتجنيب الدكلة حصد نتائج الأزمات 

 لتجنب الصدمات الاقتصادماستجابة الدكؿ ليذا المطمب يعتبر ضركرة لسلامة كجكدىا ك أمنيا 

. المفاجئة

 أدل لإنقاص ك بشكؿ معتبر دكر ك كزف القطاع الاقتصادمعمميا ىذا التصكر العالمي لمدكر 

، ىذا التنازؿ لمدكلة عف القطاع العاـ بأكمموالعاـ في العديد مف الدكؿ الصناعية، ثـ باقي دكؿ العالـ 

 مف خلاؿ سياسات مالية، كسياسة الخكصصة يجد مبرره في منطؽ مختمؼ كمتبايف الاقتصادم

. 1الاشتراكيةحسب الإيديكلكجيات الميبرالية أك 

في  (1981)ف ريغفي بريطانيا ك حككمة  Tatcher( "1979)"بذلؾ كانت حككمة السيدة 

 تقكـ عمى اقتصاديةأ مف السياسييف الركاد ليذا التكجو الجديد ك أكؿ مف بادر بإصلاحات .ـ.الك

تكسيع مجاؿ تدخؿ القطاع الخاص بفضؿ سياسة الخكصصة لتحديد دكر  ك تقميص القطاع العاـ

                                                                                                                                                                                                 

 = a/ les partisans du libéralisme économique considèrent que l’intervention de l’Etat fausse les 

mécanismes autorégulation de l’économie de marché…ect 

b/ Selon Keynes et ses disciples , L’Etat doit permettre le plein emploi qui n’est que le fruit du 

hasard dans les économies capitalistes…….. 

c/ Marx et les marxistes envisagent le rôle de l’Etat dans une perspective historique et 

conflictuelle,pour Marx, à chaque moment de l’histoire, l’Etat représente l’intérêt de la classe 

dominante,Voir le dictionnaire de l’économie , op cit ,p291.  
1
 / « Dans les régimes ‘développementistes’ ou’ le secteur public constitue le fer de lance de la 

sortie du sous- développement .Selon les modalités choisies, la privatisation s’analyse soit 

comme un  transfert de  compétence  entre appareils d’Etat, soit comme  un rétrécissement de 

l’Etat .voir : Elie Cohen, L’ordre économique mondiale,Fayrad 2001 Paris,p 217.    
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، ىذه الحركة مست كؿ الدكؿ 1980بداية  1الدكلة، كالتي عرفت تطكرا كبيرا كممحكظا في العالـ

. 2إيديكلكجيفي جميع القارات دكف تمييز 

 ـ كاسع ا ذك إرث اشتراكي مزكد بقطاع ع(أك في طريؽ النمك) فيما يخص الجزائر كبمد نامي

 يكف بمنأل ك بمعزؿ عف ىذه الحركة ك في تصكر الدكر الجديد لمدكلة، ك إف كانت الخكصصة  لـ

في الجزائر تسجؿ في إطار بناء اقتصاد السكؽ مف خلاؿ برامج إعادة الييكمة المفركضة مف قبؿ 

 حصيمة مبيعات النفط أجّؿ لزمف ارتفاع، حيث أف 1986 بعد أزمة ة حدلتزدادىيئات دكلية مالية، 

، لينكشؼ 1966لنمكذج التصنيعي الذم تبنتو الجزائر منذ ؿ  الاقتصادمفشؿاؿمعتبر ظيكر نتائج 

إنيا : 1986 العالمي لأسعار النفط، بالإضافة إلى انييار أسعار الدكلار بداية الانييارالستار مع 

ك خدمة الديكف، التي كانت لكحدىا   الجزائرية، التي زادتيا تعقيدا ارتفاع المديكنيةالاقتصاديةالأزمة 

 . 3 1988 ٪ مف صادرات البلاد سنة 78تستيمؾ 

 الاقتصاد، بالخركج مف للاقتصادألح عمى ضركرة الإسراع بإصلاحات شاممة   الأمرىذا

 في الدكلة  أك تقميص مجاؿ تدخؿك تبني التصكر العالمي المبني عمى ضركرة انسحاب المسير

. 4 كتبعاتو ك تبني منطؽ السكؽ كالمنافسةالاقتصادمالنشاط 

إفّ قراءة مستفيضة ليذه التطكرات الكطنية كالعالمية تكشؼ أف الدكلة الحديثة تتكجو لبناء 

نمكذج مكحد يتجاكز الفكارؽ الإيديكلكجية ك لا يعترؼ بالحدكد، ك بخلاؼ ما ذىب إليو بعض 

الكتاب أف ىذا التعريؼ الجديد لدكر الدكلة يمكف التعبير عنو بفقداف حقيقي لصلاحياتيا في المجاؿ 

                                                             
 نصؼ القطاع العاـ تمت خكصصتو كميا أك جزئيا في القطاعات الكبرل 1991في بريطانيا مثلا منذ -    1
. (...الكيرباء، الغاز، الاتصالات، )

2
 / Nacer Eddine Sad, La privatisation des entreprises publiques en Algérie, OPU, Alger 2

em
 

édition 2006, p 16. 
3
 / ibid, p41. 

4
 /Leila Melbouci,L’environnement juridique et concurrence en Algérie :un état de lieu depuis 

1962,revue science & technologie, Andru,Algérie,n °5/2009,p 280 et s. 
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، فإف البعض يراه نياية الحماية الممارسة مف طرؼ الدكلة عمى المجتمع تحت ضغط  1الاقتصادم

 القديمة، لكنو يعتبر مركرا لتصكر ةالميبراليالعكلمة، لكف ىذا لا يعني نياية الدكلة أك العكدة لمدكلة 

، إنيا الدكلة الضابطة 2جديد لدكر الدكلة، ك تحضير لنمكذج جديد ملامحو ما زالت غامضة

"L’Etat régulateur " حيث تككف الدكلة ممزمة صحيح بترؾ كضعية المتعامؿ مف خلاؿ ضماف

 3الاقتصادالإنتاج المباشر لمسمع ك الخدمات، لكف الضبط يتطمب أيضا عدـ التخمي عف تأطير 

، فاليد الخفية لـ تكجد يكما، ك ىذا ما جعؿ مف " عفكمالاقتصاد"بخلاؼ ما دعا لو البعض أف 

 مف تنظيـ احتكارم لتنظيـ للانتقاؿالضبط يرتبط بسياسات الخكصصة في معظـ الدكؿ، كآلية 

تنافسي لمعظـ القطاعات، ك الذم لابد أف يترافؽ ك بطريقة معينة بتدخؿ عمكمي معقد كمتجدد في 

 تدخمية الدكلة انعكاس ـ تعتبر 20 لمقرف الػ  الاقتصادمأسسو كغاياتو، فالتيارات التقميدية لمتحميؿ

ك الذم تـ  ( public choice) بنقد جذرم لمخيار العمكمي لمدكلة يستتبع مماختلالات السكؽ،لا

الذم يفترض في آف كاحد ، 4( market an regulatory design)التخمي عنو لصالح نظريات 

. الاقتصادم كضعيات مختمفة عف ىياكؿ السكؽ، كمقاربة جديدة لآلية الرقابة، إنو الضبط اتخاذ

     ، اختمؼ الدارسكف ك المنظركف في العمكـ القانكنية(الضبط)  ىذا المفيكـك لمحاكلة تحديد

 .5"مفيكما عمى المكضة" ك ىك ما جعؿ منو ق في كضع تصكر دقيؽ ؿالاقتصاديةك 

 لممفيكـ ىناؾ قانكنييف ينظركف لمضبط كنظرة حالية لمسياسة الاقتصادمك انطلاقا مف التحميؿ 

ك مف الاقتصادية،شبو القيادة لنظاـ معقد، إذ يعتبركنو مف المفاىيـ الكبرل لمسياسة ت الاقتصادية

                                                             
1
/R. Zouaimia, « L’ambivalence de l’entreprise publiques en Algérie », RASJEP n° 01, 1989, 

p146. 
2
/ J. Chevallier, ibid. 

3
 / « Lorsqu’ on crée une instance de régulation indépendante dans les télécommunications…ou 

d’autres services ,le  locus de l’intervention publique se déplace ,il ne disparaît, pas. »E.Cohen 

ibid. 
4
 /Ann. Lawrance Durvieux, La sauvegarde des préoccupations d’intérêt général dans la 

régulation économique, in : la régulation  économique et la vie des affaires… 
5
/ Paul Laurent Frier, La régulation comme fonction: propos introductive, in droit de la 

régulation, service public et intégration régionale, tome 01, (sous/ dir)  Gerard Marcou, Franck 

Modern, L’Armattan,Paris 2006, p 67. 
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غير أف الغالب أف الضبط كظيفة  ،( Gaspar Arinô ortez ك Marais Bertrand)ىؤلاء 

 بإختلالات السكؽ، كىك ما يفسر دكف الاقتصادية مف الناحية ترتبطقانكنية جديدة لمدكلة الحديثة 

، حتى ذىب بعض 1شؾ استعمالو الحالي في الإطار القانكني كىك ما يبقي جدلية ىذا المفيكـ قائمة

، إذ (M-A Frison Rocheالأستاذة )القانكنييف لمقكؿ أف الأمر يتعمؽ بظيكر فرع جديد لمقانكف 

 القائـ الاقتصادم يتمكقع في جزء كبير منو عمى أنقاد التنظيـ الاقتصادم قانكف الضبط  أفتعتبر

     ، رغـ أف ىذا القكؿ مغالى فيو كمنتقد عند الكثير2عمى احتكارات الدكلة المكمفة بالمرافؽ العامة

 .3ك لا يعتبر أف الأمر يصؿ لحد تككيف فرع جديد لمقانكف

كميما يكف مف أمر، فالضبط يعطي مجالا كاسعا في القانكف لتفسيرات مختمفة حسب الدكؿ 

حيث القانكف الكضعي يعطي تعريفا مفصلا، فالتشريع الفرنسي مثلا  (الدكؿ)كىناؾ القميؿ منيا 

 كالاتصالاتمف قانكف البريد  (32-1)تضمف تعريفا يختمؼ عف نظيره الألماني، حيث المادة 

ك أنيا تمارس  (...)ىي مستقمة عف استغلاؿ الشبكات  (....)كظيفة الضبط : "الإلكتركنية جاء فييا

..." الاتصالات، ك سمطة ضبط بالاتصالاتباسـ الدكلة بكاسطة الكزير المكمؼ 

 القضائي البريطاني لتعريؼ كاضح ك السبب دكف شؾ لأف كالاجتيادبالمقابؿ يفتقد التشريع 

الضبط كاف نتيجة لسياسة الخكصصة في بلاد القانكف لا تنتجو الدكلة، بؿ يجد مصدره في أعراؼ 

 عمى المنافسة ك تحرير الانفتاح بذلؾ كاف ىدؼ الضبط في بريطانيا ضماف ،4المجتمع المدني

 أدمجت فيو أىداؼ غير 1990بعض القطاعات في كجكد متعامميف تاريخييف، غير أنو في نياية 

. اقتصادية

أما مف قانكف الإتحاد الأكركبي، الذم يعكس تطكر القكانيف الكطنية في ىذا المجاؿ الباحث 

Stéphane Rodriguez يرتكز عمى المادة (122-Ш) المتعمقة بالدستكر الأكركبي الاتفاقية مف 
                                                             
1
/ M-A Frison Roche,  La régulation monisme ou pluralisme, L.P.A n°83, 1998 n° spec, p 05. 

2
 / M-A Frison Roche, définition du droit de la régulation, D 2004 p 126. 

3
 / Pour la critique de cette thèse : V.L, Boy, Réflexions sur le droit de la régulation, D, 2001. 

4
/ Gérard Farjat, Pour un droit économique, 2001, PUF , France 1ére édition, p 110. 
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 المتعمقة باتفاقية الإتحاد الأكركبي، كالمنبثقة عف اتفاقية أمسترداـ 16التي أعادت صياغة المادة 

 بيا السمطة العمكمية لمسير عمى السير تستأثر الضبط الكظيفة التي "ليقترح تعريفا حيث يككف

. 1"الحسف لممرافؽ العامة

ىذا التعريؼ يجدد النقاش الكلاسيكي حكؿ المرفؽ العمكمي ك دكر الدكلة، ك يربطو بمفيكـ 

الضبط، غير أنو يعاب عميو أف تكجيات الإتحاد الأكركبي كانت دائما لدعـ المنافسة أكثر منيا 

.  أزمة مفاىيـ ك أكلكياتالاتحادملممرفؽ العمكمي الذم عرؼ عمى مستكل القانكف 

 ضمف التقرير 1983 القضائي الفرنسي استخمص أىمية ىذا المفيكـ منذ الاجتيادبالمقابؿ 

. الأكؿ لو حكؿ المكضكع، ك الذم رأل فيو انعكاسا لكظيفة الدكلة

، كما يمخص 2مف جانبو الفكر القانكني الفرنسي عادة ما يربط ىذا المفيكـ بمفيكـ المرفؽ العاـ

Martin Bullinger" : الضبط يرافؽ المركر مف الدكلة الممكلة إلى الدكلة الضامنة لممرافؽ

، لذلؾ فإف الاحتكارالأساسية في قطاعات كانت مكضكعة تحت رقابة الدكلة ك خاضعة لنظاـ 

، كىك ما يكضحو مفيكـ المرفؽ العاـ "العلاقات القانكنية لابد مف إعادة صياغتيا تبعا ليذا المفيكـ

، الذم اعتبره نتيجة لمضبط الذم أضحى ضركرم M.Bullingerالتنافسي المقترح مف قبؿ السيد 

 ك ىذا ما يجعؿ مف الاحتكار،للإنفتاح عمى المنافسة كلسكؽ المرافؽ العامة التي كانت تحت 

 .ض مفيكـ قانكني محla regulation"3بمفيكـ " "الضبط"

                                                             
1 / P.L.Frier,op cit,p68. 

التي اقترحت مفيكـ آخر ىك المرفؽ ذك ... ىذا المفيكـ عرؼ تراجعا لدل باقي دكؿ الإتحاد الأكركبي كألمانيا -   2
شيبكتي راضية، ضبط المرافؽ العمكمية، مجمة العمكـ الإنسانية،جامعة :،راجع المصمحة الاقتصادية العامة

.   كما بعدىا185 ،ص 35/2011قسنطينة،عدد
 ".regulatory" بمفيكـ "réglementation "ىي نفسيا معنى" regulation" بالمغة الإنجميزية كممة -  3
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عض الآخر يرل فيو خيار لممرفؽ العاـ ك سكؼ يصبح متجاكزا، آخركف يؤمنكف بأنو طريقة باؿ

حديثة لتجديد طرؽ التدخؿ العمكمي، ك طريقة لإعادة إنتاج أك نقؿ فكرة المرفؽ العمكمي في إطار 

. 2الاتحادم سعى بعض الباحثيف لكضع تصكر حكؿ مفيكـ الضبط الاتجاهفي ىذا  ،1تنافسي

في خضـ ىذا التعارؾ القانكني حكؿ المفيكـ، فإف محاكلة البحث عف مقاربة قانكنية لمضبط 

  :(كاسع)يمكف أف تؤدم إلى التميز بيف مفيكميف معنى ضيؽ، ك معنى قكم 

حسبو الضبط ييدؼ لضماف السير الحسف لمنظاـ التنافسي، في حيف المعنى : المعنى الضيؽ

الكاسع يتتبع مصالح خارجية عف السكؽ تتعمؽ بضماف حقكؽ كحريات المكاطنيف، في ىذه الحالة 

. الضبط يرتبط بضماف المرافؽ العمكمية

مف ذلؾ يظير لنا جميا أف تحديد مفيكـ دقيؽ لمضبط مرتبط بالأىداؼ التي كجد لأجميا، ك لا 

. يمكف بناء تصكر لو بمنأل عنيا

 القكؿ أف الضبط ىك كظيفة مستحدثة لمسمطة العمكمية تسعى لإنتاج كخمؽ تكافؽ عميو يمكفك 

 عف طريؽ كضع ك تحضير تقنيات قانكنية متعددة الأطراؼ في الاقتصادييفمفركض بيف الأعكاف 

. 3جك تنافسي يكازف بيف مصالح ك قيـ يمكف أف تككف متعارضة

                                                             
. ك ما بعدىا  184، ص المقاؿ السابؽ ذكره شيبكتي راضية، : راجع- 1
، طكر (Christian Stoffaes)في ىذا الاتجاه تشكؿ فكج المبادرة لممرافؽ ذات المنفعة العمكمي في أكركبا يترأسيا-   2

، اقترح مقاربة لمضبط ككظيفة اتحادية لمنع تعسفات 2003ىذه الأعماؿ منذ عدة سنكات ك كضع تقرير نشر نياية 
السمطات الاقتصادية في القطاعات التي تكجد بيا احتكارات طبيعية، كالتركيز عمى تحقيؽ المصمحة العامة انطلاقا مف كحدة 

البحث عف تكازف بيف المنافسة كمتطمبات أخرل خصكصا متطمبات المرفؽ العمكمي، للإشارة ىناؾ سمطات ضبط كالشبكة 
 .اتحادية أم عمى مستكل فكؽ قكمي بالإضافة لمييئات الكطنية

3
 / Dominico Sorace, Régulation besoins collectifs et concurrence,in :droit de régulation, 

service publicet intégration régionale,G.Marcou & F.Moderne ,op cit,p 94.  
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فيدؼ الضبط إذف ىك خمؽ بيئة قانكنية تسمح بإقامة سكؽ تنافسي مف خلاؿ تعميـ النظاـ 

، كضماف إشباع الحاجات الجماعية، كفؽ منطؽ 1الاقتصاديةالتنافسي عمى جميع النشاطات 

. 2تحاكرم، قانكني، لكف بطريقة مرنة، تعددية ك تطكرية كمينية

بيذا المفيكـ يختمؼ الضبط عف جممة مف المفاىيـ الكلاسيكية كالطرؽ التقميدية لتدخؿ الدكلة 

 بإقامة القكاعد كالتدخؿ الدائـ ك السريع الاقتصادية، فيك يتضمف الإشراؼ عمى المعبة الاقتصادفي 

 فبفضؿ الضبط الدكلة لا تظير كفاعؿ إنما ، الضغكطات، ك ضماف تحكيـ بيف الجميعلامتصاص

. ىا بالالتزاـ، تكتفي بكضع قكاعد لممتعامميف ك الاقتصاديةكحكـ في المعبة 

ك عمى ضكء ذلؾ فالدكلة الضابطة تثبّت قكاعد أقؿ مف الدكلة المتدخمة، كتكتفي بتحديد الإطار 

العاـ لمتكجيات الكبرل دكف الدخكؿ في تفاصيؿ التنظيمات التي تعتبر معرقمة كمعيقة لمعممية 

. 3التنافسية

:  أىميا يفترض إتحاد عدة شركط" الضبط"غير أف تفعيؿ ىذه الكظيفة الجديدة 

. أم الضبط الخارجي: اتخاذ كضعية خارجية بالنسبة لمسكؽ -      1

 4.الاستقلاليةبفضؿ الحياد ك : قدرة عمى التحكيـ بيف المصالح المعنية  -    2

                                                             
 مثلا في فرنسا ما زاؿ ،ة لجممة مف النشاطات الاقتصادية غير القابمة لمتنافسبيقيـ الإتحاد الأكركبي نكاة صؿ-   1

 .النقؿ بالسكؾ الحديدية محؿ احتكار عمكمي نظرا لكضعيتو المالية، ك قطاع البريد الذم يمس رابط اجتماعي
2
/ G.Farjat, opcit, p 110 et s. 

 بعض الييئات الضابطة إنشاءأ بعد .ـ.كقد ظير الفرؽ العممي بيف الضبط كالتنظيـ بشكؿ جمي في الك - 4
 التي كانت ميمتيا تنظيـ النشاط الاقتصادم لمؤسسات بعض القطاعات باستخداـ صلاحيات الضبط ICCمثؿ

الإدارم فكضيا الككنغرس كبتزايد تدخؿ ىذه الييئات عف طريؽ كثرة التنظيمات التي أصبحت تحد كحتى تقصي 
بكضع سياسة جديدة " جيمي كارتر"المنافسة مف خلاؿ الحقكؽ الحصرية التي تمنحيا ،مما دفع بالرئيس الأمريكي 

مف ىنا تشكمت صكرة .الأمريكية بعض الككالات لإلغاءمكضكعيا إلغاء التنظيمات التي تعيؽ المنافسة،مما أدل 
 .الأمريكيةالضبط الحديث الذم انتقؿ صداه لمدكؿ الأكربية بتأثير مف التجربة 

4
/ J. Chevallier, L’Etat post moderne, op cit , p 160. 
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 الدكلة ليست الفاعؿ الكحيد في كظيفة الضبط، فبجانب الضبط مف خلاؿ مؤسسات غير أف

الضبط "co-régulation"، أك "autorégulation "الدكلة، ىناؾ آليات أخرل كالضبط الذاتي

. المشترؾ

   التي يقبمكف يعكد لممتعامميف تحضير القكاعدحيثالضبط الذاتي أك الضبط عف طريؽ السكؽ 

. 1الخضكع ليا تحت شكؿ مدكنة لحسف السيرة كالممارسات الحسنة   

تلاؤـ أكثر لمقكاعد مع كضعيات المتعامميف، كمعرفة أكثر : محاسف ىذا الشكؿ لمضبط كاضحة

ليذه القكاعد، كتطبيؽ أكثر مركنة مما يجعؿ العقكبات غير ضركرية، بالإضافة لضركرة التكيؼ مع 

   2.التطكرات التكنكلكجية ك غيرىا، لأف خبرة المتعامميف أنفسيـ ىي المتحكمة

ثقة مفرطة في المعنييف يعرقؿ دخكؿ : غير أف عيكب ك ضعؼ ىذا الشكؿ بارزة أيضا، منيا

متدخميف جدد لمسكؽ، سكاء برفع مستكل القكاعد، أك تزايد العراقيؿ الإجرائية، كصعكبة مراقبة 

.  النظاـ لصالح بعض الأطراؼانحراؼالمعنييف الذيف ىـ خصـ ك قاضي، ك خطر 

 فيقكـ عمى تدخؿ مرافؽ لفاعميف عمكمييف ك خكاص( co-regulation)أما الضبط المشترؾ 

 . 3 لممساىمة في عممية الضبط

الكاقع يبقى الضبط الخارجي أفضؿ كسيمة لتأطير العممية التنافسية، ك يتجسد مف خلاؿ إنشاء 

تكرس " الييئات الإدارية المستقمةأك بالسمطات "أجيزة أريد ليا أف تككف مستقمة ك محايدة، سميت 

استجابة الدكلة الحديثة لمطمب التكيؼ مع التطكرات العالمية، ك تعكس لدييا إرادة البحث عف 

  الفعالية في قمب الجياز الإدارم مف خلاؿ الحياد ك الشفافية في ضبط بعض القطاعات المفتاحية

                                                             

- voluntary regulation مثلا في برنامج   في بريطانيا1997المكضكع مف قبؿ حككمة بمير في -  1  

Take over panel وهي أفضل مثال للضبط الإرادي، غير أنها عوضت بسلطة ضبط مستقلة  2 نذكر من ذلك تجربة -
3
/  Gérard Marcou, Régulation et service public, les enseignements du droit comparé, in droit 

de la régulation service public et intégration régionale, op cit, p 38. 
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سبؽ ك أف حكـ عمى أدائيا بغير المرضي إذا ما كجيت بكاسطة القنكات م الت،ك الحساسة 

         فالمجكء إذف لمثؿ ىذه الييئات الكسائطية يجد مبرره في نقائص النظاـ السياسي ك الإدارم .التقميدية

  ك القانكني لمدكلة الذم عجز عف تكفير حماية أكثر فعالية لمحريات في بعض القطاعات الحساسة

، ك ىك ما يعبر عنو الاقتصاديةك مف جية أخرل استجابة لضركرة ضماف رىاف المنافسة في الحياة 

. 1لابد مف قطع الحبؿ السرم بيف المحيط السياسي ك السكؽ التنافسي: أحدىـ بالقكؿ

 تعتبر الييئات الإدارية المستقمة إحدل ميكانيزمات الميبرالية الجديدة الاعتباراتكبناء عمى ىاتو 

 ك بيف صفة المكمؼ الاقتصادم تكرس ضركرة الفصؿ بيف صفة المتعامؿ الاقتصادملضبط النشاط 

 الإستراتيجياتتحدد   بيف السمطة السياسية التي:الضبط حيث لا يمكف الجمع بيف الصفتيفب

البحث عف الفعالية في قمب   ىذا.تجسد ىذه الأىداؼ  ك بيف الجية الإدارية المستقمة التي،الأىداؼك

ك تكجييات الإتحاد  ، ك ىي إحدل مطالب2الجياز الإدارم يترجـ بالمجكء المتزايد لييئات الضبط

 .  الأكركبي ك التقنيات الدكلية في ىذا المجاؿ، ك يراه البعض امتدادا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

. 3أصبح مف مبادئ القانكف المشتؽ بعدما أكده القضاء الأكركبيكقد 

 كظيفة إدارية إلى مجمكعة  مف تعكس انتقاؿ الدكلة لمضبطمستقمة إدارية ىيئاتفإنشاء ك عميو 

 يجعؿ مف ك، الاقتصاد ىيمنة الدكلة عمى خفؼمما م، 4آليات مستميمة مف التسيير العمكمي الجديد

ىذه الأجيزة ذرعا ك حاجز كقاية ضد الأخطار التي تيدد المجتمعات الميبرالية الحديثة، ككنيا أكثر 

استجابة لمتطمبات السكؽ، ك تشكؿ بديلا عف الإدارة التقميدية التي كانت تأخذ عمى عاتقيا عبء 

 كجدت نفسيا محؿ اتياـ بالتسييس المتزايد  5التنمية لا سيما في الدكؿ النامية، ك بفعؿ العكلمة

 في ظؿ غياب الشفافية ك قنكات ،إلخ... المحاباة ك البيركقراطية التي يكرسيا النمكذج الكيبرم ك
                                                             
1
 / Ibid. 

2
/ Amina Chih Chibani , « Le secteur public en Algérie à l’ère de la mondialisation » Rev des 

réformes économiques et intégration en économie mondiale , ESC, Alger n° , p 13.  
3
/ A. lawrence, op cit, p 58. 

4
/ Ibid.  

5
 /R, Zouaimia, « Les A.AI et la régulation économique en Algérie ».Rev IDARA, n° 02/ 

2003. P 06. 
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، إنيا أزمة نظاـ إدارم أيضا عند بعض الدكؿ كفرنسا 1 الملائمة ك ردة الفعؿ السريعةالاتصاؿ

أصبح محؿ  (إدارة-تنظيـ)باعتبارىا دكلة ذات إدارة شديدة التمركز تممكيا السمطة التنفيذية، فالثنائي 

 غير أف فرنسا كغيرىا مف دكؿ الإتحاد الأكركبي ليست الكحيدة التي أحست بحاجتيا ليذا ،اتياـ

فالجزائر أيضا  .2 1978التنظيـ الجديد، ك عكستو بكضع ىيئات إدارية متخصصة ك مستقمة منذ 

كدكلة نامية، ك شريؾ ىاـ لمعظـ دكؿ الإتحاد الأكركبي قبمت بفكرة ىيئات لمضبط، ك اعتبرت أف 

 بمياـ الاكتفاء ك للاقتصادإنشاء سمطات إدارية مستقمة لتأطير انسحاب الدكلة مف التسيير المباشر 

، ك ليس مجرد نقؿ لتكنكلكجية 3الضبط ىي في قمب الإشكالية العامة لإصلاح ىياكؿ الدكلة

. مؤسساتية ك قانكنية غربية

 بدءا بإنشاء المجمس الأعمى للإعلاـ 1990زمنيا تكشفت ىذه الحركة المؤسساتية منذ سنة 

. مجمس النقد ك القرض، ك كسيط الجميكريةك

 أثر كبير في تمييد الطريؽ أك السند القانكني لإنشاء مثؿ ىذه 1989ك قانكنيا كاف لدستكر 

 الحر ك تقميص دكر الدكلة فيو للاقتصاد الانتقاؿالييئات، مف خلاؿ تكجيو الميبرالي المرتكز عمى 

 ك التخمي الاقتصادية، العمكمي كمبدأ أساسي لتنظيـ الحياة الاحتكارتبني مبدأ المنافسة كبديؿ عف ك

  ك التفكير في الاقتصادم تدريجيا مف الحقؿ الانسحابعف فكرة التسيير الإدارم المركزم لمسكؽ، ك 

                                                             
                                 1عدد ، ENAحالة الجزائر، مجمة الإدارة - التنمية ك الإدارة في ظؿ تحديات العكلمة- سعيد مقدـ - 1
 .13ك   12  صص، 2006/

 يكجو الإتحاد الأكركبي تعميمات صارمة لمدكؿ الأعضاء لخمؽ مثؿ ىذه السمطات ذات الطابع الكطني عمى - 2
 المتعمقة بإطار تنظيمي مشترؾ 2002 مارس 7 المؤرخة في(2002 -21 ) مثؿ التعميمة،مستكل كؿ دكلة عضك

. حكؿ القكاعد المشتركة لسكؽ الكيرباء( 2003 /53 )ك التعميمة،  الإلكتركنية الاتصالاتلمرفؽ 
 مف أىـ التدابير المييكمة ك الكاجب اتخاذىا  أنو2001 إذ يرل تقرير لجنة إصلاح ىياكؿ الدكلة ك مياميا في -  3

تمثؿ في الكرشات ت العالمي، الاقتصاد في الاندماج إلى اقتصاد السكؽ، ك الانتقاؿمف طرؼ الدكلة قصد إنجاح 
 كليد بكجمميف، سمطات الضبط :ك ىي تكجييات استدعت كميا إنشاء سمطات ضبط مستقمة، راجع... التالية

 .28 ص ،2011،دار بمقيس لمنشر، الجزائر  في القانكف الجزائرمالاقتصادم
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 يظير ذلؾ جميا الاقتصادم،كضع ميكانيزمات ك قكاعد جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط النشاط 

مبدأ حرية الصناعة ك التجارة، كحماية الممكية الخاصة، ك ىما :  ىاميفلمبدأيفمف خلاؿ إقراره 

. 1المبدأيفالمنافسة إلا خلاصة ىذيف حرية النظاـ الميبرالي المحرر لممبادرة الخاصة، كما مبدأ  ركيزة

كب عف الدكلة في تف سمسمة مف الييئات الإدارية المستقمة  ميلاداستنادا لذلؾ عرفت الجزائر 

، حيث تمجأ الدكلة "بالضبط القطاعي"، في إطار ما يسمى 2مياميا الرقابية لمسكؽ ك المنافسة

بفضؿ طريقة ىيكمتيا غير  ك.لإنشاء عدة ىيئات قطاعية تختص كلا منيا بقطاع نشاط محدد

التقميدية تعكس مظيرا تمثيميا لمقطاع المعني يمنحيا تخصصا ك تكيفا، ك كفاءة تقنية، ك قدرة قانكنية 

.  ح قطاع النشاطافتافعمى حؿ الإشكالات المتكلدة عف 

ؼ غعكس بكضكح شم ليذه الييئات  كمكثؼك عميو شيدت العشرية الأخيرة ظيكر متكالي

       المشرع الكطني بيذا الصنؼ المؤسساتي الجديد، في محاكلة لمبحث عف بدائؿ تكرس الحياد 

      ك الشفافية في قطاعات ىامة بدءا بالقطاع المالي، بما يتضمنو مف قطاع البنكؾ، ك التأمينات

، ك الطاقة ك المناجـ ك النقؿ كالاتصالاتك البكرصة، كصكلا لقطاعات تضـ مرافؽ قاعدية شبكاتية 

 الانفتاح ميددة بفعؿ الاجتماعيةك المياه، مركرا بمجالات ذات رابط اجتماعي تككف فييا الحريات 

. كمف ذلؾ قطاع الصحافة ك الإعلاـ

 لمعطيات داخمية ك خارجية للاستجابةىذا التغيير عكس حركة تشريعية كاسعة في محاكلة 

 .تجسد تصكرا جديدا لدكلة نامية تحت تأثير العكلمة

 

                                                             
الذم ألغى احتكار المؤسسات  (201-88)تطبيقا لذلؾ عرفت الجزائر ثكرة مف القكانيف بدءا مف المرسكـ رقـ -   1

 المتعمؽ باستقلالية المؤسسات الاقتصادية، كصكلا لقانكف (01-88 )العمكمية لمنشاط الاقتصادم، مركرا بالقانكف
. إلخ... ، ك قانكف الاستثمار1995الأسعار الذم عكض بقانكف المنافسة في 

  .07 ص ،المرجع السابؽ،كليد بكجمميف -   2
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الكاقع إف الأىمية النظرية ليذه الييئات كتنظيـ إدارم جديد خارؽ لنظرية التنظيـ الإدارم لا 

 ك التي أصبحت مف متطمبات الدكلة الحديثة، لكف حجـ الإشكالات ك التحديات،يمكف إنكارىا

القانكنية ك المؤسساتية التي يطرحيا ك يصعب حميا لا تقؿ أبدا عف حجـ ىذه الأىمية، كىك ما قد 

. يرىف فعاليتيا التي ىي مبرر كجكدىا

 قانكنية ك تأصيؿ ظاىرة تظير أىمية دراستنا لممكضكع في محاكلة جادّة لتنظير مف ىنا

  في ظؿ غياب نظرية عامة مكحدة ليا، قانكنية، اقتصادية ك سياسية:  ذات أبعاد ثلاثيةكمؤسساتية

، ك نظاـ قانكني  (غير التي كلدت فييا)فردةتك ذلؾ ضمف بيئة مؤسساتية تقميدية بمظاىر سياسية ـ

عمى غرار "  الإدارية المستقمةىيئاتاؿ" لمحاكلة إعطاء مقاربة قانكنية جزائرية حكؿ  ،لو خصكصياتو

. باقي التجارب في العالـ

  إفّ ما يزيد ىذه الدراسة أىمية ىك غياب دراسات شاممة عمى ىذا المستكل في المكضكع

 في حيف أف المكضكع ك إف ، كفؽ معطيات قانكنية،فمعظـ الدراسات تتفرد بإحدل سمطات الضبط

 المرتبط الاقتصادمكاف لو بعد قانكني ىاـ، فإنو لا يمكف عزلو عف المعطيات السياسية ك الكاقع 

 رغـ صعكبة البحث بالنظر لقمة النصكص القانكنية ك غمكضيا أحيانا، أك غيابيا في أحكاؿ ،بو

كثيرة، مما يصعب عمؿ ىذه الييئات، ك بالتالي يصعب عممية تقييـ أدائيا، بؿ كجكدىا في حد 

. ذاتو

  في ىذا البحث الكضكح كاحتراما لمدقة ك المكضكعية كبالنظر لاتساع رقعة ىاتو الييئات، ك

لمستقمة المكمفة بالضبط  االإداريةسمطات اؿفإفّ مجاؿ الدراسة سكؼ يقتصر عمى عيّنة مف 

 ك مف باعتباره يممؾ اختصاصا عاما في مجاؿ المنافسة، مجمس المنافسة يسقط مف ذلؾ .القطاعي

 غير المكمفة بالضبط ،فميست كؿ سمطة إدارية مستقمة ىي جية أخرل تسقط بعض الييئات كجكبا

 .   الكطنية لمكقاية مف الفسادكخير مثاؿ عمى ذلؾ الييئة. سمطة ضبط
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      كعميو تأتي ىذه الدراسة للإجابة عمى مختمؼ الإشكالات كالتساؤلات القانكنية المرتبطة 

ذات المنشأ الميبرالي الغربي ،كالتي رأل فييا البعض أنيا - أساسا بتحديد مكانة ك أىمية ىذه الييئات

في النظاـ القانكني كالمؤسساتي الجزائرم ككيفية اندماجيا - post modernitéرمز لما بعد الحداثة 

ضمف مؤسسات دكلة لـ تبمغ مرحمة الحداثة بعد؟       

 " macro mimétisme "ىؿ الأمر لا يعدك عف ككنو محاكاة ك تقميد عمى أعمى مستكل      ؼ

  استجابة لضركرات خارجية أكثر منيا داخمية، مما يفرغ ىذه التجربة مف محتكاىا أكيد كيجعؿ منيا

ىؿ المشرع الجزائرم أنشأ بالفعؿ ىيئات و  أـ أفّ لمتجربة الجزائرية خصكصياتيا؟كاجية لا أكثر؟ 

 كىك ما يجرنا لمتساؤؿ عف مدل فعالية ىذه ؟الاستقلالية تقميدا ليافي دكلة لا تعتبر  مستقمة لمضبط

الييئات ك مقكّمات نجاحيا؟ كما ىك دكر القاضي في ىذا الميكانيزـ ذك الطبيعة الاقتصادية؟ 

ىي إذف جممة مف التساؤلات المعقدة الإجابة عنيا تحتاج لبحث معمؽ عف طريؽ استخداـ أكثر 

 التحميمي ذك أكلكية ىنا بالنظر لحداثة المكضكع لاسيما في الجزائر مف منيج، حيث يظير المنيج

ككلع المشرع الكطني بيذه الييئات، مما يستدعي تحميلا دقيقا لمجكانب المختمفة لممكضكع كدكافع 

. المشرع ك غاياتو، كالنظريات المرتبطة بو ،بالإضافة لمكقؼ القضاء مف المسألة

 تسمح لنا الدراسة إذ، غير أفّ بمكغ غايتنا مف ىذه الدراسة استكجب المجكء أيضا لممنيج المقارف

شعمة النظاـ الفرنكك فكني كمميـ المشرع -المقارنة بتحميؿ أكسع لممعطيات بمنظكر القانكف الفرنسي

سقاطيا عمى ما ىك مطبؽ في الجزائر المستكحى مف قكانيف الإتحاد الأكركبي ك  -الجزائرم ، كا 

لإعطاء رؤية أكسع ك أشمؿ حكؿ المكضكع، كالسماح باستخلاص خلاصة التجارب السابقة، ك إف 

. كاف الأمر أحيانا يتجاكز القانكف الفرنسي

 تبني خطة تقكـ عمى ثلاثة فصكؿ، حيث نتطرؽ في ارتأيناك للإجابة عف ىذه التساؤلات 

الفصؿ الأكؿ منيا لإلقاء الضكء عمى النظاـ القانكني لمييئات الإدارية المستقمة ضمف دراسة 
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 مستفيضة تكشؼ عف حقيقة كجكد ىذا الصنؼ القانكني الجديد مف عدمو ك مدل تكيفو 

 ثـ محاكلة قياس خصائصو  مف كجية نظر القانكف المقارف،انسجامو مع البيئة الييكمية لمدكلةك

القانكنية الأساسية، الأمر الذم يسمح بإعطاء تقييـ مف الناحية العضكية يفسر أدائيا أم مف الناحية 

 الذم نبحث فيو عف الصلاحيات الممنكحة ليذه ،التي كانت مكضكع الفصؿ الثانيكالكظيفية 

الييئات مف أجؿ ممارسة كظيفة الضبط القطاعي لنثير إشكالية شرعية ىذه الأدكات التي ىي في 

، ك مف جية أخرل نسعى لقياس مدل  في الدكلةأخرل الحقيقة ذات طابع دستكرم تمنح لسمطات

فعاليتيا في ممارسة ىذه الصلاحيات، لنخمص في الأخير لمرقابة القضائية عمى ىذه الييئات كشرط 

 لقياـ دكلة القانكف، ك تقييـ دكر القاضي عمكما ك القاضي الإدارم خصكصا في تكريس أساسي

مبادئ الدكلة القانكنية ك مبدأ المشركعية، الأمر الذم مف شأنو إعطاء شرعية أكبر لتدخلات ىذه 

مما يسمح بتطكرىا في إطار القانكف ك ىي ،ك فعالية  الييئات ك جعميا أكثر قبكلا ك أكثر نجاعة

. مكضكع الفصؿ الثالث

: ك ذلؾ كفؽ الخطة التالية

مظير لمتبايف : النظاـ القانكني لمييئات الإدارية المستقمة: الفصل الأول

 مضبط القطاعؿأدكات ؿ: صلاحيات الييئات الإدارية المستقمة: الفصل الثاني

 .مفتاح الشرعية: الييئات الإدارية المستقمة تحت رقابة القاضي: الفصل الثالث
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 مظير لمتباين:  المستقمة القانوني لمييئات الإدارية النظام:الأولالفصل 

إفّ إنشاء ىيئات إدارية مستقمة لـ يكف يخضع لمخطط مسبؽ ،بؿ جاء استجابة لحاجيات 

داف  كتحقيؽ متميزة حقيقية .  فرضتيا مجمكعة مف التطكرات ك العكامؿ عمى جميع الأصعدة أه

  فإذا كاف الضبط يعكس أزمة الأشكاؿ التقميدية لمتدخؿ العمكمي فإفّ براغماتية المشرع لحؿ 

 أفضت لحمكؿ جد متباينة بعيدة عف تصكر "ىيئات إدارية مستقمة"ىذه الإشكالات مف خلاؿ تقنية 

 .فالييئات الإدارية المستقمة بعيدة مف أف  تشكؿ مجمكعة منسجمة مكحد ليذا الصنؼ المؤسساتي،

رغـ ركاجيا ،لا تزاؿ تعاني أزمة إذ  .بذلؾ أضحى التبايف ك عدـ الانسجاـ نقطة الاشتراؾ فيما بينيا

رغـ جدية الحديث عف مبررات إنشائيا فإنيا تفتقد لشرعية ديمقراطية، كلا يكرس  ك شرعية كجكدىا ،

الدستكر كجكدىا، كيعكزىا تصنيؼ قانكني كاضح، مما يجعؿ مكانتيا داخؿ النظاـ المؤسساتي محؿ 

. (المبحث الأكؿ)نقاش في محاكلة لمتعايش ، إنيا إشكالية الكجكد القانكني

مف جية أخرل ،يحاكؿ المشرع منحيا صفات كخصائص متفردة تستجيب لخصكصية كظيفة 

 يضعيا ضمف النظاـ المؤسساتي الإدارم في  مما مف خلاؿ إضفاء الطابع الإدارم أحيانا ،الضبط

 ك السياسية بتسميات متباينة تعكس غمكضيا الظاىر حتى كلك  محاكلة لتمييزىا عف السمطة القضائية

 .كسع الفقو مفيكـ السمطة في محاكلة لاحتكاء ىذا الصنؼملـ تخضع لأية رقابة رئاسية أك كصائية، ك

 تدعـ شرعية ، الإدارية  ك المصالحلتبقى الاستقلالية ىي الميزة الأساسية ليا عف باقي الأجيزة

المبحث ) غير مكحدة  كنسبيةأساليبكجكدىا لأنيا ترتبط بفكرة الضبط،رغـ أفّ محاكلة ضمانيا تتـ ب

 .(الثاني
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  البحث عن أرضية  "الوجود القانوني لمييئات الإدارية المستقمة: المبحث الأول

" لمشرعية                                          

 لـ يكف يخضع لا شؾ أف خمؽ ىيئات بحجـ السمطات الإدارية المستقمة داخؿ الدكلة الحديثة 

لمخطط مسبؽ بؿ جاء نتيجة حاجة متميّزة فرضتيا مجمكعة مف التطكرات عمى جميع الأصعدة الأمر 

 خمؽ العديد مف الإشكاليات القانكنية ك الإدارية ،لاسيما إذا كانت ىذه الييئات غير النمطية الذم 

تجو آليا لمتساؤؿ عف مبررات كأسباب المجكء تتتفرد بخصكصيات غير تقميدية كلعؿّ أكلى الانشغالات 

،ثـ عف كيفية اندماجيا داخؿ النظاـ (المطمب الأكؿ) التنظيـ الإدارم مفلمثؿ ىذه الصيغة الجديدة 

. (المطمب الثاني)المؤسساتي ك الإدارم لمدكلة ،رغـ تبايف الأنظمة السياسية ك الإدارية المحتضنة ليا 

 إذا كانت ىذه الإشكالات نظرية ،فإف دراسة تطبيقات الدكؿ الرائدة ،مف القانكف المقارف 

يعكس بكضكح أىميتيا بالنسبة لمدكلة الحديثة ميما تباينت أنظمتيا حيث الاقتصاد يكجو القانكف 

 .(المطمب الثالث)

 

" فمسفة الوجود "مبررات استحداث الييئات الإدارية المستقمة: المطمب الأول

بغية تحقيؽ جممة مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الأىداؼ المنتظرة كالمرجكة كحماية المنافسة ك ترقية الاستثمار 

عديدة أيضا لإنشاء  مبررات ، تظير)أك الخاصة(ك تطيير القطاعات برفع الاحتكارات العمكمية 

تتبايف مف دكلة لأخرل، ترتبط أساسا بطبيعة النظاـ السياسي ك الإدارم كالعلاقة ، ىيئات ضابطة 

بيػػػػػػػػػػػػػػػػػف السمطات، بالإضافػػػػػػػػػػػػػػػػػة لمنظاـ الاقتصادم ك الاجتماعي المنتيج داخؿ الدكلة، غير أنيا 

تصب في اتجاه كاحد كمظير مف مظاىر العكلمة ،بما يتماشى كالتصكر الحديث لدكر الدكلة كفؽ 

 . منطؽ النظاـ الميبرالي،كمحك نقائص الضبط الذاتي لمسكؽ
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في  لذلؾ فإف البحث عف مبررات إنشاء ىذه الييئات يستدعي إلقاء نظرة فاحصة ك ثاقبة

الييكمية ك التنظيمية ك الكظيفية ك أبعادىا التي مست الدكلة الحديثة في إطار القانكف  التغيرات

. المقارف

نو يظير جميا صعكبة تكحيد أسباب كجكدىا ضمف فإكنظرا لتعدد ىذه الييئات ك مجالات تدخميا      

: مجمكعة كاحدة ،لذلؾ يرجع الفقياء ك الدارسيف ىذه الأسباب إلى عدة مبررات نصنفيا إلى مجمكعات

كىك يمثؿ البعد الاقتصادم ليذه الظاىرة  (ع الأكؿالفر) السكؽ انفتاحىيئات الضبط كضامف لسلامة 

ثـ كأداة لتطكير أدكات التدخؿ العمكمي كعلاج  .ضمف بيئة اقتصادية حسب التنظيـ التنافسي للأسكاؽ

م ك المتمثؿ في ػػػػػػػػػػػػكىك البعد الإدارم ،بالإضافة لمبعد السياس (الفرع الثاني)دكلة الحديثة اؿلأزمة 

 ىذه الييئات فيما ليا مف دكر  أىمية في الأخيرلتظير (.الثالثالفرع )ككنيا عامؿ لتجديد الديمقراطية 

، حيث تعمؿ كدرع كاؽ في مكاجية تأثيرات التطكرات المعقدة الأفراد كحرياتيـ كبير في حماية حقكؽ 

 .(الفرع الرابع)ك ىك البعد الاجتماعي ، الحديثلممجتمع

 

 ومرافق لسلامة انفتاح السوق ىيئات الضبط كضامن: الفرع الأول

" البعد الاقتصادي                          "

 . القانكني الكضعي ك الذم تفرضو الدكلة الحديثةينشئيايعرّؼ السكؽ بأنو مؤسسة قانكنية 

كلطالما اعتبر ىذا السكؽ كمشركع سياسي ك اجتماعي ،كليس فقط مجرد مكاف لممارسة علاقات 

 1.التبادؿ

                                                             
1
/  Eros Roberto Grau,La Régulation au Brésil ,in droit de régulation ,Service public et 

intégration régionale,(coll :sous /dir) Gérard Marcou et Franck Moderne,tome1. 

LHarmatton,Paris 2006,P177 et s. 
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لذلؾ فإف تحرير ىذا السكؽ قد يمس عديد القضايا في الدكلة ،كلا شؾ أنو يحمؿ معو مخاطر 

جمة مما يؤثر عمى استقرار الدكؿ اقتصاديا ك اجتماعيا ك سياسيا ،لذلؾ ك تفاديا ليذه المخاطر ،كاف 

كضع آليات جديدة لضماف سلامة السكؽ ك انفتاحو عمى المنافسة الحرة ك النزيية  عمى الدكلة الحديثة

. 1(حماية المستيمكيف،المقرضيف ك المساىميف)ك مراقبتو، كحماية لجميع الأطراؼ المعنية

 كىي  ، 2إفّ ىذا التنظيـ الجديد لمسكؽ يتطمب كجكد تسميح دائـ مف القكانيف  ك المحددة سمفا

 كالدفاع   3يئات الضبط الاقتصادم  حيث يعمؿ ىذه الأخيرة  عمى البحث عف تكازنات السكؽقميمّة ؿ

 .4عف المصمحة العامة،مع الأخذ بعيف الاعتبار الخصكصيات العميقة  لمنشاط الاقتصادم

 "la régulationكمف أجؿ ضبط فعاؿ لمسكؽ تمجأ الدكؿ لما يسمى بالضبط  القطاعي 

sectorielle " سكاء في نظر ) المصنفة إستراتيجية الاقتصادية  حيث أف التحرير المتكالي  لمقطاعات

رافقو إنشاء ىيئات ضبط لكؿ قطاع   (نتيجة لتعقدىا ك تكسعيا)ك حساسة  5(الدكلة أك الرأم العاـ

 كلعؿ أىـ ىذه ،كىذا يعكس أىمية ىذه القطاعات ك تميزىا لذلؾ كاف ليا لابد مف تنظيـ متميز

قطاع ..(الكيرباء،الغاز )قطاع الطاقة  ( ك البكرصة كالتأميناتالمصارؼ)القطاع المالي :القطاعات  

 services en)الاتصالات اللاسمكية ،قطاع الإعلاـ ك المسماة المرافؽ الشبكاتية أك ذات الشبكات 

réseaux)   ك الجدير بالذكر أف معظـ ىذه القطاعات محؿ الضبط كانت مكضكع  عدة أزمات في

لذلؾ كاف لابد مف التحكـ ك مراقبة  (2011  ك سنة 1990كالأزمة المالية  لسنة )السنكات الأخيرة 
                                                             
1
/ Marie- José Guédon ,Les AAI .L.G.D.J ,paris 1991 ,P 10. 

2
 / J .ِChevallier, L’Etat post moderne, op.cit, p  34.  

3 /  Jean Phillipe Colson,Pascal Idoux,Droit public économique,L.G.D.J,Lextenso édition,4 
em

 édition,2008 .p471 . 
 
4
/ Gérard Clamour , Intérêt général et concurrence:Essai sur la pérennité du droit public en 

économie de marché, thèse de doctorat en droit  de l’univ- Montpellier, publiée par 

Dalloz,2006,p 658. 
5
 / Sébastien Renaud,” Les autorités de régulation et le démembrement du pouvoir central” 

R.R.J 2001 ,N ° spécial, publié par la faculté de droit et de science politique d’aix –

Marseille, p 2206. 
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 يدحضىذه القطاعات المتميزة اقتصاديا ك تقنيا بكاسطة ىيئات مستقمة خارجة عف السكؽ ك ىك ما 

ف طريؽ ػػػػػ لمسكؽ أك الضبط ع  (auto regulation )  دعكة البعض لما يسمى بالضبط الذاتي

السكؽ نفسو  ك الذم يتحقؽ  عند اتفاؽ بعض المؤسسات الاقتصادية  عمى بعض الممارسات 

ليس  تنظيما طبيعيا بؿ اصطناعي  -  كىك عكس ما كاف  سائدا -فالسكؽ   ،1كالقكاعد الجديدة 

 ك إذا لـ يتـ ضبطو بكاسطة ىيئة خارجية  ، 2 لـ تكجد أبدا ) (main  invisible كاليد الخفية ةكفكر

قتصر ت الميددة فسيككف القطاع  محؿ تيديد بخطر لا كالمصالححريات لؿحماية حرصا عمى استقراره ك

م ىيئات الضبط القطاعية  غ كبذلؾ تؿ.خطر شاملااؿ يككف ؼ بؿ سك، آثاره عمى القطاع المعني فقط

 " Le droit sans l’Etat"فكرة القانكف بدكف دكلة  
3
 ك أىـ القطاعات المعنية بذلؾ القطاع .

كخطر السكؽ ،خطر   )  ككؿ الاقتصادالمصرفي  نظرا لمدكر الكبير الذم تمعبو المصارؼ في 

 إذ أف ، ا لذلؾ تعتبر الأسكاؽ المالية  ىي الأقؿ استقرار، 4(القركض ، خطر العمميات المصرفية 

الانتقاؿ مف مخاطر فردية  إلى مخاطر شاممة  ىك مميز جدا  لذلؾ تعمؿ ىيئات الضبط الاقتصادم 

  عمى بمكغ أىداؼ الاستقرار  المالي ك التي لا يمكف لمسمطات  العمكمية بمكغيا  بمكجب قرارات

كما يحدث في القطاع المالي يمكف أف يحدث  في قطاع الطاقة ك النقؿ  ك الاتصالات ،  5كية ؼع

  .إلخ....

                                                             
1
/ Franck. Moderne, Les usages de la notion de régulation  dans le doit positif et la  

doctrine juridique des Etats de l’Union européenne,in droit de la régulation ,service public 

et intégration régionale,op cit , p83. 
2
/ G. Clamour ,op cit, p 03. 

3
 / Ibid. 

4
/ Christien De Boissieu, L’articulation entre régulation et crise dans le secteur bancaire et 

financier, in : Les risques de régulation, (coll sous/ dir) Marie- Anne Frison Roche ,volume 

3/2005, paris,p22.  
5
/ Thomas Cazenave, Crise de régulation , in: Les risques de régulation ,op cit,p02.  
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 حيث  يجد "multi dimensions 1 "لذلؾ فقد أصبح السكؽ محؿ أخطار متعددة  الأبعاد

الفاعمكف  الاقتصاديكف أنفسيـ كفي ظؿ اقتصاد السكؽ  في مكاجية أخطار كبيرة  خمفتيا التعقيدات 

 لذلؾ ،إلخ .....المتنامية لمسكؽ ك التحكلات التكنكلكجية ك الاجتماعية ك عكلمة ك عممية  التبادؿ  

 مف اختلالا توتعمؿ ىيئة الضبط عمى التدخؿ  ضمف قطاع نشاطيا  لتصحيح إخفاقات السكؽ ك 

  ك امتصاص الضغكطات  المتنامية  الميددةت بعض قكاعد المعبة  كحماية بعض المصالحمثبتخلاؿ 

. 2 خمؽ التكازف بيف مختمؼ المصالح في السكؽ مف خلاؿلمسمطات الاقتصادية  

 : رحمتيف ـكعمى ضكء ذلؾ فافّ عمؿ ىيئات الضبط الاقتصادم  يقكـ عمى 

لمنافسة ك ضماف دخكؿ ا  عمى قطاعات ىامةانفتاح تنظيـ السكؽ لاسيما  بعض :المرحمة الأكلى- 

  بيف مختمؼ المصالح في مكاجية ك خمؽ التكازف،مشركعةاؿمتنافسيف جدد لمشبكة في إطار المنافسة 

، حيث ىناؾ تو عمى السكؽفيد ىيـقيمصالح المتعامؿ التاريخي  صاحب الاحتكارات العمكمية ك ت

       ك تسييؿ دخكؿ مساىميف جدد بعض التبادلات داخؿ السكؽ لا تتـ إلا بكجكد السمطة الكصية،

. 3ك حمايتيـ 

كمنطؽ  (مبدأ المنافسة)العمؿ عمى إيجاد الملائمة كالتكازف بيف منطؽ السكؽ  :المرحمة الثانية- 

، بذلؾ لـ يعد يقتصر الضبط  عمى أىداؼ اقتصادية (مبدأ المصمحة العمكمية)المرفؽ العمكمي

   بؿ مف أىدافو أيضا البحث عف الاستقرار كالأمف الاقتصادييف  (أفضؿ سعر،أفضؿ خدمة)محضة 

 .4ك المذاف لا يتحققاف عمى حساب المصمحة العامة

                                                             
1
/ Ibid, p 03. 

2
/J .Chevallier, L’Etat régulateur, in régulation économique et démocratie ,(coll: sous/ dir) 

Martine Lombard,Dalloz 2006,p 35.  
3
/ Sebastion Breville, Autorité indépendante et Gouvernement : la régulation bicéphale du 

marché français de la communication , thèse de doctorat, univ paris 01,2006 ,p27. 

 .ماعدا في المجاؿ المالي فإف الأمف المالي متقدـ عمى المصمحة العامة    4- 
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 الإضرار ذات المحتكل المتغير التي لطالما كجدت تقميديا لتبرير (المصمحة العامة)ىذه الفكرة

قد عرفت تحكلات فأصبحت ترتبط بالمصالح  1مف المعبة التنافسية بالحريات الاقتصادية  أك منع 

الفردية التي تشارؾ في تككينيا، لذلؾ فإف الييئات الإدارية المستقمة كمف خلاؿ كظيفة الضبط تسمح 

دماج  بانسجاـ كتناسؽ المصالح، كتكحيد العناصر المتعارضة كنسج الجماعة انطلاقا مف الفرد كا 

مفيكـ المصمحة تكسيع أك تحديث ك بذلؾ   ، 2...الاىتمامات التنافسية في قمب المصمحة العامة

 كالتماسؾ الاجتماعي ، ك حماية البيئة، في مضمكنيا حماية المستيمؾشمؿالعامة التي أصبحت ت

. 3كالاقتصادم كالقيـ المشتركة التي يدافع عنيا المجتمع

 تترجـ ىيئات الضبط القطاعية ىذا النكع مف التكازف بيف المصالح عف طريؽ تحكـ كعميو

ما يضع عمى كاىميا أعباء كثيرة لتجنب الكقكع في الخطأ  نكعي ككمي في السكؽ كبشكؿ دائـ كىك

. 4كبالتالي اتخاذ تدابير ضبط غير ملائمة

 

" البعد الإداري" الدولة الحديثةىيئات الضبط كعلاج لأزمة : الفرع الثاني

 الاقتصاد كالتسيير مبمكجب كظيفة الضبط لـ تعد الدكلة الحديثة كمحرؾ لمتنمية فالتدخؿ ؼ

ىما ميزتا الدكلة الراعية، كالتي كما سبؽ القكؿ شيدت أزمة عميقة بفعؿ عكامؿ عديدة حاؿ دكف 

 لذلؾ فالتصكر الميبرالي الجديد لدكر الدكلة في ،تحكميا في المتغيرات الأساسية لمتنمية الاقتصادية

الاقتصاد يعيد رسـ علاقة  جديدة بيف الدكلة كمحيطيا الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي، كيضع 

                                                             
1
/ J.Chevallier ,L’Etat post moderne,op cit, p35. 

2
/ ibid. 

3
/ G.Clamour,op cit, p 658. 

4
/ T.Cazenave,op cit, p 07. 
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، لذلؾ فإف المجكء لآلية الضبط (الفقرة الأكلى)السياسات كاليياكؿ كالآليات التقميدية في قفص الاتياـ 

 .(الفقرة الثانية)عف ىاتو الأزمة رد فعؿ أك إجابة كاف بمثابة 

 تشخيص الأزمة: الفقرة الأولى

عف طريؽ )لطالما كانت علاقة الدكلة باقتصادىا علاقة تسيير كتكجيو كاحتكار كتحكـ 

 .1بكاسطة أدكات تنظيمية جامدة (...التخطيط، النقد، الميزانية، الضريبة، 

ىذه الكضعية لـ تستطع الصمكد أماـ تحكلات المجتمع المعاصر، إذ أصبحت الدكلة تكاجو 

مشاكؿ حقيقية لشرعية تدخميا، في مكاجية اتساع كسرعة التحكلات التكنكلكجية كالضغط الشديد 

 بكاسطة اليياكؿ كالكسائؿ التقميدية الغير االأمر الذم أظير عجز في التحكـ بو ،2لممنافسة الشرسة

 الدكلة  أدكاتفالتسيير العمكمي في ظؿ الدكلة الحديثة بكاسطة، متكيفة لإرضاء الحاجيات الجديدة

.  غير كاقعيحؿالتقميدية يبدك ؾ

فالإدارة التقميدية كبصفتيا أداة لعمؿ الدكلة أثبتت عدـ نجاعتيا لمتكفؿ بيذه التطكرات 

البطء كالبيركقراطية التي أصبحت ميزة العمؿ الّإدارم، كما : كاحتكاءىا، كىذا راجع لعدة أسباب منيا

أنيا أصبحت تكاجو تيما بالتعسؼ كالتمييز كالغرؽ في المحاباة كعدـ الفصؿ بيف السياسة كالمياـ 

الأمر الذم أثر ليس فقط في ، الأخرل لمدكلة، كغياب البراغماتية كالفعالية كنقص في الشفافية كالمركنة

الدستكر أقرىا  كناتجة عف انتمائيا لمدكلة، (شرعية ظاىرية أك خارجية)3فعالية أدائيا بؿ مسّ بشرعيتيا

عمى قرينة  قربيا مف المكاطف، في إطار المصمحة العامة حيث أضحت ىذه الشرعية محؿ رفض مف 

 .لذلؾ كاف لا بد مف البحث عف علاج ليذه الأزمة.4طرؼ الرأم العاـ

                                                             
1
/   J. Chevallier, L’Etat post moderne, op cit, p35. 

2
 / ibid, p66. 

3
  / légitimité extrinsèque, idem 

4
 /  Rachid.Zouaimia, Les AAI et la régulation Economique en Algérie, Houma 

édition,Alger,2005, P 14. 
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وصف العلاج : الفقرة الثانية

لمكاجية أزمة حقيقية تـ تشخيصيا تعصؼ بيياكميا كبكجكدىا  كاستقرارىا،  أكجدت الدكلة 

  لممارسة كظيفة جديدة أممتيا عمييا  الاقتصادممجاؿاؿالحديثة  فكرة ىيئات الضبط لا سيما  في 

 فإذا كانت الدكلة لـ تعد محركا لمتنمية فيذا ليس مرادفا لمتخمي، بؿ أصبح تدخلا ،ظركؼ الحداثة

 مف خلالو تعمؿ الدكلة لمحفاظ عمى انسجاـ العلاقات الاجتماعية  .1نكعيا ضركريا لتطكر السكؽ 

قامة  التحكيـ بيف مختمؼككتصحيح الذات  الضركريات كالمصالح بإدماج تناقضات مختمفة ، كا 

. 2 (Incertitude)التكازنات الكبرل الاقتصادية  كالاجتماعية في عالـ يسكده الشؾ 

لذلؾ فإف المجكء لسمطات الضبط يدخؿ في إطار كصفة علاجية تسعى لتحقيؽ جممة مف 

  .(ثانيا  )، كتصحيح عمميا  (أكلا  ) تكريس تدخؿ الدكلة عمى الاقتصاد :الأىداؼ أىميا

 

 (إعادة توجيو التدخل العمومي )تكريس التدخل العمومي عمى الاقتصاد : أولا

 كاختلاؿ إخفاقاتيرل بعض الدارسيف أف كظيفة  الضبط ىي إجابة لمسمطة  العمكمية عف 

 كمية عف الإدارة  ىذه الميمة لييئات جديدة تختمؼ أك أنابت، فالدكلة فكضت3التسيير العادم للاقتصاد

 فكرة إنكار كبالتالي ، بيف ضركرة تدخؿ الدكلة كحرية السكؽالتقميدية، كالتي تشكؿ تنظيما جديدا يكازف

، فاقتصاد السكؽ لا يتصؿ بنياية الدكلة، بؿ بالعكس لا بد مف التدخؿ 4"محك الدكلة  كانتصار السكؽ"

الكافي كليس المشركط الذم تفرضو المنافسة، لحماية المنافسة بذاتيا مف أخطار المنافسة كحماية 

 الأفراد  كفرض المتطمبات الأخرل كالمصمحة العامة، لذلؾ فالدكلة لـ تختؼ فيي في قمب 

                                                             
1
 / J.Chevalier," Régulation et polycentrisme dans l’administration française", R. A. P. F. 

( Jan- Fev) n ° 30/ 1998, p46. 
2
 / J. Chevallier, L’Etat post moderne, op cit, p31. 

3
 / G. Clamour, op cit, p105. 

4
 / Ibid, p707. 
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 فرنسيالبعد المكضكعي لقانكف المنافسة، كىذا ما أكده المجمس الاقتصادم كالاجتماعي اؿ

تسيير عمكمي لنشاط أك مجاؿ معيف مكجو لحماية : "الذم استطاع تعريؼ ميمة الضبط عمى أنيا

 .1..."المصمحة العامة في إطار احتراـ  التعددية كالتمييز كاستقلالية الفاعميف

إفّ مثؿ ىذه المقاربة تؤكد عمى الأصؿ العمكمي لكظيفة الضبط كارتباطيا بالنشاطات  

régaliennes)  (خارجيةأم تدخؿ عمكمي عمى السكؽ عف طريؽ ىيئات  .

بالمقابؿ ىناؾ مف يقمؿ مف مضمكف كظيفة الضبط كيحصرىا في ككنيا مجرد طريقة جديدة 

. 2للإدارة

ت في الكصكؿ للأىداؼ التي ىيئا فالأمر متكقؼ عمى مدل نجاعة مثؿ ىذه اؿ،كميما يكف

رسمتيا ليا الدكلة، كالأكيد أف ىيئات الضبط تبقى كأداة  فعالة لتجسيد السياسة العمكمية  المحددة 

 السمطات العامة في الاقتصاد، كىذا الدكر يكسر ر فتظير كالكجو الجديد لدك،بالتشريع  كالتنظيـ

فمف المؤكد أنيا لا تعني  3. لإضعافيا لامناىج الاقتصاد المسير كيعمؿ كمقكم لتكسيع ىيمنة الدكلة

إضافية  بؿ تضفي شرعية  ،(La déréglementation)تدخؿ أقؿ لمدكلة كلا تترجـ غياب التنظيـ 

 .4لمتدخؿ العمكمي، كتعيد رسـ علاقة الدكلة بالاقتصاد كالحريات

تصحيح عمل الدولة : ثانيا

( Correctif)فتظير  كمصحح  ات الضبط بتصحيح عمؿ الدكلةىيئلطالما ارتبط إنشاء 

 بفضؿ قكاعد عمؿ تكصؼ بالميكنة كالمركنة كالعقلانية كالبراغماتية خاصة في النظاـ الفرنسي،كذلؾ 

عادة بناء مصداقية عمؿ الدكلة  (مف جية)مف أجؿ بمكغ أىداؼ أكبر  كنزع  (مف جية أخرل)كا 
                                                             
1
  / Idem, p707. 

2
  / Catherine  Teitgen-Colly, Les A.A .I:  histoire d’une institution,in les autorités 

administratives indépendantes,( coll,sous /dir) : Colliard Claude-Albert et Timsit 

Gérard,PUF,paris ,1988,p09. 
3
 / Ibid. 

4
 / J. Chevallier, " Régulation et polycentrisme… "  , art prec, p46. 
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أم تحييد الإدارة سياسيا، كذلؾ لضماف الشفافية كالمكضكعية  (dépolitisation)، 1التسييس

. ق الإدارة التقميديةقدكالمساكاة كتسييؿ العمؿ الإدارم كمحك التعسؼ كىك ما تفت

     أكثر سلاسة  ك قكاعد عمؿ أقؿ صلابةإتباعكمف اجؿ بمكغ ىذه الأىداؼ كاف لا بد مف 

يمكنيا التكيؼ مع العكامؿ  (القكاعد)ك براغماتية مف تمؾ المعمكؿ بيا في الطريقة الكلاسيكية حيث 

. الاقتصادية كالتطكر نحك انفتاح السكؽ

كبكضكح أكثر، فإف الأمر يتعمؽ بجعؿ القانكف في خدمة الأىداؼ كاستخدامو لصالح التكازف 

، كىك ما 2كالتكافؽ المنشكد كالتأقمـ مع تنكع المجتمع، كذلؾ بتحكيـ المصالح الاجتماعية كتناسقيا

 كالذم يقكـ عمى فكرة كجكد نشاط تحاكرم دائـ بيف القانكف (réaliste)يسمى بالقانكف الكاقعي 

. 3كالكاقع

غير أف مفعكؿ ىذه المناىج كالأىداؼ كالقكاعد يبقى غير ذم جدكل إذا لـ يتلاءـ مع كقت 

 أنو لا بد أف تككف ردة فعؿ سمطات الضبط تتسـ بالسرعة حتى تككف ملائمة، فالأىـ عنىالسكؽ، كالـ

 كىك ما نسميو ىنا جكدة في عمميا ىك السرعة كالنأم عف الطرؽ التقميدية لتحضير  القرار الإدارم

، الشيء الذم يمكنيا مف احتكاء كؿ الانحرافات طالما تكافرت عمى كؿ المعمكمات الكافية القرار

كبالتالي الحد مف التصرفات المضرة أك القادرة عمى الإضرار بالتكازف، كحتى  الكقاية مع الأخذ بعيف 

 4.الاعتبار حقيقة السكؽ كمصالح المتعامميف

                                                             
1
  / Les AAI : évolution d’un objet juridique non identifié(tome2), rapport du sénat 

français,2005 ,dispo à :  www.le senat.fr 
2
 / Martin Collet, La création des AAI : Symptômeses ou remède d’un Etat en crise?in les 

AAI:regards sur l’actualité,( coll: sous/ dir) M. Collet et autres,La documentation 

française,2007,p 07 . 
3
  / Ibid, p11. 

4
 / G.Clamour, op cit, p653. 

http://www.le/
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الأصمية  أك  يسمى بالشرعية  قد أضفت  شرعية إضافية لعمميا كىك ماتككف الدكلةبذلؾ 

 كالقائمة عمى التحميؿ المجرد لعمميا ، كالحكـ عمييا  مف خلاؿ النتائج (Intrinsèque) الجكىرية

 .1القادرة عمى بمكغيا، ككفاءتيا في تسيير  أفضؿ الكسائؿ التي تممكيا

 

 "البعد السياسي"ىيئات الضبط مصدر تجديد لمديمقراطية: الفرع الثالث

فّ استقرار الدكؿ الديمقراطية يرتكز دائما، ليس فقط عمى أرب التاريخية القد أثبتت التج

 مزكدة (Contrepouvoir)مؤسسات منتخبة، لكف أيضا عمى مجمكعة مف السمطات المضادة 

 كبذلؾ تشارؾ ،بامتيازات لمرقابة كلمحكـ أيضا، بفضميا يعكض تآكؿ الثقة في الأشكاؿ التقميدية لمتمثيؿ

،  إذ لا بد مف كجكد رقابة 2مختمؼ ىذه السمطات المضادة في سلامة كاستقرار الأنظمة الديمقراطية

 كعمى ضكء ذلؾ تظير .الانتخابية، خارج الأكقات (إلى جانب رقابة القضاء كالرأم العاـ )مستمرة 

إلى جانب الأشكاؿ التقميدية  لمتمثيؿ نجحت الديمقراطية  حيث ك ، التكجو الضبط مرتبطة بيذا ىيئات

، مما يغطي النقص الديمقراطي الذم 3في إبراز أشكاؿ جديدة لمرقابة كالتي تجسدىا ىيئات الضبط

المثار بيذا الصدد يدكر حكؿ سند ىذه الييئات المستقمة لمضبط  لإشكاؿ اغير أفّ .  الحديثةيميز الدكؿ

 . !الديمقراطية؟ في

الثابت مف تقاليد الدكؿ أف السمطة تأتي مف الانتخاب، كالإدارة لا تحكز شرعيتيا إلا بقدر 

تبعيتيا لمحككمة التي تمارس مف قبؿ منتخبي الشعبّ، غير أف ىذه السمطة السياسية الشرعية تخضع 

ف  لضغط مستمر مف منتخبييا مما يؤدم بيا لتبني قرارات كقكاعد نابعة مف سياسة شعبية حتى كا 

، تعمؿ عمى تفصيؿ سياسات تقديرية عمى المدل (السمطة السياسية)كانت غير متكيفة ، فنجدىا 
                                                             
1
 / J. Chevallier, L’Etat post moderne, op cit, p66. 

2
  / M.Collet, La création des AAI : symptômes ou remède, op cit, p14. 

3
 / Ibid. 
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لشغؿ  أكثر مف ؿ أكلكياتيا تكليالقريب بدلا مف سياسات عمى المدل البعيد، فمثلا نجد الحككمات 

لذلؾ  فمف المنطؽ أف  (... المالي، كالاجتماعي)أكلكياتيا لمتضخـ، كىك ما يتنافى مع مفيكـ الاستقرار

تككف ىناؾ أكلكيات كانشغالات الكاجب كضعيا بمنأل عف الضغكط السياسية حتى تككف مقدسة عمى 

 تكتسي طابعيا الديمقراطي مف طريقة عمميا التي، كىك منطؽ ىيئات الضبط، 1المدل البعيد

كفعاليتيا، حيث تتمتع بإجراءات تضمف رقابة عمى قدر كبير مف الشفافية، كما أف المجكء لمخبرة، ليس 

 .2طريقا لمتممص مف المسؤكلية مف قبؿ السمطة السياسية

غير أف ىناؾ جانب  مف الدارسيف لا سيما الاقتصادييف كجيكا انتقادا لمفعالية كمبدأ لمشرعية 

 خاصة في فرنسا، عندما إخفاقا حيث لقيت (Out put légitimacy)كىك محتكل نظرية اقتصادية 

 ق مياميا بفعالية، كحجتيـ في ذلؾ أفإتماـ عف ةناجـ   شرعية سمطات  الضبطظير اتجاه ينكر بأفّ 

 فيو  ، كالقكؿ بغير ذلؾلا تكجد شرعية في الديمقراطية الميبرالية خارج مبدأ الانتخاب ماعدا القضاة

مف  الكظيفية فتقكـ تيـمجازفة لأف الشرعية المؤسساتية لمقضاة منصكص عمييا في الدستكر، أما شرعي

 .3 تطبيؽ القانكفخلاؿ

الكاقع أف ىذا الأساس صحيح، غير أنو كمف كجية نظر قانكنية فإف الشرعية الديمقراطية 

، فمك رجعنا لتشكيمة  كؿ ىذه الييئات نجدىا تتضمف  فقطلييئات الضبط لا تقؼ عند حد الفعالية

ممثمي المجتمع المدني، كبعض  المينييف كالمحترفيف مما يجعؿ منيا مؤسسة مفيدة لممكاطنيف 

                                                             
1
 / Martine Lombard,” Institutions de régulation économique et démocratie politique”. 

AJDA,N ° 10/2005 du 14 mars2005,p537et s. 
2
 / Gilles de Robien,Légitimité démocratique de la  régulation,in  régulation économique et 

démocratie,M. Lombard,op cit,p537. 
3
 / ibid, p537. 
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 يقتياكأصحاب المصالح، كتشكؿ ضمانة لمشفافية المكضكعية كالمساكاة في العمؿ الإدارم، كتمثؿ بطر

 1. تتقمص في مضمكنيا في حؽ الانتخاب كالمكاعيد الانتخابية لالديمقراطية حتىؿتقدما 

ىذا مف جية، كمف جية أخرل، كبتمعف في جكىر ىذه المؤسسات نجدىا ترتبط بفكرة التعددية 

فعندما تككف سمطة  (تعددية حزبية، تعدد الأفكار كالآراء كالاقتراحات، تعدد مصادر المعمكمات)

سياسية فيي مكزعة عمى سمطات غير السمطة اؿ. إلخ... التحقيؽ، الإنذار، التحميؿ، إعلاـ الجميكر

 .2 كتسمح بتقكية الديمقراطية التمثيمية، كتشارؾ في فعاليتياإذف تشارؾ في كظيفة السمطة المضادة، 

حيث كبفضؿ حجـ )  (Participativeبؿ  كتؤسس لديمقراطية جديدة ىي الديمقراطية التشاركية، 

الصلاحيات الممنكحة ليا كطريقة عمميا أصبحت ىيئات الضبط تساىـ في كضع القاعدة القانكنية 

التي لـ تعد محصكرة بيف يدم السمطات التقميدية في الدكلة، حيث يسمح ليا نظاميا القانكني بكضع 

  فأصبح القانكف قانكنا تحاكريا كتشاركيا كتفاكضيا،قكاعد أكثر ليكنة بشكؿ تشاكرم كتحاكرم كتفاكضي

 Droit mou )كالذم ىك ثمرة مشاركة جماعية بتقنيات أكثر مركنة كىك ما يسمى بالقانكف الصامت

كالمقصكد منو أف يككف القانكف في خدمة الأىداؼ المتبعة، كاستخدامو لصالح  ، )Soft low 3أك 

التكازف كالتكافؽ المنشكد، كالتكيؼ مع تنكع المجتمع كذلؾ بتحكيـ المصالح الاجتماعية كتناسقيا ضمف  

كىك ما يجسد إرادة المشرع لتكييؼ شكؿ القكاعد القانكنية  .4فكرة الديمقراطية المستمرة أك التشاركية

، بذلؾ يتأكد أف قانكف  5كتشجيع مشاركة المكاطنيف كالمؤسسات الاقتصادية لنسج قكاعد عمى المقاس

                                                             
1
  / M-J  Guédon, op cit, p25. 

2
 / M. Lombard, Régulation et démocratie: Introduction,in régulation économique et 

démocratie, op cit, p05. 
3
 / J.Chevalier, L’Etat régulateur, op cit., p38. 

4
 / G.Clamour, op cit, p702. 

5
 / Bernard Bouloc (coll,sous/ dir), Régulation et vie des Affaires: introduction, Dalloz, 

2006, p12. 
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ضافة لمحقؿ الديمقراطي، كىك ما يسمح بالاندماج الاجتماعي لييئات الضبط اعد تطكر قمالضبط  ما كا 

 1.المستقمة

 

 "البعد الاجتماعي"الييئات الإدارية المستقمة حامي الحريات: الفرع الرابع

في محاكلة أخرل لمبحث عف مبررات لإنشاء الييئات الإدارية المستقمة، يظير البعد 

 الاجتماعي كشرط لمتنمية، حيث تظير ىذه الييئات مفالاجتماعي كعامؿ أساسي، نظرا لمحاجة للأ

ككاقي مف تأثيرات التطكرات المعقدة لممجتمع التي تمس الإنساف بصكرة مباشرة في خضـ صراع 

أمر  (المكاطف)المصالح ك القكل ك محاكلة التكازف، يظير حماية الطرؼ الضعيؼ في المعادلة 

 .جكىرم لإقامة الأمف القانكني ك الاجتماعي، حتى لا تدكسو القكل الأخرل الفاعمة في المجتمع

 في مكاجية إفرازات يةفالمكاطف بصفتو مرتفقا، مستخدما، أك مستيمكا يحتاج لحماية قانكنية ك مؤسسات

 الكاسع، ك تفاعلات المجتمع الحديث، ك ىك شرط ضركرم لإقامة التكازف في المجتمع، بؿ الانفتاح

. اعتبره البعض مف مؤشرات الحكـ الجيّد، في ظؿ ديمقراطية تعددية

إنشاء العديد مف ىذه الييئات لحماية المستيمؾ ك المكاطف  (كفرنسا مثلا)ك مف تجارب الدكؿ 

في مكاجية تعسؼ ك بيركقراطية الإدارة عف طريؽ الكساطة، ك الدفاع عف حقكؽ الإعلاـ ك حرية 

. إلخ...، الكسيطCADA ,CSC,CNIC: الرأم ك التعبير، ك منيا

ىا لا يمكف الحديث عف دكلة ففيذه الييئات تسيؿ ازدىار ىذه الحقكؽ ك الحريات، ك التي بدك

 .القانكف ك الديمقراطية

                                                             
1
 /  M.Lombard, “Institutions de régulations économique et démocratie politique”, art prec, 

p 537. 
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في الأخير يمكف القكؿ أفّ الارتكاز عمى ىاتو المبررات يسمح دكف شؾ في اندماج مؤسساتي 

. ليذه الييئات

 " محاولة الاندماج"ات الإدارية المستقمة في النظام المؤسساتيىيئمكانة ال: المطمب الثاني

 يتساءؿ الفقو حكؿ المكانة التي تحتميايحكم الدستكر ثلاث سمطات كما ىك معمكـ، لذا  

 ةطابؽ كمدل ـ كحكؿ تصنيفياقانكنية جديدة في البناء المؤسساتي ،  فئةؾ الييئات الإدارية المستقمة 

        تبع أية سمطة مف السمطات الثلاثم لا سيما إذا عممنا أنو لا ،ىذا النمكذج الجديد مع الدستكر

. قسـ المنظكمة المؤسساتية لمدكلةمك 

 ك مف الصعب،  أفّ ىذا الصنؼ لـ يخطط لو مف قبؿ المؤسس الدستكرم  فيولا شؾ ك مما 

غير أف براغماتية المشرع الحديث فرضت عنصرا جديدا في ،ع ككضالـتكافؽ مع تكازف السمطات م أف

. البناء الإدارم ك المؤسساتي لمدكلة، مما يستمزـ حتما البحث عف مكانتو ك محاكلة اندماجو

 تحديد مستكل عبر مف خلاؿ إعطاء تصنيؼ قانكني ليذه الظاىرة رىذا المسعى لابد أف يـ

النظاـ الإدارم ثـ تحديد محميا مف  (الفرع الأكؿ)ضمف ىرـ تدرج القكاعد  القاعدة القانكنية المنشئة ليا

 .رغـ أف ىذا النقاش بقي مضمكرا في الجزائر.(الفرع الثاني)كالسياسي 

 

"  ىوية غير مؤكدة"ات الضبط لييئالتصنيف القانوني : الفرع الأول

أزمة الدكلة الراعية، ك أزمة المرفؽ : الثابت أف ىيئات الضبط نشأت في بيئة تعاني أزمة

العمكمي، حيث كاف ىناؾ شؾ حكؿ شرعية تدخلات الدكلة، ك ضركرة حماية المكاطف كمرتفؽ أك 

، ك إلزامية تحرير ىيمنة الدكلة عمى القكل الاجتماعية ك الاقتصادية  أك مشاىد  أك مستيمؾزبكف
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بعث فعالية أكثر ك حيكية ك تنافسية ك تحرر ك حماية، ك ىيئات الضبط تترافؽ مع ىذه الحركية ك

. 1لكي تنظميا ك تكبح آثارىا

ك رغـ ىذه الأىمية، فالثابت أيضا أف إنشاء مثؿ ىذه الييئات داخؿ الدكلة المكحدة التقميدية 

: خمؽ صدمة مزدكجة

أصمت كتحرير السكؽ ك ما لذلؾ مف آثار عديدة حتى في دكؿ عريقة نظّرت : الصدمة الأكلى

. لمفيكـ الاحتكارات ك للاقتصاد المسير

ر صنؼ قانكني مغاير عف كظوبفي النظاـ القانكني، ك ذلؾ " فكضى"خمؽ : ك الصدمة الثانية

. ناىيؾ عف تعددىا ك تعقد مياميا،  2الأصناؼ التقميدية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

، فإف ضركرة " فنتازية المشرع"ك بعيدا عف الرأم القائؿ بأف ىيئات الضبط نشأت نكعا مف

  كالاستمرار  البحث في ىكيتيا مسألة قانكنية بالغة الأىمية، لأف ىكيتيا ىي التي تسمح ليا بالتطكر

.  داخؿ النظاـ القانكني ك المؤسساتي لمدكلة، ك بالتالي تحقيؽ المياـ المككمة إليياالتمكقعك 

ؿ نقاش ك جدؿ محك بناء عميو، فإف مسألة تصنيؼ الييئات المكمفة بالضبط كانت ك لا زالت 

في ظؿ صمت المشرع، الذم يبدك ك كأنو لـ يكف كاعيا لأكؿ مرة  لذلؾ ك .فقيي ك قانكني ك قضائي

 .ىذه الظاىرةؿ   معقكؿبأنو أنشأ نمكذجا جديدا للإدارة، يحاكؿ الفقو ك القضاء الكصكؿ لتصنيؼ

 

 

 
                                                             
1
/  Sylvie Hubac, Evelyne Pisier, Les Autorités  face au pouvoirs ,in : Les autorités 

administratives indépendantes,(coll,sous/ dir) : C-A COLLIARD  ET  G.TIMSIT ,op cit, p  

120.  
2
/ Laurent Fabius, Sur la régulation économique  indépendante, in : Régulation économique 

et démocratie, op.cit,p241. 
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موقف الفقو الفرنسي : الفقرة الأولى

بالرجكع لمكقؼ الفقو الفرنسي حياؿ سمطات الضبط نجده قد قبؿ منذ البداية بكجكد فكرة جديدة 

في التنظيـ الإدارم يحمميا في العديد مف المناسبات مركزا  عمى غمكض الفكرة ك حدكد إنشائيا، لكنو 

الإدارم الفرنسي، ك التي يرل فييا تطكرا ييدؼ لترقية ك يرحب بإرادة التغيير ك تكيؼ النظاـ السياسي 

.  1دكلة القانكف

يختمؼ في تحديد الأساس القانكني لكجكد مثؿ ىذه الفكرة داخؿ الدكلة  (الفقو)غير أنو 

الحديثة، لذلؾ كجدت عدة آراء فيناؾ مف كصفيا بالسمطة الرابعة، ك منيـ مف أسماىا لجنة الحكماء 

 تعدد مراكز القرار ك المسؤكلية مقاربةيذىب فريؽ آخر لكصفيا بالقضاء المعنكم، ك أخيرا اتجاه أك  ك

"Polycentrisme ." 

 

 السمطة الرابعة: أولا

ة تساىـ في عذىب فريؽ مف الفقو لمقكؿ أف صكرة ىيئات الضبط تقترب مف صكرة سمطة راب

لدكلة ، فالدستكر يكرس مبدأ الفصؿ بيف السمطات كليس ثلاثية السمطات  التقميدم ؿ  النمكذجمحك

. فيناؾ ثلاث كظائؼ في الدكلة يمكف تكزيعيا عمى ثلاث سمطات أك أكثر

  بأف ىناؾ فرؽ بيف المقاربة "Prof : Gérardin Damien" ىناؾ مف يرل غير أفّ 

المقاربة الأكركبية، ففي الأكلى يعتبركنيا مستقمة كباقي السمطات السياسية ك القضائية أم كالأمريكية  

.  2كسمطة رابعة، في حيف الثانية تتجو لربطيا بالسمطة التنفيذية

                                                             
1
/  Michel Gentot, Les A.A.I,collection Clefs politiques,Montchrestien,1994, p  12.  

2
/  G. Clamour, op.cit, p  683.  
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ك ىك ما يرد عميو جانب آخر مف الفقو ك ينفي تبعيتيا، إذ أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا 

.  1 الفصؿ بيف السمطات حتى ك إف كانت أربعةيقرسمطات، فالدستكر  كجكد ثلاث يعني حتميا

إفّ ىذا القكؿ يؤدم إلى خمؽ سمطة رابعة، ك ىي الإجابة الكحيدة المقنعة لمشكؿ إدراج 

 لا  الأمر بأفّ  ىذا التكجو الفقيي ك بالتالي يرل،سمطات الضبط في النمكذج المؤسساتي التقميدم 

.  2تعارض مع الدستكرم

  ا ىجيفا مؤسساتيا نمكذج ىذه الييئات تشكؿ أفّ ب رل مكقفو إلّا أنو مةىذا الاتجاه رغـ ىشاش

. ، ك أف إلحاقيا بالسمطة التنفيذية يفقدىا خصكصيتيااحديثك   اك استثنائي

     ىذا مف جية. 3" الدائرةعتربي"آخركف يردكف بأف استقلالية ىيئات الضبط لا تعني بالقابؿ 

 يكجد فيو أم نص يسمح بإنشاء سمطة رابعة، كما أنو لا يتضمف أم الدستكر لاك مف جية أخرل فإف 

إلى جانب ذلؾ فإفّ ىذه الييئات تتميز بنظاـ قانكني متبايف  .ؿ ىذه الييئاتثنص يعارض إنشاء ـ

 حتى ىيئات الضبط، ك فكضىيمنع تجمعيا ضمف سمطة كاحدة منسجمة ك مكحدة، ك ىك ما يسمى 

الدكؿ التي أسست ليذه الييئات ضمف دساتيرىا لـ تخمؽ سمطة رابعة، بؿ إف الأمر يتعمؽ بتحكيؿ 

 .4 التقميديةبعض المياـ كانت تمارس مف قبؿ الإدارة

 

 

                                                             
1
/  C. T- Colly, « Les instance de régulation et la constitution » ,RDP,1990/01,LGDJ, p  

221.  
2
: ة في إطار ممتقى كطني حكؿ، مداخؿ" السمطات الإدارية المستقمة في مكاجية الدستكر":عيساكم عز الديف /  

 2007مام   (24 – 23)سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ المالي كالاقتصادم، جامعة عبدالرحمف ميرة ، بجاية، 
  . ك ما بعدىا27ص 

3
/  B. Bouloc, op.cit, p  13.  

4
/ Abdoulaye Diarra, Les AAI dans les Etats Francophones d’ Afrique noir :cas du Mali,du 

Sénégal et du Bénin. Dispo à : 2000,www.Afrilex/  
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 (الكفاءات)لجنة الحكماء أو الخبراء : ثانيا

ىناؾ جانب آخر مف الفقو يصؼ ىيئات الضبط عمى أنيا ىيئة أك حككمة حكماء أك خبراء 

"Commission des sages" بالنظر لتشكيميا كطريقة حكـ، فإذا كانت الشرعية تقكـ عمى 

ك اتساع فالتقنية  ،1الانتخاب، فيي مرتبطة ك مضافة لشرعية مينية تقكـ عمى الكفاءة ك الحكمة

.  خبرة لا تستطيع تقديميا الإدارة التقميديةتكفيرمجالات المعالجة تتطمب 

بذلؾ تظير ىيئات الضبط كتنظيـ غير سياسي يمكنيا اتخاذ قرارات غير شعبكية باستقلاليتيا 

. عف السياسة ك تمتعيا بالخبرة المستقمة، التي تسمح ليا بصنع قاعدة قانكنية

التي ظيرت في سنكات " إدارة المياـ"مف ىذا الجانب يظير ىناؾ تشابو بيف ىيئات الضبط ك 

 في فرنسا لتسيير بعض المياـ، حيث أضحى تحكيؿ ميمات حككمية لكحدات مستقمة مكضة 1970

 أف إدارة المياـ لا تمارس السمطة، في حيف ىك، غير أف كجو الاختلاؼ بيف الظاىرتيف،2السبعينيات

.  3ىيئات الضبط تمارس السمطة

بذلؾ فإف كصؼ ىيئات الضبط بمجنة الحكماء يقترب كثيرا مف فكرة تكازف السمطات عمى 

   أم تكزيع السمطة بيف القكل الاجتماعية التي تمثؿ المجتمع،المفيكـ الذم أتى بو الدستكر الإنجميزم

  فكرة كافية لإيجاد تكازف آخر غير الذم بينو مكنتسكيكفيي تشكؿك ذلؾ لتفادم التعسؼ، ك بالتالي 

س نؼضبط اؿ ات ذلؾ فقد لقيت فكرة سمطمعك .ككف أف ىذه الييئات لا تمارس السمطة التشريعية 

 . في إنجمترا(في تصنيفيا)ؿاالإشؾ

 

 
                                                             
1
/  J. Chevallier, « Régulation et polycentrisme… », art prec, p  50.  

2
 / M. Gentot, op.cit, p  13.  

3
/  Paul  Sabourin, Les AAI dans L’Etat, in : Les A A I ,(coll,sous/ dir)C-A. Colliard et  

G. Timsitp,op cit, p 108.  
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السمطة أو القضاء المعنوي : ثالثا

كما –غالبا ما تكصؼ ىيئات الضبط بالقضاء الجديد أك القضاء المعنكم حيث تضمف كظيفة 

 تتطمب شجاعة مثؿ التي يتمتع بيا القاضي، لأف ميمتيا (F. Gazier Y. Connac)يدؿ عمييا 

المراقبة لذلؾ سميت قضاء معنكيا، غير أف كسائميا ك آليات عمميا تختمؼ عف تمؾ التي يتمتع بيا 

القاضي، فييئات الضبط تضمف بفضؿ تشكيميا مشاركة المجتمع المدني ك ذكك الاختصاص  في 

عممية الضبط بكسائؿ قانكنية كالتحكيمات الرسمية ك التكصيات ك الإنذارات، بؿ حتى المجكء لمرأم 

 .العاـ بنشر الآراء ك التقارير السنكية ك ىك ما يميزىا عف باقي السمطات

 

"  Polycentrisme" تعدد مراكز القرار و المسؤولية مقاربة: رابعا

عف الدكلة فنحف بمكجب ىذه " ماكس كيير"عمى خلاؼ النظرة الأصمية التي رسميا لنا 

 أماـ دكلة جديدة تتعدد فييا مراكز القرار الإدارم ك بالتالي المسؤكلية، فبدلا مف أف كؿ شيء مقاربة اؿ

 الدكلة  أففييا ينتظـ ك يدكر حكؿ محكر كاحد، فيناؾ تقنيات جديدة لممارسة السمطة ك الرقابة، أم

.  1 جديداقانكناتنشئ 

ىذا الشكؿ الجديد لتدخؿ الدكلة يجد مصدره في تطكر ىيكؿ متنامي لمنظاـ الاقتصادم كصكلا 

لشكؿ جديد مف تنظيـ الدكلة متعدد مراكز القرار ك الذم يشكؿ مجمكعة مف أقطاب السمطة المتباينة 

.  Mono Centre" 2"المستقمة عف بعضيا البعض، عمى عكس النظاـ المكحد المسمى أحادم المركزك

 كإستراتيجية راقية ك عقلانية، ليست تغيرية بشكؿ ثكرم، بؿ تطكرية مقاربةبذلؾ تظير ىذه اؿ

ك تقيـ الكسائؿ المكجكدة لتقميؿ الإخفاقات الملاحظة، كما تبحث عف صيانة قدرات الحككمة  (ترقكية)

                                                             
1
/  Pierre Nicolay, L’avenir des A.A.I, in : Les A A I  ,(coll :sous/ dir)C-A. Colliard et 

G.Timsit,op cit,p 304.   
2
/  P. Sabourin, Les AAI dans l’Etat, op cit, p  108. 
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  .المركزية، ك ذلؾ بإنشاء مراكز جديدة لمفعالية في كؿ مرة تفرض فييا ذلؾ، ك ىك مبدؤىا الأساسي

ك ىذا يفترض إعادة تعريؼ لدكر الدكلة، الذم كاف محكر النظاـ السياسي ك الاقتصادم، حيث لـ تعد 

بح كؿ النشاطات ك المرافؽ، ك عمى جميع المستكيات في المجتمع، حيث ؿىي منفذة  ص  ايتحكـ فيوأ

.  1ميتميف في القطاع الخاص

 مقاربة أكؿ مف دعا ليذه اؿ كافالذم في الكاقع ك" J.Chevallier" الأمر عبر عنو الفقيو ىذا

قائـ اؿ (Monocratie)لمنظاـ البيركقراطي ك المكحد  (حمكلا)ىيئات الضبط تشكؿ استخلافا "ككف 

       يعني يتضمف أقطاب سمطة متميزة،عمى تركيز سمطة القرار في قمة اليرـ نحك نمكذج متعدد المراكز

ك مستقمة عف بعضيا البعض، ك غياب ركابط سميمة ك رقابة كصائية، مما يعطييا كاقعيا قدرة عمؿ 

حرية ، حيث كؿ قطب فييا يشكؿ مركز متميز لمسمطة متمكقع عمى ىامش المحيط اؿذاتية ك خيار 

. ك ىك التحدم الإدارم ليذه الظاىرة .2..."الإدارم التقميدم، مبني عمى نمكذج أفقي

ضركرية  لقكؿ أف المحافظة عمى كحدة الدكلة لا تمنع خمؽ ىياكؿ تعددية متعايشةا يمكفبذلؾ 

الأمر الذم  ،4 ما يجعميا أداة لتمتيف الديمقراطية ك دكلة القانكفىك ك3لضماف تحكـ الإدارة في المجتمع

 .تعدد مراكز القرارمقاربة يربط بيف كظيفة الضبط ك  إلى أف البعض ب دفع

 ىذه المقاربة تبدك الأقرب لتفسير التصنيؼ القانكني لييئات الضبط، غير  ك إف كانتالكاقع

 بؿ ،أنو ما يمكف قكلو في ىذا المقاـ أف ظاىرة ىيئات الضبط لا تحؿ محؿ النظاـ البيركقراطي المكحد

                                                             
1
/ Hans F. Illy,  « Ya-t-il un model idéal de l’organisation de l’Etat ? l’approche poly- 

centrique », in : La revanche des territoires,) coll :sous /dir) Ali Sedjari  ,ed 

L’Harmattan,1997, p  109.  
2
/ Jean -Louis Quermonne, L’appareil administratif de L’Etat, édition Seuil, paris,1991, p  

266.  
3
/  J. Chevallier, Réflexions sur l’institution des AAI, J C P, 1986, p 3254.  

4
 / J. Chevallier,  « Régulation et polycentrisme… », art prec, p  45.  
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تكجد عمى التكازم معو، لأف مياـ الإدارة التقميدية تبقى قائمة ك متميزة عف مياـ ىذه الأخيرة، لذلؾ 

. فالكضع أقرب إليو مف ازدكاجية في التنظيـ الإدارم لمدكلة الحديثة

موقف القضاء الفرنسي : الفقرة الثانية

، ك صمت المشرع، يعتبر الاجتياد القضائي ك الدستكرم 1في ظؿ غياب نص في الدستكر

الملاذ الكحيد لمرسك عمى مكقؼ يحظى بالقبكؿ، ك يجيب عف التساؤلات المطركحة بشأف ىيئات 

.  الضبط كتنظيـ جديد داخؿ الدكلة الحديثة

يعترؼ فالمجمس الدستكرم الفرنسي يعترؼ بأف المؤسس الدستكرم لـ يخطط ليذا الصنؼ، ك

 اندمجت ذه الييئاتق إلا أنو يقر أيضا بأف، 2صعكبة التكافؽ مع تكازف السمطات الذم كضعوب أيضا

. 3 ك أف إنشائيا لا يتعارض مع الدستكر، ضمف اليندسة المؤسساتية

ك عمى ضكء ذلؾ ك مف خلاؿ الرقابة الدستكرية لمقكانيف المنشئة لييئات الضبط، كضع 

ىذه الاجتيادات تشكؿ إذف . المجمس الدستكرم بعض المبادئ العامة الصالحة لجميع ىيئات الضبط

 كشؼ عف حذر فيما يخص  كمامساىمة ىامّة في تحديد الطبيعة ك النظاـ القانكني ليذه الييئات،

أك " لجنة إدارية"ك " إدارة الدكلة"أك " سمطات الدكلة"استعماؿ المصطمحات، فالمجمس يتحدث عف 

، ك ىذا ما يستدعي التكقؼ عنده، لأف الأمر يتعمؽ 4بدلا مف سمطات إدارية مستقمة" ىيئة إدارية"

. بتصنيؼ أعطاه المجمس في ظؿ صمت القانكف

  .لضبطؿإذف، ك عمى ضكء ذلؾ فالمجمس الدستكرم الفرنسي لـ يرفض حركة إنشاء ىيئات 

، حيث 5يتدخؿ ليكيؼ بعض ىذه الييئات-  صمت المشرعتك في حالا–كما أف القضاء الإدارم 

                                                             
1
/ A.Dirra, op cit.  

2
/  M. Gentot, op cit, p  12.  

3
/ R. Zouaimia, Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit,p 31.  

4
/  C. T. Colly, Histoire d’une institution,in : Les AAI,(sous dir) G.timsit op cit. p  61.  

5
 / M-J Guédon, op.cit, p  08.  
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     صنفياكلكحظ كجكد عدد لا بأس بو مف ىذه السمطات لـ يصنفيا المشرع، فتدخؿ مجمس الدكلة  

قرار )مثاؿ ذلؾ ما حدث مع الييئة العميا لمسمعي البصرم . "سمطة إدارية مستقمة"ك أعطاىا صفة 

ك ) ىيئة 34ىيئة صنفيا المجمس مف مجمكع  (سبعة عشر) 17ك ىي كاحدة مف  (26/07/1984

.  1(صنفيا المشرعمالباقي 

 متناقض صنؼ ضبابي كقصارل القكؿ، فإف تصنيؼ ىيئات الضبط يبقى أمرا محيرا، لأنو 

 .في مصطمحاتو، ك ىك ما يميز التحكؿ الحاصؿ في كظائؼ ك ىياكؿ الدكلة في المرحمة المعاصرة

 (كلادة عمى المدل البعيد)لكف الصلات المشتركة سمحت ببركز فكرة جديدة ك حضكر ميلاد لـ يكتمؿ 

. لصنؼ لـ يكتمؿ، ك تصنيفو مازاؿ بعيدا

 . (Désordre)لذلؾ فإف إنشاء ىذه اليياكؿ لمكىمة الأكلى أعطى انطباع بكجكد فكضى 

ثبات كك فكرة الفكضى لا تفيـ سكل بالرجكع لمفيكـ النظاـ القانكني الكلاسيكي المتميز بعمكميتو 

. القاعدة ك الفصؿ بيف السمطات

أف ىذه ؼعقلانية النظاـ الكلاسيكي المكحد تجد مغزاىا الكحيد في ىرـ كمسف، فإذا كانت 

لذلؾ فإفّ الراجح أف الفكضى الحالية ليذه الييئات  ، 2العناصر كقعت في تشتت بفعؿ سمطات الضبط

 ك التي تتشكؿ مف 3لا يمكف أف تفيـ إلا مف خلاؿ كضع نظاـ مؤسساتي متمحكر حكؿ عدة أقطاب

 مضيفا أنيا ىياكؿ خارج الآلة J.Chevallier »  « مجمكع عناصر غير منسجمة، كما عبر عنيا

                                                             
1
 /  Gérard  Maître, Les AAI, l’etat des lieux, in  Regards sur l’actualité, M . Collet et 

autres, op cit , p  16.  
2
/ Nicole  Decoopman,  Peut on clarifier le désordre ? in : Le désordre des AAI :L’exemple 

du secteur économique et financier, (coll ,sous /dir) N.Decoopman,PUF paris 2005,p15 . 
3
/ Charley  Hannoun, Comment interpréter le désordre des AAI, in :le désordre des AAI,op 

cit,p 08.  
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 باستخداـ اعمى جنب لكحدىا داخؿ الدكلة، ك تتقكل استقلاليتو » « ilotsتشكؿ جزر صغيرة  

 1.اصلاحيتو

لذلؾ فإف الراجح ،غير أف المضي قدما في ىذا الرأم مف شأنو خمؽ فكضى تيدد كحدة الدكلة 

أف ىذه الييئات الجديدة تشكؿ شبكة مكازية أك تمفصلات أفقية لمجياز الإدارم التقميدم خارج مفيكـ 

عدـ التركيز ك اللامركزية الإدارية، ك يمكف تسميتيا بالإدارة المكازية أك الإدارة الاقتصادية أك الإدارة 

 .التقنية، لأف القكؿ بغير ذلؾ يؤكد كجكد أزمة دكلة حقيقية

 

ىيئات الضبط و مبدأ الفصل بين السمطات : الفرع الثاني

الأكيد أف ىيئات الضبط حممت معيا تجديد في الحياة الإدارية كفقا لممتطمبات الحالية، ك تعدد 

ىذه الييئات يطرح إشكالية التكازف بينيا ك بيف المؤسسات الإدارية ك السياسية في الدكلة، إذ لا يمكف 

ليذه اليياكؿ أف تتطكر دكف حؿ إشكاؿ إيجاد ىذا التكازف في مكاجية السمطات العمكمية لا سيما 

، أك ما (الفقرة الثالثة) ك السمطة القضائية(الفقرة الثانية)  ك الحككمة(الفقرة الأكلى)السمطة التشريعية

. سف القانكف، تنفيذه، ك إحقاؽ العدالة: يسمى بالثالكث التقميدم ك الذم يعكس المياـ التقميدية لمدكلة

رغـ كجكد علاقات عضكية )فالثابت أف الأمر لا يتعمؽ بمؤسسات برلمانية ك لا قضائية 

ك تنشأ بمبادرة مف السمطة . بؿ ىك يتعمؽ بييئات تتشابو مع السمطة التشريعية (2تشابو كظيفي ك

 كحتى العمكمية، لذلؾ فإف مسألة تلاؤميا مع الأحكاـ المؤسساتية بالغة الأىمية لتطكرىا ك اندماجيا

 .استمرارىا

 

                                                             
1
/ J. Chevallier, L’Etat régulateur,op cit, p 39.  

2
 / S. Hubac, E. pisier, op.cit, p  120.  
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 بالسمطة التشريعية ة ىيئات الضبطعلاق: الفقرة الأولى

:  ار ىكثسبؽ القكؿ أف إنشاء ىيئات الضبط يتطمب تصرفا مف السمطة العمكمية ك السؤاؿ الـ

ما مستكل القاعدة القانكنية المنشئة لييئات الضبط؟ 

،حيث أفّ القانكف الدستكرم لا سبؽ البياف أف ىيئات الضبط ىي ىيئات ما دكف الدستكر

نجد السمطة التشريعية  أ ميد ىيئات الضبط.ـ. ك بالرجكع لتاريخ ىذه اليياكؿ في الكيعرفيا،

جاء ىذا الإجراء كتعبير مف ك الأمريكية المستقمة، الككالاتكانت ىي المبادرة بإنشاء  (الككنغرس)

أكؿ " ICC" فكانت ، تنظيـ قطاعات حساسةمتكؿب" Harisson" في الرئيس ثقتو عف عدـ الككنغرس

لذلؾ ك اعتبارا مف ىذا التاريخ أضحت السمطة التشريعية ىي الييئة العمكمية  .18871شأ في تفىيئة 

المكمفة بإنشاء مثؿ ىذه الييئات داخؿ الدكلة، ك بغض النظر عف المحتكل التاريخي، فإف الأمر لو 

:  مبررات منطقية نكجزىا إجمالا

إنشاؤىا مف طرؼ البرلماف ىك طريقة مضمكنة لمراقبة الحككمة لا سيما في بعض  *

.  2القطاعات الحساسة، رغـ إفلاتيا مف الرقابة البرلمانية ك بالتالي مف المسؤكلية السياسية

 إذا كانت ىيئات الضبط تمارس الكظيفة التنظيمية، فمف باب أكلى أف تنشأ بمكجب قانكف *

لأف تفكيض الاختصاص التنظيمي لا يككف إلا بقانكف ك بالحدكد التي لا تتعارض مع اختصاص 

. 3(18/09/1986رأم المجمس الدستكرم الفرنسي في )الكزير الأكؿ لتكجيو عمؿ الحككمة 

كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمكظيفة القمعية، فإف مبدأ المساكاة في المدد ك العقكبات ك الضمانات  *

، لذلؾ فالمشرع كحده يمنح ك ينظـ ( منو08المادة لا سيما  )تستند لمدستكر ك لإعلاف حقكؽ الإنساف 

. مثؿ ىذه الصلاحية

                                                             
1
/ J- L. Quermonne, op.cit, p 177. 

2
/  P. Nicollay, op.cit, p : 304.   

3
/ M.Gento, op cit, p 49.  
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لما تككف ميمة ىيئات الضبط تنصب عمى قطاع نشاط يتقاطع مف الاختصاص الدستكرم  *

ة ف مف الدستكر الجزائرم لس122 مف الدستكر الفرنسي مما يقابميا ـ 34مثلا المادة )الممنكح لمبرلماف 

إلخ ...كمجاؿ الضمانات الأساسية لممكاطنيف ك الحريات العمكمية، البنكؾ، التأمينات، المياه (1996

  لممشرع  ينحصر الاختصاصفإف مما يحظر عمى السمطة التنفيذية إنشاء أية ىيئة في ىذا المجاؿ، 

. 1ة بما فييا إنابة ىيئات لمضبط في ذلؾبمعالجتو ك تنظيمو كمي

دحض التميز المغكم الذم ؼبؿ إف الاجتياد القضائي الإدارم الفرنسي ذىب لأكثر مف ذلؾ، 

العامة، مما  (المبادئ)يقيمو الدستكر في المسائؿ التي يمكف لممشرع أف يكتفي فييا بتحديد القكاعد 

يؤدم إلى حفظ الاختصاص الكامؿ فييا لممشرع، كما كاف منيا مجالا لييئة ضبط، فإف المشرع ىك 

 2.ينشئياالذم 

محاكلة البحث عف إفّ ؼ  في الجزائر ك في ظؿ غياب اجتياد قضائي أك نص قانكني صريح

أساس قانكني لانفراد البرلماف بإنشاء ىيئات لمضبط تركت الباب مفتكحا أماـ الفقو، ك مثاؿ ذلؾ ما 

تمؾ ، ك 1989حيف يميز بيف سمطات الضبط المنشئة في ظؿ دستكر " لكفيخ"ذىب إليو الأستاذ 

" 115"، حيث الفئة الأكلى تخضع لاختصاص البرلماف بمكجب المادة 1996منشئة في ظؿ دستكر اؿ

ك ىي " 29"ك التي تضمنت الفقرة " 122"أما الفئة الثانية فتخضع للاختصاصات المحددة في المادة 

 3 سمطات الضبطتدمجفقرة مستحدثة تنص عمى إنشاء البرلماف لفئات المؤسسات، ك التي يمكف أف 

.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       فييا

                                                             
1
/  Les AAI : Evaluation d’un Objet juridique non identifié ,rapport prec,disp à 

www.senat.fr.  
2
 / ibid. 

3
/  Rachid  Khalloufi,  « Les institutions de régulation en droit Algérien », Rev : IDARA, 

N° spécial, 2004 /02, p  82.  

- Voir aussi :R. Khalloufi,Les institutions de régulation en droit Algérien ;configuration et 

statut,in : Les mutations de l’action publique au Maghreb,(coll, sous/ dir)Mustapha Ben 

Letaif,Tunis2007.p194 et s.  

http://www.senat.fr/
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 فقط، بؿ إف البرلماف لـ عند ىذا الحدّ كعمى ضكء ذلؾ، فإف علاقة ىيئات الضبط لا تتكقؼ 

 رغـ تساؤلات عف تستمر في كجكدىا لكضع أية أحكاـ لضماف رقابة عمى ىذه الييئات، كالتي عىيس

مكجكدكف في  (نكاب كشيكخ)برلمانييف – في العديد مف الدكؿ - مصيرىا، كيجب التنبيو بأف ىناؾ 

يف مف قبؿ رؤساء غرفتي البرلماف، كىك ما يفسره فكسط بعض ىذه الييئات، كما أف ىناؾ أعضاء معي

ىي نكع مف الرقابة  (مباشرة أك غير مباشرة)البعض بأف ىذه المشاركة في التشكيمة 

« embryonnaire »1 

كبغض النظر عف ىذا التكزيع في الاختصاصات بيف السمطات فإف أكلكية البرلماف بإنشاء 

 في البرلماف غير  التيىيئات الضبط، يجد تفسيرا لو مف الناحية السياسية حيث تككف الأغمبية الحزبية

 كىك ما نجده في النظاـ الرئاسي الأمريكي أك الأنظمة شبو ، في الحككمة التيالأغمبية الحزبية

  أما في بريطانيا حيث تككف الحككمة مف نفس الأغمبية البرلمانية... الرئاسية في فرنسا، الجزائر،

عمؿ صادر عف ب غالبا ما يككف بميثاؽ ممكي أك قرار كزارم لا « Quongos »فنجد أف إنشاء 

 .2البرلماف

 القكؿ، كبعيدا عف السياسة فإف علاقة ىيئات الضبط بالسمطة التشريعية ىي علاقة لصارؽ

كما أف إشكالية ، كأف احتماؿ إنشائيا مف طرؼ الحككمة فيو خطكرة الكقكع في اللادستكرية  ،كجكد

سمطة البرلماف في ىذا المجاؿ أصبحت مطركحة، فمتى ؿكضع حد لتكاثر ىذه السمطات أم كضع حد 

يجب عميو أف يتكقؼ؟ الكاقع أف مجمس الدكلة الفرنسي كضع تكصيات للاستعماؿ العقلاني لييئات 

                                                             
1
 /  Philippe Auberger,La démocratie déléguée,in: Régulation économique et démocratie,op 

cit.p 82. 
2
 / J-L.Quermonne. o p cit, p 255. 
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كىك ما لا .19831الضبط بذكر المجالات التي يمكف أف تستقبؿ مثؿ ىذه الييئات في دراسة لو في 

. نجده في الجزائر للأسؼ

  

  بالحكومةة ىيئات الضبط علاق: الفقرة الثانية

 لمحككمة ىك في الكاقع الحديث عف ىيئات  بالنسبة ىيئات الضبط مكانةإفّ الحديث عف

مستقمة عف السمطة المركزية متمكقعة خارج الإطار التقميدم للإدارة كلا تخضع لممبدأ الدستكرم 

 فيي ،المتضمف تبعية الإدارة لمسمطة المركزية، كالذم يعتبر جزء مف السيادة الكطنية في معظـ الدكؿ

 أك صائبة، لأنيا تتمكقع خارج  ىيئات لا مركزية أك لعدـ التركيز، كتسجؿ غياب لأم سمطة سممية

في الحقيقة يعطي مركنة لمتنظيـ   الكضع ىذا. "كيبر"السمـ التقميدم لمتنظيـ الإدارم المتأثر بنمكذج 

 لضماف استقلالية القرار، كىذا ما يجعؿ مف ىيئات الضبط كظاىرة لا تتعارض مع أسس الشمكلي

. القانكف الدستكرم في معظـ الدكؿ التي تبنتيا

 في الخامسةمثلا الفرنككفكنية المستميمة مف مبادئ الجميكرية  (النامية)ففي الدكؿ الإفريقية 

فرنسا، أسست لدكلة شديدة التمركز مع نكع مف اللامركزية دكف المساس بخيار كحدة الدكلة، غير أف 

ىذا لـ يمنع مف خمؽ ىياكؿ تعددية ضركرية لضماف تحكـ الإدارة في المجتمع لتمتيف الديمقراطية 

. 2! كدكلة القانكف

مف ذلؾ نستخمص أنو إذا كانت الإدارة المكحدة كأداة لمدكلة السيّدة كدرعا ليا، كالمتسمة 

بياما بالسياسة (لا يعنييا مبدأ التخصص)بالشمكلية  فّ الإدارة الجديدة إ، ؼ3كليا علاقة أقؿ غمكضا كا 

 تبيف أف حككمات 1970عيف الحككمة، ففي فرنسا مثلا كابتداء مف سنكات ألا تقؿ أىمية في 

                                                             
1
/ M-J Guédon, o p cit, p 18. 

2
 / A.Diarra, op cit. 

3
 / P. Sabourin, Les AAI dans l’Etat, op cit, p 96. 
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فمثلا ىذه الييئات لا  .كجدكا فكائد أكيدة في ىذا النكع مف التنظيـ الإدارم الجديد ة الخامسةالجميكرم

إصلاحات عميقة في الجياز ب  القياـتستجيب لأم نمكذج مكجكد مسبقا، كأفّ إنشاءىا يسمح بتفادم

الإدارم التقميدم الذم يتميز بنكع مف الاستقرار، فالكساطة، التشاكر، التكصيات، الإعلاـ ىي كسائؿ 

عمؿ تفرض تقاربا كتبادلا مع الأطراؼ الاجتماعية كالتي لا يمكف للإدارة تمكيميا مباشرة، فالحككمات 

. 1الضبط: تزكدت بطريقة تعبير جديدة

بالإضافة إلى ذلؾ فإف المجكء لييئات الضبط مف شأنو تقميؿ إنشاء كزارات جديدة مما يؤدم 

. إلى الكقكع في تضخـ كزارم إف صح التعبير

كذلؾ، كمف جانب آخر تكزيع بعض قطاعات النشاط الحساسة عمى ىيئات مستقمة إدارية 

يسمح بتسييؿ العمؿ الحككمي كذلؾ بالتخمص مف مجالات معقدة كبالتالي تقميص فرص تكجيو 

 2.الانتقادات المسيئة لمحككمة

 مع ىا إذا كانت علاقة ىيئات الضبط بالمشرع ىي علاقة كجكد، فإف علاقت أنوقصارل القكؿ

 .الحككمة ىي علاقة تعايش

 

السمطة القضائية ب  ىيئات الضبط علاقة : الفقرة الثالثة

لطالما ذىب جانب مف الفقو لتصكير علاقة ىيئات الضبط بالسمطة القضائية عمى أنيا علاقة 

تنافس كحمكؿ، بمعنى أف تحؿ الأكلى محؿ الثانية في عديد مف المجالات، كذلؾ لحيازة بعض ىيئات 

 لكف الثابت أف ىيئات الضبط ،الضبط لصلاحيات تشبو إلى حد كبير تمؾ التي يممكيا القاضي

                                                             
1
 / S. Renaud, , art prec, p 2012. 

2
 /  ibid. 
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بمختمؼ أشكاليا ليست قضائية كلا يمكنيا مزاحمة ىذه السمطة في أداء مياميا، لأف ميمتيا الأكلى 

.  رغـ التبايف المسمـ بوالجيازيفغير أف ىذا لا ينفي كجكد نكع مف التقارب بيف  . ىي الضبط 

 ىي دقيقة جدّا حيث ىناؾ عدة معطيات تتجو في "القضاء/ ىيئات الضبط "الكاقع أف جدلية 

سياؽ إعطاء ىيئات الضبط لطابع شبو قضائي لكف دكف أف تحؿ محؿ القاضي، فيي مزكدة 

بالاستقلالية كالقضاة، كقد تتضمف في تشكيمتيا قضاة، كتتبع إجراءات مف نكع قضائي، كأحيانا تمتمؾ 

سمطة شبو قضائية، كىذا يدؿ عمى أف المشرع اقتنع بعدـ ملائمة العقكبات الجزائية لمعديد مف 

. المجالات

كما أف القمع لا يجد فعاليتو القصكل في كثير مف الأحياف سكل في سرعة اتخاذ القرارات 

التي بإمكانيا منع نتائج التصرفات الخاطئة، في حيف الإجراء القضائي ىك بطيء، كىنا تكمف فائدة 

 1.العقكبة الإدارية، كىي السماح بتدخؿ سريع كأكثر ملائمة لمكقائع

بذلؾ فييئات الضبط تشارؾ في رقابة احتراـ القاعدة القانكنية عمى طريقتيا، كىك ما يجعؿ 

. يتميز عف العمؿ القضائي في عدة جكانب (الضبط)عمميا 

 نزاع اؿمف دفالضبط يسمح باحتراـ القكاعد دكف نزاعات أم بعمؿ كقائي كدائـ فيظير كأنو يح

 الذم يأتي عممو بعديا كحالة  الإدارم خاصة  عمى خلاؼ القاضي2.منوالقضائي بالبحث عف الكقاية 

نكع مف عدـ – في نظر بعض المحمميف – بحالة في ظؿ غياب سياسة عامة كشاممة، كىك ما يؤكد 

 بالإضافة إلى بعض ، 3القدرة أك القصكر مف جانب القاضي لعدـ اندماجو في الحياة الإدارية

  ىا، كتعقيد إجراءاتيائالإعاقات التي تضعؼ دكره لاسيما مف حيث تكمفة الدعاكم القضائية كبط

 لتصحيح عيكب التطكرات (لكحدىا) كالشؾ في ملائمة قراراتيا، مما يجعؿ مف العدالة ليست أىلا

                                                             
1
 / M-J.Guédon, Op cit, p 23. 

2
 / J.chevallier,” Régulation et polycentrisme…”, art pree. P 46. 

3
 / S.Hubac, E. Pisier, op cit, p 124. 
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المكاطنيف ينأكف عف ىذا الطريؽ، فمثلا – كفي العديد مف الأحياف – ، كىك ما يجعؿ 1المعقدة لممجتمع

في مجاؿ المنافسة، المستيمكيف يترددكف كثيرا في إخطار القاضي لعدـ كفاية كملائمة التدخؿ 

الردعي، حتى أف قانكف العقكبات لا يدرج الممارسات المنافية لممنافسة كلا يعاقب عمييا، لذلؾ فإف 

المجكء لييئات الضبط يسجؿ ارتياحا لجميع الأطراؼ المعنية، لكنو مف جانب آخر لا يعني إقصاء 

، فدكر القاضي يظير ضركرم لإتماـ 2السمطة القضائية لأف حدكد عمؿ القاضي ليسا نقائص مدانة

كظيفة الضبط المسندة لمييئات الإدارية المستقمة، فمثلا بمناسبة ممارستيا لمكظيفة التنظيمية لابد عمييا 

أف تخطر القاضي في حالة نقص في القكاعد القانكنية، فضلا عف ذلؾ فإف قراراتيا تخضع لرقابة 

.  أف بعض ىيئات الضبط ليست لدييا سمطة قمعيةكماالقاضي، 

مف ىذا التداخؿ في العلاقات، يمكننا القكؿ أف ىيئات الضبط الإدارية لـ تكجد لتحؿ محؿ 

 مدعكة لأداء ميمة ىي في الحقيقة  مكممة لو ،لأنياالقاضي في معالجة بعض الأمكر الحساسة لكنيا

، لذلؾ فمف المقبكؿ القكؿ بأف كجكدىا كاف علاجا لعدـ كفاية كملائمة  عف القاضيليست أجنبية

.  المتسارعة لممجتمعالعدالة لعلاج بعض التعقيدات

بأفّ " J.Chevallier" كىك ما عبّر عنو .فالعلاقة إذف ىي علاقة تكامؿ لا تنافس كتزاحـ

ىيئات الضبط تمعب دكرا كسيطا بيف الإدارة كالعدالة ،كلا تحؿ محؿ أمّ منيما، لكف جاءت لتكمؿ 

. 3ضركرة تأطير الاقتصاد

 

 

                                                             
1
 / M-J. Guédon op cit, p 22. 

2
 /  ibid. 

3
 / J.Chevallier,Autorités administratives indépendantes et la régulation des 

marchés,Justices ( Janvier-Juin) 1995,p 90. 
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 " وتأثيرىا عمى التجربة الجزائرية تأصيل الظاىرة"نماذج من القانون المقارن: المطمب الثالث

 espaces)لتأصيؿ دراسة التجارب الأجنبية يميز الفقو بيف التنظيمات الإدارية المفتكحة 

administratifs ouverts)الإدارية المستقمة تتطمب  ىيئات كالتنظيمات الإدارية المغمقة، فظاىرة اؿ 

مجالا إداريا مفتكحا كفاية حتى تتطكر، في حيف ليس ىناؾ إمكانية لتطكرىا عندما يككف التنظيـ 

الإدارم مغمؽ، كمنظـ كمراقب بطريقة صارمة، كىي ميزة الأنظمة الاشتراكية، كالديكتاتكرية التقميدية 

 .1التي تقكـ عمى مبادئ المركزية الديمقراطية

 المستقمة كمفيكـ مرتبط بالمبرالية بالمعنى الكاسع، كىك ما يفسر ظيكرىا ىيئاتبذلؾ تظير اؿ

كلعؿّ الأمر مرتبط بعكامؿ سياسية كاقتصادية كاجتماعية ، أ .ـ.برالية كالكمفي أكثر المجتمعات ؿ

: فالفقو يؤكد أف ظيكر كتطكر سمطات الضبط مرتبط بمعياريف لذلؾ .بالدرجة الأكلى

.  كىك المتعمؽ بطبيعة العلاقة بيف السمطة التشريعية كالتنفيذية في نظاـ سياسي معيف:الأول

 .2كىك المرتبط بالعلاقة بيف الحككمة كالإدارة كسط السمطة التنفيذية ذاتيا: والثاني

بذلؾ لابد مف التمييز بيف النظاـ الرئاسي حيث الحككمة لا تممؾ الإدارة مما يعطي استقلالية 

ىي ميزة الحككمة الرئاسية كـ بيف المشرع كالسمطة التنفيذية حنسبية الإدارة بمكجب الدستكر، كالتزا

تجربة دامت قرف  (الفرع الأكؿ)' American agenciers' كالتي لعبت دكرا أكيدا في بناء تجربة

 .  كطني م ك الدكؿ الأكركبية عمى مستكل اتحادستميميالت

 مما ينفي التزاحـ بينيما عمى في النظاـ البرلماني حيث الأغمبية البرلمانية تشكؿ الحككمةأمّا 

ك يعطي استقلالية ليا ،الأمر الذم سمح بتطكر ىذه السمطات ضمف ىذا النمكذج،كىذه ىي  الإدارة

 . (الفرع الثاني)ميزة الإدارة الإنجميزية المتميّزة 

                                                             
1
/ Nino Longobardi, Les AAI: Laboratoires d’un nouveau droit administratif,LPA:27 Août 

1999,n° 171 ,p4 et s. 
2
/ J-L Quermonne,op cit ,p29  
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  أمّا فيما يخص النظاـ الفرنسي شبو الرئاسي ،حيث تتعقد العلاقات بيف السمطات ، كتتبع 

الإدارة الحككمة بشدة بمكجب الدستكر،مما يخمؽ إشكالات قانكنية كسياسية كبيرة في كجو تطكر 

 .  (الفرع الثالث)الييئات الإدارية المستقمة، كىي ميزة التجربة الفرنسية اليجينة

  

 النواة الأولى: النموذج الأمريكي: الفرع الأول

لاشؾ أف ظيكر ىيئات ضبط مستقمة في مثؿ ىذا البمد، كاف ثمرة تجربة مجتمع ما كنظاـ 

 أفرز نمكذجا قديـ كمثبت، اتخذ شكمو بالمعب عمى عدـ تحديد النص اقتصادم كسياسي معيف

 .  1الدستكرم كالمنافسة كالمزاحمة الدائمة لممشرع كالسمطة التنفيذية

 New) نجد أفّ أصكليا تمتد لإصلاحات الرئيس ركزفمتلمغكص في تاريخ ىذه الييئات

Deal ( لضبط نظاـ رأسمالي قائـ عمى المبادرة الخاصة بدلا مف منعيا كما كاف في أكربا التي 

" CLayton" ك 1890في " Sherman"كما تجد أسسيا أيضا في قكانيف .2اتجيت لتأميـ الاحتكارات

التي كانت تيدؼ لمحاربة بعض الممارسات كالكقاية مف التركيزات المتتابعة ،مف ىنا ظيرت فكرة أف 

كمصمحة عامة ،كعندما تككف " indépendant regulatory commission"يعيد بميمة الضبط لػػػػػػ

ـ لما بادر 1887قد بدأت في الظيكر لأكؿ مرة بتاريخ ك .المصمحة ميددة فالتدخؿ العمكمي مشركع

 interstate commerce)الككنجرس بإنشاء أكؿ لجنة مستقمة عمى مستكل كزارة الداخمية كىي 

commission  ( لتتكالى بعدىا الككالات كالمجاف في الظيكر1889لتستقؿ عنيا في  .

لماذا بادر البرلماف بمثؿ ىذا الإجراء؟ ما ىي خمفياتو؟  : كلعؿ السؤاؿ المتبادر لمذىف ىك

                                                             
1
 / M ,Gento,op cit ,p24. 

2
 /  Eli Cohen ,op cit,p220. 
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أ كطبيعة .ـ.لمعرفة الإجابة، مف الضركرم إلقاء نظرة فاحصة عف النظاـ الإدارم في الك

. العلاقة بيف السمطات في ظؿ ىذا النظاـ الرئاسي

فالمعركؼ عف النظاـ الرئاسي الأمريكي أف الإدارة كانت كلمدة طكيمة محكر نقاش بيف 

كدائما تتبع الإدارة حزب الأغمبية في البلاد، كىذا  (الككنجرس)كالتشريعية  (الرئيس)السمطة التنفيذية 

ىذا الكاقع السياسي كاف . ما يفسر سمطة الرئيس عمييا، لذلؾ فإف علاقتيا بالسياسة ىي أقؿ غمكضا

 ، كيعبّر عف ىذا الرفض مف خلاؿ فرض رقابة مشددة عمى ضودائما سبب امتعاض الككنجرس كرؼ

 كلعؿ الأمكر تزداد 1الإدارة كنكع مف الانتقاـ لاسيما في ظؿ غياب المسؤكلية السياسية لمحككمة أمامو،

 عبر الككنجرس عف عدـ ثقتو في الرئيس 1987ففي . حدّة لما يتـ تشخيص الأزمة في رئيس معيف

 لتكلي تسيير بعض القطاعات الحساسية، فمجأ لإنشاء أجيزة إدارية « Harrison »الأمريكي آنذاؾ 

 مكمفة بمياـ 2مف طرفو تتكلى ىذه الميمة، فالأمر لا يتعمؽ بمجاف برلمانية بؿ بأجيزة إدارية مستقمة

ـ، كتكسعت 1930محددة قانكنا، بذلؾ تزايد عدد ىذه المجاف كالككالات مع الكقت لاسيما بعد سنكات 

صلاحياتيا كعظـ شأنيا، لتشمؿ تقريبا جميع مجالات النشاط الإدارم كتضمف تنظيـ معظـ القطاعات 

الماؿ، المنافسة، البكرصة، الطاقة :  فنجدىا في مجاؿ،3التي ليا أىمية اقتصادية كبيرة كاجتماعية

 علاقات العمؿ، النقؿ بالسكؾ (NASA)النككية، إنتاج الطاقة، المجاؿ الاستكشافي في الفضاء 

. الحديدية كعبر الطرقات، الاتصالات، حماية المستيمؾ، البيئة، مراقبة تمكيؿ الحممة الانتخابية

 .ىذه كميا أمثمة فقط مف بيف أىـ الككالات الأمريكية كمف الصعب كضع قائمة حصرية ليا

ىيئة مندمجة في الإدارة الفيدرالية كمستقمة عف السمطة  (50)حيث يحصى اليكـ أكثر مف خمسكف

. التنفيذية لكف تبقى مرتبطة بالككنغرس الذم يمارس عمييا رقابة دقيقة

                                                             
1
 / Charles  Debbasch, Science administrative, 5 

em
 édition, dalloz 1989, p 53. 

2
 / J-L. Quermonne, op cit, p 252. 

3
 /  ibid 
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لاشؾ أف ىذا التكاثر يعكس نجاحا عمميا، لكف مف الناحية النظرية عانت ىيئات الضبط مف 

، فإنشاء ىيئات 1إشكالية شرعية الدستكرية منذ الكىمة الأكلى لاسيما مقاربة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 لرقابة تتجمع ثلاث اختصاصات تقميديا تـ فصميا ليس أمرا ىيّنا، كلمحاكلة سد النقص أخضع

الرئيس، الككنجرس، المحكمة العميا، ىذه الرقابة الثلاثية لـ تنقص مف : السمطات الثلاث في الدكلة

استقلالية الككالات الأمريكية لمضبط، بؿ عززت مطمب شرعيتيا، لأف الاستقلالية مضمكنة بإجراءات 

غير أنو مف الناحية الكظيفية .2كالتشكيمة الجماعية كالعيدة الطكيمة التي تتجاكز عيدة الرئيس: أخرل

يمات دكرية، كالفائدة مف مكما يقكـ بتؽ اختصاصاتيا تبقى خاضعة لمككنجرس، فيك الذم ينشئيا كيحدد

. إلغائيادىا، كمف ثمة إمكانية ككج

 صراع متبادؿ مع الرئيس لمتأثير عميو خاصة مف  ىذه الككالات مكضكع كلطالما شكمت

في سنكات الثمانينيات لمقياـ بإصلاحات "  Régan "كىك الأمر الذم دفع الرئيس ريغف،3الناحية المالية

 ،لبيركقراطيةؿفي إطار إزالة التنظيـ القائـ بسبب اتياميا بككنيا رمزا للإفراط في التنظيـ كمصدر 

 .4مكمفة كمعيقة لمسكؽ كىك ما أدل إلى اختفاء البعض منيا

فإف التصكر الأمريكي لككالات الضبط المستقمة لـ تأت لتحقيؽ مشركع : قصارل القكؿ

مختمؼ الضركرات المتطكرة شيئا ؿ للاستجابة يتعمؽ بتكجو براغماتي كمية،  الأمردستكرم معيف، بؿ

   كفؽفشيئا عمى المستكل السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي، كما يعكس النظرة الأمريكية لدكر الدكلة

لضبط تعكس تدخؿ الدكلة في حدكد محك نقائص ؿككالات اؿ  ىذهمنطؽ النظاـ المبرالي، لذلؾ جاءت

                                                             
1
 / N. Longobardi," Les AAI et position institutionnelle de l’Administration publique"RFD, 

(jan- fev) 1995, p 175. 
2
 / ibid. 

3
 /  idem. 

4
 /M.j. Guédon, op cit, p 32 
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كىذا دكف أف ننسى 1،ير أك تحكيؿ النظاـ الاقتصادممستالضبط الذاتي لمسكؽ، لكف دكف محاكلة 

الخمفية السياسية، كالمتعمقة برغبة الككنغرس في عزؿ الييئات عف تأثيرات الرئاسة كالكزراء في السمطة 

. 2(عمى غرار الإدارة)السياسية 

" البراغماتي" النموذج البريطاني: الفرع الثاني

تعتبر التجربة البريطانية في مجاؿ ىيئات الضبط مف التجارب الرائدة كالتي أسست لنمكذج 

فصحيح أنو مستكحى مف النمكذج الأمريكي، لكنو طبؽ بخصكصيات بريطانية كاضحة ، خاص كناجح

. المعالـ

 Quasi autonomos non)يعني "Quongos"ظيرت الييئات الإدارية المستقمة كالمسماة 

gouvernementale organisations) أك (fringe bodies  ) في بريطانيا بعد الحرب العالمية

الثانية لأسباب كجيية، كما ساىـ في نجاح كتطكر ىذه التجربة، ميزة النظاـ السياسي كالإدارم 

النظاـ البرلماني حيث الأغمبية – كما ىك معمكـ – البريطاني فمف الناحية السياسية يطبؽ في بريطانيا 

في البرلماف ىي التي تشكؿ الحككمة، كبالتالي غياب الصراع الكلاسيكي بيف السمطة التشريعية 

كىك ما ،كىك ما استبعد الخمفية السياسية الأمريكية لإنشاء الككالات المستقمة   3،كالسمطة التنفيذية

عمؿ صادر عف ب إنشاء ىذه الييئات في بريطانيا بمكجب ميثاؽ ممكي أك قرار كزارم لا  أيضايفسر

 4.البرلماف، لأف ىذا الأخير أصلا يتخمى عف مراقبة الإدارة لصالح الحككمة

                                                             
1
/ J.L Quermonne, op cit, p 255. 

2
 /  E-Cohen,op cit,p222 et s. 

3
 / C. Debbasch, op cit, p 54. 

4
 / André.Delion,Les régulateurs Economiques Britanniques, in Annales de la 

régulation,(sous dir) Thierry Revêt et Laurent Vidal ,Volume 2/2009 ,IRJS édition,Tome 

19l. p640 et s . 
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 بخلاؼ الإدارة الفرنسية، فيك ليس مييكؿ  أما النظاـ الإدارم، فالمعركؼ عنو تفتحو

تميز كمجمكعة مكحدة كمتسمسمة، فمعظـ المياـ الإدارية تضمنيا ىياكؿ متعددة ليا ذاتية ،بذلؾ فيك م

 بؿ إفلاتيا مف قكاعد المحاسبة (الرئاسية كالكصائية)بدعـ قكم للامركزية كارتخاء الرقابة الإدارية 

  1.ح بتطكرىااسـاؿظيكر ىياكؿ إدارية جديدة مستقمة كلذلؾ لـ يكف غريبا  العمكمية،

غير أف ىذا لا يعني أف التجربة البريطانية تفتقد لخمفية بؿ عمى العكس، ىناؾ أسباب عديدة 

ساىمت في تبني نظاـ الضبط عف طريؽ ىيئات إدارية مستقمة، كلعؿ أىـ ىذه الأسباب يكمف 

 منيا بريطانيا، فالانفتاح المتكالي لبالتطكرات الحاصمة في النظاـ الاقتصادم العالمي كالتي لـ تستثف

 حيث قامت ،« M.tatcher »للأسكاؽ عمى المنافسة، كالذم ازدادت حدتو في عيد حككمة السيدة 

 شكؿ ،بتطبيؽ خكصصة كاسعة كتحرير المرافؽ العمكمية كجعميا تحت رقابة ىيئات مكمفة بالضبط

 قكم لتطكر كتكاثر مثؿ ىذه الييئات، كقد عرفت في ىذه المرحمة بككالات المراحؿ القادمة أم امحرؾ

 بالإضافة ، الكبرلالإستراتيجية في محاكلة لكؼ يد الكزراء عف المسائؿ 2مراحؿ ما بعد الخكصصة

 كالذم غيّر (new public management)ير العمكمي الجديد مستإلى ظيكر مفيكـ جديد كىك اؿ

مفاىيـ عديدة حكؿ علاقة الدكلة بالاقتصاد كعلاقة القطاع العاـ بالقطاع الخاص، كمحاكلة إعادة بعث 

 4. كتنكعيالييئاتا ىذه  كىك ما يفسر تعدد3.الثقة كحؿ مشاكؿ جد حساسة

فّ التجربة البريطانية رغـ تشابييا مع النمكذج الأمريكي، إلا أف ليا أ يمكف القكؿمف ذلؾ 

تساىـ في طكؿ – رأم الانجميزم اؿحسب – خصائص تميزىا، كأىميا التشكيمة الفردية، لأف الجماعية 

                                                             
1
 / N. Longobaredi, art prec, p 172. 

2
 .13كليد بكجمميف،المرجع السابؽ،ص -  

3
/ S..Renaud, ,art prec, p 2210 

4
   ”  Quongos “  ىيئة تستحؽ  تصنيؼ252 أحصت بريطانيا حسب تقرير رسمي 1978 يف -  
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 أف مدير ىيئة الضبط لا يمكف إقالتو أثناء عيدتو مما يعطي لييئة كما،1كتعقيد عممية اتخاذ القرار

كىك مسؤكؿ بشكؿ شخصي عمى أعمالو، فالدكلة لا علاقة ليا بالأضرار  ،الضبط استقلالية كبيرة

ت الضبط قابمة لمطعف أماـ الييئة المكمفة ىيئا، بالإضافة إلى ككف قرارات الناجمة عف ىذه النشاطات

 .2بالمنافسة

 

النموذج الفرنسي اليجين : الفرع الثالث

إذا كانت ظاىرة ىيئات الضبط انتقمت عدكاىا نحك جميع الإدارات المعاصرة، فإف مضمكنيا 

في فرنسا مغاير، فصحيح أف فرنسا استميمت تجربتيا مف النمكذج الأمريكي، كالنمكذج 

 غير أف خصكصيات ىذه الدكلة شديدة التمركز إداريا ألقى  كانعكاسات القانكف الاتحادم،البريطاني

مبرزا مكضكعية المشرع تجاه ىذا الابتكار 3.، كرسـ نمكذجا ىجينا عمى الطريقة الفرنسيةبظلالو

 . القانكني

في )سجؿ ظيكر مثؿ ىذه اليياكؿ ضمف حركة كبيرة لعصرنة الإدارة الفرنسية عميو ،مك

عادة بناء الخريطة الإدارية التي كانت مبنية عمى مبادئ التسمسؿ كالكحدة  (تنظيميا كطريقة عمميا كا 

، كالقائـ عمى إدارة المصمحة 4.حيث يطبؽ المنطؽ المكحد المرتبط بالنمكذج البيركقراطي بصرامة

العامة كالمرفؽ العمكمي عمى الطريقة الفرنسية، كبكجكد السمطة العمكمية كعامؿ تكحيد، مع تطبيؽ 

مبادئ تنظيـ ككظائؼ مماثمة في جميع الإدارات رغـ تبايف قطاعات النشاط، كتفكّؽ المستكل المركزم 

عمى المستكل اللامركزم، كالتفسير الجامد لمبدأ التسمسؿ كالرقابة الصارمة عمى اليياكؿ الإدارية 
                                                             
1
/ N.Longobardi, "Les AAI et position institutionnelle de l’Administration publique " art 

prec, p 175. 
2 / A .Delion,op cit ,p642 
3
 / Bernard Dumarais, Régulation, service public et démocratie : une décennie de 

mutations, in: régulation économique et démocratie, op cit, p 49. 
4
 / J. Chevallier,” Régulation et polycentrisme..”art prec, p 43.  
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الأمر الذم جعؿ مف الإدارة الفرنسية  (إدارية، مالية، كتقنية في الكقت نفسو)بالمجكء لمكصاية الشديدة 

 1.تظير كآلة حقيقية مشكمة مف دكاليب مترابطة كمتضامنة

غير أف تكسع المياـ الإدارية كتطكر كظيفة الدكلة جعؿ مف ىذه الآلة ضخمة بتمفصلات 

معقدة رغـ محاكلات التصحيح كخمؽ إدارات لممياـ، كتطكير المؤسسات العمكمية، كالتي تعتبر كأداة 

رخاء الركابط  . 2(يةصائالتسمسمية كالك)جكىرية لنشاط الدكلة في الاقتصاد كبعث استقلاليتيا كا 

كأحست بيا فرنسا منذ نياية سنكات السبعينيات كبداية ،غير أف ضركرة التغيير فرضت 

الثمانينيات، حيث سارت الدكلة عمى درب كخطى قريناتيا مف الدكؿ الأكركبية، لاسيما بعد إقامة 

ت بإصلاحات جكىرية في نظاميا الإدارم محاكلة الإفلات أك التقميؿ مف بادر الاتحاد الأكربي،حيث

يس الإدارة ماتيامات الرأم العاـ بشأف مكضكعية السمطة السياسية في مجاؿ التسيير، كتفاقـ ظاىرة تس

 كىك ما دفع بالتكجو نحك تقنية سمطات ،3مما يناقض تقاليد المرفؽ العمكمي عمى الطريقة الفرنسية

الضبط المستقمة في محاكلة جدية للإجابة عمى الإشكالات الأكثر تعقيدا في المجتمع الفرنسي بحثا 

. يفالاجتماعي كالأمف عف السلاـ 

لذاؾ فقد مست ظاىرة سمطات الضبط القطاع الاقتصادم، إلى جانب قطاعات لا تقؿ أىمية 

الخ ... كالصحة، البيئة، الاتصالات، حقكؽ المكاطنيف

ككغيرىا مف التجارب، بدت ىذه الييئات المستقمة في أكؿ ظيكرىا أنيا لا تتكافؽ مع المبادئ 

 كتقميد أنجمك سكسكني لا يكرس اليكية تالأساسية التي ناضمت مف أجميا الدكلة الفرنسية، كظير

 4. الكطنيةحكاـ كالكحدةؿكؿ الفرنسية المطمقة لمدكلة 

                                                             
1
 / ibid 

2
 / S. Renaud, art prec, p 2203. 

3
 / Michel Prada," Les nouveaux acteurs de la régulation;Démembrement ou 

renouvellement de l’ Etat" L.P.A, 2000/N 
o
 223, p 14. 

4
 / J.Chevallier, “Réflexions sur l’institution des AAI”, art prec, p 3254. 
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 تعكس قدرة النظاـ السياسي كالإدارم عمى التغير كالتكيؼ، لذلؾ ،مف جانب آخرك ،غير أنيا

 لاختلالات -كما سبؽ القكؿ-1(correctif)فكجكد سمطات لمضبط في فرنسا يرتبط بإقامة مصحح 

 الحاصمة عمى جميع الأصعدة، دكف نفي الباعث السياسي كالمتمثؿ في محاكلة 2النظاـ أماـ التطكرات

 كمف ىذه 3عف تأثيرات السمطة السياسية،" الحساسة " تحييد ىذه الييئات بالنظر إلى مجالات تدخميا 

. ية يمكف أف تعبّر ىذه الييئات عف نمكذج جديد لمعلاقة بيف الإدارة كالسمطة السياسيةكالزا

ة الحقكؽ كالحريات الأساسية مماحما مجاؿ إ: أما مف حيث مجالات تدخميا فيي عديدة

لاسيما في مجاؿ التعاقد مع المؤسسات )لممكاطنيف عف طريؽ محاربة البيركقراطية، كمراقبة التعسؼ 

كلضماف أمف الخدمات ،ني كسر التصنيع قكحماية المستيمؾ ضد السر الـ، (الاقتصادية

بؿ تعدتو لمجانب .الخ، ككذلؾ في المجاؿ المالي كالاقتصادم كالإعلاـ كالاتصاؿ ... كالمنتجات

 كذلؾ مف خلاؿ مراقبة الحممة الانتخابية ككذا المجاؿ الثقافي مف خلاؿ إنشاء كسيط 4السياسي،

 تنازع المصالح فإمكانية حيث تعتبر السينما ليست مجرد فف، بؿ صناعة، ككأم صناعة 5السينما،

كبالتالي  (كالممارسات غير المشركعة كالييمنة)المالية مف شأنو أف يخؿ بالسير الحسف لسكؽ 

 6.بذلؾ يككف المشرع قد أضاؼ بعدا ثقافيا كفنيا لـ تعيده ىذه الييئات.الإخلاؿ باستقرار ىذا القطاع

 ىيئة في مجاؿ الضبط 34، 2001 القضاء الإدارم الفرنسي سنة مصحذلؾ م عمى ضكء ك 

 أكؿ  (CNIL) ىيئة يصنفيا المشرع عمى أنيا سمطة ضبط، ككانت13: تصنؼ إلى ثلاثة أصناؼ

غير أف أكؿ ىيئة  (المجنة الكطنية للإعلاـ كالحريات) 1978ىيئة تتمتع بيذه الصفة صراحة في 

                                                             
1
 / R. Zouaimia ; Les A.A.I et la régulation économique, Rev IDARA ,N 

o
 02/2003. p 06. 

2
 / J-L. Quermone, op cit, p 268. 

3
 /  ibid, p 260. 

 . المتضمف إنشاء كسيط الجميكرية29/07/1982: بمكجب قانكف-  4
5
 / G.Maitre, op cit, p 17. 

6
 / S. Renaud, art prec, p 2209. 
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 ىيئة صنفيا مجمس الدكلة 17 ك،1 1941 ضبط يعرفيا النظاـ الإدارم الفرنسي ىي كانت في

 في ،عمى أنيا ىيئات مكمفة بالضبط انطلاقا مف معايير مفصمة كمتباينة (الاجتياد القضائي الفرنسي)

 مثمما ىك الحاؿ بالنسبة ، سمطات ضبط لكف بعد ترددت صنؼ ىيئات(04 ) أربعة حيف تبقى

(CADA) ( لكثائؽ الإداريةعمى ا الإطلاعلجنة) .

 كتابي كجو  عمى سؤاؿ قائمة جديدة قدمتيا الحككمة الفرنسية بمناسبة الإجابة ظيرتفي حيف

.  ىيئة ضبط36 تحصي فييا 2005 مام 24: ليا مف قبؿ البرلماف بتاريخ

 15: يـ التشريع فيقي لحساب المجنة البرلمانية لت"P.G " قدمو السيناتكر الذمتقريراؿ غير أفّ 

  . 2ضبطلؿ ىيئة 39 يحصي 2006جكاف 

 

التجربة الجزائرية : الفرع الرابع

بخلاؼ التجارب الرائدة في مجاؿ الضبط الاقتصادم ك ىيئاتو تعتبر التجربة الجزائرية فتية 

 .، متأثرة لحد كبير بالنمكذج الفرنسي ،لكف عمى الطريقة الجزائريةبخصائص متفردة

فالمعمكـ أف المشرع تبنى أسمكب الضبط القطاعي، حيث أكجد لكؿ قطاع سمطة ضابطة 

 ىذا التكجو عند بعض الدارسيف لما ينتج عميو مف تضخـ لمجياز الإدارم يءخاصة بو، ك رغـ مساك

في الدكلة، ك زيادة الأعباء ك التكاليؼ، فإف براغماتية المشرع كانت كاضحة، فمنذ انفتاح الأسكاؽ 

تحرير بعض الأسكاؽ مف الاحتكارات التاريخية أنشأ مجمكعة مف  محاكلة الكطنية عمى المنافسة ك 

 لسإنيا مج: سمطات الضبط القطاعية، بجانب سمطة ذات اختصاص عاـ في مجاؿ المنافسة

. المنافسة
                                                             
2
/ Commission centrale permanente compétente en matière de bénéfices agricoles 1941. 

2 / G. Maitre, op cit, p 16 et 17. 
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ىذا، ك قد كانت الأسكاؽ المالية أكلى القطاعات المستفيدة مف ىذه العممية نظرا لأىميتيا 

تمييا بعض المرافؽ الاقتصادية الكبرل التي كانت محؿ احتكار  (الفقرة الأكلى)الاقتصادية القصكل 

ليبقى مجاؿ حماية الحريات . (ةثانيالفقرة اؿ )(En Réseaux) ك ىي المرافؽ الشبكاتية  كميعمكمي

 (. ةثالثالفقرة اؿ) سياسة الضبط لدل المشرع الجزائرم لسعـالعامة لا يحظى بأكلكية في 

 

القطاع المالي : ىولالفقرة الأ

يعي جيدا المشرع الجزائرم أىمية القطاع المالي بالنسبة للاقتصاد فيك عصب الحياة 

.  1الاقتصادية بما لو مف أىمية في تمكيؿ الاقتصاد الكطني

ك بالمكازاة مع فتح السكؽ عمى المنافسة سارع المشرع مباشرة لمحاكلة تنظيـ ك ضبط ىذا 

 .القطاع عمى مستكيات عدة

 

 !المالية  الحوكمةنحو : ضبط القطاع المصرفي- أولا 

كاف ك لا زاؿ القطاع المصرفي مف أكلكيات السياسة الاقتصادية في الدكلة، فيك جزء مف 

. النظاـ الاقتصادم ليا

 عدة إصلاحات ك عمميات تقكيـ مف أجؿ تحقيؽ 1986ك قد شيد القطاع في الجزائر منذ 

، تحت تأثير التغير الجذرم ك السريع في المحيط 2(التقميدية ك الحديثة)أىداؼ التنظيـ المصرفي 

. الاقتصادم الدكلي

                                                             
1
/  Nacera Derder, «  Tentative  d’analyse des performances du système Bancaire 

Algérien », Rev. Reformes économique et intégration en économie Mondiale,ESCA, p  35 

et s .  
2
 / Mouhamed  Khamoudj, «  La réglementation Bancaire : objectifs et méthodes de la 

surveillance Bancaire », Rev .C.E. Algérien N°06/2005, p 41.  
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بذلؾ عرؼ النظاـ البنكي في الجزائر محطات عديدة متكالية تضمنت إصلاحات عميقة بشكؿ 

 إذ لا يمكف ،تدرجي ليصؿ إلى صكرتو الراىنة تكيفا مع الإصلاحات الشاممة للاقتصاد الكطني

إصلاح  النظاـ البنكي بمعزؿ عف إصلاح النظاـ الاقتصادم ككؿ باعتبارىما يعتمداف عمى فمسفة 

. 1كاحدة

ك الملاحظ أف ىذه الإصلاحات كانت سبّاقة عف الحركة التشريعية التي بدأىا المشرع بقانكف 

، ك الذم 19862، فقد عرؼ القطاع أكؿ إصلاح لو سنة 1988إصلاح المؤسسات العمكمية في 

 المعدؿ ك المتمـ لمقانكف (064-88)، ليصدر بعدىا قانكف آخر ىك القانكف 3أخفؽ لاعتبارات عديدة

 السكؽ الحر، ك كاف أىـ عمى تمييدا للانفتاح 1988السابؽ ضمف حركة إصلاحات قانكنية منذ عاـ 

ما جاء بو إعطاء الشخصية المعنكية التجارية لمبنؾ الخاضع لمبدأ الاستقلالية المالية ك التكازف 

. في تسيير السياسة النقدية (بنؾ البنكؾ)المحاسبي ك دعـ دكر البنؾ المركزم 

 المتعمؽ بالنقد ك القرض الذم عكس بحؽ أىمية النظاـ 5(10-90)بعد ذلؾ صدر القانكف 

، ك الذم اعتبر مف التشريعات الأساسية للإصلاحات نظرا لما حممو مف أفكار جديدة لتنظيـ 6البنكي

ك لعؿ أىـ تكجياتو لضبط ىذا القطاع كانت إدخاؿ تعديلات في ىيكؿ النظاـ النقدم  .7النظاـ البنكي

     مجمس النقد ك القرض : تتمثؿ في إنشاء ك تفريد السمطة النقدية في ىيئة كحيدة ك مستقمة سماىا

 ك سمطة رقابية عقابية سماىا المجنة المصرفية
                                                             

 . 193 ، ص2000ج، الطبعة السابعة، الجزائر، .ـ.تقنيات البنكؾ، د:  اليادم لطرش- 1
2

 . المتعمؽ بنظاـ البنكؾ ك القرض1986 أكت 19الصادر في ( 12-86)لقانكف ا-  
    . ك ما بعدىا194اليادم لطرش، المرجع السابؽ، ص -  3
 . 1988 جانفي 12الصادر في -  4
 (. 16/1990ج رقـ ) 14/04/1990 الصادر في -5

6 / Mustapha Mekideche,L’économie Algérienne à la croisée des chemins,Dahlab 

édition,2008,Algérie,p97. 
  . /198200اليادم لطرش، المرجع السابؽ، ص ص -  7
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سمطة نقدية وحيدة و مستقمة : مجمس النقد و القرض -أ

لا مف أىـ ما جاء بو قانكف عإف إنشاء سمطة ذات طابع إدارم كمجمس النقد ك القرض يعد ؼ

باعتبارىا تجسد تكحيدا لمركز السمطة النقدية في البلاد بعدما كانت مشتتة عمى مستكيات  (90-10)

. (كزارة المالية، الخزينة العمكمية، البنؾ المركزم لاحتكاره امتياز إصدار النقكد)عديدة 

 قد منحيا المشرع صلاحيات عديدة تمارسيا بشكؿ مستقؿ لضماف تنفيذ السياسة ىذا ،ك

كاف قد جمع ىذه  (10-90)النقدية، ك ضبط القطاع المصرفي ك تنظيمو بشكؿ عاـ رغـ أف قانكف 

التي ألغتيا كالكظيفة بكظيفة أخرل ىي تكلي مجمس النقد ك القرض مجمس إدارة بنؾ الجزائر 

. التعديلات اللاحقة

ك بيذه الصفة عرؼ مجمس النقد ك القرض عدة تعديلات عضكية ك كظيفية عبر مختمؼ 

ثـ  (10-90) المعدؿ ك المتمـ لقانكف 1(01-01)التقنينات الصادرة في ىذا الصدد بدء مف أمر 

 . لحد الآف3(04-10)، ثـ القانكف 2(11-03)الأمر 

 

سمطة رقابة و عقاب : المجنة المصرفية-ب

الأجنبية ك )إف التنظيـ الجديد لمنظاـ البنكي الجزائرم الذم فتح المجاؿ أماـ المبادرة الخاصة 

، ك الذم يعتمد عمى قكاعد السكؽ يتطمب أف تككف لمسمطة النقدية ىيئات لمرقابة عمى ىذا (الكطنية

.  4النظاـ

                                                             
 (. 14ج رقـ ) المتعمؽ بالنقد ك القرض 2001 فيفرم 27لصادر في  ا-  1
 (. 52ج رقـ ) المتعمؽ بالنقد ك القرض 2003 أكت 26الصادر في -  2
 (. 50ج رقـ ) 2010 أكت 26الصادر في -  3
  .205ليادم لطرش، المرجع السابؽ، ص  ا-  4
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 أىـ جياز رقابي ك عقابي في 143ىذا، ك تعد المجنة المصرفية المنشأة بمكجب المادة 

  2، ك التي مف شأنيا تكفير معالجة إدارية لاختلالات الجياز المصرفي1النظاـ المصرفي الجزائرم

عف طريؽ مراقبة مدل احتراـ البنكؾ ك المؤسسات المالية لمقكاعد العامة المطبقة عمى مجمكع 

. 3النشاطات الاقتصادية، ك القكاعد التشريعية ك التنظيمية الخاصة، ك معاقبة مخالفييا

فيي بحؽ سمطة ردعية كقائية ك علاجية، قصد ضماف السير الحسف لممينة المصرفية، تحت 

.  4إشراؼ البنؾ المركزم

ك مما لا شؾ فيو، أف القطاع المصرفي يرتبط ارتباطا كثيقا بقطاع البكرصة، بصفة البنكؾ 

 .5كسطاء مالييف، تعمؿ عمى تعبئة الادخار ك ترقيتو ك حسف تكجييو

 

 لجنة تنظيم و مراقبة عمميات البورصة: قطاع البورصة- ثانيا 

بدلا مف الآليات القديمة لتمكيؿ الاقتصاد، فإف إنشاء بكرصة يتماشى ك طبيعة النظرة الجديدة 

للاقتصاد، ك يعد كسيمة حديثة لتمكيمو ك دعـ عجمة الاستثمار، لذلؾ حاكؿ المشرع إيجاد فئة أخرل 

لجمب الادخار ك تكجييو نحك الاستثمارات المختمفة، عف طريؽ إنشاء البكرصة، التي أضحت أكثر 

. 6مف ضركرة لتمكيؿ انطلاقة اقتصادية في المجتمع ك تحقيقا لمتنمية المستديمة

                                                             
1
  .بالإضافة لمركزية المخاطر، ك مركزية عكارض الدفع -  

2
/  Dib Said, « Le traitement de la défaillance en droit Algérien » Rev : C.E Algérien, N° 

07/2005, p  44 et s.  
3
/ M. Khamoudj, art prec, p 40.  

4
 / V : Machou Benaoumer, «  Présentation succincte de la commission bancaire dans sa 

dimension institutionnelle et quelques aspects de ses procédures », Rev : C.E Algérien. 

 n° 06/2005, p 13 et s.  

، الجزائر، عدد  ENA“ ”، مجمة الإدارة"بكرصة الجزائر ك الشركط الأساسية لنجاحيا": براؽ محمد. د:  راجع 5-
.   ك ما بعدىا101 ، ص01/2001
 . 88-87 براؽ محمد، المرجع السابؽ، ص ص-   6
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 لضماف استقرار ىذا  ك1(الأسيـ ك السندات)ك البكرصة ىي مكاف لتداكؿ القيـ المنقكلة 

السكؽ، لابد مف ضماف شفافية ك صحة المعمكمات التي تنشرىا شركات المساىمة المتداكلة في 

. البكرصة حماية لحاممي ىذه القيـ المنقكلة، ك دعما لمثقة لجمب الادخار

مبادرة بإنشاء لجنة تنظيـ ك مراقبة لؿبذلؾ يسعى المشرع منذ الكىمة الأكلى لإنشاء البكرصة، 

     المعدؿ 3(10-93) لمقطاع بمكجب المرسكـ التشريعي  كرقابية، كييئة ضابطة2عمميات البكرصة

(. 04-03 )4ك المتمـ بالقانكف

ك تعد ىذه المجنة أحسف كسيمة لخدمة نظاـ اقتصاد السكؽ، إذ بكاسطتيا يمكف قياس أفضؿ 

عف طريؽ التأشيرة عمى مذكرة )نقطة تكازف المبادلات، فيي تضطمع  بميمة رقابة المعمكمات  

في حالة غياب البيانات اللازمة عف كضعية الشركة مف شأف  .(الإعلاـ التي تتكلى الشركات نشرىا

. المجنة رفض التأشيرة عمى المذكرة، لأنيا تشكؿ خطرا عمى المدخر، ك عمى الاقتصاد الكطني ككؿ

بعبارة أخرل، فإف لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة تسير عمى تحسيف الإعلاـ، ك حسف 

 . 5سير سكؽ القيـ المنقكلة خدمة لثقة المدخر

 

 

 
                                                             

 :صيداؿ، فندؽ الأكراسي راجع. ىذه السكؽ إجبارية بالنسبة لبعض العمميات اليامة التي تخص سكنطراؾ-  1
Berchiche Ali Abd Elhamid, « L’impact des réformes économiques sur la législation 

Algérienne », Reccueil de comferences, les leundes du commerce,( 2002-2003), volume 4 

Institue notionnnl du commerce , p : 54 et s.   
2 / M.Mekideche,op cit,p101. 

 (. 34ج رقـ ) 1993 مام 23الصادر في -  3
 (. 11ج رقـ ) 2003 فبراير 17الصادر في -  4
، تكنكلكجيا ك تنمية، رقـ” لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا في الجزائر”:ديدف بكعزة  - 5   ، مجمة عمكـ
.   ك ما بعدىا25: ، الجزائر، صAndru الككالة الكطنية لتنمية البحث الجامعي 01/2007
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 لجنة الإشراف عمى التأمينات: قطاع التأمينات- ثالثا 

 ك بخلاؼ قطاع ،يشكؿ قطاع التأمينات نشاطا اقتصاديا أيضا، ك مصدرا آخر للادخار

 1993 قطاع البكرصة المؤطر في أك، 1990عرؼ تأسيس سمطات الضبط لو في  البنكؾ الذم

، صحيح أنو شيد انفتاحا  سريعا فإف قطاع التأميف لـ يعرؼ ىذه التحكلات،بسمطة إدارية مستقمة

 نسبي انفتاح، ك تحكؿ مف الاحتكار الممارس مف قبؿ المؤسسات العمكمية إلى 1995بمكجب أمر 

لمبادرة الخاصة، غير أف المشرع ترؾ كامؿ الصلاحيات ؿ دعموىذا النشاط الاقتصادم مف خلاؿ ؿ

، ليبادر بإنشاء ىيئة 2006، حتى سنة 1الممارسة لمكزير المكمؼ بالمالية تجاه المتعامميف في القطاع

 إنيا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، التي لـ تحظى بأم تصنيؼ مف خلاؿ :لضبط ىذا القطاع

النصكص، ك تبقى تابعة لمكزير، مكمفة بحماية المؤمنيف ك المستفيديف مف عقكد التأميف، ك ضبط 

عمميات التأميف، ك ملاءة شركات التأميف، بالإضافة إلى ترقية ك تظيير السكؽ الكطنية لمتأميف قصد 

. 2إدماجيا في النشاط الاقتصادم ك الاجتماعي

 .(Bank-assurances)لمتذكير، ىذا القطاع في فرنسا شيد اندماجا مع قطاع البنكؾ 

 

بين متطمبات السوق، و الخيارات : ضبط المرافق العمومية الشبكاتية: ةثانيالفقرة ال

 الاجتماعية

المرافؽ الشبكاتية مصطمح يطمؽ عمى المرافؽ الصناعية ك التجارية التي تمارس نشاطات 

  التطكير، كشبكة النقؿكؽ شبكات ىيكمية قاعدية للإنتاج، ك الاستغلاؿ، ك التكزيع ماقتصادية عف طر

                                                             
1
/  R. Zouaimia, «  Le statut juridique de la commission de supervision des assurances » 

Rev :IDara, ENA, N° 01/2006, p  09 et s.  
 .المتعمؽ بالتأمينات (15ج رقـ ) 2006 فبراير 20الصادر في  (04-06)مف القانكف " 26"المادة  -  2
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  ، المحركقات(الكيرباء ك الغاز)، الطاقة  كالمياهالاتصالات السمكية ك اللاسمكية، ك البريد

. 1، فيي لا تحتاج لشبكة لمتطكر المالية إلخ، ك ذلؾ بخلاؼ النشاطات الاقتصادية الأخرل...المياه

محؿ احتكار كلطالما اعتبرت ىذه المرافؽ العمكمية الكبرل جزء مف اسمنت الكحدة الكطنية 

. 2عمكمي مف طرؼ الدكلة باسـ الضركرة أك المتطمبات التقنية

في الجزائر شيدت ىذه المرافؽ تأخرا في الانفتاح عمى السكؽ الحر مقارنة بقطاعات أخرل 

 ـ 2000 سنة لغاية  3 كعرفت بذلؾ عدـ استقرارا جامدا كمزمف بفعؿ التسيير المركزم(المالية خاصة)

 كاضحة إستراتيجيةبداية الانطلاقة لدخكؿ سكؽ المنافسة، حيث قررت الدكلة أخيرا محاكلة تجديد 

        لممرافؽ الاقتصادية الكبرل عف طريؽ الفصؿ بيف السمطة السياسية التي تحدد الاستراتيجيات 

ك الأىداؼ، ك بيف الإدارة المستقمة التي تجسد ىذه الأىداؼ، ىذا البحث عف الفعالية في قمب الإدارة 

، كإعلاف صريح عف كجكد نية لخمؽ تكازنات في 4يترجـ بإنشاء العديد مف سمطات الضبط القطاعية

: مرافؽ تقمصت النمكذج الميبرالي، كفؽ مقتضيات الاقتصاد الحديث، ك مف أىـ ىذه التكازنات

منظمة مف كخمؽ تكازف بيف المنافسة ك الاحتكار لمرافؽ ثقيمة، تقميديا مسيرة ك محمية  -1

 متطمبات المنافسة ك الخكصصة، التي تستدعي إعطاء المبادرة فطرؼ السمطة العمكمية، أم بي

إلخ مف النشاطات الاقتصادية ك احتكار الدكلة بتنظيـ ...لمخكاص في الإنتاج ك الاستغلاؿ ك التكزيع

                                                             
1
 / M. A. Frison-Roche, Les 100 mots de la régulation, que sais je ? I.P.V.E édition 

2001,France, p 79.  
2
 / Amina Chih  Chibani, «  Le secteur public en Algérie : A  l’ère de la mondialisation » 

 in Rev : réformes économique,ESCA,n o08/2010,  p  15.  
3 /M.Mekideche,op cit ,p 81. 
4
/  I bid,  
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 ضمف سياسة اقتصادية كطنية،خدمة لمصالح العاـ، ك ىك ما يعكس كضعية إستراتيجيةقطاعات 

. 1الاقتصاد المختمط، حيث يقؼ في منتصؼ الطريؽ بيف الدكلة ك المؤسسة الخاصة

خمؽ التكازف بيف العرض ك الطمب في قطاعات تشيد استيلاكا كاسعا، لسد حاجيات -2

. المستعمؿ، عمى قدـ المساكاة، بأسعار تنافسية -المكطف

لذلؾ فإف تحسيف أداء ىذه المرافؽ يمر دكف شؾ عف طريؽ المنافسة المشركعة، لذلؾ فإف 

خمؽ ىيئات إدارية مستقمة مكمفة بضماف ضبط قطاعي كاف إجراء ذك أكلكية في عممية الانفتاح عمى 

 .2سكؽ تنافسي، لضماف انتقاؿ سميـ، ك تقميص مخاطره عمى ىذه القطاعات

سمطة ضبط الاتصالات : كفي ىذا المجاؿ نحصي بضع ىيئات ضابطة  أىميا أساسا

، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز المستحدثة 3 (03-2000 )السمكية كاللاسمكية المنشئة بمكجب قانكف

 .        5(12-05( ،   كسمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه بمكجب القانكف4 (01-02 )بالقانكف

، كككالتي المحركقات 6(10-01 )ك ككالتي المناجـ كالجيكلكجيا المستحدثتيف بكاسطة قانكف المناجـ 

، بالإضافة لسمطة ضبط النقؿ بمكجب مادة كحيد تضمنيا قانكف المالية 7(07-05)بمكجب القانكف 

. 82003لسنة 

 
                                                             

1/  Chistion Stoffaes (coll, sous/ dir), Entre monopole et concurrence ; la régulation de 

L’energie en perspective historique, édition P.A.U, 2006, pp 11-12.  

 
2
 / Zouaimia, « Les AAI et la régulation… », art prec, p  06.  

(48ج ر). ٌحدد اىق٘اعد اىعاٍت اىَخعيقت باىبزٌد ٗاىَ٘اصلاث اىسينٍت ٗاىلاسينت2000 غشج 05اىَؤرخ فً -
3  

(.08ج ر). ٌخعيق باىنٖزباء ٗ ح٘سٌع اىغاس باىقْ٘اث2002 فبزاٌز 05اىَؤرخ فً -
4  

(60ج ر). ٌخعيق باىٍَا2005ٓ غشج 04اىَؤرخ فً -
5  

 (.18ج ر )2014 فبزاٌز 24 اىَؤرخ فً 05-14ٗاىَعده بَ٘جب اىقاُّ٘ (35ج ر ) 2001 ٌ٘ى03ٍ٘اىَؤرخ فً -
6  

(.48ج ر)   2006ٌ٘ى29ٍ٘اىَؤرخ فً (10-06) اىَعده بَ٘جب اىقاُّ٘( 50ج ر ) 2005أبزٌو 28اىَؤرخ فً - 
7  

. ٍْٔ فً اّخظار صدٗر ّص٘ص حفصٍيٍت لاحقت102اىَادة - 
8  
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قطاع الإعلام و الحريات العامة : ةثالثالفقرة ال

بخلاؼ القطاعات الاقتصادية، فإف قطاع الإعلاـ لـ يكف ذك أكلكية في سياسة المشرع 

للانفتاح عمى السكؽ الحر، رغـ مبادرتو بإنشاء أكؿ ىيئة إدارية مستقمة في مجاؿ الإعلاـ، ألا ك ىي 

، الذم عرؼ تنظيما متطكرا بالنسبة لفترة إنشائو، غير أف السمطة السياسية 1المجمس الأعمى للإعلاـ

قررت التراجع عف خيار المشرع ك إبقاء مثؿ ىذا القطاع الحساس تحت الاحتكار لتاريخ لاحؽ، فألغي 

. 2القانكف، بمكجب مرسكـ رئاسي

ليعكد في السنكات الأخيرة الجداؿ مرة أخرل بشأف قطاع الإعلاـ ك سمطة الضبط، حيث 

أضحت حرية الإعلاـ في نظر العالـ مف الحقكؽ الأساسية للإنساف، ك الركيزة اليامة لحماية حرية 

الرأم ك التعبير، حيث أدمجت ضمف برنامج تحسيف إدارة الحكـ التابع لمبنؾ الدكلي الذم حدد خمسة 

،ك ىك الأمر الذم يحاكؿ المشرع  تجسيده 3جيات لمحكـ الجيّد منيا إعطاء حرية أكبر للإعلاـ (05)

. 4مف خلاؿ قانكني السمعي البصرم ك قانكف الإعلاـ

أما في علاقة المكاطف مع الإدارة ك حرية الحصكؿ عمى المعمكمات الإدارية، فإف المشرع كاف 

غى  لتؿ،6 ميمتيا محاربة البيركقراطية5في كقت سابؽ قد أنشأ كسيط الجميكرية كسمطة إدارية مستقمة

                                                             
 (. 14ج رقـ )منو " 59"المادة  (07-90)المنشأ بمكجب القانكف  -  1
(.  69ج رقـ )،  1993 أكتكبر 26لصادر في (93-22)سي المرسكـ الرئا-   2
 دكر الحكـ الديمقراطي الصالح في تعزيز التنمية، ك حماية حقكؽ الإنساف، مجمة القانكف، المجتمع :  مالكي تكفيؽ-  3

 مؤشرات :عدد خاص حكؿ. 56، ص 2012/01 مخبر القانكف ك المجتمع، عدد :، جامعة كىراف2012ك السمطة، 
(. 2011 أفريؿ 07 ك 06كطني يكمي ممتقى ( – كتطبيقاتيا الحكـ الراشد

4
 فبزاٌز 24اىَؤرخ فً   (04-14)  ٍخعيق بالاعلاً،ٗاىقا2012ُّ٘ ٌْاٌز12اىَؤرخ فً ( 05-12 )اىقاُّ٘ اىعض٘ي - 

   (.        16ج ر).  ٌخعيق باىْشاط اىسَعً اىبصزي2014

 (. 170-99) الممغى بمكجب المرسكـ الرئاسي 1996 مارس 23الصادر في  (113-96)المرسكـ الرئاسي -   5 
دد ، مجمة الإدارة ع" الإدارية المستقمةاتالسمط"اد، ب ناصر ؿ:  انظرلمزيد مف التفصيؿ حكؿ ىذه الييئة-  6
  . ك ما بعدىا17 ص2001/ 1 
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، ك يبقى ىذا المجاؿ غير مؤطر مؤسساتيا مما يجعؿ مف ممارسة ىذه الحريات في مكاجية بعدىا 

 .1أمر صعب بخلاؼ الدكؿ المتطكرة (سكاء مركزية أك لا مركزية)الإدارة في الجزائر 

خلاصة القكؿ إذا كانت ىذه ىي إشكالية الكجكد القانكني لييئات الضبط، فإفّ المشرع الحديث 

. حاكؿ تفريدىا بخصائص متميّزة في محاكلة لدرء عيكب ك إشكالات ىكيتيا القانكنية

 

 الخصائص القانونية لمييئات الإدارية المستقمة: المبحث الثاني

 برسـ كخمؽ علاقات جديدة بيف  2إفّ الضبط الاقتصادم ككظيفة يتجو ليتفرد في الدكلة، 

 .الدكلة كالسكؽ، كالمكاطف، كمحاكلة خمؽ تكازنات بيف ىاتو الأطراؼ كالمصالح

كمف أجؿ ضبط فعاؿ، أككؿ المشرع ىاتو الميمة لييئات متميزة، مختمفة، كغير نمطية، تنفرد 

. بخصائص تتكافؽ كطبيعة الميمة، في محاكلة لإصلاح إخفاقات السمطات العمكمية في الدكلة

مف ىنا اكتسبت ىيئات الضبط صفات كخصائص لا نجدىا عند غيرىا مف السمطات، فطبيعة 

كظيفة الضبط فرضت إنشاء كيانات إدارية، غير قضائية، ذات طابع سمطكم، بالمعنى الكاسع لمفيكـ 

. (المطمب الأكؿ)السمطة، في إطار ميمة عمكمية 

كما أف المطمب الديمقراطي كاف حاضرا في خمفية إنشاء مثؿ ىذه الييئات، مف أجؿ تمثيؿ 

عطاء مصداقية لعمميا، كتقكية شرعية تدخميا إنيا  متعدد ككاسع لكؿ المصالح الحاضرة كالفاعمة كا 

. (المطمب الثاني)الديمقراطية التشاركية كالتحاكرية 

                                                             
1
 / V.  Soraya Chaib, Mustafa, Karadji, « Le droit d’accès aux documents administratifs en 

droit Algérien » Rev : IDARA, n°02/2003, p  51 et s.  
2
 /J. Chevallier, “Régulation et polycentrisme…”, art prec, p 49. 
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غير أف ىذه الأىداؼ قد تبقى مجرد طمكحات كآماؿ إذا لـ تمنح ىيئات الضبط الاستقلالية 

الكافية في عمميا مف خلاؿ تكفير الضمانات اللازمة لتحقيؽ حرية العمؿ كالحياد، فالتبعية لأم طرؼ 

 .(المطمب الثالث)في المعادلة غير مرحب بو في مفيكـ الضبط 

 

  ىيئات عمومية، إدارية ذات طابع سمطوي:المطمب الأول

ف لـ ا جزءأضحتمف المؤكد أف الييئات الإدارية المستقمة   مف التنظيـ المؤسساتي لمدكلة، كا 

ينص عمييا الدستكر، تؤدم خدمة عمكمية بمفيكـ القانكف العاـ، فيي تساىـ في تنفيذ القكانيف كمراقبة 

. (الفرع الأكؿ)تطبيقيا، كىك ما يضفي عمييا طابع العمكمية 

كما أف انتسابيا لمجياز الإدارم ىك أمر لاشؾ فيو لاسيما إذا عممنا أنيا ليست جزءا مف 

 فيي حتما تنتسب لمسمطة الإدارية في الدكلة  ،السمطة التشريعية، كليست امتدادا لمسمطة القضائية

مما يمنحيا طابعا سمطكيا متميزا، ضمف مقاربة سكسيكلكجية كقانكنية لمفيكـ السمطة  (الفرع الثاني)

 لابد مف البحث عف مفيكـ إذ. (الفرع الثالث)كالذم بخلاؼ الصفة الإدارية لا يقاس بمعايير تقميدية 

 .كاسع لمسمطة الإدارية لتغطية كؿ الحقائؽ المرتبطة بالمفيكـ

 

 ات الضبط كائن عموميىيئ: الفرع الأول

رغـ مشكؿ الشرعية الذم يمحؽ بيا تبقى سمطات الضبط الإدارية كائف قانكني مف القانكف 

 2 كأحيانا أخرل مف طرؼ السمطة التنفيذية1العاـ، تنشأ بمبادرة عمكمية عادة مف طرؼ المشرع،

                                                             
. "الحككمة المشرعة"غالبا ما تمجا الحككمة بمشاريع قكانيف لمبرلماف فتككف ىي -  1
 (.113-96)مثمما ىك حاؿ مجمس المنافسة المنشأ بمكجب أمر، ككسيط الجميكرية المنشأ بمكجب مرسكـ رئاسي -  2
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 كتتغذل بالماؿ العاـ سكاء كانت تتمتع بالاستقلاؿ المالي ،1(أم بمبادرة عمكمية)كتنتيي بنفس الطريقة 

 أك تسبيقة 2(22سمطة ضبط البريد كالمكاصلات المادة )أـ لا، كذلؾ إما في شكؿ قركض قابمة لمسداد 

سمطة ضبط المحركقات ) أك تسبيقة قابمة لمسداد 3(127لجنة الكيرباء كالغاز المادة )قابمة للاسترجاع 

 أك ،5(28لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة المادة )، أك مف خلاؿ إعانة تسيير 4(15 ك12د كاالـ

 أك عف طريؽ اعتمادات 6(21سمطة ضبط خدمات المياه المادة )إعانات مالية أكلية مف طرؼ الدكلة 

   ( الإعلاـقانكف مف49 المادةسمطة ضبط الصحافة المكتكبة )يّد في الميزانية العامة لمدكلة ؽأكلية ت

     209لجنة الإشراؼ عمى التأمينات المادة )أك تتكفؿ مباشرة ميزانية الدكلة بمصاريؼ تسييرىا 

. 7(3مكرر 

 السمطات مف مداخيؿ خاصة بيا في شكؿ أتاكل مقابؿ خدمات ىذهكرغـ استفادة بعض 

، كذلؾ بفضؿ خضكعيا  كسمطتيا الدكلةماليةتقدميا، فيذا لا يجعؿ منيا في كضعية منفصمة عف 

حتى بالنسبة لمسمطات التي تخضع لقكاعد المحاسبة )لقكاعد المحاسبة العمكمية كالمراقبة المالية لمدكلة 

 21المكاد )حسب الشكؿ التجارم فيي تخضع المراقبة المالية اللاحقة لمدكلة مثاؿ ذلؾ ككالتي المناجـ 

                                                             
 كاحتراما لمبدأ ،مف المفركض لما تنشأ سمطة الضبط بمكجب قانكف تنتيي بقانكف كفقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ-  1

 مثاؿ ذلؾ المجمس الأعمى ، سمطات المشرعفيالفصؿ بيف السمطات غير أف الملاحظ أف السمطة التنفيذية تنتحؿ 
( .252-93) كحؿ بمكجب مرسكـ رئاسي (07-90)للإعلاـ أنشئ بمكجب القانكف 

. المتعمؽ بالاتصالات( 03-2000 )ـالقانكف رؽ-  2
. المتعمؽ بالكيرباء كالغاز( 01-02 )القانكف-  3
( . 10-06) المعدؿ بالقانكف (07-05)القانكف-  4
. المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة( 10-93)المرسكـ التشريعي -  5
المؤرخ في ،  لممياه الخدمات العمكميةسمطة ضبطيحدد صلاحيات كقكاعد تنظيـ ( 303-08 )المرسكـ التنفيذم-  6

. (56ج رقـ ) 27/09/2008
  المتعمؽ بالتأمينات(04-06 )القانكف-  7
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كىك الأمر  (303-08 مف المرسكـ التنفيذم 20المكاد )كسمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه  (23ك

 1.الذم يجعؿ مف ىذه السمطات عمى ارتباط دائـ بالسمطة كمنبثقة عنيا، بؿ كجزء منيا

ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف اختصاصات كصلاحيات سمطات الضبط ىي في حقيقة 

 كالتي تـ (régaliennes)الأمر اختصاصات أصمية لمدكلة تدخؿ ضمف إطار المياـ التقميدية 

تفكيضيا ليذه الييئات فأضحت مكمفة لمراقبة كتنظيـ قطاعات كلاسيكيا كانت تحت الرقابة العميا 

 كالقطاع المصرفي كالمالي عمكما، كخدمات المرافؽ 2لمدكلة، كمرافؽ كانت محؿ احتكار عمكمي

كىك ما يجعؿ ىذه الييئات تستفيد مف بعض كسائؿ – الشبكاتية – الكبرل في البلاد لاسيما المرافؽ 

 3.السمطة العمكمية، كتيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة في الدكلة

 .زيادة عمى ذلؾ، فالكظائؼ عمى مستكل سمطات الضبط ىي كظائؼ عمكمية غير انتخابية

 كتطبيقا لكؿ ذلؾ فإف القانكف .كحتى باقي المستخدميف يصنفيـ القانكف عمى أنيـ أعكاف عمكميكف

الكاجب التطبيؽ عمى مثؿ ىذه الكائنات القانكنية لاشؾ أنو القانكف العاـ، كأف مجمؿ منازعاتيا تككف 

مف اختصاص قضاء القانكف العاـ، كىك ما يجعؿ منيا ىيئات كطنية قانكنية أصمية داخؿ القانكف 

 (في معظميا) كلعؿ أىـ مظاىر أصالتيا ضمف النظاـ القانكني الجزائرم ىك تمتعيا 4.العاـ

رغـ أف القانكف الجزائرم لا يعرؼ سكل الدكلة – عكس القانكف الفرنسي – بالشخصية المعنكية 

 المدنية، كالكقؼ، ككؿ مجمكعة  كالشركات ذات الطابع الإدارمالكلاية، البمدية، كالمؤسسات العمكمية

 5. كأشخاص معنكيةمف الأمكاؿ أك الأشخاص يمنحيا القانكف الشخصية القانكنية، 

                                                             
1
 / P. Sabourin,” Les autorités administratives indépendantes: une catégorie 

nouvelle؟”,AJDA, mai 1983, p 290. 
2
 / E.Pisier,” Vous avez dit indépendant? Rev:  Pouvoirs ,1988/46, PUF. p 73. 

3
 / C-T.Colly ,”Histoire d’une institution”, op cit, p 75. 

4
 /  ibid 

5
  . ك المتمـؿمف القانكف المدني الجزائرم المعد ( 49 )نص المادة -  
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فالمعمكـ أف المشرع لما يمنح الشخصية الاعتبارية لكائف ما فيك يعترؼ بالكجكد القانكني لو 

. (المسؤكلية)كيمنحو الأىمية القانكنية لاكتساب حقكقو كتحمؿ التزامات كتبعة تصرفاتو 

كفي ىذا السياؽ ينحى المشرع الجزائرم منحى مغاير لنظيره الفرنسي، كذلؾ باعترافو 

العاـ أك )بالشخصية الاعتبارية لسمطات الضبط لذلؾ يككف قد أضاؼ شخصا قانكنيا لـ يعرفو القانكف 

 يككف قد أعطى تصكرا مفيكما مغايرا لمتصكر الفرنسي، الذم تكمف ليذا فيكمف قبؿ،  (الخاص

خصكصيتو في عدـ تمتع ىذه الييئات بالشخصية المعنكية، ذلؾ أنيا فئة جديدة كمميزة حاممة 

 1.لخصائص تختص بيا لذاتيا دكف باقي الأشكاؿ القانكنية الأخرل في الجياز الإدارم لمدكلة

، حيث قبؿ ىذا 2000كبالرجكع لمكقؼ المشرع الجزائرم فقد عرؼ تحكلا في مكقفو منذ سنة 

 2التاريخ لـ يؤكد عمى الشخصية المعنكية لييئات الضبط، حيث عرفت الجزائر أربعة سمطات ضبط 

اقتصادية محركمة مف الشخصية المعنكية كتتمثؿ أساسا في مجمس النقد كالقرض، كالمجنة المصرفية 

 (رغـ الاعتراؼ لو بالاستقلاؿ المالي كالإدارم)لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، مجمس المنافسة 

كىذا يدؿ عمى تردد المشرع كعدـ اتضاح الرؤية أمامو فيما يخص ىذه الكائنات الجديدة غير أنو كبعد 

كالمتضمف لإنشاء  (03-2000)إصدار القانكف المتعمؽ بالبريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية 

سمطة ضبط البريد كالمكاصلات، يككف المشرع قد بدأ حممة تشريعية تصحيحية جديدة فيما يخص 

سمطات الضبط في الجزائر، مف خلاليا يمنح الشخصية الاعتبارية لمسمطات الجديدة كيراجع القكانيف 

.  القطاعيةالاستثناءاتالمنشئة لمبعض منيا كيمنحيا الكجكد القانكني كأصؿ عاـ مع بعض 

: سمطات الضبط في الجزائر إلى فئتيف– مف ىذه الزاكية - كبناءا عمى ذلؾ تصنؼ 

                                                             
. 54ص – المرجع السابؽ –  بكجمميف .ك-  1
ما عدا المجمس الأعمى للإعلاـ الذم عرؼ إلى جانب كسيط الجميكرية تطكرا لـ تسبقو إلييا سمطة ضبط أخرل -  2

.  ككصؼ عمى أنو سمطة إدارية مستقمة،حيث يمنح الشخصية المعنكية
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ة، كتضـ ىيئات اعترؼ ليا المشرع صراحة بالشخصية المعنكية باؿغ كىي اؿ:الفئة الأولى

(  04-03) مف القانكف20كتشمؿ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، كذلؾ مف خلاؿ المادة 

تؤسس : "  المتعمؽ ببكرصة القيـ المنقكلة، حيث جاء فييا(10-93 )المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التشريعي

سمطة ضبط مستقمة لتنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ 

... " المالي

، كسمطة ضبط  (الإعلاـ مف قانكف 40مف خلاؿ المادة )كسمطة ضبط الصحافة المكتكبة 

 مف القانكف 43حسب المادة )سمطتي ضبط المناجـ كالجيكلكجيا ك ( 64 المادة)السمعي البصرم 

المادة )سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه ك  (05-14 مف القانكف الجديد 37 كالمادة 01-10

سمطة ضبط البريد كالمكاصلات ، بالإضافة ؿ( السابقة الذكر303-08 مف المرسكـ التنفيذية 02

-02 مف قانكف 11حسب المادة )سمطة ضبط الكيرباء كالغاز ك( 03-2000 مف القانكف 10المادة )

 .( المتعمقة بالكيرباء كتكزيع الغاز01

 

 كىي التي تضـ سمطات ضبط لـ يمنحيا المشرع الشخصية الاعتبارية كتتمثؿ 1:الفئة الثانية

مجمس النقد كالقرض، كالمجنة المصرفية، لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، تبقى تابعة للأجيزة : في

 ككما ىك كاضح فإف الأمر يتعمؽ بالقطاع .التقميدية لمدكلة، كتمثؿ الدكلة في حالة النزاع أماـ القضاء

المالي، بذلؾ فإف المبرر الكحيد كالظاىر ىك خشية الدكلة مف التصريح قانكنيا باستقلالية ىذه 

القطاعات لاسيما المصرفية حتى تبقى مثؿ ىذه القطاعات الحساسة كالخطيرة عمى ارتباط كامؿ 

                                                             
 .لا نذكر ىنا سمطة ضبط النقؿ كسمطة ضبط قطاع التبغ لعدـ كفاية النصكص-  1
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،لكف ىذا لا ينفي عنيا الاستقلالية كمية،لأفّ الشخصية كصريح بالدكلة كتحت مراقبتيا الدائمة كالشاممة

.  1المعنكية ليست دائما معيارا لقياس درجة ىذه الاستقلالية

مف جيتو مجمس الدكلة الجزائرم لـ يكلي اىتماما لفكرة الشخصية المعنكية لسمطات الضبط 

عندما صنّؼ المجنة المصرفية كسمطة إدارية مستقمة رغـ عدـ تمتعيا بالشخصية المعنكية، مستتبعا 

المجنة سمطة إدارية مستقمة كما أقره " ...في ذلؾ مكقؼ الفقو،حيث يظير ذلؾ  في حيثيات قراره

 كالسؤاؿ المطركح ىنا أمّ فقو؟ الكاضح أنو الفقو الفرنسي ،بذلؾ فيك يحذك حذك الاجتياد 2..."الفقو

.  الفرنسي

ف منحى المشرع الجزائرم كاضح، كىك محاكلة تفادم الإشكالات إكبغض النظر عف ذلؾ، ؼ

القانكنية كالمؤسساتية التي كقع فييا المشرع الفرنسي مف خلاؿ عدـ منحو الشخصية القانكنية لييئات 

تتمتع باستقلالية كتجمع صلاحيات ىامة داخؿ النظاـ القانكني لمدكلة بالتأثير في المراكز كالأكضاع 

 لكف رغـ ىذا المكقؼ الجرمء لممشرع الجزائرم تبقى تؤخذ عميو بعض الالتباسات الكاجب ،القانكنية

. تكضيحيا بتعديؿ النصكص كتكضيحيا

 . كمف ذلؾ عدـ كجكد نصكص صريحة تقيد سمطة المشرع في المجكء ليذه الكائنات القانكنية

حيث أف تكاثرىا بشكؿ ممحكظ مف شأنو أف يخمؽ إشكالات قانكنية كمؤسساتية كبيرة، فلابد مف كبح 

 .ىذه السمطة لممشرع

 مف جية أخرل، فإف منحو لمشخصية المعنكية ليذه الييئات بقدر ما يجعمو يتفادل العديد مف

الإشكالات القانكنية، بقدر ما يخمؽ تساؤلات حكؿ السند القانكني لو لخمؽ أشخاص معنكية لـ تذكرىا 

                                                             
1
 / R ,Zouaimia,Les AAI et la régulation économique,op cit,p25  

مبركؾ حسيف ،المدكنة البنكية: ،بيف يكنيف بنؾ كبنؾ الجزائر، راجع 08/05/2000مؤرخ في  2129القرار رقـ -  2 
147 ،ص 2006 القضائية،دار ىكمة ،الجزائر، الاجتياداتالجزائرية،مع النصكص ك    
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القكانيف مف قبؿ، ىذا مف جية، كمف جية أخرل مدل تشابو ىذه الكائنات مع أشخاص معنكية أخرل 

 .(إدارية أك اقتصادية)ليا نفس خصائص سمطات الضبط كالمقصكد بالتحديد المؤسسات العمكمية 

حيث ذىب بعض الكتاب لمتصريح بأف سمطات الضبط ىي نكع جديد مف المؤسسات 

 عمى 1العمكمية نظرا لتمتعيا بذات الخصائص، كيقر بكجكد أزمة جديدة لمفيكـ المؤسسة العمكمية

.  كذلؾ بظيكر شخص قانكني جديد متخصصم،غرار أزمة المؤسسة ذات الطابع الاقتصاد

الكاقع أف التشابو بيف المفيكميف ظاىرم، كفي الجزائر يظير مف خلاؿ الاعتراؼ بالشخصية 

المعنكية لكمييما بما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج تتمثؿ في الاستقلاؿ المالي كالإدارم كالقياـ بنشاط 

 (سكاء كانت إدارية أك اقتصادية)غير أف الاختلاؼ بيّف كعميؽ، فالمؤسسة العمكمية ، متخصص

عرفتيا الدكلة المتدخمة كآلية لتسيير الاقتصاد، أما سمطة الضبط فيي مف مظاىر الدكلة المبرالية 

الحديثة، كجدت لأداء ميمة عجزت عنيا السمطة التقميدية، ألا كىي ضبط السكؽ، كفؽ آليات لا 

 بذلؾ ،(الخ... كالتحكيـ، الكساطة، الإشيار، التحقيؽ، إنزاؿ العقكبة)تتكافر عمييا المؤسسة العمكمية 

 2(بنكعييا)لمؤسسات العمكمية ؿم آففأىداؼ سمطات الضبط أكسع مف التسيير أك تحقيؽ الربح كيدؼ 

. تحت رقابة كصائية لمسمطة المركزية

، فلا يشتركاف في ة كاحدبيئةمف ذلؾ فالمفيكميف لا ينبعاف مف إيديكلكجية كاحدة كلا ينتمياف ؿ

 .اليدؼ كلا في الكسائؿ

 

                                                             
1
 / F. Mellarry," Une nouvelle crise de la notion d’établissement publics, la reconnaissance 

d’autre personnes publiques spécialisées", AJDA, 2003, p 711. 
 .أصبحت المؤسسة العمكمية الاقتصادية أحد الفاعميف في السكؽ محؿ الضبط-  2
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  لييئات الضبطالصفة الإدارية: الثاني الفرع

. إف الإقرار بالصفة العمكمية لسمطات الضبط لا يكفي لإضفاء الصفة الإدارية عمييا

فكما ىك ثابت أف سمطات الضبط ليست بالإدارة المركزية كلا إدارة لا مركزية فلا تخضع 

. لسمطة رئاسية أك لرقابة كصائية

تعارض مع الطابع مكما أف صعكبة تعريؼ الإدارة إلا بالنظر إلى تبعيتيا لمسمطة التنفيذية 

الإدارم ليذه الييئات، فإذا طبؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات تطبيقا جامدا يؤدم إلى التأكيد أف ىذه 

الييئات أنشئت مف طرؼ السمطة العمكمية ليس في إطار القانكف الخاص، كىي لا تشكؿ تجزئة 

لمسمطة التشريعية أك امتداد ليا، كلا طريقة تعبير لمسمطة القضائية، فيي حتما تقكد لمسمطة الإدارية 

. لمدكلة

غير أف الطبيعة القانكنية المبيمة كغير المكحدة لسمطات الضبط تجعميا تفمت مف التصنيؼ 

 .الثلاثي لمسمطات

  المشرعتصنيؼلذلؾ فإف البحث عف الصفة الإدارية ليذه الييئات يتـ مف خلاؿ البحث في 

 .1بالنظر لمجاؿ ممارسة اختصاصيا صراحة أك

 أما  صراحة عف نيتو كمنح الصفة الإدارية لسمطات الضبط فإفّ الإشكاؿ يتلاشى،عبّرّ فإذا 

. إذا لـ يصرح بذلؾ فكجب البحث في النصكص المنشئة ليا أك في اجتيادات القضاء ك الفقو

منح الصفة الإدارية لككالتي ضبط المناجـ كالجيكلكجيا بكتطبيقا لذلؾ صرّح المشرع الجزائرم  

مياـ  تمارس: " المتعمؽ بالمناجـ، حيث جاء فييا( 10-01 ) مف القانكف43مف خلاؿ نص المادة 

                                                             

1 / R.Khalloufi, « Les institutions de régulation en droit Algérien »,art prec,p196. 
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 سمطة إدارية تسيير المنشآت الجيكلكجية كالممتمكات المنجمية كمراقبة المناجـ مف قبؿ أجيز ليا صفة

".  مستقمة

كذلؾ قبؿ أف ".لا يمكف ليذه الأجيزة ممارسة أم نشاط تجارم : " 2 فقرة 52ك نص المادة 

 منو عمى 38لممناجـ،حيث جاء في نص المادة  (05-14 )يتراجع عف ىذا المكقؼ ضمف القانكف

لا تخضع الككالتاف المنجميتاف لمقكاعد المطبقة عمى الإدارة لا سيما فيما يتعمؽ بتنظيميما      :" أنو

كتخضعاف في علاقتيما مع الغير لمقكاعد ....ك سيرىما ك القانكف الأساسي لمعماؿ المشتغميف بيا

. لتمحؽ بذلؾ ككالتي المحركقات"  التجارية

: 04-06 مف القانكف 26 جاء في نص المادة فقد بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، أمّا

 كإدارة رقابة بكاسطة الييكؿ المكمؼ بالتأمينات لدل تنشأ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات التي تتصرؼ" 

".  كزارة المالية

 12-05 مف القانكف 65المادة )ككذلؾ الشأف بالسمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه 

سمطة ضبط المحركقات ك الككالة الكطنية لتثميف : ،كذلؾ بخلاؼ ككالتي المحركقات (المتعمؽ بالمياه

المتاف ينفي عنيما الطابع الإدارم ،مما يعني أنيما ذات طابع " ألنفط"مكارد المحركقات 

تجارم،فممارسة امتيازات السمطة العامة ليس كافيا لتصنيؼ شخص عمكمي عمى أنو ذك طابع 

 لذلؾ كاف لزاما تفحص الصفة الإدارية،ب لا يصرّحف المشرع إأما باقي سمطات الضبط ؼ 1.إدارم

 .  ىذه الصفةصالقكانيف المنشئة ليا لاستخلا

                                                             
1
 :  , R-Zouaimia   ٗ ىخفصٍو أمثز راجع10-06 اىَعده ٗ اىَخٌَ الأٍز 07-05 ٍِ اىقاُّ٘ 12اىَادة  - 

“Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les mutations 

institutionnelles en matière de régulation économique”,rev IDARA,N° 1/2010,p80 et s . 
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 معايير مف إيجادكلتحقيؽ ىذه الغاية فقد اتفؽ الفقو، كسار عمى دربو القضاء الإدارم عمى 

كتتمثؿ ىذه المعايير أساسا . خلاليا يمكف الكشؼ كالإقرار بالصفة الإدارية لسمطة الضبط مف عدميا

الفقرة  )، كمعيار الصلاحيات ذات الطابع الإدارم(الفقرة الأكلى )في معيار القرار الإدارم المنفرد

في القانكف الإدارم تككف مفاىيـ كالقرار الإدارم  ، حيث(الفقرة الثالثة )، كالمعيار النزاعي(الثانية

ف كانت النصكص لا تظير ىذه  مرتبطة بقكة كالسمطة الإدارية كالطعف لتجاكز السمطة فيما بينيا، كا 

 1.العلاقة

       معيار القرار الإداري المنفرد:الفقرة الأولى

إفّ الييئة التي لا تممؾ سمطة اتخاذ القرار الانفرادم ذك الطابع التنفيذم لا تصنؼ سمطة 

 مف شأنو إحداث تغيير في مركز  كإدارية، فالقرار كعمؿ قانكني يعبّر عف الإرادة المنفردة للإدارة

 2.قانكني أك كضعية قانكنية

قرارات منح التراخيص، الاعتماد : كمف ىذه القرارات التي يمكف أف تتخذىا سمطات الضبط

 فكؿ ىذه القرارات مف شأنيا إضفاء الصفة الإدارية عمى ،الخ...  مصؼفييعالتكظيؼ، قرار التصفية ت

الجية مصدرتيا، كىك المعيار الذم تبناه القاضي الجزائرم لتقرير الطبيعة القانكنية لمجنة المصرفية 

بعد جدؿ فقيي في ظؿ صمت القانكف حكؿ طبيعتيا القانكنية، حيث ذىب بعض الكتاب لمقكؿ بأف 

دارم، ؼ  تمارس مياـ مراقبة البنكؾ كالمؤسسات المالية تتصرؼ فمحالمجنة تكتسي طابع قضائي كا 

                                                             
1
 / P. Sabourin,” Les autorités administratives indépendantes: une catégorie nouvelle”, art 

prec, p 285. 
2
/  J. Chevallier,” Réflexion sur l’ institution des autorités administratives indépendants”, 

art prec. p 3254. 
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قياسا عمى سمطة الأسكاؽ المالية  1.كسمطة إدارية، كحيف تمارس المياـ التأديبية تككف كييئة قضائية

 2.(AMF)الفرنسية 

حيث أنو مف الثابت أف القرار : " .... غير أف مجمس الدكلة قطع الشؾ باليقيف كقرر

 لكف ،المطعكف فيو يذكر أف رئيسيا صرح قبؿ مناقشة المكضكع أنيا تشكؿ جية قضائية مختصة

حيث أف الجيات القضائية تفصؿ بيف الأطراؼ في حيف أف المجنة المصرفية تشكؿ ىيئة رقابية كىيئة 

ف ع دعقابية مينية، حيث أنو مف جية أخرل فإف الإجراءات المطبقة أماـ الجيات القضائية تحد

 في حيف أف أغمبية الإجراءات المطبقة أماـ المجنة المصرفية قد تـ تحديدىا عف طريؽ ،طريقة القانكف

 يجعؿ تصنيؼ قراراتيا  كشكؿ طعف بالبطلافمنظاـ داخمي، حيث أنو في الأخير الطعف ضد قراراتيا 

ـ يتعيف القكؿ كما استقر عميو الفقو أف المجنة المصرفية تشكؿ سمطة ث كمف ،ضمف القرارات الإدارية

 3. "إدارية مستقمة

 

  معيار الصلاحيات الإدارية: ةثاني الفقرة ال

 أم تصرفات إدارية ،تكتسي الصفة الإدارية كؿ ىيئة تمارس صلاحيات ذات طبيعة إدارية

 كالمقصكد ىنا بالتحديد ممارسة السمطة التنظيمية ،غير تشريعية كلا قضائية، كلا مف القانكف الخاص

كلا  (المجاف البرلمانية)ات الضبط ليست امتدادا لمسمطة التشريعية ىيئؼ. عف طريؽ المكائح كالتنظيمات

                                                             
1
/  S. Dib,” La nature du control juridictionnel des actes de la commission bancaire an 

Algérie” Rev C.E.A.N°03/2003. p 113 et s. 
2
 / Delphine Costa, « L’autorité des marchés financiers :Juridiction,Quasi 

juridiction,Pseudo juridiction,AJDA,N° 06/2005 du 6/11/2005. p1174.  
3
اىيجْت / ٌِ بْل ُٗ،ي 08/05/2000:  قزار ٍجيس اىدٗىت اىَؤرخ فً : "147 ، ص اىَزجع اىسابقٍبزٗك حسٍِ، -  

 .اىسابق الإشارة إىٍٔ" 2129اىَصزفٍت رقٌ 
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تعتبر ىيئة قضائية رغـ ممارستيا في بعض الأحياف لمكظيفة القمعية، لأف الأمر يتعمؽ بييئة غير 

 1.كما أكد المجمس الدستكرم الفرنسي– قضائية لأف قراراتيا لا تحكز الحجية 

 كبناءا عميو فإف الييئات التي لا تتبع البرلماف كلا تعكد لمقضاء ىي حتما إدارية، كتككف أقرب 

لمسمطة التنفيذية لاسيما إذا مارست الكظيفة التنظيمية بتفكيض مف المشرع في إطار ما يسمى كظيفة 

 .الضبط

 كتطبيقا لذلؾ تصنؼ لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة إدارية لأنيا تقكـ بسف 

 31المكاد )ات في شكؿ لكائح كتنظيمات تنشر في الجريدة الرسمية كتككف محؿ طعف قضائي فتقني

، بذلؾ فيي تمارس السمطة التنظيمية كبالتالي تحظى بالصفة (10-93 مف المرسكـ التشريعي 32ك

 .الإدارية لا محالة

 كىك الحاؿ أيضا مجمس النقد كالقرض الذم خكلو القانكف صراحة صلاحية التنظيـ كالسير 

عمى تنفيذ التنظيمات مما يجعؿ الأعماؿ الصادرة عنو أعمالا إدارية كقرارات تنفيذية كالتي تعتبر 

 2.تجسيدا لممارسة امتيازات السمطة العامة الممنكحة تقميديا للإدارة

 أما في مجاؿ الإعلاـ، فرغـ صمت المشرع حكؿ صفة سمطتي ضبط الصحافة المكتكبة 

كالسمعي البصرم، فإف مياـ كصلاحيات ىاتيف الييئتيف ترتبط أساسا بخمؽ ككضع تكازنات بيف 

متطمبات المنافسة الحرة في مجاؿ الإعلاـ كأصحاب المصالح فيو كبيف متطمبات القيـ الدستكرية للأمة 

درءا  (الخ... حؽ الإعلاـ، تعدد الآراء، الأفكار)كمبادئيا كحماية الحقكؽ الدستكرية لممكاطف 

                                                             
1
. راجع المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني لمرسالة الخاصة بالكظيفة القمعية-  

2
 / R. Zouaimia, Les autorités administratives et la régulation économique en Algérie, op 

cit, p 22. 
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كىذا ىك صمب . لاختلالات السكؽ لاسيما بعد احتكار طبيعي طكيؿ مف الدكلة ليذا القطاع الحساس

 2. التي أضحت تصنؼ كظيفة إدارية مرتبطة بفكرة الدكلة المبرالية1.كظيفة الضبط

 

  المعيار النزاعي: ةثالثال الفقرة

لمّا يحيؿ المشرع صراحة كؿ أك جزء مف منازعات سمطة الضبط عمى القضاء الإدارم لمطعف 

تجاكز السمطة أك الإقرار بكجكد رقابة المشركعية ككسيمة لمعاقبة عدـ مشركعية التصرفات الإدارية ب

ات الضبط، كقد قبؿ القاضي ىيئاحتراما لدكلة القانكف، فإف ذلؾ دليلا عمى كجكد الصفة الإدارية لدل 

 3.الإدارم الاختصاص بمنازعات ىذه الييئات ككأنو يزيؿ أدنى شؾ حكؿ صفتيا

ة ضبط الكيرباء كالغاز لكجكد المعيار لجفكعمى ىذا الأساس تصنؼ سمطة إدارية كلا مف 

يجب أف تككف : " كالتي جاء فييا( 01-02 ) مف القانكف رقـ139النزاعي، مف خلاؿ نص المادة 

ككذلؾ سمطة . "قرارات لجنة الضبط مبررة، كيمكف اف تككف مكضكع طعف قضائي لدل مجمس الدكلة 

يجكز : " كالتي تنص عمى أنو( 03-2000 ) مف القانكف17ضبط البريد اعتمادا عمى نص المادة 

 ... "الطعف في قرارات مجمس سمطة الضبط أماـ مجمس الدكلة

 .(11-03 ) مف المر65 مف خلاؿ نص المادة  أيضاكىك الحاؿ بالنسبة لمجمس النقد كالقرض

ات الضبط قد تككف أصمية يمنحيا المشرع صراحة في ىيئخلاصة القكؿ أف الصفة الإدارية ؿ

القكانيف المنشئة ليا، كقد تككف مكتسبة ضمنيا بإحالة المشرع منازعاتيا عمى القضاء الإدارم بعد أف 

 .يككف قد عيد ليا بكظيفة إدارية، أك في أحكاؿ أخرل بتدخؿ مف القاضي للإقرار بيا

                                                             
1
 / cf :M-A. Frison Roche, Les 100 mots de la régulation, op cit, p p114, 115. 

2
 / G.Clamour, op cit, p 692. 

3
 / M.J Guédon, op cit, p 53. 
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ات المكمفة بالضبط لا يككف بدكف ىيئ كميما يكف مف أمر فإف إضفاء الصفة الإدارية عمى اؿ

، كلعؿّ ىذه الييئاتنتائج، فقد رتب الفقو نتائج ترتبط كجكدا كعدما بالصفة الإدارية، كتستفيد منيا 

 :أىميا

 كىي ىدؼ كؿ شخص معنكم عمكمي إدارم ، أف يككف ىدفيا تحقيؽ المصمحة العامة-1

ففي ظؿ التحكلات التي يعرفيا مفيكـ المصمحة العامة، كالتي أصبحت بعد زكاؿ الاحتكارات كتراجع 

 1التدخؿ العمكمي، ترتبط بالمنافسة الحرة كالنزيية، كحماية حقكؽ المرتفقيف في إطار المرفؽ العمكمي

كضماف استقرار السكؽ كتحقيؽ الأمف القانكني كالمالي كالاقتصادم كالاجتماعي لمبلاد مف خلاؿ 

ف لـ يظير ، كىذا ىك مضمكف كظيفة الضبط كغايتو،تحكيـ المصالح المتنازعة كخدمة لدكلة القانكف  كا 

ساىـ في احتراـ القكاعد القانكنية العامة كالمجردة سكاء مذلؾ جميا مف خلاؿ النصكص القانكنية، لأنو 

 .2كضعت مف طرؼ سمطات الضبط أك مف قبؿ السمطات الأخرل

إمكانية المجكء لاستخداـ امتيازات السمطة العمكمية، ذلؾ أف فكرة المصمحة العامة ترتبط -2

 الإدارية النافذة، حيث يعتبر الإجراء اتكمف ذلؾ إصدار القرار، كجكدا كعدما بفكرة الامتيازات العمكمية

 حيث يمكنيا كمف خلالو تعديؿ،النمكذجي لمنشاط الإدارم كالأكثر تميزا كتجسيدا لمسمطة العامة 

دكف رضا المعني بالأمر، كىك امتياز مميز ك حتى  كالمراكز القانكنية بإرادتيا المنفردة الكضعيات

كالنفاذ  (الأفضمية)لمسمطة العمكمية، بالإضافة لمعظـ الامتيازات المرتبطة بو كامتياز الأسبقية 

لامتيازات أخرل كتحرير المحاضر، كطمب المعمكمات دكف بالإضافة  .3المباشر كعدـ كقؼ تنفيذه

نزاؿ العقكبات  .الخ... الاحتجاج بالسر الميني كا 

                                                             
1
/  Paul Laurent  Frier, La régulation comme fonction, propos introductifs, in: droit de la 

régulation, service publics et intégration régionale,  op cit, p68. 
2
 / Laurence Calandri,Recherche sur la notion de régulation en droit administratif français 

,LGDJ,2008.p 486. 
3
 /  cf .J. Rivero, Droit administratif. 8 

èm
 édition dallez, paris, p 101. 
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 .ع السمطكمبلذلؾ فإف الصفة الإدارية ليذه الييئات ترتبط بالطا

 

  لييئات الضبطالطابع السمطوي: الفرع الثالث

تقميديا تعرؼ السمطة الإدارية بككنيا كؿ ىيئة تممؾ القدرة عمى التنظيـ كالتحكـ مف خلاؿ 

اتخاذ قرارات ليا قكة تنفيذية ذاتية لا يكقفيا القضاء، كمف شأنيا التأثير في المراكز القانكنية لممخاطبيف 

ات الضبط تتكقؼ المعايير التقميدية ىيئ كبالرجكع ؿ،بيا، كقد عرفت الإدارة ىذه الخاصية كتمتعت بيا

 .ككنيا ىياكؿ غير كلاسيكية، فلا يمكف دائما قياسيا بكاسطتيا

 ات الضبط مجرد تجزئة بسيطةىيئفالثابت أف صفتي العمكمية، كالإدارية لا تجعؿ مف 

ف لـ يذكرىا الدستكر، فيذا لا ينفي عنيا الطابع السمطكم  ف جاءت تحت تسميات مختمفة)للإدارة، كا   كا 

. (سمطة ضبط، لجنة، ككالة، مجمس

فالسمطة ىنا لا ترتبط فقط بصلاحية القرار أك العقاب أك كضع قكاعد عامة كمجردة، بؿ 

  .influence" 1سمطة التأثير " ترتبط أيضا بالآراء كالتكصيات كالاقتراحات كىك ما يسميو الفقو 

فالعبرة ىنا بالتأثير الذم تمارسو سمطة الضبط في مجاؿ تدخميا كقدرتيا عمى الإقناع، مما يكسبيا 

شرعية لضماف ضبط قطاع معيف كتطبيؽ القانكف، فيي سمطات خمقت لتجديد الطرؽ الكلاسيكية 

 كىذه ىي المقاربة السكسيكلكجية لمفيكـ السمطة إلى جانب المفيكـ القانكني 2لمتعبير عف سمطة الدكلة،

 : بذلؾ يتسع مفيكـ السمطة لدل ىيئات الضبط ليشمؿ معنييف3.الأكؿ

                                                             
1
/ M. Gentot, op cit, p 36. 

2
 / ibid, p 14. 

3
 / idem, p 36. 
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 يقبؿ بفكرة وآخر موسع، يقكـ عمى الاعتراؼ بكجكد صلاحية القرار كالاستقلالية معنى ضيق

 1.كىك ما ينطبؽ عمى بعض ىيئات الضبط، دد محالسمطة المعنكية مف خلاؿ ممارسة تأثير 

كقد جسد جانب مف الفقو ىذا المعنى في شكؿ نكاة صمبة مككنة مف سمطات ضبط تممؾ 

سمطة القرار، كمف الناحية القانكنية ىي سمطة بدكف خلاؼ، كحكؿ ىذه النكاة يكجد سديـ 

« nébuleuse » مككف مف ىيئات لا تممؾ سمطة القرار بالمعنى القانكني التقميدم، كلكف تمارس 

 (أم مف السديـ لمنكاة) كمف منطقة لأخرل، .تأثير معيف، كتعد تكجييات لمعمؿ ضمف قطاع عمميا

مثاؿ ذلؾ لجنة المنافسة الفرنسية التي أضحت مجمس المنافسة فقد عبرت مف السديـ )العبكر ممكف 

(. 2بفعؿ استقلاليا الضعيؼ كسمطة الرأم لدييا لتدخؿ ضمف النكاة بعدما تحكلت إلى مجمس المنافسة

  بذلؾ يتفؽ الفقو عمى العمكـ أف مفيكـ السمطة عند سمطات الضبط يمكف أف يككف قانكنيا

 تكسيع نطاؽ السمطة لدل الييئات -مف جية- ا، كىك الأمر الذم مف شأنومنكعكما يمكف أف يككف ـ

المكمفة بالضبط، كمف جية أخرل يجعؿ مف اندماجيا ضمف إدارة الدكلة محؿ انتقاد كلا يسيؿ التحميؿ 

 3.القانكني

غير أف ليذا المكقؼ مبرراتو كفكائده، فالسمطة المعنكية التي تمارس مف خلاؿ الإعلاـ 

الخ ليست أقؿ فعالية مف الكسائؿ ... كالتحقيؽ، كالاقتراح كالتكصيات (خدمة لمشفافية)كالاشيار 

 كما أف ىذا التكسيع في المعنى مف شأنو 4التقميدية بؿ تظير منطقا جديدا لمدكلة المبرالية الحديثة،

 ."سمطات إدارية مستقمة"إعطاء انسجاـ لمجمكع الييئات المصنفة 

كبالرجكع لمجزائر فمعظـ الييئات المكمفة بالضبط يضفي عمييا المشرع صراحة الطابع 

 40المادة )، سمطتي الإعلاـ (10المادة ) كتتمثؿ في سمطة ضبط البريد كالمكاصلات ،السمطكم
                                                             
1
 / M. Gentot,  op cit, p 16. 

2
 /  C.T Colly, Histoire d’une institution, op cit, p 46. 

3
 / M.Gento , op cit, p 14. 

4
/ A. Diarra, op cit. 
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 تسيير المنشآت الجيكلكجية كالممتمكات المنجمية سمطتي، ( مف قانكف الإعلاـ عمى التكالي64كالمادة 

، سمطة ضبط الخدمات ( مف القانكف الجديد37 قبؿ أف يتراجع عمييا المشرع ضمف المادة 43المادة )

 (.04-03 مف القانكف 20المادة )، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة (65المادة )العمكمية لممياه 

 كىك دكره ليسد نقائص التشريع ،أما باقي الييئات كفي ظؿ صمت القانكف قد يتدخؿ القاضي

 1.كىك ما فعمو مع المجنة المصرفية حيث صرح بالطابع السمطكم ليا

 كتبقى لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، كمجمس النقد كالقرض، كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات

. محؿ غمكض عمى مستكل النصكص، ليفتح المجاؿ للاجتياد

بالنسبة لمجمس النقد كالقرض، فلا يختمؼ اثناف عمى مدل أىمية صلاحياتو، فيك يجسد سياسة الدكلة 

في القرض مما يجعمو يكصؼ كبرلماف مصغر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية ككنو يممؾ صلاحية تقنيف 

مجالات ىامة كالقكاعد المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية، أك حماية زبائف المؤسسات، القرض 

كحتى تحديد أىداؼ كحجـ القرض كتكزيعو، بالإضافة إلى إصدار قرارات فردية ينفذ بكاسطتيا قانكف 

 2.النقد كالقرض

 ىذا مف جية، كمف جية أخرل أكثر تقنية فقد أجاز المشرع ليذه الييئة تفكيض الصلاحيات 

في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ الخاص بالتصرؼ، ككما ىك ثابت في القانكف الإدارم أف تفكيض 

 عمى أف يككف (أم تفكيض ما بيف السمطات)الصلاحيات لا يككف إلا مف سمطة لسمطة إدارية أخرل 

مف ذلؾ كمو، فإف مجمس النقد كالقرض  .ذلؾ مقركنا بالامتيازات اللازمة لممارسة ىذه الصلاحيات

. يستحؽ صفة السمطة

                                                             
. راجع قرار مجمس الدكلة السالؼ ذكره-  1
 .كجو جديد لدكر الدكلة، مجمة الإدارة، الجزائر: منى بمطرش، السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي-  2

 .59، ص 2/2002العدد 
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 كالكاقع أف ىذا حاؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ككذا لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، حيث 

 .المعني بكسائؿ ذات طابع سمطكم عمكميالنشاط يمنحيا المشرع صلاحيات كاسعة ضمف قطاع 

لجنة الإشراؼ عمى التأمينات نجدىا تجمع صلاحيات إدارية كانت سابقا تعكد لمكزير المكمؼ ؼ

 تعكد لمقاضي، بذلؾ فيي تحكز صفة السمطة مف 2006بالمالية، كصلاحيات عقابية كانت قبؿ 

 1. السمطة الإدارية كالسمطة القضائية:تيفجو

لمفيكـ السمطة ( الكاسع)كالمعنى السكسيكلكجي  (ؽضيّ اؿ) بيف المعنى القانكني ،خلاصة القكؿ

تختمؼ  (السمطة)ات الضبط تكتسي الطابع السمطكم بأشكاؿ متفاكتة، غير أفّ ىذه الصفة ىيئتبقى 

عف المعنى التقميدم لممفيكـ، فسمطات الضبط ليست سمطات سياسية، بؿ تقنية لا ترتقي لمصاؼ 

أف السمطة تكقؼ السمطة، بؿ  كأسمطة كاسعة أك سمطة مضادة بحيث تؤثر في مفيكـ تكازف السمطات 

. أف سمطتيا تنحصر في إطار قطاع نشاطيا كتكتسي الطابع التقني المتخصص

 

  التشكيمة الجماعية: المطمب الثاني

 تضمف  ، فيي التشكيمة الجماعية لييئات الضبط تعد إحدل أىـ خصائصيا القانكنيةفّ إ

 تمثيؿ  مف خلاؿ ثقافة الاستقلاليةؽ كتخؿ2 في دكلة القانكف،(غير الانتحابية)التعددية الديمقراطية

  في سبيؿعف طريؽ تكسيع التشكيمة الجماعية،  كذلؾ مختمؼ المصالح داخؿ قطاع اقتصادم معيف 

 3.تقكية شرعيتيا

                                                             
1
/ R.Zouaimia, “Le statut juridique de la commission de supervision des assurances”,art 

prec, p 12. 
2
 / A.Diarra, op cit. 

3
 /  Jean Pierre  Moussy( Rapporteur)," Rapport du C.E.S.F, des autorités de régulation 

financieres et de concurrence,Pourquoi, comment",les éditions des journaux officiels,2003  

p 68. 
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اء مختاريف لكفاءتيـ كتخصصيـ ضعأ الضبط، فالتشكيمة تضـ  كظيفةكاستجابة لمتطمبات

،رغـ أفّ المجمس الدستكرم الفرنسي كمف خلاؿ قراراتو ترؾ ليكنة كبيرة (الفرع الأكؿ)التقني إنيـ خبراء 

لممشرع ، يظير مف خلاليا أقؿ تطمبا حكؿ قكاعد التشكيمة ك النظاـ الأساسي ، ك يتقبؿ الاختلافات 

. 1الممحكظة بيف مختمؼ ىذه الييئات

 في ممارسة كتقاسـ سمطة القرار عمى مستكل الييئات الضابطة، انعكس  المتنكعإفّ ىذا التعدد

 .(الفرع الثاني)لا محالة عمى طريقة تنظيميا 

 كما دعا لو ،غير أف ىذا الكضع لا يجعؿ مف الضبط تنظيما لمدفاع عف مصالح المينييف

 2.البعض، بؿ طريقة كمنيجا للإدارة العمكمية

 

 "شرعية الحكمة" لمتشكيمة التخصص التقني: الفرع الأول

 لاشؾ أف تعقد العلاقات كتنكع الإشكالات كتعارض المصالح في ظؿ تسارع كتيرة السكؽ

  ليذه كاستجابة الضبط   ككنتيجة لذلؾ جاءت تشكيمة سمطات ، لحميااتستدعي تدخلا متخصص

 .المتطمبات

سياسيا، اقتصاديا ) 3فالثابت بلا شؾ أف ىذه الييئات قد كلدت في قمب تشريع ميزتو التعددية

 كالتي انعكست عمى تركيبة ىذه السمطات التي أضحت فضاء لمتعددية (اجتماعيا، فكريا، كثقافيا

 

 

                                                             
1
 /  M-J. Guedon,Les AAI,op cit, p46. 

2
 /  G.Clamour, op cit, p 701. 

3
 / E.Pisier," Vous avez dit indépendante ?’ art prec, p 76. 
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 1الخ تتطمب الكفاءة التقنية... ذلؾ أف القدرة عمى التنظيـ كالتحكيـ كالمراقبة.  كالتخصص

 .كسمطة معنكية مستقمة تحكّؿ الخبير إلى حكيـ

تيبذلؾ أصبح عنصر الكفاءة كالتخصص مطمبا ضركريا في تشكيمة سمطات  جاءت  ال

فعمى سبيؿ المصداقية، فقدت الأجيزة التقميدية مصداقيتيا في حؿ : كعلاج لأزمة متعددة المستكيات

 .إشكالات بالغة التعقيد مما جعؿ مف تدخميا المتكاصؿ يثير حساسية رفض

أما عمى مستكل التمثيؿ السياسي، فالانتخاب لـ يعد كافيا لإضفاء الشرعية عمى العمؿ 

العمكمي، بحيث ليس فقط السمطة السياسية لـ تعد مؤىمة لمقياـ بكظيفة الضبط، بؿ لابد مف سمبيا 

 كجدت ىذاىيمنتيا عمى ىذه الكظيفة كتفكيضيا لأجيزة عمى أعمى مستكل مف التقنية كالتخصص، ب

. الشرعية السياسية نفسيا مربكطة كمكممة بشرعية مينية تقكـ عمى التخصص كالحكمة 

بذلؾ فإف ىذا الكاقع كلّد كدعـ فكرة ضركرة كجكد سمطات إدارية مستقمة داخؿ الدكلة الحديثة 

، حيث أنيا أضحت مكانا لنقاش "شرعية الحكمة " كبرّر كجكدىا كذلؾ بإضفاء الشرعية لعمميا سميت 

التناقضات كتحضير تكافؽ عف طريؽ امتزاج كجيات النظر مف جية، كمف جية أخرل بفضؿ طريقة 

عمميا القائمة عمى المركنة كالمساكاة كالشفافية كالإنسانية كالاعتداؿ، بذلؾ أضحى التخصص ضركرة 

 ككنو يعبر عف القيـ المشتركة لمتيارات الكبرل لمرأم، كيكبح صلاحيات السمطة التقميدية ،2ديمقراطية

لمدكلة كيضفي المصداقية عمى عمؿ سمطات الضبط ككنيا تتحمى بالقدرة الملائمة لفيـ إشكالات 

                                                             
1
 / J. Chevallier,” La régulation et polycentrisme...”, art prec, p 50. 

(… Laissant entrevoir l’image d’un Etat dépolitisé: La régulation indépendante apparait 

comme une entorse au principe démocratique postule que la puissance de l’Etat soit 

exercicé sous l’autorité et le contrôle direct des élus de la nation…), p 50.  
2
 .رةفً إطار ٍا ٌسَى اىدٌَقزاطٍت اىَسخٌ-  
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السكؽ المعقدة كالسريعة، كتممؾ الكسائؿ المناسبة لحميا، كجعميا في كضعية أقرب مف الفاعميف 

 لذلؾ فقد تمجأ معظـ الدكؿ 1. في كقت يعجز القاضي عف فيـ خصكصية السكؽ كآلياتو،الاقتصادييف

 باختلاؼ أنظمتيا لتجعؿ مف تركيبة السمطات المكمفة بالضبط تستجيب لمعطيات سياسية كاقتصادية 

 .كاجتماعية معينة

فمثلا في الدكؿ المبرالية فإف تشكيمة ىذه الييئات يعكس، كزيادة عف تمثيؿ المصالح داخؿ 

أ .ـ.كما في الك) الجيكية مف خلاؿ تمثيؿ متساكم لمختمؼ أعضاء الاتحاد الفدرالي عامؿقطاع معيف،

، كما تعطي مساحة لتمثيؿ الأقمية مف « interstate agency » ػػػػػػكالتي سميت أكؿ سمطة ضبط ب

خلاؿ خمؽ تكازف في تعييف الأعضاء بيف الأغمبية الحاكمة كالمعارضة، دكف المساس بصكرة الحياد 

 2.التي تعطييا لسمطات الضبط بتكريس احتكار الأغمبية السياسية

كميما يكف مف أمر، فالثابت أف حضكر ممثمي ميني القطاع ضمف تشكيمة سمطات الضبط 

لمعنييف ؿمف شأنو أف يعطي المصداقية لمقكاعد المقترحة كالتكيؼ الملائـ مع كاقع القطاع مما يسمح 

 كيضمف عدـ التحيز كالتكفيؽ بيف متطمبات الحرية كقكاعد المعبة ،3بالضبط بالالتزاـ بقكاعده

 كيجعؿ مف سمطة ،5ير الاقتصاد كضبط اقتصاد السكؽمست كىذه ىي أىـ الاختلافات بيف ،4الجماعية

. 6الضبط أقرب لمجنة حكماء مف مجمكعة تكنكقراطييف

                                                             
1
 / M. Lombard, La régulation dans un Etat de droit, in: régulation et pouvoirs dans les 

systèmes de régulation(sous dir M-A .Frison Roche)2004,Volume 2,PSP et Dalloz, p 59. 
2
/  M.Gentot, op cit, p 57. 

3
/  Jean François  Lepetit, Etat, juge et régulation, in: régulation économique: légitimité et 

efficacité, op cit p 122. 

 
4
 / M. Prada, art prec , p 16 

5
 / G. Clamour, op cit, p 700. 

6
/ C.T- Colly, Histoir d’une institution, op cit, p 42. 
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 كعمى ىذا الأساس تباينت ،1بذلؾ أصبحت الخبرة نمكذجا جديدا لكضع القاعدة القانكنية

حسب التمثيؿ، ففي حيف يغمب المشرع الفرنسي بالتشريعات الأجنبية في تشكيمة سمطات الضبط 

 فإف المشرع البريطاني كالسكيدم بفضؿ التركيبة الفردية لأنو يرل في 2التشكيمة الجماعية المتنكعة،

 3.المجمكعة عامؿ معرقؿ لسرعة اتخاذ القرارات

كبالرجكع لمكقؼ المشرع الجزائرم حاكؿ محاكاة نظيره الفرنسي كتبنى مبدأ الجماعية منذ 

 عضك 14 أعضاء كحد أدنى إلى 04 ليتفاكت عدد أعضاء سمطات الضبط ما بيف ،الكىمة الأكلى

، أما مف حيث النكع فيناؾ تبايف حيث تعرؼ بعض السمطات تمثيلا 4ىذا مف حيث الكـ،كحد أقصى 

عمى عكس بعض ، كقانكنييف كأساتذة كقضاة ،(خبرة مرتبطة بالقطاع)لقكل مينية كمتخصصيف 

 . رطو حتى بالنسبة لممستخدميفتشمالسمطات الأخرل أيف يغفؿ القانكف عف عنصر الكفاءة في كقت 

كخير مثاؿ عمى ذلؾ ككالتي المحركقات حيث يصمت المشرع نيائيا حكؿ تخصص المجنة المديرة 

-06 مف القانكف 12حسب نص المادة )كبذلؾ يطمؽ العناف لرئيس الجميكرية ك الكزير المختص 

10    .)

غير ، 5أيضا أف عدد الأعضاء لا يعكس حجـ سمطة الضبط يمكف ملاحظة  مف جية أخرل 

ىك إشكالية كجكد القضاة ضمف تشكيمة سمطات الضبط بما  غير أف المثير لمجدؿ بيذا الخصكص،

ضرار لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كلمبدأ استقلالية القضاء، كبالتالي مدل دستكرية ىذا إيحممو ذلؾ مف 

كظائؼ - بصفتيـ أعضاء في سمطة الضبط ك  - لممارسةمدعككفالإجراء، حيث أف ىؤلاء القضاة 

                                                             
1
 / cf:  M-A. Frison Roche,L’expertise, paris, Dalloz. 1995. 

 .الجميكرية ككسيط السينما كحامي الأطفاؿ التي تعرؼ تركيبة فردية ما عدا كسيط-  2
2
/ G. Maitre, op cit, p 19. 

ير ثلاث مرات مغتعرفت عدة سمطات ضبط تغيرات متكررة في عدد أعضائيا مثلا مجمس النقد كالقرض عرؼ -  4
.  كالمجنة المصرفيةCOSOB، كذلؾ 2003 في 09 ثـ 10 إلى 07كانتقؿ عدد الأعضاء مف 

 .64مميف، المرجع السابؽ، ص جكليد بك-  5
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 مكضكعيا قرارات  قضائية كبالتالي احتماؿ أف يككنكا عمى معرفة بنزاعات،يمكف أف تككف قضائية

 1.ف فيياكشارؾـ  ىـلسمطات ضبط

إلا أف مبدأ التحفظ كالحياد مف شأنو التقميؿ مف ىذه الآثار الجانبية لمتشكيمة، لأنو في الكاقع 

، لأنو يكفر ضمانات  ضركرم لسمطات الضبط خاصة تمؾ التي تمارس الكظيفة القمعيةةكجكد القضا

  .أكثر

  لمييئات الإدارية المستقمةالتنظيم الييكمي: الفرع الثاني

لاحظ مت الضبط الإدارية كالتنظيمات الداخمية الصادرة ىيئاإفّ المتمعف في القكانيف المنشئة ؿ

نكع مف التقارب في طريقة التنظيـ الييكمي بشكؿ عاـ، بغض النظر عف تمتع معظميا بالشخصية 

 .المعنكية

 كلعؿّ أىـ ما يميز ىذا التنظيـ تكفر ىيئة المداكلة تتككف مف مجمكع أعضاء سمطة الضبط

تتخذ القرارات عمى مستكاىا كطريقة لممارسة السمطة بشكؿ جماعي، كذلؾ بالتصكيت بنسبة الأغمبية 

 التساكم، كذلؾ لمحاكلة دفي كقت يككف فيو صكت الرئيس مرجحا عف ( صكت1 + %50)البسيطة 

 .سد ثغرة الانقساـ داخؿ الييئة

معظـ القكانيف المنشئة لـ تحدد فترات للانعقاد، كتربطو بكجكد ضركرة للاجتماع، كغالبا 

باستدعاء مف رئيس الييئة أك بطمب مف عدد كمعيف مف الأعضاء، باستثناء مجمس النقد كالقرض 

دكرات في السنة بالإضافة إلى حالات الضركرة، حيث  (04)الذم حدد القانكف عدد دكراتو بأربعة 

 .أك عضكيف (المحافظ)يمكف استدعاؤه بمبادرة مف رئيسو 

                                                             
1
 / C-T. Colly, Les instance de régulation et la constitution, op cit, p 239. 
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( عمى الأقؿ (2/3)ثمثيف )كلصحة المداكلات تشترط القكانيف دائما حضكر غالبية الأعضاء 

كلـ تتحدث عف المداكلات الباطمة، غير أنو كبمفيكـ المخالفة، فإف المداكلات التي لا يحضرىا 

 .النصاب المفركض قانكنا تككف باطمة، كلا يمكف الأخذ بقراراتيا

المغة العربية : غير أف الممفت للانتباه أف القانكف لا يشترط أف تككف المداكلات بمغة معينة

عمى أساس أنيا المغة الرسمية في البلاد باستثناء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، حيث فرض القانكف 

 1.للإعلاـ أف تككف مداكلات كقرارات ىذه السمطة بالمغة الكطنية الرسميةالعضكم 

ضمف المداكلات عمى غرار ما ىك مطبؽ في  (مفكض)كما يلاحظ غياب ممثؿ لمحككمة 

 تعتبر المتفردة بيذا الإجراء عمى خلاؼ نظيراتيا الأكركبية، بحجة نقؿ ملاحظات م كالت،فرنسا

 .كاىتمامات الحككمة، كالتنسيؽ بيف الطرفيف

غير أف المشرع الجزائرم استغنى عف مفكض الحككمة بإمكانية حضكر المدير العاـ كجية 

مسيرة مف غير الأعضاء ضمف المداكلات برأم استشارم عمى مستكل سمطة ضبط البريد كالمكاصلات 

. (ARPT)السمكية كاللاسمكية 

جماع  . مف ذلؾ، فقرارات الضبط ىي نتاج عمؿ جماعي تداكلي تشاكرم ينـ عف تكافؽ كا 

. كبذلؾ فالسمطة لا تمارس بشكؿ انفرادم عمى مستكل السمطات الإدارية المستقمة

 تسمى مات الضبط بالإضافة إلى ىيئة المداكلة كالتىيئأما بالنسبة لمييكمة فغالبا ما تشترؾ 

عادة مجمس الإدارة، في أمانة عامة مزكدة بمصالح إدارية كتقنية تساىـ كتساعد في تسيير الييئة 

أك مدير عاـ  ( كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات "COSOB" ىجْت اىب٘رصتٗحالة ككالتي المناجـ )

، ناىيؾ عف كجكد مستخدميف (ARPTحالة )ة الضبط مكمؼ بتسيير ىذه الييئة ىيئمف غير أعضاء 

دائميف أك مؤقتيف بصفة أعكاف عمكميكف مؤىمكف يمثمكف المكارد البشرية لا يخضعكف لمكظيؼ 
                                                             

. 55المادة  مف قانكف الإعلاـ -  1



 

    

 

94 

 

 بالإضافة إلى بعض اليياكؿ التي تنفرد بيا بعض السمطات .العمكمي، بؿ في كضعية نظميا القانكف

عف غيرىا فمثلا لجنة ضبط الكيرباء كالغاز تتضمف مصمحة لممصالحة كغرفة لمتحكيـ كما يمكف 

 .لككالتي المناجـ إنشاء فركع جيكية

غير أف الممفت للانتباه أف القكانيف كالأنظمة الداخمية تفرد لرئيس سمطة الضبط بمركز قانكني 

 .متميز

ففي حالة لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة، فرئيس المجنة يضمف الاستمرارية العضكية 

       كالكظيفية ليذه الييئة ككنو الكحيد الذم لا يخضع لمتجديد النصفي، عمى خلاؼ باقي الأعضاء

 .1ك كظيفتو تعتبر مف الكظائؼ العميا في الدكلة

أما في حالة مجمس النقد كالقرض فمحافظ بنؾ الجزائر بصفتو رئيسا لممجمس كالمجنة 

المصرفية فيك الذم يصدر التنظيمات كالقرارات التي يتخذىا المجمس كيبمغ مشاريع الأنظمة لمكزير 

المكمؼ بالمالية، غير أف القانكف لـ يحدد لو نظاما خاصا في إطار مجمس النقد كالقرض أك المجنة 

 .المصرفية

ف رئيس السمطة عادة ما يعيد لو بمياـ تشمؿ أساسا الإشراؼ عمى إات الضبط ؼىيئأما باقي 

تسيير الييئة، التكظيؼ كالإشراؼ عمى المكظفيف، كممارسة السمطة السممية عمى الأميف العاـ كباقي 

المستخدميف، كىك الآمر بالصرؼ، كإجراء لتكسيع دائرة الإنفاؽ العمكمي، فيكمؼ بدفع ركاتب 

عد مشاريع الميزانيات كبرامج العمؿ، كيكزع المياـ بيف أعضاء الييئة، كلو دكر تمثيمي مالمستخدميف، ك

كما ىك الحاؿ رئيس سمطة ضبط )ليا أماـ العدالة، أك حتى في نشاطات خاصة بالحياة المينية 

. (الخدمات العمكمية لممياه

                                                             

 يتضمف تطبيؽ المكاد 1994 يكليك 13المؤرخ في (175-94 ) مف المرسكـ التنفيذم رقـ04حسب المادة - 1 
(. 41ج ر )، (10-93)  مف المرسكـ التشريعي رقـ 29 ، 21،22  
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 "رىان أم وىم" ىيئات الضبط استقلالية: المطمب الثالث

 فالضبط الفعّاؿ كالمرف لا يتحقؽ ،تعتبر الاستقلالية مظيرا ىاما لكظيفة الضبط الاقتصادم

 .لسمطة السياسية أك لقكل السكؽؿفي ظؿ تبعية، سكاء 

ات الإدارية المستقمة تحكز خصكصية قانكنية متفردة مف خلاؿ استقلاليتيا التي لـ ىيئبذلؾ فاؿ

 كلعميا الأصالة الكحيدة التي ،يربطيا المشرع كالاجتياد القضائي بكجكد الشخصية المعنكية مف عدمو

غير أفّ المجمس الدستكرم الفرنسي أكد أف . تميز النمكذج الفرنسي المفتقد لمشخصية القانكنية

 (الفرع الثاني)ستقلالية كحتى تككف شيء آخر غير مجرد كممة فقط، لابد مف ضمانات عضكية لاا

. ، تختمؼ الأنظمة القانكنية في تأمينيا، كالتي تشكؿ كجياف لعممة كاحدة(الفرع الثالث)ككظيفية 

ؿ قياس حجـ ىذه الاستقلالية، تكضيحا كتحديدا قانكنيا بغير أف منطؽ الأمكر يقتضي، كؽ

 .(الفرع الأكؿ)لمفيكميا 

 

 مفيوم الاستقلالية : الفرع الأول

لا يعرؼ الدستكر سكل استقلالية القضاء، إذف ففي ظؿ غياب سند قانكني لابد مف البحث 

عف مفيكـ الاستقلالية لمسمطات الإدارية المكمفة بالضبط لقياس درجة استقلاليتيا، فكاف لابد مف 

 .الرجكع لأصؿ المفاىيـ

فقد عرفت العمكـ الإدارية ىذا المفيكـ كأعطتو تصكرا محددا لا يخرج عف إطار الشرعية 

 الكلاسيكية جعمت مف ىذا المفيكـ مكضكع خمط مع مفاىيـ ةىذه الرؤم .المكتسبة للإدارة التقميدية

 .أخرل قريبة في مضمكنيا كنتائجيا
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ثـ محاكلة فصمو عف  (الفقرة الأكلى)لذلؾ كاف لزاما التطرؽ لمضمكف الاستقلالية في القانكف 

 .(الفقرة الثانية)المفاىيـ الأخرل المشابية 

 

هوم : الفقرة الأولى ف  الاستقلالية في القانونم

يكرس القانكف الإدارم عدـ المساكاة كالفكقية كالتبعية كالتسمسؿ في علاقات كركابط التنظيـ 

 1.الإدارم، كحتى في تصكر الدكلة كسيركرة النظاـ الديمقراطي

ف التابع ـة م كظيؼ تبعيةفبالإضافة إلى التسمسؿ العضكم لمكظائؼ، فالرابطة السممية تستدعي

 .لمتبكعؿ

لذلؾ فإذا كانت الاستقلالية تعني حرية العمؿ كالقرار كعدـ الخضكع ، فيي في تصكر العمكـ 

 فالنظاـ الإدارم القائـ عمى نمكذج مكحد 2الإدارية كىـ كبدعة كلا يمكف أف تككف حقيقة قانكنية،

كبيركقراطي يكرس تبعية كاضحة للإدارة تجاه الحككمة، كيجعؿ منيا أداة ككسيمة في خدمة السمطة 

خاصة -السياسية، بؿ أداة ىيمنة، كلا يمكف بأم حاؿ أف تككف مركزا لمسمطة كىك ما يكرسو الدستكر

 كىذا ما يعطي للإدارة شرعية ديمقراطية لعمميا، بحيث أنيا تخضع لمراقبة منتخبي الأمة -الفرنسي

 .كتطبيؽ السياسة الديمقراطية المرادة مف قبؿ المكاطنيف

بذلؾ تظير السمطة الرئاسية كالرقابة الكصائية آلية تضمف التبعية القانكنية للإدارة تجاه 

 بذلؾ يظير مفيكـ الاستقلالية كمعاكس لإرادة التبعية حيث ينكمش في حدكد ىامش ،السمطة السياسية

                                                             
1
 / Stéphane  Manson, La notion de l’indépendance en droit administratif, thèse de 

doctorat, Université Panthéon – Assas. paris 2, 1995, p 05. 
2
 / ibid. 



 

    

 

97 

 

   تقدير كيفية تطبيؽ القاعدة القانكنية، لا أف يستخدـ لغرض إعاقة سياسة السمطة، فالإرادة التقميدية 

 1.تظير كأداة لا فاعؿ سياسي– حسب ىذا التصكر – 

  كجكد  إف ىذا المضمكف السياسي غير القانكني للاستقلالية يتنافى مع ىدؼ كغاية       

ضبط إدارية  أريدت مستقمة سكاء تجاه السمطة التنفيذية، أك مجمكع المصالح المنتظمة كالفاعمة ىيئات 

.في السكؽ  

لذلؾ يذىب بعض الفقو لمقكؿ بأف كحدة الجياز الإدارم الكيبيرم لا تمنع كجكد تنظيمات 

تعددية مترابطة فيما بينيا كجياز كاحد تشكؿ مراكز لمقرارات المستقمة عف النزاعات السياسية كالحزبية 

 2.كالاضطرابات الكقتية

ات الضبط يتجمى مف خلاؿ حرية العمؿ كالتحرر مف أية تبعية ىيئ لدل يةبذلؾ فالاستقلاؿ

سممية أك كصائية تجاه أم طرؼ كاف، فمتطمبات كظيفة الضبط تستدعي الفصؿ بيف المكمؼ بالضبط 

بؿ أضحت مف متطمبات الدكلة المبرالية ،كالفاعميف في السكؽ سكاء كانت الدكلة أك جماعات المصالح 

 .الحديثة القائمة عمى أساس دكلة القانكف

ات الضبط ىك مصدر ىذه ىيئشأف تجسيد كتحقيؽ استقلالية بغير أف التساؤؿ الممح 

  أحكاـ الاستقلالية كسط قطاعات حساسة؟ كاحتراـ كىؿ الدكلة مجبرة قانكنيا عمى كضع،الاستقلالية

فإذا كانت استقلالية القضاء تجد تفسيرا عمميا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، فإف استقلالية 

 لذلؾ يذىب الفقو ،ات الضبط تفتقر لمبدأ دستكرم يمزـ السمطة السياسية عمى منح الاستقلالية لياىيئ

                                                             
1
 / idem, p 25. 

2
 / J. Chevallier,” Réflexion sur l’institution des AAI”, art prec,p3254. 
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للاستناد عمى فكرة التقييد الذاتي لمدكلة الذم تتطمبو المعطيات الاجتماعية كالاقتصادية لمدكلة 

  .1الحديثة

 مستقمة لمضبط لا يقصي النشاط محؿ الضبط مف مجاؿ نشاط ىيئاتكتطبيقا لذلؾ فإف كجكد 

 2.الدكلة، كلا مف المجاؿ الإدارم

كعمى غرار السمطة القضائية، فإف الطابع الاستقلالي لكظيفة الضبط لا يستثنييا مف مجمكع 

 أسمكبفالاستقلالية ىي  . كمف مجمكع الكظائؼ الأساسية،شخص المعنكم الأساسيؿالدكلة ككحدة ا

 .لمدكلة لتنظيـ بعض النشاطات مف خلاؿ امتناع السمطات العمكمية مف التدخؿ فييا

بذلؾ فالاستقلالية لا تنفي الانتماء الإدارم، غير أنيا تكجب التمييز بيف الإدارة المستقمة 

في حدكد أف ىذه الاستقلالية تتكقؼ عندما تبدأ ( الإدارة التقميدية)كالإدارة التابعة  (ات الضبطىيئ)

  ات الضبط ليست امتيازا أك غاية في حد ذاتياىيئ كعمى ىذا الأساس فإف استقلالية .3سيادة القانكف

بؿ ىي كسيمة كجدت في مجالات تككف فييا الحقكؽ كالحريات في خطر، فيي تكرس حماية ضد 

 .ضغط كبير مف السمطة السياسية كالمصالح الخاصة

 الاستقلالية تجاه السمطة العمومية: أولا

يعتبر الضبط ىك الحد الفاصؿ بيف الدكلة كالسكؽ، لذلؾ كاف الفصؿ بيف الييئات المكمفة 

فخمؽ عدة ىيئات مستقمة تعمؿ عمى نفس السكؽ يحد مف . 4بالضبط إجابة مؤسساتية لمخاطر الضبط

                                                             
1
التنفيذ قد يككف اختيارم مف قبؿ السمطة العمكمية أك إجباريا نتيجة الالتزامات الدكلية الناجمة عف الاتفاقيات التي -  

 .تمزـ بيا الدكلة الحديثة
 :بيف السمطة السياسية كالإدارة راجع) Partonariat )ىناؾ مف يستخدـ مصطمح شراكة-  2

J. Chevallier, Sciences administrative ,PUF,1986.P 503. 
3
 / S .Manson ,op cit, p 47. 

4
 / T.Cazenave,David Martimor, Jérôme Pouyet . martimert, j pouget, Crise de régulation, 

in: risques de régulation,op cit,p 10. 
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 فالييئة الغير مستقمة يمكف استخداميا مف قبؿ السمطة السياسية ،إمكانية الاستيلاء عمى سمطة الضبط

نجرافات الأغمبية السياسية فالدكلة لا يمكنيا أف تككف السـ كالبمسـ في آف كاحد  1.لأغراض حزبية، كا 

 . ليذا فالاستقلالية تقي خطر الاستيلاء السياسي كتقكم مصداقية عمؿ ىيئات الضبط

كىك الحاؿ أيضا في حالة تنازع المصالح لما تككف الدكلة مساىـ كمتعامؿ في السكؽ، فلابد مف 

استقلالية ىيئة الضبط حتى لا تتأثر قراراتيا بالاعتبارات الانتخابية قصيرة المدل، فمثلا لا يمكف 

خفض سعر الكيرباء بشكؿ غير طبيعي إرضاء لمشعب، لأف ىذا يخمؽ مخاطر عديدة مما يمنع 

 .المتعاممكف مف الاستثمار

كقد أفضت تجارب الدكؿ أف تحقيؽ ىذه الاستقلالية ليس أمرا سيلا عمى مستكل المبادئ 

. 2فبعض الحككمات لا تقبؿ بسيكلة

 

 قوى السوق الاستقلالية تجاه : ثانيا

ات الضبط، كىك شرط ىيئالاستقلالية تجاه السكؽ كفاعميو يعتبر الشؽ الثاني لفكرة استقلالية 

كيبدك الأمر صعب  (ضبطيا)ضركرم مرتبط بفكرة الفصؿ بيف النشاطات التنافسية كعممية تنظيميا 

خاصة عندما يككف ىناؾ فارؽ كبير في الأجكر بيف ،خاصة في الدكؿ الأقؿ تطكرا لتفشي الرشكة 

  ات الضبط مف قبؿ مصالح خاصةىيئالقطاع العاـ كالقطاع الخاص، فيزيد خطر الاستيلاء عمى 

 فالمسألة تتعمؽ بمحاربة تنازع 3.نظرا لإمكانية نسج علاقات بيف المكمفيف بالضبط كالخاضعيف لو

                                                             
1
/ S. Renaud, art prec, p 2205. 

2
 / Damien  Gérardin, Hiérarchie des pouvoirs, in: règles et pouvoirs, op cit , p 23. 

3
 / ibid. 
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 لذلؾ فالاستقلالية تجاه المؤسسات العمكمية كالخاصة مطمب ،1المصالح الناجـ عف تجميع الأدكار

 .يد كظيفة الضبطحيأساسي لت

 

 الاستقلالية وبعض المفاىيم: الفقرة الثانية

كثيرا ما يقع الخمط بيف مفيكـ الاستقلاؿ كمفاىيـ قريبة منو، كلعؿ أبرزىا مفيكـ الذاتية 

« autonomie ».فكثيرا مف الأحياف تترجـ  « autonomie ».حتى في النصكص   بالاستقلالية ،

 .القانكنية كالراجح أف الفرؽ بينيما بيف

 فيما مصطمحاف متقابلاف مف نفس 2فيقكؿ بعض الفقو أف الذاتية ىي الاستقلالية النسبية،

ككف أماـ الذاتية لما تككف الييئة مستقمة نسبيا كبشكؿ محدكد، كالاستقلالية ىي أف تككف فالطبيعة، ؼ

 .ذاتيتيا كبيرة

فالاستقلالية تتضمف تحرير كظيفي تجاه مبدأ التبعية بضمانات نظامية، كعميو ترتبط 

لتحديد كضعيتيا مقارنة بييئات أخرل أك أشخاص  (أك العكف)الاستقلالية بالكضعية الخارجية لمييئة 

آخريف، أما الذاتية فتتعمؽ بالحياة الداخمية لمييئة كمدل ىيمنتيا كتحكميا في تنظيـ نفسيا كممارسة 

كليست مستقمة، بؿ خاضعة  (تحكـ كبير في التنظيـ كالكظائؼ) فيناؾ ىيئات تتمتع بذاتية ،كظائفيا

، كبالمقابؿ ىناؾ ىيئات (إدارية أك اقتصادية)لقكاعد المراقبة الكصائية مثؿ المؤسسات العمكمية 

لا تخضع خارجيا لأية رقابة كصائية أك سممية، لكنيا لا تتمتع بالذاتية في تنظيـ " مستقمة " مصنفة 

 . الضبط المستقمة ىيئاتنفسيا كعمميا، كمثاؿ ذلؾ

                                                             
1
 / G. Clamour, op cit, p 680. 

2
 / M-J Guédon, Les AAI , in: les AAI dans l’Etat,in Les AAI (sous dire) C-A.Colliard,G. 

Timsit, op cit  , p 93. 
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مف جية أخرل يظير مبدأ الحياد كمفيكـ قريب مف الاستقلالية فالحياد يرتبط بشكؿ كثيؽ 

بميدأ المساكاة كيتضمف التعامؿ دكف تميز تجاه المرتفقيف كالمتعامميف كالقدرة عمى ممارسة المياـ 

حياد تظير كالتزاـ ؿأما النزاىة كىي مظير ؿ1.بمعزؿ عف الأحكاـ المسبقة كالآراء كالانتماءات الخاصة

 حيث تعد الاستقلالية كسيمة قانكنية تضمف بفعالية 2مفركض عمى الييئة سكاء كانت مستقمة أـ لا،

 .(كما ىك الحاؿ بالنسبة لمسمطة القضائية)أداء نزيو لممرفؽ العمكمي 

 

  الاستقلالية العضوية: الفرع الثاني

إخضاعيا  عدـ يقصد بالاستقلالية العضكية مجمكع الضمانات التي تكفؿ استقلالية الييئة ك

جميع الأطراؼ أثناء كقبؿ كبعد ممارسة عمميا، كفي ظؿ غياب أم تحديد لمتطمبات ىذه الاستقلالية ؿ

 كفؽ عمى طريقة تعييف الأعضاء، في ظؿ التأكيد عف التركيبة الجماعية  الجزائرمفقد اعتنى المشرع

.  (الفقرة الثانية) تحديد عيدتيـ في   مما أثّر سمبا(الفقرة الأكلى)منطؽ سياسي أكثر منو مكضكعي 

 . (الفقرة الثالثة)مع التأكيد عمى حالات عدـ التنافي كتحديد التزامات الأعضاء

 . المشرع كصمت لحمكؿ متباينةمساعيغير أف تحميؿ المعطيات العضكية كمقارنتيا يبيّف أف 

لذلؾ لابد مف رسـ خطكط تكجييية ليذه الاستقلالية تجاه السمطات العمكمية كالتي تعتبر أكيد كسيمة 

 كتضفي المكضكعية كالحياد عمى أدائيا،كىك ما يتطمب قياسيا في لضماف شرعية ىذه السمطات

. (الفقرة الرابعة)القانكف الجزائرم

 

 

                                                             
1
/  M-A.Frison Roche, Les 100 mots de la régulation,op cit, p 95 etS. 

2
 / ibid. p 34. 
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 "رىين الاحتكار السياسي" أعضاء ىيئة الضبط ينــــــــــــــتعي: الفقرة الأولى

 . ات الضبط ليست ىيئات انتخابية، حيث تمارس كظائؼ الأعضاء مف خلاؿ التعييفىيئ

كفي ذلؾ فكائد تتمثؿ أساسا في تفادم عيكب كمخاطر الانتخاب، فتجعؿ مف العضك المعيف بمنأل 

عف الضغكطات الحزبية كالانتماءات السياسية كصراعات الحملات الانتخابية، فلا يككف مرتبط بقاعدة 

جماىيرية انتخابية، كلا يعد كعكدا لا يمكف كفاؤىا فقط لإرضاء الييئة الناخبة، فيبقى بعيدا عف 

القرارات الشعبكية، بؿ يككف مرتبطا فقط بالجية التي عينتو، كىك ما يمنحو استقرارا معنكيا كماديا 

إفراز أشخاص غير أكفّاء أك ذككا ميكلات  فيعطي المصداقية لقراراتو، كما أف مف عيكب الانتخاب 

 . معارضة لمسياسة العامة في الدكلة، كالذم مف شأنو خمؽ إشكالات بدؿ مف حميا

 الاستقلاؿ كما ىك الحاؿ  دائمارغـ الاستقلالية التي يمنحيا الانتخاب، فالتعييف لا ينفيؼ كعميو

 .بالنسبة لمقضاة، بؿ كيكرسو الدستكر

لأعمى سمطة في  (قطاعات الضبط) المشرع سمطة التعييف في ىذا المجاؿ  يحصر الجزائرفي

 مف البلاد كىي رئيس الجميكرية بشكؿ عاـ بمكجب مرسكـ رئاسي، كىك يمارس ىذا الاختصاص

 بصفتو رئيسا لمدكلة مجسدا لكحدة الأمة كحامي لمدستكر، كالقاضي الأكؿ في البلاد، لا المفركض

ف ترجيح ـدب فلا يتكجب عميو الانصياع كراء ميكلو السياسي، بؿ لا ، السمطة التنفيذية رئيسبصفتو

،غير أفّ الفصؿ بيف الصفتيف أمر صعب عمميا ،مما يضع مسألة حياد مصمحة القطاع عند كؿ تعييف

كىك الأمر الذم تفاداه المشرع الفرنسي عندما كزّع صلاحية التعييف بيف . ىذه الييئات عمى المحؾ

أقطاب السمطة في البلاد، حيث  تحضر السمطة التنفيذية في تركيبة جؿّ ىذه السمطات مف خلا ؿ 

حيث لا يممؾ ىذا الأخير حؽ  )CNILحضكر الكزير الأكؿ أك ممثمو ،أك مفكض الحككمة كما في 

كمف جيتو البرلماف . تستفيد مف استقلالية في مكاجية كزير الاقتصاد ك الماليةCOB، بالمقابؿ (الفيتك
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نكاب )أيضا يشارؾ في تعييف أعضاء بعض ىذه السمطات ،أك عف طريؽ حضكر برلمانييف

. (كسيناتكر

 الإدارية المستقمة في الجزائر نلاحظ أف سمطة رئيس لييئاتكباستقراء النصكص المنشئة ؿ

 الضبط في طريقة تعييف ىيئاتالجميكرية في التعييف لـ ترد كفؽ نسؽ مكحد، فمرة أخرل تتبايف 

المقيد أك بناءا عمى اقتراح  أم أعضائيا، إذ نميز بيذا الصدد بيف التعييف المطمؽ، كالتعييف المشركط 

 .شارؾت كالتعييف الـ،بالقانكف

 التعيين المطمق: أولا

كالمقصكد بو أف يمارس رئيس الجميكرية سمطتو في التعييف بكؿ حرية دكف قيد قانكني 

لاشتراط الكفاءة أك التخصص كالخبرة المرتبطة بقطاع النشاط، أك صفة تمثيمية لفئة معينة دكف اقتراح 

أعضاء سمطة ضبط البريد  ذلؾ مف أية جية كانت، فالسمطة مطمقة لرئيس الجميكرية كمثاؿ

 .كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية

بذلؾ يفتح مجالا كاسعا أماـ رئيس الجميكرية في التعييف دكف قيد كلا شرط كىذا مف شأنو أف 

، الأمر الذم يضر يدفع بو لتغميب أشخاص ذككا ميكلات سياسية معينة عمى الكفاءات في القطاع

. باستقلالية ىيئات الضبط لا محالة خاصة في مكاجية السمطة السياسية

 

 التعيين بناء عمى اقتراح: ثانيا

كيتعمؽ بالأعضاء الذيف يتـ تعيينيـ بناء عمى اقتراح كتزكية إما مف الكزير محؿ الارتباط 

، أك مف (كأعضاء ككالتي المناجـ كأعضاء لجنة ضبط الكيرباء كالغاز ) الضبط بالقطاع محؿالمعني
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سمطة ضبط الصحافة )أعمى الييئات القضائية في البلاد، أك باقتراح مف رئيس غرفتي البرلماف 

. ( كككالتي المحركقاتالمكتكبة

ككما ىك معمكـ فإف الاقتراح يبقى غير ممزـ لرئيس الجميكرية ما داـ التعييف يعكد في الأخير 

. ، كىك ما يكرس مرة أخرل احتكارا في ممارسة السمطة لو كحده

 

 التعيين المقيد بالقانون: ثالثا

 سمطة رئيس الجميكرية في التعييف لما ينص القانكف عمى شركط معينة في العضك ػػدمّ تؽت

 كأف يشترط القانكف في العضك أف يككف ، بكفاءتو كخبرتو أك تمثيمو لفئة قطاعية معينةتعمؽالمعيف ت

ف كاف يؤخذ عمى المشرع استعماؿ مصطمحات كاسعة ... خبيرا، أك قاضيا، أك محاسبا كغير الخ، كا 

.  كىك ما نممسو في معظـ ىيئات الضبط 1.كالشخصيات المؤىمةدقيقة 

 

 التعيين المختمط: رابعا

كالمقصكد بو ألا يحتكر رئيس الجميكرية سمطة تعييف الأعضاء كحده دكف مشاركة باقي 

. ،مما ينفي التبعية لجية محددةمؤسسات الدكلة الممثمة لمختمؼ تيارات الرأم في البلاد

 حيث استكحى المشرع تركيبتو مف ،علاـللإ المجمس الأعمىكقد طبؽ ىذا النظاـ عند إنشاء 

النمكذج الفرنسي، إذ يتقاسـ سمطة التعييف كؿ مف رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الشعبي الكطني 

 . سنة أقدمية15إضافة إلى انتخاب باقي الأعضاء مف بيف الصحافييف الذيف يتمتعكف ب 

                                                             
1
/ N . Decoopman, Peut on clarifier le désordre des AAI, in : le désordre des A.A.I, op cit,  

p 35. 
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 .بذلؾ يككف المشرع الجزائرم طبؽ طريقة أكثر ديمقراطية لتعييف أعضاء سمطة ضبط الإعلاـ

غير أف ىذه الييئة لـ تدـ طكيلا ليكرس المشرع مرة أخرل ىيمنة كاحتكار لرئيس الجميكرية في تعييف 

 في الدكلة، إلى أف صدر القانكف العضكم ات دكف مشاركة لباقي السمط الأخرلت الضبطىيئاأعضاء 

 أيف أعاد تقريبا إحياء تركيبة المجمس الأعمى للإعلاـ مف خلاؿ سمطة ضبط 2010للإعلاـ في 

 14 إذ يحظى رئيس الجميكرية بتعييف مباشر لثلاثة أعضاء فقط مف أصؿ ،الصحافة المكتكبة 

، كعضكاف غير 1عضك مف بينيـ رئيس الييئة، كذلؾ لعدـ تكريس الانقساـ داخميا حكؿ رئاستيا

 كآخراف يقترحيما رئيس الغرفة ،قترحيما رئيس الغرفة الأكلى لمبرلمافم (غير منتخبيف)برلمانياف 

 .الثانية، كيعكد لرئيس الجميكرية تعيينيـ بمرسكـ رئاسي

فينتخبكف بالأغمبية المطمقة مف بيف الصحافييف  (07)أما النصؼ الثاني مف الأعضاء 

  2. سنة عمى الأقؿ مف الخبرة المينية15المحترفيف الذيف يثبتكف 

 فتعييف أعضائيا انحصر في رئيسي غرفتي البرلماف كرئيس سمطة ضبط السمعي البصرمأمّا 

المادة )الجميكرية بطبيعة الحاؿ،مع ترجيح كفة ىذا الأخير بتعييف خمسة أعضاء مف مجمكع تسعة

مقارنة   نسبيا ديمقراطيا  تقدمابذلؾ يعرؼ قطاع الإعلاـ عمكما، ( مف قانكف السمعي البصرم57

. بباقي القطاعات الأخرل

في التعييف لاسيما بعد  (الكزير الأكؿ)كالمثير للانتباه ىنا ىك استبعاد كمي لرئيس الحككمة 

 كمي ليذا الأخير مف ممارسة سمطة التعييف بييغ الذم عرؼ ت3)240-99(إصدار المرسكـ الرئاسي 

في كظائؼ الدكلة لحساب رئيس الجميكرية، بعدما كاف يشارؾ تعييف أعضاء سمطات الضبط كما ىك 

                                                             

1/ E.Pizier, « Vous avez dit indépendant ? »art prec,p82. 
2
.  الإعلاـقانكف  مف 50المادة -  

(. 76ج رقـ ) الكظائؼ المدنية كالعسكرية  فيتعييفاؿ المتعمؽ ب27/10/1999المؤرخ في -  3
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،كرئيس لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات (10-90 )الحاؿ في مجمس النقد كالقرض قبؿ إلغاء قانكف

. 1 (175-94 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 2المادة )البكرصة

،الأمر الذم  أعاد تكزيع الأدكار داخؿ الدكلة قد  (240-99)ىذا المرسكـ فّ صدكر الحقيقة أ

  كالذم (175-94 )مف شأنو خمؽ إشكاؿ مع بعض النصكص القانكنية لاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ

، كالذم يعيف بمرسكـ تنفيذم في مجمس (COSOB ) لرئيس لجنةمقانكفاؿكضع اؿبمكجبو يحدد 

. 2أما باقي الأعضاء فيعينكف بمكجب قرار مف كزير المالية الحككمة

  مرتبط بالمرسكـ التشريعي التنفيذم ضح أف ىذا المرسكـ  ىذا مف جية ،كمف جية أخرل يت

لـ يمغي أحكامو بؿ عدؿ بعضا ( 04-03)، غير أف تعديؿ ىذا الأخير مف قبؿ القانكف (93-10 )

يبقى ساريا (  175-94 ) لذلؾ فإف المرسكـ التنفيذم،أحكاـ التعييف لـ يطميا التغييرحيث أفّ منيا، 

      ضرار باستقلالية ىذه الييئة ككف الحككمة ىي المسؤكلة عف تعييف أعضائياإرغـ ما يحممو مف 

التي ) (COBرتيا في التشريع الفرنسي ِ  م تجاه الحككمة، كىذا خلافا لنظك بالتالي رسـ نكع مف التبعية

. 3تتمتع بتنكع في جيات التعييف

قصارل القكؿ، كما يمكف ملاحظتو بشأف تكلي الكظائؼ عمى مستكل سمطات الضبط في 

 شبو كمي لممثمي أقطاب التعددية االجزائر أف المسألة تكرس احتكارا مطمقا لرئيس الجميكرية كاستبعاد

في كقت كاف لابد أف  (الخ... الكزير الأكؿ، رؤساء غرفتي البرلماف القطاعات المينية)في البلاد 

                                                             

اىَخعيق  (10-93) ٍِ اىَزسً٘ اىخشزٌعً 22ٗ29 21ٗاىَخضَِ حطبٍق اىَ٘اد 1994 ٌ٘ىٍ٘ 13 اىَؤرخ فً 

  1 - (.41ج ر  )باىب٘رصت
             المتضمف تعييف أعضاء لجنة 27/12/1995 راجع القرار الكزارم المؤرخ في } مف المرسكـ التنفيذم،6المادة -  2

COSOB) )  1996/34ج ر رقـ.} 
3
/ cf T.P Sylvie, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles 

fondamentales. LGDJ. 2003 .paris. p 87. 

. ٗ ٍا بعدٕا   43 ،ص 2007راجع أٌضا سٍَز حدري، اىسيطاث الإدارٌت ٗإشناىٍت الاسخقلاىٍت ٍيخقى بجاٌت   
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 لأف ىذا يعطي سمطات الضبط شرعية أكثر 1يخضع فيو التعييف لمخريطة السياسية في البلاد،

لكجكدىا كلطريقة تدخميا لأف ممثمي الشعب يشارككف في تركيبتيا، كىك ما يعكس التمثيؿ الحقيقي 

 بالأصؿ أريدتللأطراؼ المعنية كتكفير الخبرة الكافية كبالتالي كسر الاحتكار السياسي في سمطة 

 2.مستقمة

فاعمة في اؿ عمى المشرع الجزائرم عدـ إشراكو لمقطاعات  كذلؾكعمى ىذا الأساس يؤخذ

 نظرا لكفاءتو في ،المجاؿ الاقتصادم محؿ الضبط كعمى رأسيا المجمس الاقتصادم كالاجتماعي

، الأمر الذم مف شأنو أف ينعكس إيجابا عمى نكعية التركيبة مف حيث الكفاءة المجاؿ الاقتصادم

اقتراحات ب ،بدؿ الأخذ كمية المينية كالتخصص ،مما يضفي بعدا تمثيميا لمقطاعات محؿ الضبط

رغـ أف ىذه الاقتراحات مف شأنيا تقميص كلك نسبيا لمسمطة التقديرية لرئيس ؼالكزراء المعنييف، 

 .الجميكرية، إلا أنو في المقابؿ يكرس الطابع التكنكقراطي ليذه الييئات بعيدا عف أم تمثيؿ ميني

ىذا مف جية، كمف جية أخرل، فإف التعييف بقرار كزارم لأعضاء سمطة الضبط كما ىك 

، ذلؾ أف ىذا الإجراء مف 3 مف شأنو أف يفرغ ىذه السمطة في محتكاىاCOSOBلجنةالحاؿ بالنسبة ؿ

شأنو خمؽ نكع مف العلاقة التبعية السممية المباشرة تجاه كزير المالية، كالتي لا تحتاج لنص صريح في 

 .القانكف لممارستيا كىك ما لا يخدـ ىذه الييئة

 

 

 

 
                                                             
1
 /Roberto Caranta, Les conditions et modalités juridiques de l’indépendant du régulation, 

in: régulation économique; légitimité et efficacité, op cit, p 74. 
2
 /M-J .Guédon ,Les A.A.I, op cit p 71. 

3
. 73، اىَزجع اىسابق، ص ُب٘جٍَو. ٗ-  
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 "ضمانة غير كافية"عمى مستوى ىيئة الضبط   تنظيم العيدة: الفقرة الثانية

 .ات الضبط لكنيا ليست دكف فائدة أكيدىيئ لاستقلالية  جدالا تعتبر العيدة عنصرا محددا

 دفإذا كاف التعييف مف طرؼ السمطة السياسية، يقمص مف حجـ ىذه الاستقلالية، فإف الاستنا

عمى العيدة كآلية أخرل لدعـ كتقكية مركز الأعضاء داخؿ السمطة لممارسة مياميـ بحياد كنزاىة يبدك 

 .ضركريا مف الناحية القانكنية

فإذا كانت العيدة القصيرة ليا سمبياتيا عمى استقرار الأعضاء كاستمرارية عمؿ الييئة لتحقيؽ 

 علاقات نسج فإف المدة الطكيمة ليا مساكئ عمى المسار الميني للأعضاء مف خلاؿ إمكانية ،أىدافيا

 1.كخطر التسييس

 مف جية عيدة أطكؿ مف عيدة السمطة :لمقارنة إلى التحديدالذلؾ تمجأ معظـ التشريعات 

 كىك الذم مف شأنو الفصؿ بيف المسار الزمني السياسي كالمسار الميني لييئة الضبط، كمف ،السياسية

 .جية أخرل عدـ تجديد ىذه العيدة لضماف الاستقلالية تجاه الأكساط المينية كالاقتصادية الفاعمة

كبالرجكع إلى المشرع الجزائرم مف خلاؿ النصكص القانكنية، يبقى مكقفو مترددا، حيث يتجو 

ؿ غياب أم ضمانة لعدـ  ظتارة لعدـ تحديده العيدة كتركيا مفتكحة حسب مقتضيات الظركؼ في

العزؿ للأعضاء، كيتعمؽ الأمر بكؿ مف مجمس النقد كالقرض كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات، لجنة 

ضبط الكيرباء كالغاز، لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ككالتي ضبط المناجـ كالممتمكات المنجمية 

 باستقلالية مسسمطة ضبط المحركقات، كىك ما يجعؿ أعضائيا عرضة لمعزؿ في أم كقت مما م

 .الييئة

                                                             
1
 / cf: E. Cohen, De la réglementation à la régulation: histoire d’un concept, , in L’Etat 

régulateur,op cit, p 1 et S. 
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 كمنيا ما لا يجدد نيائيا ، سنكات كحد أقصى6 أك 4كتارة أخرل يتجو لتحديد العيدة ما بيف 

 6)كسمطة ضبط الصحافة المكتكبة  ( سنكات غير قابمة لمتجديد5)كحالة المجنة المصرفية 

 .( سنكات غير قابمة لمتجديد6)،كسمطة ضبط السمعي البصرم(سنكات

 كحالة سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه )في حيف بعضيا يتمتع بعيدة قابمة لمتجديد 

 .1( لمرة كاحدة كذلؾ

عيدة (COSOBكمنيا ما يطبؽ عميو التجديد النصفي للأعضاء دكف الرئيس كىي حالة 

. 2( كؿ سنتيف ما عدا الرئيس المجنة لأربع سنكات مع تجديد نصفي لتشكيمة

مف ىنا نممس ضبابية في رؤية المشرع ليذا النمكذج الجديد لمسمطات كالتي تفسر دائما 

 .لصالح السمطة السياسية التي ما تنفؾ تستفيد مف ثغرات التشريع لصالحيا

فإذا كانت أصالة ىذا النمكذج تكمف في عدـ تجديد العيدة كضمانات عدـ : قصارل القكؿ

 عمكما السمطة الكصية مف عف مجمس الدكلة الفرنسي أكد أف العيدة لا تمف رغـ أعزؿ أعضائيا،

 فإف المشرع الجزائرم سكاء حدد العيدة أـ لا، كسكاء كانت .3كضع حد ليا لأسباب تتعمؽ بالمرفؽ

قابمة لمتجديد أـ لا فالأمر سياف، كىي غياب الضمانات الكافية لاستقرار الأعضاء في ممارسة مياميـ 

 حيث ،عزؿ الأعضاءؿ  قانكنية غياب ضماناتىاأىـط ، كعكس سمبا عمى استقلالية ىيئة الضبفمما م

 تي لجنة الكيرباء كالغاز كسمط،باستثناءمت النصكص في غالب الأحياف عف كيفية انتياء العيدة صت

تتطرؽ لمسألة انتياء العيدة قبؿ أكانيا ، فالنصكص   كالسمعي البصرمضبط الصحافة المكتكبة

 :فمتكيتعمؽ الأمر بالاستقالة كجكبا في حاؿ

 
                                                             

1
. السابؽ ذكره ( 303-08) مف المرسكـ التنفيذم 07المادة -  

 (.04-03)التي لـ يعدليا أك يمغيا قانكف  (.10-93) مف المرسكـ التشريعي 23المادة -  2
3
/ M-J. Guédon, Les A.A.I, op cit, p 73. 
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 .صدكر حكـ قضائي في حؽ العضك كيككف نيائي بعقكبة مشينة أك فصمو بالشرؼ-1

 مف 122ـ )أك مخالفة حالات التنافي  (قانكف الإعلاـ)في حالة إخلاؿ العضك بالتزاماتو -2

 .(قانكف الكيرباء كالغاز

. خارج ىذيف الحالتيف، المشرع يصمت، كيتكقؼ القانكف لتحؿ محمو الاعتبارات السياسية

 

 عدم التنافي والتزامات الأعضاء: الفقرة الثالثة

إفّ منطؽ استقلالية سمطات الضبط عف السمطة السياسية مف جية كتنازع المصالح مف جية 

ة الضبط كالكظائؼ الحككمية ىيئأخرل أدل إلى تبني نظاـ عدـ تنافي كظيفة العضك عمى مستكل 

كالبرلمانية كالانتخابية، زيادة عمى ضركرة استبعاد أية مصالح لو ضمف اقطاع النشاط محؿ الضبط 

 .(ثانيا)كالتزاـ الأعضاء ببعض الكاجبات خدمة لمنزاىة كالحياد  (أكلا)كىي ما تسمى بالمكانع 

 والموانع، عدم التنافي : أولا

الكاقع أف المشرع فصؿ مف خلاؿ النصكص بيف حالات عدـ التنافي كالمكانع، فصفة العضك 

في سمطة الضبط تتنافى مع أية عيدة انتخابية كطنية أك محمية أك ميمة حككمية أك كطنية عمكمية 

كذلؾ لضماف مف جية تفرغيـ الكامؿ  (COSOBما عدا النشاطات الفكرية أك التعميـ بالنسبة لرئيس )

لأداء ميمتيـ بكؿ ارتياح، كمف جية أخرل لتحقيؽ استقلالية تجاه السمطة السياسية في البلاد 

. كأصحاب المصالح

كلـ يتكقؼ المشرع عند ىذا الحد، بؿ أشير سلاحا أكثر ثقلا كالذم مف الممكف أف يتصدل 

 كىي المكانع، كالمقصكد ىنا المنع العاـ، لا 1(أك عمى الأقؿ التقميص منيا)كيتفادل تنازع المصالح بو 

                                                             
1
 المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة 2007 مارس 1المؤرخ في  (01-07) مف الأمر 01راجع المادة -  

 .(16ج ر رقـ )ببعض المناصب كالكظائؼ 
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  يتكلكا للأعضاء سمطات الضبط شأنيـ شأف بعض المناصب في الدكلة أف يمنع إذ 1إجراء الامتناع،

 لدل المؤسسات أك الييئات التي نشاطات بأنفسيـ أك بكاسطة أشخاص آخريف داخؿ ك خارج البلاد

 ،بعدىا تخطر يمتد في الزمف حتى بعد سنتيف مف انتياء مياميـ  بؿ إف المنع،الخ... يتكلكف مراقبتيا

كضع عقكبات جزائية لمف يخالؼ ب المشرع عمى ىذا المنع، دّدكقد ش، سمطة مكافحة الفساد

اء مخالفة قكاعد التنافي، لكف زج عف ضبط ؿات الييئة نشئمت معظـ القكانيف الـتصفي حيف ،2أحكامو

 .ؿ أنيا تككف الاستقالة التمقائيةصالأ

كتطبيقا لذلؾ لا يمكف لممحافظ كنكابو ممارسة أم نشاط ميني أك تكلي منصب خلاؿ مدة 

كلايتيـ ما عدا تمثيؿ الدكلة لدل المؤسسات الدكلية ذات الطابع الاقتصادم كالمالي كالنقدم، كما يمنع 

عمى المحافظ كنكابو خلاؿ سنتيف مف نياية مدة كلا يتيـ أف يدير أك يعممكا في مؤسسة خاضعة 

 .3لسمطة أك مراقبة البنؾ المركزم

كذات المنع يطبؽ عمى أعضاء كحتى مستخدمي القطاع مف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات 

 .4البكرصة، حيث يمنع عمييـ قانكنا القياـ بأية معاملات تجارية حكؿ أسيـ مقبكلة في البكرصة

 ك السمعي ككذلؾ الحاؿ في مجاؿ الطاقة كالمناجـ كالكيرباء كالغاز كالمحركقات كالمياه

 غير أف سمطة ضبط الصحافة المكتكبة تشيد تشديدا لـ تسبقيا لو سمطة ضبط أخرل حيث البصرم،

تتكسع دائرة المنع لتطاؿ ليس فقط الأعضاء بؿ أفراد أسرىـ مف أصكليـ كفركعيـ مف الدرجة الأكلى 

                                                             
كيقصد بو تقنية تستثني بعض أعضاء الييئة مف المشاركة في المداكلات “ ”Empêchementإجراء الامتناع-  1

. المتعمقة بالمؤسسات محؿ الضبط بحجة كضعيتيـ الشخصية تجاىيا مما يضفي صفة المكضكعية كالحياد
.  أعلاه )01-07 ( مف الأمر7 ك6 ك5راجع المكاد -  2
3
.( 10-90)في حيف أغفميا القانكف ( 01-03 ) مف القانكف 23المادة -  

 .(10-99 ) مف المرسكـ التشريعي25المادة -  4
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ا مساىمات في مؤسسة كأف يمارسكا بصفة مباشرة أك غير مباشرة مسؤكليات أك يحكز منع عمييـمؼ

 1.الإعلاـمرتبطة بقطاع 

ف دؿّ عمى شيء فإنما يدؿ عمى إرادة المشرع الصارمة لتعقيـ محيط سمطة ضبط  كىذا كا 

الصحافة المكتكبة مف أم محاكلة تأثير مباشر أك غير مباشر مف شأنو الإضرار باستقلالية كحياد ىذه 

 .الييئة

 

 أعضاء ىيئة الضبطالتزامات : ثانيا

إف طبيعة مياـ الضبط مف شأنيا أف تفرض عمى الأعضاء بعض القيكد عمى حريتيـ في 

عنو بمبدأ   شأنيـ شأف باقي الكظائؼ العميا في البلاد الممتزمة بالسر الميني، كىك ما يعبر،التعبير

 قد شدد المشرع عمى ىذا الالتزاـ كرتب عف مخالفتو عقكبات ، يضغط عمى الأعضاءحفظ الذمالت

 .ة الضبطىيئخاصة المنظمة لكظيفة اؿنصكص اؿ   أك حسب2سكاء حسب قانكف العقكبات

باستثناء الشيادة أماـ 3كالمقصكد بالسر الميني السرية في الكثائؽ كالمداكلات كالتصكيت

 بالمقابؿ لا تنص القكانيف عمى أم امتياز لأعضاء ىيئات الضبط كامتياز الحصانة، أك ،4العدالة

. الحماية عمى غرار المكظؼ العمكمي

كبمقابؿ ىذه الالتزامات مف الأفضؿ،كخدمة لمصالح العاـ، أف يستفيد الأعضاء مف عدـ 

. إمكانية العزؿ إلا بنص في القانكف،مع تحديد لكاجباتيـ، كعدـ تجديد العيدة

 
                                                             

(.05-12 ) مف القانكف العضكم للإعلاـ رقـ57المادة -  1  

 .راجع قانكف العقكبات-  

3
 ./ M-J. Guédon, L’hétérogénéité des donnés organiques, in: le désordres des A.A.I, op cit 

 p 74.   
.  (01-03 ) مف قانكف النقد كالقرض25راجع مثلا المادة -  4
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 ة العضوييةتقييم الاستقلال: الفقرة الرابعة

 لمييئات الإدارية المستقمة، فإف المشرع يكرس استقلالية ة العضكممعطياترغـ عدـ تكحد اؿ

   رغـ الأخذ بمبدأ الجماعية في تركيبة ىذه السمطاتؼ بالنسبة لجميع ىذه الييئات،  كمدركسةنسبية

 احتكار سمط محتكل تمثيمي نكعي يمكّف مف ضماف الاستقلالية، مف خلاؿفإفّ الأمر لا يعكس 

 الأعضاء لضمانات ضد العزؿ كالإقالة بناء دافتؽ ا،ك(رئيس الجميكرية)التعييف في يد شخص كاحد 

 . كغير قابمة لمتجديدك بعد عيدة محددة المدةأ، عمى أسباب كاضحة

ات ىيئمعظـ  مستكل كتركيا مفتكحة عمى  (الككالة)بالإضافة لعدـ تعميـ نظاـ العيدة 

، حيث كبمكجب 2001الضبط، كخير مثاؿ عمى ذلؾ التراجع الذم شيده مجمس النقد كالقرض في 

حالة العجز :  سنكات، كلا يمكف إقالتو إلا في حالتيف ىما6 كاف المحافظ يعيف لفترة (10-90 )قانكف

 1.الصحي المثبت قانكنا كحالة الخطأ الفادح، بمكجب مرسكـ رئاسي يصدره رئيس الجميكرية

 لـ يعد ىناؾ تحديد (10-90 ) مف قانكف22 الذم ألغى المادة (10-01)لكف بعد تعديؿ 

 كاستقلالية مجمس 2لعيدة المحافظ كلا إقالتو، الأمر الذم يجسد إنقاص حقيقي لامتيازات المحافظ،

 لاسيما إذا كاف رئيس ،3النقد كالقرض كسمطة نقدية، كيجعمو عرضة لتكجيات السمطة التنفيذية

المحتكر لسمطة التعييف في جميع الأحكاؿ، مما يكحي دكف شؾ بيشاشة النظاـ القانكني ك الجميكرية ق

 .للأعضاء كعدـ تكفرىـ عمى ضمانات كافية أك حصانة لتأدية مياميـ بكؿ استقلالية كحياد

 

                                                             
ينـ إقالة المحافظ كنكاب المحافظ في إحالة العجز الصحي المثبت قانكنا أك الخطأ الفادح : " 3ؼ/22راجع المادة -  1

." بمكجب مرسكـ رئاسي يصدره رئيس الجميكرية
  01المسؤكلية في مجاؿ القرض البنكي،رسالة دكتكراه في قانكف الأعماؿ ،جامعة قسنطينة – منى بمطرش -  2

. 61، ص  2012
. 84 ك83ص – المرجع السابؽ – كليد بكجمميف -  3
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 ة الوظيفييةالاستقلال: الفرع الثالث

 مجمكع العناصر المادية كالعناصر القانكنية التي في  استقلالية ىيئات الضبط الكظيفيةتمثؿت

،كالتي عمميا تتأثر أكيد بالجكانب  بأداء كظيفتيا بكؿ استقلالية كحياد كتضمف حرية العمؿاتسمح لو

. العضكية السالفة

كبخلاؼ العناصر المادية، التي كاف المشرع أكثر كضكحا بشأنيا، رغـ التبايف الممحكظ مف 

فإف العنصر القانكني، كالمتمثؿ في صلاحية كضع النظاـ الداخمي يعرؼ  (الفقرة الثانية)ىيئة لأخرل 

تدبدبا كغمكضا ظاىريف، رغـ أىميتو، مما يرىف الاستقلاؿ الكظيفي لبعض ىذه الييئات كالتي أريد ليا 

 .(الفقرة الأكلى)أف تككف مستقمة 

 

 سمطة وضع النظام الداخمي: الفقرة الأولى

ة الضبط عنصر قانكني ميـ لأداء عمميا، ككنو يحدد قكاعد عمميا ىيئيعتبر النظاـ الداخمي ؿ

جراءاتو، كالطرؽ التقنية اللازمة لذلؾ  1.كا 

كعمى غرار المشرع الفرنسي، يظير المشرع الجزائرم غير كاضح أيضا بشاف ىذه الآلية 

ات تتمتع بمبادرة تنظيـ عمميا كتحديد طريقة أدائيا بكضعيا لمنظاـ ىيئفيناؾ بعض مف ىذه اؿ

الداخمي، بالمقابؿ حرـ البعض الآخر مف ىذه المكنة لصالح السمطة التنفيذية التي تتكلى كضع قكاعد 

 . كبيف الصنؼ الأكؿ كالثاني لا يظير المشرع أية تبريرات لذلؾ.تنظيميا

، ككذا (10-90)بعدما أغفميا قانكف (60ادةـاؿ)تضـ الفئة الأكلى كلا مف مجمس النقد كالقرض       

المادة )، كلجنة ضبط الكيرباء كالغاز (20المادة )سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية 

                                                             
1
/ Gaétan Guerlin, Regard sur la dépendance fonctionnelle des A.A.I,in : le désordre des 

A.A.I, op cit, p 81. 
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كلجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة التي يمزميا القانكف بكضع نظاميا  (01-01 مف قانكف 126

-03)كأكده تعديؿ  (10-93 مف المرسكـ التشريعي 26المادة ) 1الداخمي خلاؿ الاجتماع الأكؿ ليا

، كبدرجة أقؿ ( مف قانكف الإعلاـ45المادة )، بالإضافة إلى سمطة ضبط الصحافة المكتكبة (04

 ( أك التعديلات اللاحقة عميو10-90سكاء قانكف ) حيث في ظؿ صمت القانكف ،المجنة المصرفية

جراءات الدعكل التأديبية أماميا 1993قامت المجنة في   بإصدار قرار يتضمف نظاميا الداخمي كا 

 كذلؾ رغـ عدـ النص صراحة عمى ىذه الصلاحية القانكنية، غير أف المجنة ،كحقكؽ الدفاع خلاليا

لذلؾ يذىب بعض الدارسيف لكصؼ ىذا القرار  .بادرت بيذا الإجراء لمحاكلة سد نقائص القانكف

 نظرا لعدـ اختصاص المجنة 2المتضمف لمنظاـ الداخمي بعدـ مشركعيتو سكاء مف الناحية المكضكعية

جراءات تمس بحقكؽ الدفاع أثناء الدعكل التأديبية أماميا كالمحفكظة دستكريا  كالتي لا ،بكضع قكانيف كا 

 كمف جية أخرل عدـ المشركعية الشكمية كالناجمة عف عدـ 3يمكف تحديدىا إلا عف طريؽ القانكف،

. نشره 

م نص لأإفّ ىذا القكؿ الصحيح لدرجة كبيرة، غير أنو مف جية أخرل نلاحظ غياب تاـ          

يمنع عمى المجنة كضع نظاميا الداخمي، كىك ما يفتح المجاؿ كاسعا أماميا، إذف فإذا كاف مثؿ ىذا 

القرار المتضمف لمنظاـ الداخمي لمجنة المصرفية غير مشركع فإف المبادرة بكضعو في حد ذاتيا مبررة 

أك حتى مف خلاؿ نص المادة ( 10-90 )بعدـ كجكد نصكص صريحة لمنعيا سكاء في ظؿ قانكف

. 4(11-03)  فقرة أخيرة مف قانكف 106

                                                             
1
 . ،غير منشكر28/02/1999: كقد تـ كضع النظاـ الداخمي بمكجب القرار المؤرخ في  -  

2
. 81، ص  ذكرىا  السابؽالرسالةمنى بمطرش، -  

. 87بكجمميف، المرجع السابؽ، ص . ك-  3
تزكد المجنة بأمانة عامة يحدد مجمس إدارة البنؾ صلاحيتيا ككيفيات تنظيميا كعمميا بناء عمى : كالتي جاء فييا-  4

" اقتراح مف المجنة 
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 كبنؾ " بنؾيكنيف" بيف مف جية أخرل فإف القضاء الإدارم بمناسبة اجتياده الفاصؿ في نزاع

 القرار المتضمف لمنظاـ ةعدـ مشركعيب لـ يصرح 1الجزائر كالمقرر لمطبيعة القانكنية لمجنة المصرفية

حيث أنو مف جية أخرل فإف الإجراءات المطبقة أماـ الجيات : " .... الداخمي في حيثياتو، إذ كرد فيو

 في حيف أف أغمبية الإجراءات المطبقة أماـ المجنة المصرفية قد تـ ،القضائية تحدد عف طريؽ القانكف

. .... "تحديدىا عف طريؽ نظاـ داخمي

ات الإدارية ىيئقصارل القكؿ، كمف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ أف الأنظمة الداخمية التي تتخذىا اؿ

 .بكؿ استقلالية لا تحتاج لتدخؿ مف الحككمة لمتصديؽ عمييا أك نشرىا

ات الضبط الإدارية التي حرميا المشرع مف صلاحية ىيئأما الفئة الثانية، فيي تضـ مجمكع 

إعداد نظاميا الداخمي كأككميا لمحككمة، ككأنو يحرميا الأىمية القانكنية ليكصي بيا لدل السمطة 

 لا ىذه الييئاتؿ  الكظيفيةستقلاليةلاكىك مكقؼ بكؿ تأكيد يأسر ا ،ذلؾ  التنفيذية دكف إشراؾ ليا في

. سيما إذا أضحى ىذا النظاـ الداخمي متفكقا حتى عمى القانكف بفعؿ ممارسات الحككمة

تتسع ىذه الفئة لتشمؿ كلا مف ككالتي المناجـ كاستفادتا مف نظاميا الداخمي بمكجب عمميا 

 بالإضافة إلى سمطة ضبط الخدمات 2 عمى التكالي، (94-04)ك(  93-04)المرسكماف التنفيذياف 

 ككذا لجنة الإشراؼ 3،في الكقت الحاضر (303-08)العمكمية لممياه المستفيدة مف المرسكـ التنفيذم

 209حسب نص المادة )عمى التأمينات، كالمفترض صدكره بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية 

. 4( في فقرتيا الأخيرة2مكرر 

                                                             
 . السالؼ ذكره08/05/2003 المؤرخ في 2129 رقـ  مجمس الدكلة قرار-  1

( 20ج رقـ ) 2004 أفريؿ 01المؤرخاف في -  2
( 56/2008ج ر رقـ )السالؼ الإشارة إليو -  3
 .المتعمؽ بالتأمينات( 04-06 )القانكف-  4
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م سساأغير أف الاستقلاؿ الكظيفي لا يقؼ عند حد كضع النظاـ الداخمي بؿ يتعداه كبشكؿ 

. لجكانب المالية، كطرؽ التمكيؿؿ

 

  لموسائل المالية' المشروطة'الاستقلالية : الفقرة الثانية

ات الضبط عمكما باستقلالية ممحكظة ىيئمقارنة بالإدارة التقميدية كالمؤسسات العمكمية تتمتع 

 .في تمكيؿ كتنفيذ ميزانيتيا، كىي ميزة أخرل لأصالتيا

كتزداد ىذه الاستقلالية بركزا في حالة التمتع بالشخصية المعنكية، إذ يعتبر الاستقلاؿ المالي 

 .أحد أىـ نتائجيا

استقلالية الذمة المالية مف حيث الأصكؿ – كما ىك معمكـ – كالمقصكد بالاستقلاؿ المالي 

كالخصكـ، بمعنى أف يككف ىناؾ تمكيؿ بمكارد خاصة بحيث تككف إنفاقات كظيفة الضبط مغطاة 

 .باقتطاعات مف النشاط محؿ الضبط، كىك ما سيترجـ باستقلالية الميزانية

مف جية السماح بإخراج ؼكقد أراد المشرع ىذا الحجـ مف الاستقلالية لتحقيؽ أىداؼ معينة، 

مف الميزانية العامة لمدكلة لتقع - ككظيفة الضبط–تمكيؿ جزء مف الكظائؼ ذات الطبيعة السيادية 

كمف خلاؿ كظيفة الآمر – كمف جية أخرل .1عمى عاتؽ فاعميف سكسيك اقتصادييف في القطاع

 تكسيع دائرة الإنفاؽ العمكمي، كتحسيف نكعية -ات الضبطىيئبالصرؼ كالتي تعكد لكؿ رؤساء 

نقاص الإجراءات البيركقراطية كبالتالي التخفيؼ مف الاكتظاظ في الجياز الإدارم كالذم يسجؿ  كا 

 2.ضمف مساعي إصلاح الدكلة

                                                             
1
 / Olivier  Storch, Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du 

régulateur,in: Les régulation économique ;légitimité et efficacité, op cit, p 68. 
2
 / ibid 
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ات الضبط في الجزائر، إذ أف المشرع يميز بيف تمؾ ىيئغير أف ىذا الكاقع لا ينطبؽ عمى كؿ 

 إذ تعرؼ تبعية إما لميزانية ،الماليك  قطاع المصرفيالتي لا تتمتع بالاستقلاؿ المالي خاصة في اؿ

 مف قانكف 03 مكرر 209المادة )الدكلة مباشرة كما ىك الحاؿ لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات 

أك تابعة لميزانية ىيئة أخرل تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالبنؾ المركزم  (التأمينات

 غياب الشخصية المعنكية لياتو  ظؿكالذم يتبعو مجمس النقد كالقرض كالمجنة المصرفية، ففي

 فلا يمكف الحديث بأم حاؿ عمى الاستقلاؿ المالي عكس ما ىك مطبؽ في فرنسا كالذم  السمطات

 . اليجيفيمثؿ أحد مظاىر أصالة ىذا النمكذج

كىذا مع الإشارة لحالة سمطة ضبط الصحافة المكتكبة كالتي رغـ تمتعيا بالشخصية المعنكية 

يدة في الميزانية العامة لمدكلة دكف أم تمكيؿ خارجي ؽفإنيا مف الناحية المالية تعتمد عمى اعتمادات ـ

ات الضبط القطاعية التي ىيئخلاؼ باقي ب .كىك ما يرىف استقلاليتيا كيطمسيا1،مف أية جية كانت

بالإضافة إلى تمكيؿ جزئي مف طرؼ الدكلة سكاء في شكؿ قركض قابمة  (أكلا)تستفيد مف تمكيؿ ذاتي 

لمسداد أك المعاشات، أك اعتمادات أك تسبيقات، كىك ما ستتبعو مراقبة مالية خارجية لاحقة ليذه 

. (ثانيا)الأمكاؿ 

 التمويل الذاتي: أولا

 لمحصكؿ عمى مكارد خارج ميزانية الدكلة في شكؿ ةبطاات الضالييئ  بعضلقد أىؿّ القانكف

أتاكل كرسكـ مقابؿ الأعماؿ كالخدمات المقدمة ضمف قطاع النشاط، غير أنو أحاؿ عمى التنظيـ 

 فمثلا لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات ،مسألة تحديد ىذه الإتاكات كالرسكـ كالمكافآت ككيفية تحصيميا

كاعتماد عمى الكسطاء، كاعتماد ) يمكنيا الحصكؿ عمى أتاكل مقابؿ رخص 2البكرصة طبقا لمقانكف

                                                             
1
.  مف قانكف الإعلاـ49المادة -  

 ).10 -93  ( مف المرسكـ التشريعي27المادة -  2
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 بالتحقيؽ لدل الكسطاء كالقياـ)أتاكل مقابؿ تقديـ خدمات ( الجماعي لمقيـ المنقكلةىيئات التكظيؼ

كذلؾ ،، بالإضافة للأتاكل المحصمة عمى شركة تسيير البكرصة (كدراسة النزاعات ذات الصبغة التقنية

. 1كفؽ نسب تـ تحديدىا بمكجب تنظيمات مف الحككمة

كذلؾ الشأف بالنسبة لسمطة ضبط البريد، فيي الأخرل استفادت مف إمكانية التمكيؿ خارج 

القرض المقدـ مف الميزانية العامة لمدكلة، كتتمثؿ ىذه المكارد الخارجية أساسا في المكافآت مقابؿ أداء 

الخدمات كالأتاكل، كالنسب المئكية مف ناتج المقابؿ المالي المستحؽ بعنكاف الرخصة، بالإضافة إلى 

. 2مساىمة المتعامميف في تمكيؿ الخدمة العامة لمبريد كالاتصالات السمكية كاللاسمكية

ات الضبط الحصكؿ عمى مساىمات مف قبؿ أطراؼ معينة كما ىك ىيئمف جية أخرل يمكف ؿ

الشأف بالنسبة لسمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه حيث تستفيد مف مساىمات الصندكؽ الكطني 

. 3لمماء الصالح لمشرب، ككؿ المكارد الأخرل ذات الصمة بنشاطيا، بالإضافة إلى إعانة الدكلة

مع الأخذ بعيف الاعتبار الحالة الخاصة بسمطة ضبط المحركقات التي تتمتع بنظاـ قانكني 

مكانية ممارستيا لمنشاط التجارم مضاعفة مداخيميا كزيادة ب كىك الأمر الذم يسمح ليا ،خاص كا 

قدرتيا التمكيمية الذاتية، فبالإضافة إلى عائدات نشاطيا يمكنيا الاستفادة أيضا مف عائدات الأتاكل 

. 4عمى منح عقد البحث كالاستغلاؿ

                                                             
  COSOB المتعمؽ بالأتاكل التي تحصّميا 20/05/1998 المؤرخ في )170-98 (حيث صدر المرسكـ التنفيذم-  1
كالذم يحيؿ عمى الكزير المكمؼ بالمالية لتحديد نسب ككيفيات تحصيؿ ىذه الأتاكل بمكجب قرار كزارم  (34ج رقـ )

 .السابقة الذكر( 170-98) مف المرسكـ التنفيذم 03 يتضمف المادة 02/08/1992صدر في 
2
. ىلاحصالاث  (03-200 ) ٍِ قا22ُّ٘راجع اىَادة -  

3
. (303-08 ) ٍِ اىَزسً٘ اىخْفٍذي19اىَادة -  

4
. 97 اىَزجع اىسابق، ص ، ب٘جَيٍِ:  راجعىَشٌد ٍِ اىخفصٍو -  
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إفّ ىذا الحجـ مف التمكيؿ الذاتي لسمطات الضبط لا يبقى دكف شؾ بلا رقابة مالية  الكاقع 

. 1مف قبؿ الدكلة لدرء خاطر الاستقلاؿ المالي، فتككف مكابح لتحسيف الأداء

 

 الرقابة المالية: ثانيا

رغـ أفّ مجمس المحاسبة ك المفتشية العامة لممالية لـ تأخذ ضمف نصكصيا بعيف الاعتبار 

رغـ ذلؾ فيي غير مستثناة مف رقابتيا، حيث تتسع  (الييئات الإدارية المستقمة)ىذه الفئة الجديدة 

 .الرقابة المالية لتشمؿ التمكيؿ الذاتي ككذا الإعانات المالية المقدمة مف طرؼ الدكلة في أشكاؿ متعددة

فبالنسبة لمرقابة عمى التمكيؿ الذاتي، ففي بدء الأمر تدخؿ المشرع كحدد مصادر ىذا التمكيؿ 

ثـ أحاؿ عمى السمطة التنفيذية لتحديد حجمو سمفا، مف خلاؿ تحديد نسب الأتاكل كالرسكـ كالعائدات 

 كىي نكع ،فمـ يتركيا لمسمطة التقديرية لسمطة الضبط، مما يعني أف حجـ التمكيؿ الذاتي محدد سمفا

 .مف الرقابة المسبقة

تدخؿ الدكلة بحجة الإعانات المالية لتفرض رقابة عف طريقة التسيير ككيفية إنفاؽ تكما 

 عف طريؽ أجيزتيا الرقابية كالمتمثمة في المفتشية العامة المالية كمجمس كاستخدامياالأمكاؿ 

 تختص المفتشية العامة المالية برقابة كؿ شخص (78-92)فحسب المرسكـ التنفيذم  .المحاسبة

. 2معنكم يستفيد مف إعانات الدكلة

 . 3بالإضافة لصفتيا العمكمية الإدارية فيي تخضع لمراقبة أخرل مف قبؿ مجمس المحاسبة

                                                             
1
/ O. Storch, op cit , p 68. 

2
 (.15ج ر ) المتعمؽ بالمفتشية العامة (78-92 ) مف المرسكـ التنفيذم02المادة -  

-بكجمميف،المرجع السابؽ. كتطبيقا لذلؾ خضعت سمطة ضبط البريد لمتحقيؽ مف طرؼ مجمس المحاسبة، راجع ك-  3
  .99ص - اليامش
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ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف الإعانات كالقركض الممنكحة مف طرؼ الدكلة تجعؿ مف 

 : بقانكف المالية مما يترتب عمى ذلؾ نتائج ميمة تتمثؿ في الآتيطىذا التمكيؿ يرتب

أف تخضع لمبدأ السنكية مف حيث الإعداد كالتنفيذ، كىذا يقر بأف الترخيصات المالية التي -1

أقرىا البرلماف أثناء التصكيت عمى قانكف المالية تككف صالحة لمدة سنة مالية كاحدة، كىك أمر 

تقتضيو معطيات تتعمؽ بتنظيـ اقتصاد الدكلة، كأخرل قانكنية تتعمؽ بحؽ الرقابة الذم يخكلو الدستكر 

 كتطبيقا لذلؾ فإف رقابة مجمس المحاسبة تأتي بعد انقضاء السنة  ،لمبرلماف عمى نشاط الحككمة

 .المالية

 La fongibilité asymétrique des »        خضكع ىذه التخصيصات المالية لمبدأ-2

crédits qui permettrait une réallocation d’une partie des ressources de l’AAI 

vers un autre service administratif sans son consentement  » 

كفي حالات أكثر تعقيدا لا يمكف لسمطة الضبط تنفيذ الميزانية إلا بعد مصادقة الكزير محؿ 

 .1الارتباط بالقطاع كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء كالغاز

نو يعاب عمى المشرع ،فإات الضبط الإدارية ىيئكرغـ تعدد أكجو الرقابة المالية عمى إلا أنو 

عدـ النص عمى مسؤكلية رئيس سمطة الضبط بصفتو آمرا لمصرؼ، كذلؾ في حالة عدـ الاستخداـ 

. 2الجيد لمقركض أك الإعانات كفي ذلؾ تدعيما لمرقابة اللاحقة عمى الاتفاؽ العمكمي

 

 

 

                                                             
 .المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز) 01-02 ( فقرة أخيرة مف قانكف127المادة -  1

2
 / O. Storch, op cit, p 70. 



 

    

 

122 

 

ية ة  غياب السمط: الفقرة الثالثة س ا رئ  و الرقابة الوصائية ال

ف السمطة السممية فلا تتمقى عػػات الضبط تعتبر منفصمة ىيئم التبعية، ؼصإفّ الاستقلالية تؽ

 كىك ،تعميمات كأكامر، كىك ما يفرقيا عف ىيئات عدـ التركيز الإدارم، كما لا تخضع لمرقابة الكصائية

كتبدك ىذه الميزة كجزء أصمي  (إقميمية أك مرفقية بيف المؤسسات العمكمية)ما يميزىا عف اللامركزية 

 1.ات، لكف عند البعض فيي مصدر شؾ حكؿ صفتيا الإداريةىيئلاستقلالية ىذه اؿ

ات الضبط أف تمارس صلاحياتيا بكؿ استقلالية كتتخذ خيارات قراراتيا ىيئكتطبيقا لذلؾ يمكف ؿ

 فإذا ،2دكف تدخؿ لمسمطة السياسية، رغـ أف النصكص لا تشير ليذا الانفصاؿ المتمتعة بالقكة التنفيذية

كانت السمطة السممية لا تحتاج لنص لممارستيا، فإف استبعادىا لابد أف يككف بمكجب نص صريح 

 كبيذا المضمكف فلا يمكف ،عمى خلاؼ الرقابة الكصائية كالتي لا يمكف ممارستيا إلا بناء عمى نص

 غير أف صمت المشرع يخمؽ شؾ ،لجية الكصاية أك السمطة الرئاسية تعديؿ قراراتيا أك إلغائيا مبدئيا

في تفسير مسعاه بشأف خمؽ ىيئات خارج السمـ الإدارم رغـ أىمية ىذا المسعى لتفادم ظيكر أجيزة 

 كىك ما يجعميا تضعؼ أماـ الأكساط ،عمى الطريقة التقميدية تعجز عف أداء ميمة الضبط بكؿ شفافية

 3.الاقتصادية

غير أف الكاقع يثبت أف الحككمة لا تنقصيا الأسمحة لمحد مف طمكحات كتأثير السمطات 

قدمو ليذه تفبالإضافة لمدعـ المكجيستيكي الذم  4.'المتغطرسة'الإدارية المستقمة كالحد مف الاستقلالية 

كمف بيف كسائؿ التأثير ممارسة  .عمى ىذه الأخيرة آخر الييئات، فإف المشرع لـ يحرميا مف أم تأثير

                                                             
1
 / M-J . Guédon,Les A.A.I, op cit, p 79. 

2
 / J. Chevallier,” Régulation et polycentrisme…”, art prec, p 51. 

3
 / R. Caranta, op cit, p 73. 

4
 / M. Gentot, op cit, p 63. 
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جراء الـ1رقابة عمى القرارات التنظيمية مف خلاؿ إجراء القراءة الثانية  بالإضافة إلى سمطة ،2افقةك كا 

 .كالتقرير السنكم، 3الحمكؿ

 حكؿ دكر كعمؿ  في إستراتيجية الإعلاـ طريقة المفضمةاؿتقرير النشاط السنكم           ىذا كيعد 

 De (ات الإدارية المستقمة، فتحرير التقرير يسمح بكضع تقييـ سنكم لنشاطيا، كالقياـ بعمؿىيئاؿ

synthèse ( حكؿ كضعية القطاعات الاقتصادية، كمف جية ثانية تشكؿ مناسبة أك فرصة ليذه

الييئات لإضفاء الشرعية عمى كجكدىا كتحديد إطار عمميا، كالتأكيد في المستقبؿ عمى الطابع 

 في مكاجية الجميكر مف المحترفيف ك المتخصصيف، أك ما يعبّر عنو الضركرم كالممزـ لمياميا

 .بالجميكر الكبير مف أجؿ الحصكؿ عمى كفاؽ عاـ

الالتزاـ بالإعلاـ ليس بالأمر ؼ ،مع ذلؾ فإف صياغة التقرير يككف أحيانا عملا صعبا كمعقدا

. السيؿ لضركرة احتراـ السر الميني، لذلؾ لابد مف كضع حد بيف الإعلاـ كانتياؾ السر

 أما عف الجية المستقبمية ليذه التقارير فعادة تككف رئيس الجميكرية كالحككمة، كالبرلماف 

 . تختمؼ مف سمطة إدارية مستقمة لأخرل،كالتيأحدىـ أك كميـ مجتمعيف

 لغاية إعلاـ الجميكر بكضعية خاصة     Ad Hoc بعض ىذه الييئات يمكنيا نشر تقارير 

. ك احتماؿ حميا كالكسيط مثلا

 . نجده في الجزائر لا كىك ما4نشر في الجريدة الرسمية،تفي فرنسا مثؿ ىذه التقارير 

                                                             
. ،يتـ التطرؽ لو في الفصؿ الثاني مف ىذه الرسالة(11-03 ( مف قانكف النقد كالقرض63راجع المادة -  1
. كيخص الأنظمة الصادرة عف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة-  2
 10-93 ( مف المرسكـ التشريعي50 المادة ،كيخص كذلؾ لجنة تنظيـ البكرصة في حالة ثبكت عجز أك قصكر-  3

 (السالؼ الذكر
4
 /G. Guerlin, , op cit pp 84/ 85. 
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في الأخير يمكننا التساؤؿ عف مدل تأثير مثؿ ىذا النظاـ القانكني عمى ممارسة ىذه الييئات       

. لصلاحياتيا 
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ياتالفصل الثاني صلاح  "أدوات  لضبط السوق" الهيئات الإدارية المستقمة:

في ظؿ غياب نظاـ قانكني عاـ مكحد لمييئات الإدارية المستقمة فإف الاختصاصات التي 

منحت مف طرؼ المشرع تختمؼ مف ىيئة ضبط لأخرل، حيث غياب نمكذج مكحد لمعناصر 

 . المكضكعية انعكس عمى العناصر الكظيفية

مع ذلؾ فإف فحص ىذه الصلبحيات حسب النصكص يبدك ميـ جدا، لأنو يبيّف مدل 

 . تميز ىذه الييئات عف باقي ىيئات الجياز الإدارم التقميدم، لا سيما الييئات الاستشارية

.  ك تطبيقا لذلؾ تظير كظيفة الضبط ككظيفة قانكنية، لا تقع عمى ىامش القانكف

ممارستيا تمر مف خلبؿ المجكء لمجمكعة مف الكسائؿ القانكنية، فالضبط يتطمب حسب الفقيو 

(J.Chevallier ) اتحاد ك تراكـ اختصاصات قانكنية في العادة منفصمة، بدءا مف كضع القاعدة

.  1.ذات المضمكف العاـ إلى حد سمطة المراقبة ك العقاب مركرا باتخاذ قرارات فردية

ك بتعبير آخر إذا كانت فكرة الضبط تثير فكرة التكازف بيف مختمؼ المصالح، ك مختمؼ 

في القطاعات الاقتصادية، فإف البحث عف ىذا  (بيف متعامميف عمكمييف ك خكاص)العلبقات 

 إكراىية، ك غير إكراىية، ك تخصصا تقنيا، ك قدرة :التكازف يتطمب استخداـ كسائؿ عمؿ مختمفة 

فتراكـ الصلبحيات ىك في الحقيقة . عمى رد فعؿ سريعة ك لينة، لا تممكيا الحككمة ك لا القاضي

 . ميزة ىيئات الضبط دعما لمفعالية ك إضفاء لشرعية تدخميا

ك إف كانت ىذه الصلبحيات تختمؼ ك تتبايف حسب طبيعة كؿ ىيئة ضبط، فالكثير منيا 

.        يستفيد مف صلبحية اتخاذ القرارات الفردية ككسيمة لتحديد المتدخميف في السكؽ كمّا كنكعا

ك ممارسة القضاء المعنكم المتمثؿ في إبداء الرأم، ك تقديـ التكصيات لمسمطات العمكمية        

                                                             

1
/  J. Chevallier, « Régulation et  polycentrisme… », art prec , p 47.   
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ك الاقتراحات أك ما سميّ بالضبط الكقائي، غير أف عدد قميؿ منيا يمارس الاختصاص التنظيمي 

ىذه الصلبحيات تشترؾ في طابعيا الإدارم . بشكؿ محدكد كأداة لسف قكاعد المعبة داخؿ القطاع

 . (المبحث الأكؿ)

القطاعي لا تقؼ عند ىذا الحد، فمعظـ الييئات الضابطة تستفيد  غير أف فعالية الضبط

مف صلبحيات التحرم ك المراقبة كدكر كقائي، ك ىك كاسع، ك يشكؿ ميزة خاصة ليذه الييئات       

ك صفة غالبة في مياميا، قد تستتبع أحيانا بالسمطة العقابية، ك التي كانت محؿ جدؿ فقيي     

ك قانكني، غير أنيا تتفاكت في شدتيا حيث بعض السمطات يمكنيا تكجيو إنذار ك تكبيخ                  

" gendarme"" بالدركي"ك بعضيا يمكنيا النطؽ بعقكبة شبو جزائية، ك ىي ما يشبييا الفقو 

 . حيث يمكنيا التأثير عمى الكضعية المينية أك المالية لمشخص المعاقب

كالتحكيـ : في أحياف أخرل تتحقؽ كظيفة الضبط مف خلبؿ جممة مف الصلبحيات البديمة

 . ك المصالحة

باختصار، جممة ىذه الصلبحيات تشترؾ في طابعيا شبو القضائي لأنيا لا تتـ بنفس 

 .(المبحث الثاني)الإجراءات ك لا تكفر نفس الضمانات القضائية 

بيذا يجب أف نلبحظ جيدا أف مفيكـ الضبط لا يتناقض مع مفيكـ التنظيـ، لكنو يتضمف 

قكاعد أقؿ صرامة، ك نكع مف التدخؿ أكثر ليكنة ك سيكلة مف طرؽ تسيير الاقتصاد، فقكاعد 

. الضبط تتطكر مع اقتصاد السكؽ المدعك لمتطكر باستمرار
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  "L’ex ante 1"تحديد قواعد المعبة وفق منطق: الصلاحيات الإدارية: المبحث الأول

باعتبارىا سمطة إدارية جاءت لسد نقائص الإدارة التقميدية، تممؾ ىيئات الضبط كسائؿ 

لمتعبير ضركرية لإتماـ كظيفة الضبط، لذلؾ تعد الصلبحيات الإدارية انعكاسا كاضحا عمى أصالة 

ك تتضمف ىذه الصلبحيات اتخاذ تصرفات قانكنية نافذة ك ملبئمة إما في شكؿ . الصفة الإدارية

قرارات تنظيمية تسعى مف خلبليا لتثبيت قكاعد عامة ك مجردة، أعطت لمتقنية القانكنية مضمكنا 

جديدا، ك إف كانت ىذه الصلبحية محؿ جدؿ قانكني ك فقيي، إلا أنيا تبقى مقصكرة عمى عدد 

، مما (المطمب الأكؿ)قميؿ مف سمطات الضبط الاقتصادم، ك تمارس في إطار دستكرم محدكد 

 . يظير أنيا ليست كسيمة عمؿ ضركرية في كظيفة الضبط

كما قد تتخذ التصرفات القانكنية شكؿ قرارات فردية نافذة مف شأنيا تغيير المراكز القانكنية 

لممتعامميف، ك مكجية لصيانة بعض التكازنات القطاعية، التي تتحقؽ أحيانا مف خلبؿ تحديد 

 . (المطمب الثاني)شركط الدخكؿ لمسكؽ 

بجانب ىذه الكسائؿ القانكنية، ك في محاكلة لتعكيض نقائصيا، يمنح المشرع، صلبحيات 

 ، ذات تأثير معنكم، تكرس قكاعد غير مصحكبة بجزاء قانكني(extra juridique)أخرل غير قانكنية 

 ىدفيا الإقناع بدؿ الإكراه، تعكس بكضكح خصكصية ىذه الييئات، كتعطي فعالية مممكسة لقكاعد 

.  (المطمب الثالث)الضبط الكقائي، مع ذلؾ تحدث تغييرا في المفيكـ  التقميدم لمقانكف 

 
 

                                                             

1
 / L’ex ante, expression usuelle dans les théories économiques, correspond à 

l’expression plus traditionnelle en droit « d’apriori », et désigne l’appréhension d’une 

situation avant que celle-ci ne se constitue, par exemple, une loi, où une 

réglementation est un acte ex ante, qui régira les situations postières à l’adoption du 

texte, de la décision ou du règlement général d’une autorité. In :  M-A, Frison Roché, 

Les 100 mots de la régulation, op.cit, p 69.   



 

 

128 

 "مصدر آخر لمقاعدة القانونية"ممارسة السمطة التنظيمية : المطمب الأول

المعمكـ في الفكر الدستكرم التقميدم بأف السمطة التنظيمية تقتصر عمى تنفيذ القكانيف 

بذلؾ والصادرة عف البرلماف، ك ذلؾ بتفصيميا ك تدقيقيا ك تحديد كيفية تطبيقيا عمى أرض الكاقع، 

تسمى السمطة التنظيمية التابعة أك المشتقة، إذ أنيا تستند في كجكدىا ك مضمكنيا لقكانيف سابقة 

 . عمييا

ىذا بالإضافة إلى السمطة التنظيمية المستقمة التي يمنحيا الدستكر لرئيس الجميكرية 

لتنظيـ مجالات خارجية عمى مجاؿ اختصاص المشرع، حيث يندرج ىذا التقسيـ للبختصاصات 

، المتجو لعقمنة السمطة 1ضمف مسعى دستكرم غمب عمى دستكر الجميكرية الخامسة  في فرنسا

 بتحديد مجالات اختصاصيا، لحساب تكسيع مجاؿ السمطة التنظيمية المستقمة لرئيس 2التشريعية

، ك ىك نفس مسعى المؤسس 3الجميكرية، ك التي تنصب عمى مجالات لا تطاليا يد المشرع

 . الدستكرم في جميع الدساتير التي عرفتيا الجزائر المستقمة

بالإضافة ليذا، يمكف أيضا لسمطات أخرل في الدكلة أف تمارس جزء مف الاختصاص 

، ك الكلاة (لا سيما كزير الداخمية)التنظيمي، ك الذم يظير كضركرة لممارسة مياميا منيا الكزراء 

ك رؤساء المجالس الشعبية البمدية، ك بعض مسيرم المرافؽ العمكمية، بالإضافة لبعض ىيئات 

 . الضبط الاقتصادم

                                                             

 .  لمجميكرية الفرنسية04/10/1958 دستكر -  1
   . مف الدستكر الفرنسي34 ضمف نص المادة  -  2

3
 / Mc. Rouault, V. Barbe, G. Cannel, Droit administratif, Galino édition, France 2007. 

 p 42 et s. 
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ىذه الأخيرة أثارت جدلا فقييا ك قضائيا كاسعا، لـ تعرفو باقي السمطات، كذلؾ عمى غرار 

باقي الإشكالات القانكنية ك المؤسساتية التي تطرحيا ىذه الظاىرة القانكنية ك المؤسساتية لا سيما 

عمى مستكل القانكف المقارف، ك ذلؾ بالنظر إلى مشكؿ مشركعية منح الاختصاص التنظيمي لمثؿ 

ىذه الييئات، ك التي في الأساس تعاني مف إشكالية شرعية كجكدىا لا سيما إذا ما عممنا أف 

تعني بدكف شؾ خمؽ ك إضافة قكاعد عامة  - ك كما ىك معمكـ–ممارسة السمطة التنظيمية 

كمجردة منشئة لحقكؽ ك التزامات، مما يعني بالنتيجة تغير في المراكز القانكنية، ك ىك ما يفتح 

الباب كاسعا لمتساؤؿ ك النقاش الجدلي مف جية عف الأساس القانكني ك الدستكرم لمثؿ ىذا المنح 

ليذا النكع مف الاختصاصات التي مف المفركض يفصؿ فييا الدستكر، ك كيؼ ذلؾ ك ىي ىيئات 

، ك مف جية أخرل ك عمى ضكء اجتيادات الفقو  (الفرع الأكؿ)لـ ينص عمييا الدستكر أصلب 

، لنخمص في (الفرع الثاني)كالقضاء المقارف نحاكؿ إلقاء الضكء عمى مكقؼ المشرع الجزائرم 

الأخير لكشؼ ك تكضيح  حجـ ىذا الاختصاص الذم يرل فيو المشرع استثناء لتكريس كظيفة 

.  (الفرع الثالث)الضبط الاقتصادم 

 

     الأساس القانوني للاختصاص التنظيمي لهيئات الضبط: الفرع الأول

 لقد قرر المشرع منح ثقتو لبعض ىيئات الضبط لاتخاذ تنظيمات ضركرية لتطبيؽ القانكف عمى 

غير مبالي بإشكالية دستكرية ىذا المنح الذم 1.غرار بعض السمطات اللبمركزية ك عدـ التركيز

                                                             

1
/  M. Gentot, Les A.A.I, op cit, p 75.  
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 ك ما قد ينجـ عنو مف قكاعد »la déréglementation »  1 يسجؿ ضمف حركة إزالة التنظيـ

 . قانكنية قد تغير في النظاـ القانكني لمدكلة

، ك القضاء الإدارم ك الدستكرم (الفقرة الأكلى)إف براغماتية المشرع أثارت حفيظة الفقو 

، ك ذلؾ في محاكلة لمبحث عف أساسو القانكني  مف جية، ك محاكلة (الفقرة الثانية)عمى السكاء 

تأطيره ك تقييده لمحد مف آثاره حفاظا عمى حدكد الاختصاصات الأصمية الكاردة بنص الدستػػػػػػػػػػػػػػػػػكر 

 . ك التكازف بيف السمطات مف جية أخرل

 موقف الفقه : الفقرة الأولى

أف الدستكر كاف كاضحا بشأف - لا سيما الفرنسي ك بعض الكتاب الجزائرييف–يرل الفقو 

  2 مف الدستكر الفرنسي،21منح الاختصاص التنظيمي لمكزير الأكؿ مف خلبؿ نص المادة 

- طبقا لمقاعدة العامة في تفكيض الاختصاصات الإدارية–ك يجكز ليذا الأخير تفكيضيا لمكزراء 

غير أف تدخؿ المشرع لمنح ىذا الاختصاص لسمطات الضبط في مجالات كانت بالأساس تعكد 

ك يجنح  (أكلا)لمسمطة التنفيذية لتنظيميا يرتكز عند البعض عمى فكرة تفكيض الاختصاص 

لا سيما في ظؿ كجكد تيار يرل بعدـ دستكرية ىذا المنح  (ثانيا)البعض الآخر لفكرة التنازؿ عنو 

  3.أصلب

 

 
                                                             

1 / Jean-Jacques Daigre, Ombres et Lumières : Examen critique du fonctionnement des 

autorités administratives indépendantes ,in :  Le contrôle démocratique des AAI 

à caractère économique.( coll sous dir) P-Henri Conac,édi Hervé de charette,2002,p10. 

 

.   الجزائرم1996 مف دستكر 2ؽ/ 125 تقابميا المادة - 2
3/ Ibid. 
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  فكرة تفويض الاختصاص: أولا

المعمكـ أف التفكيض يعرؼ عمى أنو تنازؿ صاحب الاختصاص الأصيؿ عف جزء مف 

لممارستو، بذلؾ يشترط في التفكيض أف يككف جزئيا لأف  (أك شخص)صلبحياتو لييئة أخرل 

 .التفكيض الكمي مف شأنو أف يخمؽ سمطة إدارية لـ تنص عمييا النصكص

ك بذلؾ يشترط في التفكيض جممة مف الشركط، ك التي إف غابت أصبح التفكيض مخالفا 

 : لمقانكف أم غير مشركع، ك ينتج عف ذلؾ اغتصاب لمكظيفة، ك لعؿ أىـ ىذه الشركط ما يمي

 . أف يككف التفكيض في الاختصاص مف سمطة إدارية إلى سمطة إدارية أخرل/ 1

 أف يككف التفكيض بمكجب نص قانكف يتضمف اختصاصات الأصيؿ، ك إمكانية /2

 . التفكيض لممفكض إليو

 . أف يككف جزئيا، فيمنع التفكيض الكمي للبختصاصات/ 3

بإسقاط ىذه المفاىيـ القانكنية عمى تفكيض الاختصاص التنظيمي لييئات الضبط، فإف 

 : المسألة تطرح إشكالات قانكنية عديدة أىميا

إذا كاف التفكيض يقع عمى اختصاصات الكزير الأكؿ لصالح سمطات الضبط، فإف - (1

الذم قاـ بالتفكيض ىك المشرع كليس الكزير الأكؿ صاحب الاختصاص الأصيؿ، لأف المنح كاف 

 .  ك ىنا تطرح إشكالية قانكنية التفكيض بحدّة 1بمكجب قكانيف صادرة عف المشرع،

غير أف الرجكع لحقيقة الأمكر، نجد أف معظـ القكانيف في الدكؿ الحديثة مصدرىا 

الحككمة عف طريؽ مشاريع القكانيف المقدمة لمبرلماف، ك ىك ما يعرؼ بالحككمة المشرعة         

 . ك انعكاس ذلؾ أف التفكيض يقع ىنا بشكؿ غير مباشر مف طرؼ الحككمة بكاسطة المشرع

                                                             

1
/  N. Decoopman, Peut on clarifier le désordre, op cit, p 22.  
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بذلؾ يككف الكزير الأكؿ فكض جزءا مف اختصاصاتو التنظيمية عف طريؽ قكانيف لصالح 

  1.سمطات الضبط لتخفيؼ العبء في مجالات معينة

غير أف الجدير بالتنبيو أف ىذا التفكيض لـ ينص عميو النص الأصمي الذم يمنح 

 في فقرتيا الثانية مف دستكر 125فالمادة . الاختصاص التنظيمي لمكزير الأكؿ، ألا ك ىك الدستكر

 مف الدستكر الفرنسي أك غيرىا لـ تشر إلى 21،ك التي تقابميا المادة  (2008بعد تعديؿ ) 1996

إمكانية التفكيض لصالح سمطات الضبط الاقتصادم، إذ لابد مف كجكد نص يجيز التفكيض في 

مستكل النص المقرر للبختصاص الأصيؿ، ك ىك ما يطمؽ عميو مبدأ تكازم الاختصاصات أك 

  2.الأشكاؿ، حتى تظؿ الصفة الشرعية محفكظة لمتفكيض

 . بذلؾ فإف فكرة تفكيض اختصاصات الكزير الأكؿ لا تجد ليا أساسا قانكنيا سميما

أف التفكيض يقع عمى اختصاصات المشرع ذاتو، ك معناه أف المشرع فكض سمطات - (2

 مف الدستكر الجزائرم 122المادة )الضبط جزء مف اختصاصاتو المنصكص عمييا في الدستكر 

، كمجاؿ النقد ك القرض ك السياسة النقدية ( مف الدستكر الفرنسي34 ك تقابميا المادة 1996

 . إلخ...كممارسة الحريات

إفّ ىذا القكؿ يفتقد للؤساس القانكني الأمر الذم يضعفو، ك يرجع ذلؾ بالأساس لغياب 

ىذا مف جية، ك مف جية . نص التفكيض، فلب تفكيض بغير نص سكاء في الدستكر أك القكانيف

ثانية لا يمكف التسميـ بأف السمطة التشريعية قد فكضت جزء مف اختصاصاتيا لسمطات الضبط 

                                                             

1
 / R. Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique…, 

op cit, p 36.  

الطبعة الأكلى، المنار لمنشر، - دراسة مقارنة– محمد فتكح عثماف، التفكيض في الاختصاصات الإدارية - 2
 . 45، ص 1986مصر، 
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الاقتصادم لاختلبؼ مجاؿ عمؿ كؿ منيا، فالأكلى تتكلى مجاؿ التشريع بالقكانيف، أما الثانية 

:  ، ك بيذا الصدد يقكؿ1كلا يمكف أف تككف أكثر عمكمية منيا فتصدر أنظمة لتنفيذ ىذه القكانيف

La Ferrière » «  " لأنيا ضمانة أساسية لممكاطنيف ضد " الاختصاصات تمارس ك لا تفكض

التعسؼ ك ضد الفكضى، ك لا يكجد تفكيض دكف نص، لأف النص يؤىؿ صاحب الاختصاص 

 فلب يمكف لممشرع تفكيض اختصاصاتو دكف الانحراؼ عف 2.الأصيؿ ك يفكض المفكض إليو

ك منطؽ الأمكر عمى خلبؼ - حسب كجية نظرم–النظاـ ك دكف خرؽ الدستكر، ك ىك رأم يتفؽ 

. فكرة التنازؿ

  فكرة التنازل عن الاختصاص: ثانيا

بدؿ التفكيض يرل أنصار ىذا الرأم أف ممارسة ىيئات الضبط للبختصاص التنظيمي        

 لتنازؿ السمطة صاحبة الاختصاص الأصمي ليا لممارستو بدلا عنيا، ك ذلؾ لأسبابا جاء استناد

ك مبررات عديدة، مباشرة ك غير مباشرة، فرضتيا مقتضيات السكؽ الحرة، التي استدعت مف 

الدكلة  كأجيزتيا التقميدية الانسحاب عف الاقتصاد ك استبداؿ الآليات الكلبسيكية، لمعمؿ بآليات 

حديثة لمضبط، ك ىك ما حتـ عمى السمطة التنفيذية التنازؿ مجبرة عف جزء مف اختصاصاتيا 

لصالح ىيئات يفترض مستقمة ك حيادية تمارس اختصاصاتيا بكؿ نزاىة خدمة لمنافسة حرة      

                                                             

1
/ Richard Moulin,Pierre Brunet,droit public des interventions Economiques,  

LGDJ,2007,p157. 
2
 C.T.Colley, Les instances de régulation et la constitution, art prec, p 166. 

Cf : Jean –Jacques Alexandre Souyris, « Le pouvoir réglementaire des institutions en 

matière bancaire et financière », in : Rev R.RJ,2001 N
o
 spec, pub par la faculté de droit 

et de science politique d’Aix Marseille,p48 et s. 
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ك مشركعة تقكـ عمى المساكاة بيف المتعامميف الفاعميف في السكؽ، ك ذلؾ في محاكلة لإضفاء 

  .1الصفة الدستكرية عمى ىذا التنازؿ

غير أف حقيقة الأمكر ترفض ىذه الفكرة، لأف السمطة التنفيذية ك الممثمة ىنا في الكزير 

ىذا مف منطؽ القانكف . الأكؿ لا يمكنيا أف تتنازؿ عف اختصاصات منحيا إياه الدستكر صراحة

أما مف منطؽ الكاقع، فإف السمطة التنفيذية لا تزاؿ في حقيقة الأمر تتحكـ بزماـ الأمكر، ك في 

معظـ الأحكاؿ تعكد الكممة الأخيرة ليا في ىذه المسائؿ، ك ذلؾ بكاسطة جممة مف الآليات تسمح 

. ليا بمراقبة طريقة ممارسة ىذا الاختصاص الممنكح لسمطات الضبط

قصارل القكؿ أنو يظير جميا أفّ الفقو في معظمو لـ يتفؽ حكؿ الأساس القانكني 

لمممارسة ىيئات الضبط جزء مف الاختصاص التنظيمي في الدكلة، رغـ مضي المشرع فيو دكف 

تبرير لمكقفو، لذلؾ يذىب جانب مف الفقو لتبني رأم عقلبني كاقعي، يرل أف المبرر الكحيد يكمف 

 post" في فكرة الضبط نفسيا، الذم أصبح مف ضركرات الدكلة الحديثة أك حتى ما بعد الحديثة

moderne"2 كمف متطمبات ممارسة السمطة فييا، بذلؾ أضحت سمطات الضبط المستقمة كآلية 

 3جديدة لمتدخؿ في الاقتصاد، تمنح مف خلبليا الدكلة دكرا جديدا تضفي بو الشرعية عمى تدخميا

غير المباشر كفؽ نمط يتكيؼ ك الحاجات الجديدة لممجتمع اقتصاديا ك اجتماعيا ك ثقافيا        

ك سياسيا، ك ىك ما يستدعي منح ىذه الييئات الحرية الكافية ك الكسائؿ اللبزمة لأداء كظيفتيا 

 . ، ك منيا ممارسة الاختصاص التنظيمي(الضبط)

ك الحقيقة أف ىذا القكؿ ىك يبرر أسباب منح المشرع للبختصاص التنظيمي لييئات 

فإف الأساس القانكني يكمف في - في رأينا–الضبط، أكثر مف البحث عف الأساس القانكني لو لأنو 
                                                             

1
 / J-J- Daigre, op cit,pp 10/11. 

2
 / J. Chevallier, L’Etat post moderne, op cit.   

3
/ B. stirn, Les A.A.I. dispo à : www.lexinter.net.  

http://www.lesxinter.net/
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عف التدخؿ  (autolimitation)فكرة التقييد الذاتي لمسمطة العمكمية، حيث تتقيد ىذه الأخيرة ذاتيا 

لصالح سمطات تتكيؼ في تركيبتيا ك طبيعة مياميا ك كسائميا مع " حساسة"في مجالات تكصؼ 

 . الاحتياجات المتطكرة ك المعقدة لممجتمع

 غير أف ىذا التقييد أكثر يمكف أف يكصؼ بو أنو تقييد غير شامؿ، فيك جزئي ك مؤقت 

ك ىك ما يكضح التكامؿ بيف اختصاصات الييئات الإدارية المستقمة ك السمطة  (بشكؿ عارض)

  1.التنظيمية العامة

 .  إف ىذا النقاش الفقيي حسمو الاجتياد القضائي الفرنسي بشقيو الدستكرم ك الإدارم

 الاجتهاد القضائي الفرنسي: الفقرة الثانية

ما (ربما)إف القضاء الفرنسي كاف سبّاقا في حسـ المسألة، حيث لـ يجد نظيره الجزائرم 

 . يضيفو

الفقو في البحث عف الأساس القانكني لممنح " غكغاء"ففي ظؿ صمت القكانيف، ك 

التشريعي للبختصاص التنظيمي لييئات الضبط الاقتصادم، فقد قبؿ المجمس الدستكرم الفرنسي 

 بشأف فحص دستكرية القانكف المتعمؽ بحرية الاتصاؿ 1986بيذا المنح ك أطره ابتداء مف سنة 

 مف الدستكر التي تمنح الاختصاص 21 أف المادة "CNIL" بشأف سمطة الضبط 2حيث قرر

التنظيمي لمكزير الأكؿ، لا تشكؿ عائقا أماـ المشرع في أف يعيد لسمطة أخرل في الدكلة، غير 

الكزير الأكؿ أىمية كضع قكاعد تسمح بتطبيؽ القانكف، بذلؾ يؤكد المجمس ك بكضكح عمى 

                                                             

1
/ S. Manson, thèse prec, p 66.  

2
/  « Si ces disposition (constitutionnelles) ne font pas obstacle à ce que de législateur 

confie à une autorités publique autre que le 1
er
 ministre le son de fixer des nomes 

permettant de mettre en œuvre une loi c’est à la condition que celle habilitation ne 

concerne que des mesures de portée limitée tant par leur champ d’application que leur 

conteur).  
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دستكرية المنح، غير أنو يبقى خاضعا لمقانكف، ك أف الأمر لا يتعمؽ بتنظيمات مستقمة عف المادة 

 مف الدستكر، ك لا بتدابير جد عامة، أك ذات مضمكف عاـ، بمعنى آخر فإف الأمر يتعمؽ 37

مف خلبؿ  2 1989ليرجع المجمس مرة أخرل لمتأكيد كبكضكح أكثر في . 1بسمطة تابعة ك محدكدة

ممارسة رقابتو عمى دستكرية القانكف المتعمؽ بأمف ك شفافية السكؽ المالية، ك بمكجب ذلؾ تقرر 

ىذه الييئة الرقابية الدستكرية العميا ك بشكؿ صارـ ك دقيؽ الإطار الذم تمارس مف خلبلو ىيئات 

الضبط اختصاصيا التنظيمي سكاء مف حيث المضمكف أك في مجاؿ التطبيؽ، كما أفّ المسائؿ 

المفكض فييا لا يجب أف تككف كاسعة جدا ك لا ىامة جدا، فالتفكيض مثلب فيما يتعمؽ بكضع    

ك تحديد قكاعد تتعمؽ بأخلبقيات المينة في قطاع معيف، أك القكاعد المتعمقة بالاتصاؿ المؤسساتي 

معظـ صلبحيتيا  (CSA)حكـ عمييا المجمس بعدـ الدستكرية، ك سمبت بذلؾ سمطة الضبط 

 3.التنظيمية

 21مف خلبؿ ىذا المكقؼ، فإفّ المجمس الدستكرم الفرنسي يعطي ترجمة جد حرة لممادة 

، تترجـ الكعي لديو بالحاجات الجديدة الاجتماعية، ك يقبؿ بكجكد سمطات إدارية 4مف الدستكر

 5.مستقمة ك يؤكد عمى إرادتو

ك فضلب عف ىذا المضمكف السياسي، فالمجمس يجعؿ مف القانكف مصدر أساسي ليذا 

، بذلؾ يحفظ "بالتأىيؿ " الاختصاص، ك يرفض تكييفو عمى أساس التفكيض، بؿ ينعتو

الاختصاص التشريعي ك لا يتخمى عنو مف جية، ك مف جية أخرل يؤكد عمى مكانة الكزير الأكؿ 

                                                             

1
 / S. Manson, op cit, p 65.  

2
 / 89-260- DC , 28/07/1989.  

3
/  M. Gentot, , op, cit, p 76.  

 .  الجزائرم1996 عف الدستكر 2ؼ/125 تقابميا المادة  4
5
 / S. Renaud, «  Les autorités de régulation et démembrement du pouvoir… », /art prec, p 

2218.  
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ك يحفظ اختصاصو الدستكرم في جميع المسائؿ العامة كما أراد الدستكر، فيك الذم يقكد السياسة 

 .  1العامة لمدكلة، ك مسؤكؿ بذلؾ سياسيا أماـ البرلماف

ك بالمقابؿ دعـ اجتياد مجمس الدكلة الفرنسي مكقؼ المجمس الدستكرم بعد تردد كمع 

إقراره أف ممارسة الاختصاص التنظيمي ىنا يقع في قمب التكترات بيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف الييئات الإدارية  

ك الإدارة، فإنو قبؿ بتحفظ مسألة ممارسة سمطات الضبط الاقتصادم للبختصاص التنظيمي 

شريطة أف تككف غير كاسعة ك تحت رقابة القاضي الإدارم حتى لا تتجاكز الإطار القانكني 

 يقرر 1999، كربط ذلؾ بمجالات التدخؿ ذات الطبيعة التقنية كالضركرية ، ففي  المسمكح بو

بعد طمب رأيو مف قبؿ الحككمة في مشركع قانكف يتعمؽ بالأمف النككم، أنو لا - مثلب-المجمس 

يمكف لسمطة الضبط في ىذا المجاؿ أف تممؾ اختصاصا لسف تنظيمات ضبطية ىي أصلب 

 .لمحككمة ك يجب إيقاؼ ذلؾ

 في تقرير لو منشكر بشأف السمطات الإدارية المستقمة ليؤكد أف السمطة 2001ليعكد في 

في )ك متخصص  (لمسمطة الأصمية)التنظيمية التي عيدت ليا ىي اختصاص ضيّؽ ك تابع 

، بذلؾ يتفؽ 2لأف الأمر يتعمؽ بسمطة تنظيمية لتطبيؽ القانكف ك ليست مستقمة (مسائؿ محددة

عمى أف الاختصاص التنظيمي لييئات الضبط  (الدستكرم ك الإدارم)أقطاب القضاء الفرنسي 

، ك يمارس تحت رقابة القاضي ك عينو التي لا 3الاقتصادم ىك اختصاص محدد بالحجـ ك العمؽ

 .4تناـ عف مثؿ ىذه الممارسات

                                                             

1
/  C.T. colly, Les instances de régulation et la constitution, op, cit , p 175.  

2
/ Rapport publie du C.E F : Les A.A.I. 2001, Etudes et documents, n

o
 52 paris, La 

documentation Française 2001, France, p 295.  
3
/ Arnaud Haquet," Le pouvoir réglementaire des AAI,réflexions sur son objet et sa 

légitimité", R.D.P 2008. N
0 
2,p 405. 

4
 / Sebastien Braconnier," la régulation des Services publics" , R.F.D.A, 2001, p 51.  
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الكاقع أف ىذه الاجتيادات القضائية، دفعت بفضكؿ بعض الفقو لمحاكلة كصؼ 

الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط بعدة أكصاؼ، في محاكلة لتمييزه عف الاختصاص 

أثناء ممارستيا ليذا –الأصمي لمكزير الأكؿ، فيناؾ مف قاؿ أنو تابع ك ثانكم، ك أف ىيئات الضبط 

إنما ىي تابعة لسمطة الكزير الأكؿ،غير أف ىذا القكؿ مردكد، فسمطات الضبط - الاختصاص

      -T »       كما كصفتيا الأستاذة1تساىـ في ميمة ضبط ك التي ىي ميمة لا تابعة ك لا ثانكية

Colly »  بأنيا سمطة"résiduel"2 لا سمطة محفكظة كما يركج لو البعض( réservé .) 

ك بيف ىذا ك ذاؾ تظير السمطة التنظيمية لييئات الضبط كاختصاص مشتؽ مف القكانيف 

ك التنظيمات الكطنية، ك غير منفصؿ عنيا ك لا يمكف أف يعارضيا، كما أنو محدكد في مضمكنو 

، أك كما عبر 3ك مكضكعاتو بنص القانكف، لأنيا في الحقيقة تعبّر عف السمطة التنظيمية العامة

، بذلؾ فالمشرع لـ يخمؽ سمطة تنظيمية "4السمطة التنظيمية الكطنية" عنيا مجمس الدكلة الفرنسي

جديدة، كىك ما دفع ببعض الكتاب لمتساؤؿ حكؿ ما إذا كانت ظاىرة السمطات الإدارية المستقمة 

 . 5تعكس فعلب تحكؿ الإدارة إلى نمكذج متعدد مراكز القرار ك المسؤكلية

خلبصة القكؿ أفّ ىذا الزخـ ك الثراء الفكرم ك القضائي بشأف ممارسة بعض ىيئات 

الضبط للبختصاص التنظيمي ىك في الحقيقة يعكس أىمية ك خطكرة مثؿ ىذا الاختصاص نظرا 

لما ينجـ عنو مف قكاعد قانكنية عامة ك مجردة مف شأنيا تغيير المنظكمة القانكنية أك التأثير فييا 

 صادرة عف ىيئات تفتقد "les normes "ك منافسة بعض القكاعد لا سيما إذا ما كانت ىذه 

                                                             

1
 /Idem, p 411.  

2
 /C. T Colley, Les instances de régulation et la constitution, op cit, p 153.  

3
/ S. Manson, these prec, p 66.  

4
 /A. Haquet, art prec, p  .403  

5
/ M- J Guédon, Les A.A.I, op cit, p 101 
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 بتكجيات قرارات القضاء بتكريس قيكد   لمشرعية الديمقراطية، ك ىك ما دفع بالتشريع للؤخذ

جرائية  .مكضكعية  كا 

 تطبيقات المشرع الجزائري: الفرع الثاني

عمى غرار المشرع الفرنسي، لـ يمنح المشرع الجزائرم الاختصاص التنظيمي لمعظـ 

سمطات الضبط، بؿ لييئتيف فقط، ك ىما مجمس النقد ك القرض ك لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات 

 (. COSOB)البكرصة 

بذلؾ يؤىّؿ المشرع سمطات الضبط في مجالات ذات طابع مالي، ك عمى درجة كبيرة مف 

التقنية، لا تيدؼ لتسيير القطاع، بؿ لمكاكبة التطكرات الحاصمة فيو، مع الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

الاقتصادم داخؿ قطاع النشاط محؿ الضبط، ك ذلؾ عف طريؽ التكفيؽ بيف المصالح المتعارضة 

 . (المصمحة العامة الاقتصادية، مصمحة المتعامميف، مصمحة المدخريف )

، ك لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات (الفقرة الأكلى)ك الملبحظ بشأف مجمس النقد ك القرض 

، أنيا تمارس اختصاصا تنظيميا أقؿ ما يمكف كصفو أنو أصمي عمى (الفقرة الثانية)البكرصة 

خلبؼ بعض السمطات الأخرل التي منحيا المشرع إمكانية المشاركة ك المساىمة في إعداد 

كمجنة ضبط سكؽ الكيرباء، ك الغاز، ك سمطة )المشاريع ك التنظيمات الصادرة عف الحككمة 

 . (، ك لجنة الإشراؼ عمى التأميناتARPTضبط الاتصالات

 مجمس النقد و القرض كسمطة تنظيمية متخصصة: الفقرة الأولى

المعمكـ أف مجمس النقد ك القرض يعتبر مف العناصر الأساسية التي جاء بيا قانكف النقد 

. 1ك القرض، ك ذلؾ بالنظر إلى المصالح التي أككمت إليو ك الصلبحيات الكاسعة التي منحت لو

                                                             

 . 200 المرجع السابؽ، ص ،الطاىر لطرش -  1
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كانت لو كظيفتيف كظيفة إدارية تتمثؿ في - كما ىك معمكـ–( 10-90 )فالمجمس في ظؿ قانكف 

انفرد ىذا الأخير ( 01-01 )إدارة بنؾ الجزائر، ك كظيفة السمطة النقدية، لكف بصدكر أمر

 . 1بالكظيفة النقدية دكف الإدارية

إفّ ىذا الإنفراد بالكظيفة النقدية دكف سكاىا مف قبؿ مجمس النقد ك القرض يؤكد دكف شؾ 

سمطة      : الطابع التقني ك الخبرة المكتسبة في ىذا المجاؿ، ك ىك الأمر الذم سعى إليو المشرع

ضبط متخصصة ك عمى درجة كبيرة مف الخبرة ك التقنية تمنح اختصاصا تنظيميا كاسعا في 

حيث ك مف خلبؿ ىذا الاختصاص يكرس المجمس سياسة الدكلة في ىذا   ،2مجالات جد ىامة

 ك المتمثمة في )القطاع ك إلزامية تحديثو، مع محاكلة خمؽ تكازف بيف الأىداؼ التقميدية لمقطاع 

 المتمثمة في منافسة)  مع الأغراض الحديثة   (الحاجة للبستقرار النقدم ك تقديـ الحماية

 3. (مشركعة ك تكازف المصالح ك حماية المدخريف

يلبحظ أفّ الاختصاص التنظيمي لممجمس يتسع ليشمؿ  ( 11-03)إفّ المتفحص لأمر 

فئات مف المسائؿ الجكىرية ك الحساسة في المجاؿ المصرفي ك النقدم،التي عرفت  (04)أربعة 

. 4 (11 -03) المعدؿ للؤمر ( 04 -10)بعض التعديلبت الجزئية في ظؿ الأمر 

 

                                                             

طارؽ الياشمي جيلبلي، الإصلبحات : ، ك لمزيد مف التفصيؿ راجع201لمرجع نفسو، صالطاىر لطرش ،ا -  1
:   ككذلؾ. 4/2005المالية في الجزائر، مجمة الآفاؽ، العدد

جكانب تنظيمية ك جزائية، المجمة الجزائرية لمعمكـ : الرقابة عمى الصرؼ في الجزائر: زعلبني عبد المجيد- 
 . ، الجزائر1/2001القانكنية ك الاقتصادية ك السياسية، العدد 

كجية جديدة لدكر الدكلة، مجمة الإدارة،  : السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ المصرفي منى بف لطرش - 2
 .  59، ص  2/2002المدرسة الكطنية للئدارة،العدد 

3
/ M. Khamoudj ,art prec, p 41.   

  4 (.50ج ر ) ،2010 غشت 26المؤرخ فً - 
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    و تخص عمميات البنك المركزي: الفئة الأولى

 مف الأمر 38طبقا لممادة )فالبنؾ المركزم بصفتو الييئة المكمفة بإصدار العممة النقدية 

 62مف المادة " أ"ضمف شركط التغطية المحددة عف طريؽ التنظيـ المتخذ كفقا لمفقرة  (03-11

فإف مجمس النقد ىك الذم يقكـ بإصدار النقد ك يحدد السياسة النقدية ك الإشراؼ عمييا ك متابعتيا 

ك تقييميا، عف طريؽ تحديد الأىداؼ النقدية لا سيما فيما يتصؿ بتطكر المجاميع النقدية 

كالقرضية، كما يحدد استخداـ النقد، ك كذا كضع قكاعد الكقاية في سكؽ النقد،كما يتأكد أيضا مف 

، ك يؤطر عمميات البنؾ المركزم مف (فقرة ج)نشر معمكمات ترمي إلى تفادم مخاطر الاختلبؿ 

خلبؿ تحديد مقاييس ك شركط عمميات البنؾ المركزم، لا سيما فيما يخص الخصـ ك السندات 

تحت نظاـ الأمانة، ك رىف السندات العامة ك الخاصة، ك العمميات المتصمة بالمعادف 

 . إلخ...الثمينة

ك في سبيؿ ذلؾ أصدر المجمس عدة أنظمة، نذكر منيا مثلب لا الحصر النظاـ                

المتعمؽ بعمميات إعادة الخصـ ك القركض الممنكحة لمبنكؾ ك المؤسسات  1(2000-01)رقـ

 . المالية

 (فقرة ق)مف جية أخرل يسير عمى عداد المعايير ك سير كسائؿ الدفع ك سلبمتيا 

.  ، فيك يجسد دكر المنظـ ك المسير لسكؽ النقد(01-90)كالنظاـ  (08-91)كالنظاـ 

 تخص تنظيم عمميات البنوك و المؤسسات المالية : الفئة الثانية

أم تنظيـ العممية التنافسية في المجاؿ المصرفي، بعد فتح الباب لمبادرة الخكاص، بذلؾ 

فالمجمس ىك الذم يحدد بكاسطة أنظمتو شركط اعتماد البنكؾ ك المؤسسات المالية ك فتحيا         

                                                             

1
 (.12رقـ / ج) 13/02/2000: المؤرخ في-  
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 الممغى ك كذا شركط إقامة شبكاتيا، لا سيما تحديد 2(01-04):   ك النظاـ1(02-97النظاـ رقـ)

الحد الأدنى مف رأسماؿ البنكؾ ك المؤسسات المالية، ك كذا كيفيات إبرائو، ك شركط فتح مكاتب 

  .تمثيؿ البنكؾ ك المؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر

كما تمتد ميامو لحماية الطرؼ الآخر في العممية التنافسية ألا ك ىك الزبكف، فيسير عمى 

حماية زبائف ىذه البنكؾ ك المؤسسات المالية في خضـ العممية التنافسية، لا سيما في مجاؿ 

، كما يحدد المقاييس ك قكاعد المحاسبة التي تطبؽ عمى (فقرة ط)العمميات مع ىؤلاء الزبائف 

البنكؾ ك المؤسسات المالية، مع الأخذ بعيف الاعتبار المعطيات الدكلية في ىذا المجاؿ في ظؿ 

عكلمة التبادلات المالية ك تأثر الجزائر بشكؿ مباشر أك غير مباشر بالأكضاع المالية العالمية 

 . (فقرة م)

ففي ىذه الفئة مف الاختصاص يظير أف المجمس يمعب دكرا لا يقؿ أىمية عف الدكر 

 الأكؿ بصفتو ضابطا لمعممية التنافسية

  تنظيم المهنة المصرفية: الفئة الثالثة

مف خلبؿ تحديد الشركط التقنية كقكاعد السير الحسف ك أخلبقيات المينة المصرفية      

في أمر      (الفقرة ف) ك3(فقرة ؾ)ك مينتي الاستشارة ك الكساطة في المجاؿ المصرفي ك المالي 

 (10- 04 ) .

  

                                                             

 (. 73/  رج)، متعمؽ بشركط إقامة شبكة البنكؾ ك المؤسسات المالية 06/04/1997: المؤرخ في-   1
2
  يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنكؾ ك المؤسسات المالية العاممة في الجزائر04/03/2004: المؤرخ في-  
 .  ك قد تـ إلغاؤه (27/  رج) 

ليكمنا ىذا لـ يضع المجمس النظاـ المحدد لقكاعد سير المينة ، راجع في ذلؾ منى بمطرش،  الرسالة السابؽ -  3
.  60ذكرىا ، ص 
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 تنظيم سوق الصرف: الفئة الرابعة

ك يتـ ذلؾ مف خلبؿ تحديد سياسة الصرؼ ك كيفية ضبط الصرؼ، ك التنظيـ القانكني 

لو، ك تنظيـ سكؽ الصرؼ، ك تسيير احتياطاتو، محاكلا التكيؼ مع المستجدات الكطنية ك الدكلية 

.   المتعمؽ بالاستثمارات الأجنبية1(03-05)مف خلبؿ إصدار الأمر 

قصارل القكؿ، إف الاختصاصات التنظيمية لمجمس النقد ك القرض ىي ذات طابع تقني 

في إطار قطاع النشاط  كمحددة بنص القانكف، ك ىي في الكاقع تمس قطاع ترتبط بو كافة 

القطاعات الاقتصادية الأخرل ك تتكقؼ عمى مدل نجاحو ك استقراره نظرا لحجـ المخاطر المتكلدة 

فيو، ك ىك ما يفسر مكقؼ المشرع في تكحيد تسيير السياسة النقدية لييئة كاحدة ىي مجمس النقد 

 . ك القرض، عمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذم يكزعيا عمى عدة ىيئات يرأسيا كزير المالية

كما يلبحظ أيضا أف لممجمس سمطة تقديرية ثابتة في تحديد القكاعد القانكنية العامة  

 مف خلبؿ ممارسة اختصاصو التنظيمي، ك التي يراىا ملبئمة لتنظيـ مجاؿ (normes)كالمجردة 

معيف يدخؿ ضمف مجاؿ اختصاصو، فالقانكف يحدد الإطار العاـ، ك يترؾ التفاصيؿ 

لممجمس،كلعؿ ىذا التأىيؿ التشريعي لمجمس النقد ك القرض يجد تبريره في تعقد ك عدـ ثبات 

 . المجاؿ المصرفي

مف جية أخرل ك ذات أىمية كاضحة، فإف المشرع الجزائرم كاف كاضحا ك صريحا في 

رسـ حدكد الاختصاص التنظيمي لممجمس، فمـ يستعمؿ عبارات فضفاضة سدا لمتأكيؿ فمثلب عبارة 

ك التي عبر عنيا المشرع الفرنسي ...." خاصة في المجالات"ك ...." لا سيما في المجالات الآتية"

ك التي مف شأنيا إطلبؽ يد المجمس، بؿ إف المشرع " notamment"أحيانا في بعض نصكصو

                                                             

  (.53/ رج) 06/06/2005:  المؤرخ في- 1
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حدد الإطار بشكؿ لا يقبؿ الشؾ، ك ترؾ التفسير لمييئة الخبيرة، ك ىك الأمر الذم يرل فيو بعض 

الكتاب أنو يعطي مقاربة شخصية لسمطة الضبط لتحديد خياراتيا مف أجؿ تطبيؽ القاعدة 

 . ، لكف ليس تفسيرىا1القانكنية

ك مف أجؿ ذلؾ أقر القضاء الإدارم الفرنسي أف تفسير القاعدة القانكنية ليس اختصاصا 

تنظيميا لييئات الضبط، ك ليس لو قكة تنفيذية، حيث يممؾ القاضي سمطة مراقبة تفسير القاعدة 

.  2القانكنية مف طرؼ ىيئة الضبط  عند ممارسة الاختصاص التنظيمي

 لجنة تنظيم و مراقبة عمميات البورصة : الفقرة الثانية

، كفي 3تعمؿ لجنة البكرصة عمى تحسيف الإعلبـ، ك السير عمى حسف سير القيـ المنقكلة

   )10-93( مف المرسكـ التشريعي 30سبيؿ ذلؾ أككؿ ليا المشرع عدة مياـ أكردتيا المادة 

 . المعدؿ ك المتمـ) 04-03 ( مف القانكف14كفصمتيا أكثر المادة 

ك يأتي ىذا التكضيح بعد أف قرر المشرع منح المجنة الشخصية المعنكية، ككصفيا بسمطة 

 : ضبط المستقمة، ك تطبيقا لذلؾ

تسير ىذه الأخيرة عمى حماية الادخار المستثمر في القيـ المنقكلة أك المنتكجات -  

 . المالية الأخرل التي تتـ في إطار المجكء العمني للبدخار

 تسير عمى السير الحسف لسكؽ القيـ المنقكلة ك شفافيتيا، ك الملبحظ أف المشرع كاف -

 (. 10-93) منو في مرسكـ ( 04-03 )أكثر دقة في قانكف

                                                             

1
/  José  Lefebvre, Un pouvoir réglementaire a géométrie variable, in : le désordre des 

AAI, op cit, P 104 .                                                                                                                                                                                      

                                      
2
/  Nicolas Charbit, Les objectifs du régulateur :Entre recherche d’efficacité et rappel 

de Légalité,in règle et pouvoirs dans les systèmes de régulation,op cit, p 66.  

 .  المقصكد بالقيـ المنقكلة الأسيـ ك السندات باعتبارىا محؿ العمميات القائمة بيف المتعامميف داخؿ البكرصة 3-
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ك مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المسطرة يمنح المشرع ممارسة الاختصاص التنظيمي عف 

مف خلبؿ نص المادة  ( 10-93)طريؽ سف تقنينات في مجالات محددة كسّع في إطارىا مرسكـ

ك بعبارة أدؽ فإف مجالات .  منو15مف خلبؿ نص المادة ( 04-03 )، ك ضيّقيا قانكف31

ممارسة ىذا الاختصاص تمتد لتمس الأمكاؿ المتداكلة في البكرصة، أك المتدخميف فييا بكاسطة 

أنظمة يسمييا المشرع بدءا تقنينات ثـ لكائح، فيي تقنينات لأف المجنة مف خلبؿ ىذه الصلبحية 

 1.تساىـ في خمؽ قكاعد تتسـ بالعمكمية ك التجريد ك عدـ الشخصية، ك ىي خصائص اللبئحة

في صفتي العمكمية ك التجريد، فيي لا تستنفد  (بمفيكمو الضيؽ)بحيث تتشابو مع القانكف 

مضمكنيا ك غرضيا بتطبيقيا عمى حالة كاحدة، أك مف مجرد التطبيؽ الأكؿ، بحيث تظؿ قابمة 

لمتطبيؽ عمى كقائع أخرل طالما تكافرت شركط تطبيقيا، لذلؾ تسمى المكائح بالتشريع الفرعي 

الذم يختمؼ عنيا سكاء مف حيث جية الإصدار  (القانكف)ك ذلؾ تميزا ليا عف التشريع الأساسي 

أك نطاؽ التطبيؽ، أك قكتو الإلزامية، ك ما يؤكد طابعيا الإدارم ىك خضكعيا لرقابة القاضي 

 . 2الإدارم

إف المشرع الجزائرم لـ يمنح ممارسة الاختصاص التنظيمي إلا لسمطتيف : خلبصة القكؿ

تقديرا منو لتخصصيما في كضع قكاعد تقنية، أك بسبب قربيما المؤسساتي مف الأكساط 

 سمطة ضبط يمنح ىذا 40 عمى غرار المشرع الفرنسي، ك الذم مف بيف حكالي 3الاقتصادية

 . الاختصاص لخمسة سمطات فقط

                                                             

 1982 سامً جمال الدٌن، اللوائح الإدارٌة و الرقابة القضائٌة علٌها، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، مصر، -  1

 . 27ص 
 . 69نفس المرجع، ص -   2

3
/  N. Decoopman, Peut on clarifier le désordre, op cit, p 24. 
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ك بناء عمى ىذا التكجو التشريعي يمكف القكؿ أف ممارسة السمطة التنظيمية ليست جزءا 

جكىريا في ممارسة كظيفة الضبط الاقتصادم، إنما يمنحيا المشرع لاعتبارات يقدرىا لسمطات 

معينة حسب طبيعة ك تعقد النشاط محؿ الضبط، كما أف ىذا الاختصاص يمارس بتحديد مف 

. القانكف ك تحت رقابة القاضي، ك تحت عيف السمطة التنفيذية، ك ىي ما تسمى بالقيكد الإجرائية

 

 القيود الإجرائية لممارسة الاختصاص التنظيمي : الفرع الثالث

أفضت تجارب الدكؿ في القانكف المقارف إلى أف الاختصاص التنظيمي لسمطات الضبط ليس 

لجممة مف الإجراءات الإدارية تكضع مف قبؿ - زيادة عمى رقابة القاضي–مطمقا، بؿ يخضع 

السمطة التنفيذية ك تكصؼ بالقيكد الإجرائية، حيث أف التنظيمات الصادرة عف ىاتو الييئات لا 

إذا لـ تستكفي ىذه الإجراءات، ك ىك ما يفيد أف ىذا  (سارية)يمكف ليا أف تككف نافدة 

. ىك اختصاص متشارؾ أك مراقب مف الحككمة، لا حصرم أك مطمؽ-  كغيره –الاختصاص 

الأمر الذم مف جية يكرس إرادة العمؿ بطريقة لينة، ك مف جية أخرل مف شأنو تقييد الاستقلبؿ 

الكظيفي ليذه السمطات، ك ىك ما يطرح عند بعض الفقو إشكالية أصالة سمطة كضع القاعدة 

.  1القانكنية لدل ىات الضبط

ك تطبيقا لذلؾ يمجأ المشرع الفرنسي لاشتراط إجراء المصادقة أك المكافقة بمعنى 

(l’homologation) مف قبؿ الكزير المعني، لمعظـ تنظيمات سمطات الضبط (ما عداCSA)  

بمفيكـ   )كينحى المشرع الجزائرم ىذا المنحى عمى طريقتو، فيشترط المكافقة 

                                                             

1
/  A. Haquet, art prec, p 397.  
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عمى تنظيمات لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة، ك يخفؼ منو  (l’approbationالتصديؽ

 . بشكؿ ممفت بالنسبة لمجمس النقد ك القرض

غير أف الفقو الفرنسي لا يرل في المصادقة مجرد قيد، بؿ إجراء ينطكم عمى مضمكف 

ك ىك ما يدفعنا لمبحث  (الفقرة الأكلى)قانكني ك لو كظيفة مميزة بالنسبة لسمطات الضبط نفسيا 

 .(الفقرة الثانية)في مغزل تكجو النصكص القانكنية الجزائرية بيذا الشأف 

 عمى الطريقة الفرنسية (homologation)المصادقة : الفقرة الأولى

المصادقة مفيكـ يصعب تحديده، لأنو لا يستجيب للؤصناؼ التقميدية، فيقكؿ الفقو أنو 

، ك بما 1الذم يمارس في حالة كجكد تبعية إدارية (l’approbation)يختمؼ عف إجراء التصديؽ 

أف الكزير ليس لو سمطة فكقية أك كصائية عمى سمطات الضبط، فالأمر مختمؼ، ك مع ذلؾ 

فالمصادقة إجراء أساسي بالنسبة لتنظيمات سمطات الضبط، فبتخمفو تبقى ىذه الأخيرة بدكف أثر 

 . (ثانيا)ك غاية كاضحة، (أكلا) ك نظرا ليذه الأىمية تكتسي المصادقة مضمكنا قانكنيا،قانكني

 المضمون القانوني لممصادقة: أولا

إفّ ممارسة الاختصاص التنظيمي مف طرؼ سمطات الضبط إنما ىك ناتج عف إرادة 

القانكف، ك يتضمف إنتاج تنظيمات تطبيقية لو، ك في حالة كجكد المصادقة، فإف ىذا الاختصاص 

يصبح جزئيا ك مؤطرا، فالممارسة تعني حتما ممارسة السمطة التنظيمية في إطار التكجييات 

المحددة مف طرؼ الحككمة ميما كانت الاستقلبلية الكظيفية، فيي منفذة تجعؿ مف القانكف فعالا 

 . 2تحت تكجييات الحككمة

                                                             

1
 / A. Haquet, art prec, p 415.  

2
 / J. Lefebvre, op cit, p 101.  
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تتكرط بشكؿ قكم في ممارسة كظيفة -   ك مف خلبؿ  المصادقة–ك مف ذلؾ، فالحككمة 

الضبط، ك تحتفظ أحيانا بكضع اليد، ك بالمقابؿ تتقاسـ المسؤكلية، إذ ليس مف المستساغ ترؾ 

 . المجاؿ مفتكحا لأم ىيئة لمضبط لتنظيـ قطاع نشاط معيف كاف سابقا خاضعا لمحككمة كحدىا

       ك قد أثبتت الممارسة أف المصادقة في التشريع الفرنسي تقترف في غالب الأمر بكجكد سمطة 

 ك لجنة التنظيـ المصرفي ك المالي، حيث أف سرياف تنظيماتيا  COBتنظيمية كاسعة كما في حالة

. 1يتكقؼ عمى مصادقة كزير الاقتصاد

 المصادقة دعم لمشرعية: ثانيا

بالإضافة لعكامؿ الشرعية الأخرل ك التي يمكف أف تحكزىا سمطات الضبط يظير إجراء 

كداعـ ليذه الشرعية ، فالثابت أف سمطات الضبط ىي -  مف كجية نظر معينة –المصادقة 

ىيئات غير منتخبة، كما لا تخضع لمرقابة الرئاسية ك لا الكصائية، فلب تستفيد مف درجة كبيرة مف 

الشرعية الديمقراطية التي تؤىميا لسف قكاعد قانكنية عامة ك مجردة  ك ىك ما يجعؿ سمطتيا 

التنظيمية محؿ إشكاؿ دستكرم، نظرا لما قد تحممو مف مساس لمبدأ تدرج القاعدة القانكنية، الأمر 

الذم دفع بالحككمة بصفتيا ممثمة لمشعب ك مسؤكلة سياسيا أماـ البرلماف ك الرأم العاـ        

عف السياسة العامة لمدكلة ك عما ينتج عف الييئات الإدارية فييا، لمراقبة سمطات الضبط في 

ممارستيا لاختصاصاتيا دعما لشرعية عمميا ك حفاظا عمى تكازف النظاـ القانكني في الدكلة     

ك استقرار علبقة السمطات، ففي ظؿ تعقد ك تطكر القكاعد القانكنية في الكقت الحالي تظير قكاعد 

الضبط كإشكاؿ بالنسبة لمبدأ تدرج القكاعد القانكنػػية، نظرا لما تحػممو مف منافسة                  

                                                             

1
/ Morgane Daury -Fauveau, Le partage enchevêtré des compétences de la régulation,in : 

 Le désordre des AAI,op cit, p 152.  



 

 

149 

ك مزاحمة لبعض القكاعد الصادرة عف بعض سمطات الدكلة لا سيما الكزير الأكؿ عند ممارستو 

 .لاختصاصو التنظيمي

فالثابت أف الكزير الأكؿ يمارس ىذه الكظيفة بسند مف الدستكر ك بناء عمى شرعية 

ك تنظيمات -كما سبؽ ك رأينا -ديمقراطية، ك أف ىذا الاختصاص نابع ك مشتؽ مف القكانيف 

رئيس الجميكرية، حيث أف العديد مف القكانيف يمكنيا أف تبقى حبر عمى كرؽ إذا لـ يصدر الكزير 

. الأكؿ بشأنيا مراسيـ تنفيذية تبيف كيفية تطبيقيا، ك ىك شأف القكانيف المنشئة لسمطات الضبط

 le pouvoir)بالمقابؿ فإف ىذه الأخيرة تستند في ممارسة سمطة كضع القكاعد العامة ك المجردة

normatif) لمقانكف، ك ىذا يجعؿ منيا مكممة لاختصاص الكزير الأكؿ. 

ك عمى ضكء ذلؾ فإف مصادقة الحككمة عمى تنظيمات سمطات الضبط يعني مكافقتيا 

عمى ظيكر ك نفاذ قكاعد قانكنية جديدة ك بالتالي فيي تقبؿ بتقاسـ ك مشاركة سمطتيا، ك عمى 

كما عبر –العكس لما ترفض المصادقة  فيذا يعني أفّ التنظيـ يخالؼ تكجياتيا ،فتظير المصادقة 

 . 1كحؽ الفيتك، الذم تمكح بو الحككمة (- M.Christophe Fardet) عنيا أحد الفقياء

 (Label)خلبصة القكؿ، إفّ مصادقة الحككمة مف خلبؿ الكزير المعني تعطي شعار 

. 2ديمقراطي لسمطات الضبط

 موقف المشرع الجزائري : الفقرة الثانية

        عمى خطى المشرع الفرنسي، تبنى المشرع الجزائرم جممة مف القيكد الإجرائية عمى

 ممارسة الاختصاص التنظيمي الممنكح لمجمس النقد ك القرض، ك لجنة البكرصة، ك ىي إجراءات

                                                             

1
/  A. Haquet, art prec, p 415.  

2
/  ibid, p 416.  
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أكثر ما يمكف أف يلبحظ بشأنيا أنيا متفاكتة في شكميا ك مضمكنيا ك شدتيا ك آثارىا ك ىك الأمر 

 .الذم يفتح المجاؿ كاسعا لتفسير مكقؼ المشرع

 فيما يخص مجمس النقد و القرض : أولا

نظرا لأىمية الاختصاص التنظيمي ليذه الييئة في مجالات عمى قدر كبير مف الحساسية 

لجأ المشرع بدكره ك مف خلبؿ القكانيف المنظمة ابتداء  (مجاؿ الماؿ عصب الاقتصاد)ك التعقيد 

إلى محاكلة  (04-10)كصكلا لقانكف  (11-03)ك  (01-01)مركرا بأمرم  (10-90)مف قانكف

تأطير ىذا الاختصاص تحت أعيف الحككمة، حيث يمزـ القانكف المحافظ بصفتو رئيسا لممجمس 

، ك الذم يتاح 1قبؿ إصدار الأنظمة أف يبادر إلى تبميغ مشركع النظاـ إلى الكزير المكمؼ بالمالية

أياـ لطمب تعديميا، قبؿ إصدارىا، بمعنى أف الأنظمة تبقى في شكؿ مشاريع، ك لا  (10)لو ميمة 

يمكف أف تجد سبيلب لمنفاذ عمى أرض الكاقع ما لـ تبمغ الكزير، ك ذلؾ بغض النظر عف فحكل 

 . رأيو، إذ أف القانكف يمزـ بالإجراء دكف التقيد بمضمكف رأم الكزير

ك تطبيقا لذلؾ فتنظيمات مجمس النقد ك القرض تحتاج لجية خارجية تضفي عمييا طابع 

النفاذ، ك عميو يظير أف إجراء التبميغ ىك إجراء مكمؿ لممارسة الاختصاص التنظيمي لممجمس 

ك إف كاف مضمكنو يبدك شكميا أك إعلبميا بشكؿ مسبؽ أكثر منو رقابي، إذ لا يبقى أماـ الكزير 

 . سبيلب للبعتراض سكل المجكء لمطعف القضائي

                                                             

يبمغ المحافظ مشاريع الأنظمة إلى الكزير المكمؼ بالمالية الذم يتاح لو  : "(11-03) مف أمر 63نص المادة   1 -
.  أياـ لطمب تعديميا قبؿ إصدارىا خلبؿ اليكميف المذيف يمياف مكافقة المجمس عمييا (10)أجؿ عشرة

 .     أياـ ك يعرض عميو التعديؿ المقترح05 حينئذ المجمس للبجتماع في أجؿ مك يجب عمى المحافظ أف يستدع
 ".يكف مضمكنو ك يككف القرار الجديد الذم يتخذه المجمس نافدا ميما
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بعد استيفاء إجراء التبميغ يصدر المحافظ الأنظمة ك تنشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية 

ك في حالة الاستعجاؿ يمكف المجكء . الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حتى تككف حجة تجاه الغير

 . 1لمنشر في يكميتيف تصدراف في مدينة الجزائر، ك يمكف حينئذ الاحتجاج بيا تجاه الغير

قصارل القكؿ إف المشرع الجزائرم يتفؽ عمى تقييد الاختصاص التنظيمي لمجمس النقد 

ك القرض، الذم يكصؼ بأنو اختصاص مكسع ك ذلؾ في محاكلة لتأطيره ك رقابتو مف جية 

ك إضفاء الشرعية الديمقراطية عمى أعماؿ المجمس مف جية ثانية لا سيما تمؾ المكلدة لقكاعد 

قانكنية ممزمة، ك ذلؾ بتمكيف الحككمة ممثمة في كزير المالية مف إلقاء نظرة عمى كؿ نظاـ يصدر 

 . مف المجمس

ك إف كاف ىذا الإجراء يبدك في الظاىر مفرغا مف أم تأثير قانكني، فإنو لو بدكف شؾ 

تأثير سياسي، فالاستقلبلية الكظيفية لممجمس تكبحيا التبعية العضكية ك المالية، بذلؾ فإف 

طمكحات المجمس محدكدة ك مراقبة، ك إمكانية الخركج عف طاعة الحككمة ك سياستيا فرضية 

مستبعدة بالنسبة إليو، لأف الحككمة في الأكؿ ك الأخير ىي المسؤكلة سياسيا لا مجمس النقد     

بطمب مف –ك القرض ،بذلؾ يمكنيا في أم كقت إعادة المبادرة بإلغاء أك تعديؿ الأحكاـ التشريعية

 .أك التنظيمية التي تحد مف عمؿ ىذه الييئة -  البرلماف

 لجنة تنظيم و مراقبة عمميات البورصة : ثانيا

عمى خلبؼ مجمس النقد ك القرض، تعرؼ المجنة قيكدا أكثر صرامة تتمثؿ في إجراء 

،ك ىك الأمر الذم يطرح إشكالية أصالة اختصاصيا التنظيمي ك مدل "الحمكؿ"ك إجراء " المكافقة"

 . استقلبليتيا

                                                             

  . مف نفس الأمر64المادة -  1
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 إجراء الموافقة -1

يكافؽ : "حيث جاء فييا (10-93) مف المرسكـ التشريعي 32ك قد نصت عميو المادة 

عمى المكائح التي تسنيا المجنة عف طريؽ التنظيـ ك تنشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

ك الذم جاء تطبيقا  (102-96)ك قد تـ إصدار مرسكـ تنفيذم رقـ ". مشفكعة بنص المكافقة

 مف المرسكـ التشريعي 32عملب بأحكاـ المادة : "، حيث تنص المادة الأكلى منو1 32 لنص المادة

يكافؽ كزير المالية بقرار عمى المكائح التي تسنيا لجنة تنظيـ عمميات البكرصة  (93-10)

 ". كمراقبتيا

مف خلبؿ ىذه النصكص يظير جميا أف المشرع يشترط ىنا المكافقة الصريحة لمكزير لا 

 يكما 15بحيث إذا سكت الكزير لمدة - كما كرد في تشريع لجنة البكرصة الفرنسية-الضمنية 

 . يعتبر مصادقة عمى التنظيـ

غير أف المشرع الجزائرم يصر عمى أف تككف المكافقة صريحة ، بؿ ك مشفكعة مع 

 . التنظيـ، ك ذلؾ كإجراء يسبؽ نشرىما في الجريدة الرسمية

 بالمغة الفرنسية (l’approbation)مف جية أخرل يستعمؿ المشرع لفظ المكافقة ىنا بمعنى

 . التي لجأ إلييا المشرع الفرنسي (l’homologation)أم التصديؽ لا المصادقة 

بذلؾ إما أف المشرع يجيؿ الفرؽ بيف المصطمحيف، أك أنو يتعمد استعماؿ مصطمح 

 . 2التصديؽ، لينفي ضمنيا استقلبلية المجنة ك يؤكد تبعيتيا

                                                             

  1 - (.10 -93 ) مف المرسكـ التشريعي32 ، المتعمؽ بتطبيؽ المادة 1996 مارس 11المؤرخ في 
 فً الفترة  « L’homologation  »  المصادقة  و  « L’approbation » راجع الفرق بٌن التصدٌق-   2

 . الأولى من هذا الفرع
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غير أنو ك ميما يكف مف أمر فإف التنظيمات غير المصادؽ عمييا تبقى مجرد مشاريع 

 1أنظمة، ك لا يمكف ليا أف ترل النكر، لأف التصديؽ ىنا يعتبر شرطا ضركريا لكجكد ىذه المكائح

ك ىك ما مف شأنو التضييؽ عمى لجنة البكرصة ك انتقاصا مف استقلبليتيا الكظيفية في المجاؿ 

 . التنظيمي

.  غير أف الأمر بالنسبة لمجنة لا يتكقؼ عند ىذا الحد، بؿ يصؿ لحد الحمكؿ

 إجراء الحمول- 2

الحمكؿ إجراء رقابي كصائي تستخدمو الإدارة التقميدية، يعرؼ بخطكرتو عمى استقلبلية 

 .الكحدات الإدارية المعنية بو

ك رغـ عدـ التبعية التي ركّج ليا لصالح سمطات الضبط فإف المشرع يتبناه في النصكص 

المنظمة لمجنة البكرصة، إذ أباح لمحككمة ممثمة في الكزير المكمؼ بالمالية أف تحؿ محؿ لجنة 

 تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة في ممارسة مياميا لا سيما التنظيمية في حالة اختلبؿ عمميات

 50 ك 48/2البكرصة، أك ثبكت عجز أك قصكر عمى مستكل المجنة ك ذلؾ حسب نص المادتيف 

  ).10-93 (مف المرسكـ التشريعي

إذا كاف ىذا الحادث مما يتطمب تعميقا لمدة : " عمى أنو48/2كعميو جاء في نص المادة 

 ". تتجاكز خمسة أياـ كاممة كاف القرار مف اختصاص الكزير المكمؼ بالمالية دكف غيره

إذا ثبت عمى المجنة عجز أك قصكر تتخذ التدابير : " فقد جاء فييا50أما نص المادة 

التي تتطمبيا الظركؼ عف طريؽ التنظيـ، بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالمالية عقب الاستماع 

 ". إلى رئيس المجنة

                                                             

                             
1
/  R. Zouaimia, Les A.A.I en Algérie…, op cit, p 58.  
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 رغـ  ما حممو ىذا )04-03 (إفّ ىذيف النصيف لـ يطميما التعديؿ الكارد بمكجب قانكف

 . القانكف مف تغيرات مست المجنة في طبيعتيا ك تصنيفيا ك تركيبيا ك مياميا

، فالأمر مستغرب ك مستيجف في ظؿ (10-93 ) كعميو إذا كاف الحمكؿ مقبكلا في مرسكـ

، عمى أساس أف ىذا الأخير ىك الذم منح الشخصية المعنكية لمجنة تنظيـ (04 -03 )قانكف  

 . البكرصة ك كيّفيا صراحة بأنيا سمطة ضبط مستقمة

فيؿ المشرع يعي  حقيقة ىذا التناقض، أـ أنو يؤكد مرة أخرل عمى أف الاستقلبلية ليست 

.  تخصصا جزائريا

تحديد المتدخمين                                                                       "صلاحية اتخاذ القرارات الفردية النافذة: المطمب الثاني

" لمسوق

 التنظيمي، يمنح المشرع سمطة اتخاذ قرارات فردية نافذة لغالبية الاختصاصعمى خلبؼ 

، حيث يعمؽ ممارسة بعض الحريات الفردية المحمية بمكجب الدستكر الاقتصادمات الضبط ىيئ

عمى الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف قبؿ سمطة  (...الاتصاؿكحرية الصناعة كالتجارة، حرية )

ترخيص أك اعتماد ك أك حتى مجرد تصريح  شكؿبالضبط المعنية، كالذم يتجسد في قالب قانكني 

 .1مسبؽ

إف ىذا النكع مف الرقابة المسبقة مف قبؿ ىيئات تعمؿ باسـ الدكلة ييدؼ في الكاقع إلى 

مساكاة ) المساكاة بيف المتعامميف أساستأطير ىذه الحريات ك  تنظيميا مف أجؿ ممارستيا عمى 

. ، لأنو كما قاؿ الفقو الحرية المطمقة فكضى مطمقة(صرؼفي المعاممة، كفي اؿ

                                                             

1
/ R.Zouaimia, Le droit de la régulation économique,  Berti édi, Algérie, 2006,p 27. 
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كمما لاشؾ فيو أف ىذه الكسيمة القانكنية تصدر بإرادة منفردة لسمطة الضبط، كتنتج أكيد 

 بيذا فيي بحؽ قرارات إدارية نافذة، لا تخرج عف القاعدة العامة لمقرارات التي ،آثار قانكنية معينة

غير أننا نممس خصكصيتيا في طريقة ممارستيا التي حرص  (الفرع الأكؿ)تنتجيا الإدارة التقميدية 

 كىك ما تبرزه دراسة تطبيقية ،المشرع عمى تأطيرىا عمميا، مف الناحية المكضكعية كالإجرائية

،ليبقى التساؤؿ الدائـ حكؿ مدل استقلبليتيا في (الفرع الثاني) الاقتصادمات الضبط ىيئلبعض 

. (الفرع الثالث)ممارسة ىذا الاختصاص

 "ذو هدف رقابي "الترخيص قرار إداري: الفرع الأول

 ىي بمثابة مفتاح الكلكج لمسكؽ الاقتصادم الترخيص المسبؽ لممارسة النشاط صلبحية 

 القانكف، بكاسطة قكاعد مف نكع آخر (كضع)تظير كطريقة أخرل تممكيا سمطات الضبط لقكؿ 

.  ما يرتبط بو مف امتيازات ذات طابع سمطكمع ـ،1تستند عمى استقلبلية مفترضة في اتخاذ القرار

سي مكقؼ المشرع في تفكيض امتيازات السمطة العامة لسمطات ف ىذا، كقد أيد القضاء الفر

 2.الاقتصادمرض قرارات تنفيذية حفاظا عمى النظاـ العاـ ؼالضبط ؿ

كمف خلبؿ دراسة استطلبعية لمنصكص القانكنية، يتضح جميا أف فكرة سمطة القرار 

 تمؾ التي تيدؼ لكضع القكانيف: الفردم لدل ىيئات الضبط تخفي نكعيف مف التصرفات

ك التنظيمات قيد التطبيؽ بتفسيرىا كتدقيقيا كتكضيحيا، ك أخرل تتخذ في إطار ممارسة ميمة 

 .1، ك ىي تدابير ذات مضمكف تصحيحي مكجو لضماف احتراـ قكاعد مكضكعة سمفا3الرقابة

                                                             

1
/ S. Hubac, E.Pisier, «  Les autorités face au pouvoir », art prec, p 128.  

2
/  Pierre.Aain Jeanenney, Le régulateur Producteur de droit, in : règles et pouvoirs dans 

les système de régulation, op cit, p 49. 

. يتـ تفصيميا في المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ-  3
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  سمطة القرار الفردم قد تتضمف ترخيصا، أك اعتمادا أك تعيينا أك تصريحاؼ يوك بناء عؿ

. أك حتى تكجيو أمرا، ك ذلؾ في إطار التحقيؽ ك العقاب

الترخيص :  كالكاضح أف الفقو يجادؿ بشأف الصنؼ الأكؿ مف القرارات الفردية يعني

خصكصا، فيناؾ مف يرل بأف ىذه الكسيمة  القانكنية لا تطرح إشكالا قانكنيا كالاعتماد كالرخص 

 حلاسيما إذا تدخؿ المشرع كحدد سمفا شركط مف،لـ تمس بأية حرية دستكرية مضمكنة  ما

 37 كىذا ما يتماشى كنص المادة ، 2 ككضع دفاتر الشركط مثلبالاعتمادالترخيص المسبؽ أك 

 : التي جاء فييا 1996مف دستكر 

 كبالتالي لا يتعارض كحرية "   وتمارس في إطار القانونحرية التجارة كالصناعة مضمكنة "

 . 3المنافسة

لمبدأ المضمكف ا  ليذابينما يرل آخركف بأف صلبحية منح الترخيص تشكؿ انحرافا

 .4التنظيـدستكريا، ك تخرج عف سمطة التأطير إلى 

 

 

                                                                                                                                                                           

 المستقمة،مداخمة في إطار ممتقى سمطات الضبط الإدارية لدل السمطات الاعتمادأكباية مميكة ،اختصاص منح -  1
 . ك ما بعدىا198 ميرة ،بجاية، صعبد الرحمف لجامعة الاقتصادم
 

2
/  M.Gentot, op cit, p 78. 

3
: لتفصٌل تطبٌقات القضاء الفرنسً حول هذا المبدأ راجع- 

-Didier Linote, « Existe –t-il un principe général du droit de la libre concurrence ?AJDA 

du 01/08/2005,n o 28,p1549. 

- Mustapha Menouer, « La liberté du commerce et de l’industrie en France et en 

Algérie »Rev conseil d’Etat n° 08/2006 ,p19.  
4
 / N.Decoopmom, Peut on clarifier le désordre ?, opcit, p 25.voir aussi : 

Bertrand du Marais,Droit public de la régulation économique,Dalloz, 2004,p144. 
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 منح المشرع لصلبحية كاسعة بإمكانية بؿبيف ىذا ك ذاؾ، فالقضاء الدستكرم الفرنسي يؽ ك

كحرية )لسمطات الضبط في ممارسة أسمكب الترخيص المسبؽ لتقييد بعض الحريات الدستكرية 

      2.،لا سيما في بعض القطاعات الاقتصادية كالمالية اليامة1التي يحتج بيا المتعامميف (الاتصاؿ

ك ميما يكف مف أمر، فالترخيص المسبؽ يظير كإجراء رقابي كقائي تستدعيو الأىمية 

ة الضبط مف أجؿ إعادة تكزيع ىيئ لمقطاع المعني، ك يعبّر عف سمطة حقيقية لدل الاقتصادية

 في السكؽ بناء عمى الاقتصادييفبعض المصادر اليامة كالنادرة، ك السماح بتعدد الفاعميف 

 بيدؼ ك النمك ك ترقيتو، للبستثمار كتشجيعيـ، كتحرير السكؽ، خدمة 3معايير انتقائية تنافسية

 4."نضج السكؽ"لكصكؿ لما يسمى حالة ا

، تتمتع ...الاعتماد كمف الناحية القانكنية، فقرارات سمطات الضبط بمنح التراخيص ك 

ككؿ القرارات الإدارية بقكة النفاذ الذاتي إذ يمتزـ المعنييف بيا بالتقيد بالآثار المتكلدة عنيا سكاء 

 . 5التزاماتكانت حقكقا  أك 

 السمطكية التي الامتيازاتيمكف حتى لمقاضي كقؼ ىذا التنفيذ، كىي إحدل معالـ  ك لا

. يتمتع بيا القرار الإدارم

 خضكعيا لرقابة القاضي الإدارم، إذ يبسط ىذا الأخير رقابتو  طبعاغير أف ىذا لا يمنع

حكؿ مشركعيتيا، ك عف عدـ تجاكزىا لميدؼ المحدد، ك ىك قرار مجمس الدكلة الفرنسي، إذ قرر 

                                                             

1
/ M.Gentot.ibid. 

2 / Ch .Bennadji « La notion des activités réglementées » ,Rev IDARA,n 
o
 2/2002,p2

 

 .113ولٌد بو جملٌن، المرجع السابق، ص 3 - 
4
/ N.Decoopmom,ibid. 

. 107محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر،ص -  5
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يمكنيا ممارسة اختصاصا تنظيميا بكاسطة قرار إدارم، لأنيا  أف سمطة ضبط السمعي البصرم لا

 .1تككف قد مارست اختصاصا لـ يمنحو القانكف

 من القانون الجزائري حالات تطبيقية: الفرع الثاني

إفّ منح التراخيص كاعتماد المتعامميف، تبقى الكسيمة الأكثر اعتمادا في تدخؿ سمطات 

، كىناؾ عدة أمثمة تشيد عمى 2 في إطار رقابة مسبقة لشركط ممارسة النشاط الضبط المسبؽ

.  كأىميتوحيكية ىذا الإجراء

  ففي المجاؿ المصرفي، فإف النفاذ لمسكؽ كممارسة المينة كالأنشطة المصرفية ك المالية 

يتـ عف طريؽ إنشاء بنكؾ أك مؤسسات مالية، أك فتح فركع ليا في الجزائر، كالتي محفكظ ك 

تخضع إلى نظاـ الترخيص المسبؽ مف طرؼ مجمس النقد ك القرض كذلؾ بمكجب نص المادة 

 منو، الذم مف خلبليا يمنح المشرع لممجمس 95 إلى 82 كالمكاد مف )11-03 ( مف الأمر62

ق عسمطة تقديرية معتبرة في مراقبة مدل تكافر الشركط المحددة في القانكف، كالنظاـ الذم يض

  . 3)02-06 (المجمس نفسو، لاسيما النظاـ

منح الترخيص لإجراءات تجد مصدرىا في بك بالإضافة إلى ذلؾ، يخضع صدكر القرار 

. كيراقب القاضي صحتيا، 4ىذه النصكص 

بعد الحصكؿ عمى الترخيص، يصير الممؼ بيف يدم المحافظ باعتباره رئيسا لمجمس          ؼ

، محاكلا بذلؾ خمؽ تكازف بيف  المؤسسات المرخص ليا لمشركطءفامرض ليراقب مدل استؽالنقد كاؿ

                                                             

1
/  Cité par P.A. jeanneney, op cit, p 49. 

2
 / R.Zouaimia,Droit de  la régulation économique,op cit,p27.  

 

 (.77ج ز رقـ )  الذم يحدد شركط تأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية 24/09/2006المؤرخ في - 3

 .  وما بعدها60راجع فً ذلك بتفصٌل أكثر، منى بلطرش،الرسالة السابق ذكرها،ص - 4
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دخكؿ أكثر حرية كالذم لا يسمح بالاستجابة لمتطمبات الزبائف، كدخكؿ أكثر جمكد :متناقضيف 

فشركط الاعتماد تكفؽ بيف ىذيف ،يمنع حرية المنافسة ك بالتالي لايستجيب لحاجيات الزبائف

. 1المتناقضيف، لذلؾ لابد أف تككف صارمة كأكثر دقة ك مكضكعية مف أجؿ ضماف استقرار لمسكؽ

 2. بمكجب مقرر ينشر في الجريدة الرسميةالاعتماد بعدىاليمنح 

كالجدير بالذكر في ىذا المقاـ أف الترخيص يمكف أف يطاؿ حؽ المبادرة بتغيير في 

. 3المؤسسة المالية القكانيف الأساسية لمبنكؾ ك المؤسسات المالية، أك أم تنازؿ عف أسيـ البنؾ أك

مف جية أخرل، فمجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة تممؾ ىي الأخرل صلبحية 

ك بالمقابؿ يستفيد ،اعتماد الكسطاء حسب القانكف كالأنظمة التي تسنيا المجنة في ىذا المجاؿ 

. مف حؽ الطعف القضائي لطمبو  في حالة رفض المجنة الاعتمادالمعني بطمب  

الذم أىؿ البنكؾ لتمعب دكر الكسيط في عمميات (  04-03 )كبعد تعديؿ قانكف

  4. 2004 في الاعتماد بنكؾ عمى 06البكرصة، فقد تحصمت 

 تعرؼ نشاطا كبيرا ليذه الكسيمة الشبكاتيةات ضبط المرافؽ ىيئكبعيدا عف الماؿ، فإف 

. القانكنية

     مثلب تعرؼ سمطة الضبط أشكالا عديدة فترخص في مجاؿ إنشاءالاتصاؿففي مجاؿ 

 التجارم لشبكة المكاصلبت لنظاـ الاستغلبؿأك  تقديـ الخدمات ك يخضع /ك استغلبؿ الشبكات ك

. الاتصالات، كما يمكنيا اعتماد أية تجييزات معدة لشبكة أثاكمالتصريح المسبؽ مقابؿ دفع 

                                                             

1 / M- Khamoudj,op cit,p42    

 (. 14-03) مف الأمر 92المادة  - 2
.  مف نفس الأمر94المادة -  3

                          

 . عمى شبكة الإنترنيت 2004راجع تقرير المجنة لسنة - 4
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منح رخصة التنقيب لكؿ شخص " ألنفط"كما يمكف لمككالة الكطنية لتثميف المحركقات 

( . 10-06 مف القانكف 20المادة )يطمب الاستفادة مف أشغاؿ التنقيب

 ك ككؿ قرار إدارم، فإف ىذه الأشكاؿ لمعمؿ الإدارم تبمغ المعنييف بيا، الذيف يمنحكف 

. آجالا لمطعف فييا قضائيا

 لا تممؾ سمطة تقديرية الاتصالاتغير أف  الملبحظ في ىذا الشأف أف سمطة ضبط 

كاسعة، بؿ نجدىا مقيدة سكاء مف حيث المكضكع أك الإجراءات بالقانكف، الذم يحدد شركط  

أىداؼ مثؿ ىذه القرارات، بؿ أنو يخضعيا في كثير مف الحالات لدفاتر شركط محددة سمفا، كىك ك

. الأمر الذم تتجاكزه سمطات الضبط المالية

 مف جيتيا تممؾ لجنة ضبط الكيرباء كالغاز، ك لجنتي المناجـ كالممتمكات الجيكلكجية 

 كاعتماد المتعامميف كالخبراء، ك المصادقة عمى عركض التكصيؿ الاستغلبؿسمطة منح تراخيص 

 كمنح التصريح البسيط أك المكافقة المسبقة، كذلؾ في إطار الحفاظ عمى الاستكشاؼك التنقيب، ك 

. الممتمكات العامة، ك ضماف احتراـ القانكف في ظؿ منافسة فعمية ك مشركعة

 في الأخير، ك عمى ضكء ىذه النماذج المنتقاة، يمكننا استخلبص بعض الملبحظات

: ات الضبط أىمياىيئبشأف ىذه الصلبحية القانكنية الإدارية المفتكحة ؿ

إذ أف معظـ النصكص ،  ىي قرارات إدارية محددة في الزمفالاعتمادخيص، أك اأف التر -

 .تحددىا بمدة زمنية معينة
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قرار إدارم آخر، فالتراخيص تنتيي كتستكفي مضمكنيا بتطبيقيا لمرة كاحدة، فلب  كأم -

ك ذلؾ بخلبؼ الأنظمة، ك بناء عميو فالرخص التي لا تستغؿ يمكف . تسرم عمى باقي الحالات

.  أك  تعميقيا1لسمطة الضبط سحبيا

ككما ىك - إذ أف المشرع2 لمبدأ تخصيص الأىداؼالاعتماديخضع قرار الترخيص ك  -

لا يكتفي بيدؼ المصمحة العامة، بؿ يحدد أىدافا خاصة تصب كميا في - كاضح مف النصكص

. الاقتصادماتجاه الحفاظ عمى النظاـ العاـ 

 أك الاعتمادات الضبط بشأف ممارسة سمطتيا بمنح  قرار الترخيص أك ىيئلا تممؾ  -

التصريح سمطة تقديرية  كاسعة، إذ أف المشرع لـ يعطي العديد مف الخيارات، بؿ يحدد شركط 

ك إف كاف ىذا التقدير يتسع - تحت رقابة القاضي الإدارم- المنح، ك يرجع لسمطة الضبط تقديرىا

. كيضيؽ مف سمطة لأخرل

 الاختصاصغير أف التساؤؿ يثار حكؿ حجـ استقلبلية ىيئات الضبط في ممارسة ىذا 

 .لاسيما في مكاجية الإدارة التقميدية

 استقلالية هيئات الضبط في منح الترخيصمدى : الفرع الثالث 

إفّ دراسة مستفيضة لمنصكص المنشئة كالمنظمة لييئات الضبط تظير كجكد تبايف 

 المتدخميف في السكؽ  حجـ كنكعيةات في ممارسة صلبحية تحديدىيئكتفاكت كاضحيف بيف ىذه اؿ

. عف طريؽ الترخيص

في قطاع التأميف كعيّنة أكلى، لا تممؾ لجنة الإشراؼ عف التأمينات صلبحية منح ؼ 

. (سكاء كانت كطنية أك أجنبية)، بصفتو إجراء أكلي يسمح بدخكؿ شركات التأميف لمسكؽ الاعتماد
                                                             

.للنقد و الفرض (11-03 ) من الأمر95راجع المادة -  1
 

  .85راجع محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ،  ص- 2          
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 المختص ، ك بالتالي ىك1بصفتو السمطة المانحة كيعكد الأمر في ىذه الحاؿ لمكزير المكمؼ بالمالية

  بالترخيص لبعض في ىذه الحالةكتكتفي المجنة،  أك سحبو كميا أك جزئياالاعتمادبرفض 

، أك المكافقة 2 %20التي تفكؽ نسبة  العمميات، كالترخيص بالمساىمة في رأسماؿ شركة التأميف

. عمى تمكيؿ محفظة عقكد الشركة

ر حظا، حيث يعكد أكؼمف جية أخرل، سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه لـ تكف 

. الامتيازصلبحية تسميـ الرخصة أك  (الإدارة المركزية)لإدارة المكارد المائية 

مف جيتيا لا تممؾ ككالتي المناجـ ك الجيكلكجيا صلبحية منح بعض السندات ك رخص 

كالامتياز )، التي تعكد إما لمكالي أك الكزير أك حتى مف طرؼ  رئيس الحككمة الاستغلبؿ

غير أف ذلؾ لا ينفي صلبحيتيا في منح  التراخيص لبعض الأنشطة  داخؿ القطاع  (المنجمي

. بالاستكشاؼكرخصة التنقيب أك الترخيص 

 النصكص، أك لتقميص صلبحيات ىيئات الضبط، يتدخؿ المشرع لانسجاـك في  مسعى 

 ك يسحب صلبحية تعميؽ أك سحب (01-10 )المعدؿ  لمقانكف (02-08)مف خلبؿ الأمر 

رخصة استغلبؿ مقالع الحجارة ك المراحؿ، ك يجعميا مف اختصاص الكالي المختص إقميميا  طبقا 

 . مكرر المضافة91لممادة 

مف جية ىذه المادة ترجع الأمكر لنصابيا، لأف الكالي ىك السمطة المانحة في ىذه الحالة 

. ، ك منطقيا يعكد إليو صلبحية تعميقيا أك سحبياالاستغلبؿرخصة ؿ

                                                             

.المتعمقة بالتأمينات (07-95) مف الأمر 204المادة -  1  
 

. المكضح لمياـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات( 113-08 ) مف المرسكـ التنفيذم10 ك المادة9راجع المادة - 2
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ة لصالح الإدارة م ك في قراءة أخرل، فإف المشرع يقمص مف مياـ ككالة المراقبة المنجـ

. التقميدية، حيث لا ضرر أبدا أف يككف المنح لمكالي، ك التعميؽ أك السحب لييئة الضبط

 لصاحب الاستغلبؿ رفض تجديد رخصة  قرار الككالةك بيذا الصدد قرر مجمس الدكلة أف

 سنة لـ تنتيي بعد، ك تكقؼ مؤقتا عف 15محجرة استفاد منيا بقرار صادر عف الكالي لمدة 

 لظركؼ قاىرة يعد صادرا عف ىيئة غير مختصة تجاكزا لسمطتيا ك مشكب بعيب عدـ الاستغلبؿ

 طبعا ىذه الأحكاـ قد .1(02-07 ) مكرر مف الأمر91المشركعية الخارجية، استنادا لنص المادة 

 (. 05 -14)عدلت بشكؿ كبير بمكجب القانكف الجديد لممناجـ 

  ميمة ضبطو يعكد لمجنة الضبط عف طريؽ مف جيتو، قطاع الطاقة الكيربائية ك الغاز          

 بناء عمى الارتباط فيعكد لمكزير محؿ الامتياز أما قرار منح ،الرخص بعد دراسة الطمباتتسميـ 

 .اقتراح مف المجنة

 أيضا، لا يخرج عف ىذا المنطؽ، فرخصة الدخكؿ لمسكؽ يستفرد بيا الاتصالاتقطاع 

 بناء عمى تكصيات سمطة الضبط، كبالتالي يعكد إليو تعميقيا أك بالاتصالاتالمكمؼ  الكزير

 كالاعتماد، بينما يرجع لسمطة الضبط منح الترخيص ك التصريح البسيط   2تجديدىا سحبيا أك

 لممتعامميف الذيف سبؽ ليـ ك أف حازكا رخصة 3لبعض الأنشطة كالخدمات المكضحة في القانكف

 .الدخكؿ لمسكؽ مف قبؿ الكزير

                                                             

 .118، ص 10/2012، مجلة مجلس الدولة العدد30/09/2009المؤرخ فً   (050300)القرار -  1

(. 03-2000) مف القانكف 38باستثناء الحالات الخاصة المذككرة في المادة   - 2
 . 41 إلى 39المكاد - 3
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 مف جيتيا ككالة ألنفط لا يمكنيا منح رخص التنقيب إلا بعد مكافقة الكزير المكمؼ 

، بذلؾ المشرع يقيد (07-05) لمقانكف (10-06 )بالمحركقات، كىك التعديؿ الذم أضافو الأمر

. سمطة أخرل لمضبط في ممارسة صلبحياتيا

كالحاؿ تقريبا كذلؾ في المجاؿ المصرفي، حيث يعكد لمجمس النقد كالفرض الترخيص  

بإنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية  يحكميا القانكف الجزائرم، أك بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنكؾ الأجنبية 

بمكجب  مقرر ينشر في الجريدة   لممتعامميف المرخص ليـ مف طرؼ المحافظالاعتمادبينما يمنح 

. الرسمية 

 تتمتع لجنة تنظيـ  حيثفي قطاع مالي آخر غير بعيد عف البنكؾ، إنو قطاع البكرصة

   في اعتماد الكسطاء في البكرصة كمنح التأشيرةالاستقلبليةكمراقبة عمميات البكرصة بنكع مف 

. دكف تدخؿ كاضح مف الكزارة أك أية إدارة مركزية أخرل

إف ما يمكف استنتاجو مف ىذا التحميؿ أف ممارسة كظيفة الضبط عف : القكؿل قصار

يمكف  التنفيذية حيث لا ات الضبط كالسمطةىيئطريؽ صلبحية الترخيص ىي كظيفة مقسمة بيف 

في قطاعات لصالح الإدارة   يككف غير أف ىذا التقسيـ. أف يككف حكرا عمى ىيئات الضبط كحدىا

ـ دكر سمطة زكىك ما يؽ ( كالمحركقاتكقطاع التأمينات، كالمكارد  المائية)  بشكؿ مفرطالمركزية

الضبط في القطاع، حيث تفقد صلبحية ىامة كىي تحديد حجـ ك نكعية المنافسة داخؿ القطاع 

 1.الاستقراريبرالية  كمتطمبات ؿمحؿ الضبط، كبالتالي حفظ التكازف بيف متطمبات الحرية اؿ

 

  

                                                             

1
/M. Khamoudj ,art prec, p 42. 
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  " تعريف القانونيعيد  الضبط الوقائي"صلاحيات التأثير :  المطمب الثالث

 الاختصاص تممؾ صلبحية الاقتصادمسبؽ البياف، أنو ليست كؿ سمطات الضبط 

كيض ىذا النقص بخيارات لكضع تصرفات مف نكع آخر غير معاقب عالتنظيمي، فكاف لابد مف ت

.  غير إكراىية إذ أنيا تفتقد لمجزاء الذم يرتبط بأعماؿ الإدارة التقميديةأم ،عمى مخالفتيا

"  extra juridique" لذلؾ يسمييا مجمس الدكلة الفرنسي بالتصرفات غير قانكنية بمعنى 

غير مكحدة، فيي عبارة عف كسائؿ إعلبمية تكجييية   لمعقاب، تصدر في أشكاؿ متباينةلافتقادىا

الضبط، تفتقد لشكؿ قانكني معيف، غايتيا التأثير كالإقناع ب  المكمفةةالييئتعبر عف آماؿ كتكجيات 

. le minimum vital  "1 " "الحد الأدنى لمحياة "M.Gentotكيسمييا الفقيو 

 المعنييف بيا، فيي خلبصة اقتناعأما عف قكتيا الإلزامية فيي تكتسبيا عف طريؽ مدل  

 (كالتكصيات)ات الضبط مف تمقاء نفسياىيئىذه الصلبحيات قد تمارسيا ،تكافؽ ك تشاكر ك تحاكر

أك بناء عمى طمب مف السمطات الأخرل لاسيما  (الفرع الأكؿ)بمناسبة إعداد  تقريرىا السنكم 

 الاستشارة ك  مثاؿ ذلؾ ،شارؾ بكاسطتيا في ممارسة اختصاصات أخرلتالسمطة التنفيذية حيث 

. (الفرع الثاني) كالاقتراحعف طريؽ  طمب الرأم 

 لسـتكفي جميع الأحكاؿ، فإف ممارسة ىذه الصلبحيات أفرز قكاعد قانكنية غير نمطية 

كتطكر .  processus normatif2، تدؿ عمى تطكر عممية إعداد القكاعد القانكنية فبالقانكف المر

. (الفرع الثالث)العمؿ الإدارم في الزمف 

 

 

                                                             

1
/ M.Gentot , les A.A.I  opcit, p 69 

2
/ J. Chevallier, «  Régulation et polycentrisme…. »,art prec,p 47. 
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التوصيات : الفرع الأول

 قمما تستعمؿ التكصيات في القانكف الإدارم الفرنسي، أك الجزائرم عمى السكاء، فيي 

سمطات الضبط ؿمنحت قد  ك،1الاتحادمية ك ذات الطابع ؿكدتقنية تقميدية لعمؿ المنظمات اؿ

لممارسة تأثيرىا  تجاه الحككمة ك الأكساط الميمة عمى السكاء، كعادة ما تصاغ ضمف تقارير 

. سنكية تكجو لمرأم العاـ عف طريؽ الإعلبـ

" بناء عميو، فالعديد مف ىذه الييئات الضابطة تمارس صلبحية التكصية في إطار ميمة

prospectif  " نظرا لتعقيدات القطاعات محؿ الضبط، ك ىك ما يبيّف تطكر أشكاؿ العمؿ

. الإدارم، حيث الكسائؿ القانكنية التقميدية بصدد ترؾ مكانيا لأشكاؿ أخرل لمضبط

، كالبحث عف (الفقرة الأكلى)لذلؾ فمف الضركرم تكضيح مفيكـ ىذه التقنية الحديثة 

، الأمر الذم يكشؼ بكضكح عف دكرىا (الفقرة الثانية)مصدر قكتيا، إذا ما عممنا أنيا تفتقد للئكراه 

 .(الفقرة الثالثة) الاقتصادمإنو قانكف الضبط : ك كظيفتيا في تثبيت قكاعد قانكف جديد

مفهوم التوصية : الفقرة الأولى

اجتيد الفقو ك  خمص إلى ، ؼالتكصية  (الإدارم أك الدستكرم)لـ يعرؼ القضاء المقارف 

أف التكصية ىي تصرؼ إدارم أحادم الطرؼ، غير تقريرم، فلب ينشىء حقكقا ك لا يضع 

 فلب تحمؿ أية ، كالقرار (Extra juridique) في ذمة الغير، فيي ليست أعماؿ قانكنية التزامات

آثار قانكنية ممزمة لممعنييف بيا، فيي نكع مف العمؿ الإدارم الإعلبمي، تفسر ك تسيؿ تطبيؽ 

. نصكص القانكف ك تعبر مف خلبليا سمطة الضبط عمى آماليا ك كضعيتيا تجاه مجاؿ معيف

                                                             

إحداىما مستخمص : بالرجكع لمقانكف الفرنسي، فإف السمطات الإدارية المستقمة تستعمؿ نكعيف مف الأساليب -  1
      (dans ce sens voir :PA :Jenenney,op cit p47   ) القانكف الإتحادم مف

                                                   



 

 

167 

بذلؾ فالتكصية تتضمف قاعدة عمؿ، تتميز عف باقي التصرفات بمضمكنيا، فلب تشكؿ 

 تعديؿ  أكم تصرؼ معيف أك القياـ بإصلبحفلتب لمبرلماف أك الحككمة، أك الإدارة" دعكة"سكل 

ات الضبط دكف طمب مف أحد، حيث ترل فييا كاجبا ىيئقانكف أك تنظيـ، كىي تصدر عفكيا مف 

 1.لابد مف تقديمو في إطار المياـ المعيكدة إلييا مف دراسة ك تقييـ لمسكؽ

كتخرج التكصية لمكجكد ضمف التقرير السنكم الذم يعتبر ككسيمة مفضمة ىذا، 

ستراتيجية إ مع الرأم العاـ ىي الاتصاؿة الإعلبـ لدل سمطات الضبط، حيث أف ملإستراتيج

 مف المينييف ك المتخصصيف في  le grand public "2" الشرعية مف خلبليا تخاطب العمكـ

 . ىذه التكجياتبإتباعالقطاع محؿ الضبط، في محاكلة للئقناع 

القوة القانونية لمتوصية : الفقرة الثانية

لتأثير القانكني، لأف ؿ إفّ غياب القكة الإلزامية لمتكصية، لا يعني أنيا محركمة مف آلية 

ذلؾ مرتبط عمكما بمجمكع العلبقات القائمة بيف ممارسييا كالمستقبميف ليا، فالتعاكف ضركرم 

.  لا الإكراهالاقتناعبينيما لتطبيقيا لأنيا تعمؿ عمى أساس 

 CNILكبيذا الصدد حاكؿ المجمس الدستكرم إضفاء الطابع الإلزامي عمى تكصيات 

 حيث قرر أف تكصية ىذه ، 18/09/1986 في الاتصاؿبمناسبة فحص دستكرية قانكف حرية 

. الييئة تكتسي طابع إلزامي ك ذلؾ في إطار ممارسة المياـ التي عيدىا ليا القانكف

                                                             

1
/ Frédéric Vial, Les actes non sanctionnés émis par les A.A.I,thèse de doctorat,Univ : 

 Pantheon –Assas(Paris 2) 1999. p 48. 

 الأصؿ في التقرير السنكم أنو يكجو إما لرئيس الجميكرية أك البرلماف أك الحككمة، لكي يفضؿ نشره فيك يكجو  - 2
. لمجميكر الكبير
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، غير أف ىذا "تكصية" الكاقع أف ىناؾ تناقض صارخ بيف الطابع الإلزامي ك مصطمح 

  . الدستكريةالمبادئالقرار يعتبر حلب مفركضا مف قبؿ 

مف جية أخرل، عبّر مجمس الدكلة الفرنسي عف مكقفو مف الطبيعة كالقكة القانكنية 

 محؿ الطعف لا تخرؽ إطار كظيفة إعلبمية، ك أف ىذه CNILتكصيات "لمتكصيات، فقرر أف 

 1".المداكلة لا تشكؿ قرارا إداريا نافذا، كبالتالي غير قابمة لمطعف فييا بتجاكز السمطة

 مجمس الدكلة ىذا لـ يكف مطمقا، فقد تفطف القاضي الإدارم لبعض التكصيات          إفّ قرار

 ك التي خمفت آثارا قانكنية قريبة مف آثار التنظيمات، ك ىي ما سماىا CNILالصادرة عف 

 2.فقرر قبكؿ الطعف فييا لتجاكز السمطة. (المقنّعة بالتكصيات)

  تؤكد عمى أف التكصية ممزمة مف حيث أثر الحث كالإقناعالاجتياداتىذه 

Intimidation '  كالتي أحيانا تككف أكثر فعالية مف التصرفات القانكنية الإدارية الأخرل، ك ىك 

سكسكني لأف  حسب التعبير القانكني الأنجمك- soft law–ما يجعميا تقترب كثيرا مف مفيكـ 

 3.ضعؼ طابعيا الإلزامي لا يمنعيا مف تكليد آثار قانكنية معينة

فالتكصية قد تجد طريقا لمتطبيؽ، لأنيا كليدة تفاكض كتكافؽ مسبؽ مع المعنييف بيا 

. مما يجعميا قاعدة أخلبقية ك مينية حقيقية (ممثمي القطاع المعني)

عمى  ك عمى ىذا الأساس ففعمية التكصية لا تضمنيا التكصية نفسيا لأف تطبيقيا متكقؼ

مف ذلؾ فإف عدـ احتراميا لا .  تممؾ إرادة تنفيذىاالتي كصيةة سمطة خارجية عف مصدر التكدارإ

د نية لخرؽ القانكف ككجبيحمؿ مخاطر مباشرة، غير أف مخالفتيا يكلد انطباعا لدل سمطة الضبط 

                                                             

1
/  Société anonyme, Chopin et Autres,  27/09/1989 , J .C. P.1990/ I.  

2
/ C.E 20 mai 1985 La blée et Gradin. A.J.D.A 1985.p 452 

3
/ F. Viale, thèse prec,p 50 et S.  
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 لاتخاذ الأمر الذم مف شأنو تيديد التكازف في القطاع، ك ىك الأمر الذم قد يدفعيا ،مستقبلب

. تدابير احترازية

 كعمميا ليا قيمة مرجعية، لذلؾ الاستشارة،ليا قيمة  إفّ التكصية قانكنيا:  قصارل القكؿ         

فأىميتيا لا ترتبط كثيرا بشكميا أك قيمتيا القانكنية، بؿ مف مضمكنيا كمف مجمكع العلبقات القائمة 

. 1ىا كمستقبمييامبيف مصدر

 الاقتصاديأهمية التوصية في مجال الضبط : الثالثة الفقرة

يظير مف خلبؿ ما سبؽ، أف التكصية ليا دكر مزدكج، فيي تجسد ترجمة عممية لمقكاعد القانكنية 

المطبقة عمى قطاع معيف، ك مف جية أخرل فيي تعتبر حلب لمصعكبات  التي يمكف أف تصادفيا 

 أثناء ممارسة مياميا، لذلؾ لا يمكف التقميؿ مف أىميتيا العممية بالنظر إلى ةبطاات الضالييئ

 عيب النقص أك يشكبيا النصكص أيفضعؼ قكتيا القانكنية، خاصة عندما تتدخؿ التكصيات 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     الغمكض، ك ذلؾ لتفسيرىا ك تدقيؽ مضامينيا، فيي تصنؼ ضمف عمؿ منسجـ لسمطات الضبط

 quasi »الأساس عبّر عنيا جانب مف الفقو، بالقكؿ أف التكصية تظير أحيانا كعمى ىذا 

norme   أك presque norme  « شكؿ قاعدة عمؿ ت ىا أف حيثك ذلؾ بالنظر لكظيفتيا

"norme de fait" تعرض قكاعد المعبة المحددة مف قبؿ سمطات الضبط مشفكعة بطريقة العمؿ 

 ك نصائح لمتطبيؽ لأنيا محترمة مف قبؿ المعنييف بيا، فسمطة الضبط تعمؿ ككسيط بيف  الدكلة 

ة ك القانكف، ك ما يزيد في نيك المجتمع ك عميو فالتكصية تقيـ رابطة بيف الأكساط المينية المع

. أىميتيا عدـ خضكعيا لرقابة القاضي ما لـ تنحرؼ ك تنتج آثارا قانكنية مباشرة

                                                             

1
/ Ibid. 
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 في التشريع الجزائرم سمطة ضبط الاقتصادم سمطات الضبط صياتكمف أمثمة تك

لمصحافة المكتكبة حيث خكليا قانكف الإعلبـ بتقديـ تكصيات ك ملبحظات مف خلبؿ نص المادة 

:  كالتي جاء فييا42

 المنصكص عمييا في ىذا القانكف العضكم، تكجو سمطة بالالتزاماتفي حالة الإخلبؿ "

نشر ىذه ت... ضبط الصحافة المكتكبة ملبحظاتيا ك تكصياتيا إلى جياز الإعلبـ المعني

. "الملبحظات كالتكصيات كجكبا مف طرؼ جياز الإعلبـ المعني

 فقرة 13 نص المادة مف خلبؿكذلؾ سمطة ضبط البريد ك المكاصلبت السمكية كاللبسمكية 

 .أخيرة، حيث يجعؿ مف إعداد التقارير السنكية المتضمنة لآرائيا ك تكصياتيا مف مياـ ىذه الييئة

 الاستشاريةالصلاحيات : الفرع الثاني

ات الضبط مشاركة كاسعة في عممية إعداد القكاعد القانكنية الخاصة بقطاعات ىيئتعرؼ 

  ك مف ىذه الزاكية فإنيا تعتبر مستشارا تقنيا لمحككمة الاستشارية،نشاطاتيا عف طريؽ الكظيفة 

 ك ذلؾ بالنظر لتنكع ىا،ك شريكا محترفا في عممية إعداد النصكص التنظيمية المنظمة لقطاعات

 1.تركيبتيا ك تخصصيا

 بأنيا طمب الرأم ك المشكرة في شؤكف الكظيفة العامة، سكاء مف الاستشارةك يعرؼ الفقو 

 ، فحتى تتمكّف ىيئات الدكلة مف اتخاذ قرارات ملبئمة لا بد ليا مف2الناحية القانكنية أك الفنية

.  ك المساعدة في ممارسة كظائفياالاستيضاح

                                                             

. 119 كليد بكجمميف، المرجع السابؽ، ص-1
 . 847 ، ص édition 2001 ،التنظيـ الإدارم، الطبعة الثالثة، لباد1ناصر لباد، القانكف الإدارم، جزء -  2
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ك بكصفيا ىيئات متخصصة فمف الضركرم أف تقكـ سمطات الضبط بيذه الميمة، حيث 

يقع عمى عاتقيا كاجب إبداء الرأم كالتعبير عنو في مسألة حساسة تدخؿ في مجاؿ اختصاصيا 

.  مف أجموأنشئتكىك اليدؼ الذم 

أك رأم مكجو (الفقرة الأكلى ) مف الناحية العممية إما في شكؿ اقتراح الاستشارةكتظير 

 .(الفقرة الثانية) نحك حالة تطبيقية

 الاقتراح: الفقرة الأولى

 بحؽ الاقتراح يتميّز يا، ك ظاىرالاقتراحلا تميز النصكص القانكنية بيف   الرأم ك 

 حيث تبادر بو سمطات الضبط دكف طمب منيا في مكاجية البرلماف أك الحككمة بغرض 1المبادرة،

 كعادة .قبكؿ تعديؿ تنظيـ أك قانكف، ك مف الناحية القانكنية فميست لو أية آثار ذات قيمة قانكنية

. ما تصاغ اقتراحات ىذه الييئات ضمف تقاريرىا السنكية، كتنشر لمجميكر، ك قد لا تنشر

، فسمطة ضبط البريد الاقتراحاتقديـ تكالعديد مف سمطات الضبط تممؾ مكنة 

  ك المكاصلبت تقترح عقكبات لممخالفيف لمقكانيف ك التنظيمات ك لجنة تنظيـ البكرصة تقدـ

 2.اقتراحات نصكص تشريعية ك تنظيمية لمحككمة

بقاء عمى مستكل التعريفات أك تغيرىا عمى المؤسسات الإكما تقترح لجنة ضبط الكيرباء كالغاز 

           لسمطة الخدمات العمكمية لممياه، ككذلؾ لجنتي ضبط المناجـ الشأفك كذلؾ  3.المعنية

 .ك الجيكلكجيا

 

                                                             

1
/ M. Gentot, Les A.A.I,  op cit, p 69. 

 (.    10 -93) من المرسوم التشرٌعً 34المادة/ 2
 (.01-02 )  من القانون115المادة/ 3
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 الآراء: الفقرة الثانية

يعتبر الرأم مف التصرفات غير العقابية، يرل فيو كثير مف الكتاّب أنيا أكثر أىمية أحيانا 

ات الضبط لأف دكرىا بيداغكجي تقني ك تتمتع بمينية أكثر منيا ىيئف القرارات التي تتخذىا ـ

. تنظيمية أك قمعية

ك تأخذ الآراء أشكالا مختمفة بدءا مف الرأم البسيط غير الممزـ إلى الرأم المطابؽ ،ىذا 

. مركرا بالرأم الإلزامي، كليست ليا نفس النتائج

 الاختياريالرأي : أولا

 مف الاستشارةمعظـ القكانيف المنشئة لسمطات الضبط تنص عمى إمكانية طمب الرأم ك 

 فمجمس النقد ك القرض تستشيره الحككمة في ، الحككمة في مكاضيع تتعمؽ باختصاصاتياقبؿ

مسائؿ تتعمؽ بالنقد ك سمطة ضبط البريد يستشيرىا كزير البريد في تحضير مشاريع نصكص 

 إلخ... دفاتر الشركطتحضيرتنظيمية خاصة بالقطاع ك 

 الرأي الإلزامي: ثانيا

 سمطة القرار، ففي ىذه الحالة فإف إجراء طمب تسبؽ التي الاستشارةكىك يجسد أسمكب 

القرار، لكف مضمكنو غير ممزـ لمجية التي طمبتو ك ذلؾ تحت طائمة  الرأم إجبارم قبؿ إصدار

كمثاؿ ذلؾ الآراء التعريفية  1.كقد يسبؽ ىذا الرأم إما قرارا فرديا أك قرارا تنظيميا ،عيب في الشكؿ

"tarifaire" فيخضع لمرأم المسبؽ لمككالة الكطنية لمجيكلكجيا ك المراقبة المنجمية كؿ حيازة ،

 .2للؤراضي ك كؿ بناء ك كؿ أعماؿ البحث ك الاستغلبؿ

 
                                                             

.(10-01) مف قانكف المناجـ50المادة -  1                         . 
2
  (.05 -14 ) من القانون الجدٌد47/2تقابلها المادة . من نفس القانون45 المادة-  
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 الرأي المطابق: ثالثا

 ىنا في أف الإدارة ممزمة باستطلبع رأم جية أخرل مع الاستشارمك يتمثؿ الإجراء 

 تحت طائمة العقاب بذلؾ فسمطة الرأم المطابؽ 1.بذلؾ الرأم لدل إصدار القرارالالتزاـ ضركرة 

 لا يمكنيا الاستشارةتحكؿ لمسمطة المستشارة مسؤكلية الفعؿ عمى القرار، لأف السمطة التي تطمب 

 2. لياالمضي عكس الرأم المقدـ

 الفرنسية، ك لـ الاتصالاتك خير مثاؿ عمى ىذا الإجراء، الرأم الذم قدمتو سمطة ضبط 

تقديـ عرض جد منخفض لتزكيد " للبتصالاتشركة فرنسا "يأخذ بو الكزير الأكؿ، حكؿ إمكانية 

 الأمر الذم رفضتو سمطة الضبط في رأييا المقدـ بناء عمى استشارة ،المدارس بالإنترنيت

يمكف لأحد المتعامميف تقديـ عركض  مماثمة نظرا لمضرر اللبحؽ  الحككمة، عمى أساس أنو لا

بباقي المتعامميف، غير أف الكزير ذىب عكس ىذا القرار، كتجاكز رأم سمطة الضبط، مما دفع 

بالمتعامميف المنافسيف المجكء لمجمس المنافسة الذم دعـ رأم سمطة الضبط، ك أمر فرنسا 

 3. بتعميؽ قرارىاللبتصالات

 نحو قانون مرن : الفرع الثالث

إذ تكاد تعكض ،لـ تعد الدكلة بشكميا التقميدم كحدىا منتجة لمقكاعد القانكنية الممزمة 

 4. القانكف ك كيفية تطبيقو بآلية الضبطكضعآليات 

 ك الملبحظات، كالتقارير ك المجكء لمرأم الاقتراحاتفبفضؿ التكصيات ك الآراء ك 

ممؾ سمطات الضبط كسائؿ تعبير أصمية غير قانكنية، ك غير تقميدية، ليست دكف ت إلخ...العاـ

                                                             

، الجزائر،  - 1             .75، ص 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العمكـ
2
/ F.Vial, these prec, p  45. 

3
/ Cité par P.A. Jenenny, art prec, p 47. 

4
/L . Calandri, op cit, p 515. 
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أىمية، فرغـ افتقادىا لمطابع الإكراىي، فيي تحتفظ بطابعيا السمطكم كقكة تأثيرىا، أك ما يسميو 

بكاسطتيا تسعى ىذه الييئات للئقناع ك التكفيؽ بدؿ الإكراه بأسمكب " بالقضاء المعنكم"بعض الفقو 

ليّف، مرف ك رزيف، لاسيما إذا كاف صادرا عف ىيئة عمى قدر مف التقنية ك التخصص تسمح ليا 

بأف تككف في كضعية أقرب للؤكساط المينية، ك يؤىميا لإبداء ردة فعؿ سريعة ك متكيفة لا تممكيا 

 1.الحككمة ك لا القاضي

يسمح بتطكرىا خارج النصكص التكجييية  " extra juridique"إف ممارسة ىذه الكسائؿ 

إنو قانكف الضبط، قانكف يتسـ : ليا، ك ينتج قكاعد قانكنية مكضكعية ك إجرائية غير تقميدية

بالمركنة ك الميكنة كالتكيؼ الدائـ ك التعدد ك تعقد الإجراءات، فيك كما عبر عنو الفقيو 

"J.Chevallier" 2"قانكف ما بعد الحداثة
post moderne " .مرتبط بمفاىيـ  حتماك الأمر 

لا علبقة لو " كقانكف آخر'  حيث يظير قانكف الضبط ،3إدارية ك فمسفية ليذا العصركسياسية  

 "بالقانكف التقميدم 

الكاقع إفّ إنتاج قكاعد غير إكراىية  في محاكلة لسد النقائص القانكنية ك العممية لمقكاعد 

التقميدية ذات الطابع الإكراىي خارج الأطر الكلبسيكية لتصكر ك كضع القانكف ك تطبيقو، يرل 

                                                             

1
/ N.Decoopman, Peut on clarifier le désordre…,in : le désordre des AAI, op.cit, p 20. 

، كيقكـ     بالثبات النسبيتنكف جاء عمى إثر أزمة الحداثة الذم اتسـاؽ أنو  " post moderne" أصؿ القانكف - 2
 Voir J .Chevallier,Vers un droit post moderne,in : les:'الفردية      'عمى عنصر أساسي ىك 

transformation » de la régulation juridique,droit et societé(sous/dir)J.Clam,G.Martin .p21. » 
3
/.F.Viale, thèse prec, p 13. 

 «  Le droit de régulation apparaît comme un autre droit n’ayant plus guère à voir avec 

le droit traditionnel :succédant au droit abstrait ,général et désincarné exprimant la 

transcendance étatique,il serait caractérisé par son adaptation concret ,son 

rapprochement des individus,son adéquation au contexte des sociétés qu’il prétend 

régir ….et se présente comme l’illustration même du droit post moderne  marqué par le 

pluralisme et la flexibilité ». 

Voir : G.Timsit,Les deux corps du droit,Essai sur la notion de régulation,RFAP,n 
o
78,1996,p377 
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 مرتبطة قانكف ك مؤسساتاؿ  أسس كمياـأزمة: أزمةكتفاقـ  ساىـ في كجكدفيو بعض الدارسيف أنو 

إذ أصبح ) استدعت البحث عف طرؽ أخرل لمتعبير، طرؽ تقكـ عمى التفاكض 1بدكلة الرفاىية

 التكافؽ إجراءاتك الحكار الدائـ بيف الحاكـ ك المحككـ، رغـ تعقد  (القانكف ثمرة مداكلة جماعية

. بيف الآراء المتعارضة

جانب آخر مف الفقو يرل أنو دليؿ عمى تطكر ك تكيّؼ القانكف، فالقانكف بصفتو منتج 

 بالتكيؼ الدائـ مع الحاجات المتغيرة ك المعقدة لممجتمع الالتزاـاجتماعي مدعك لمتطكر ك 

 كىي صفة )الاجتماعييف بكاسطة قكاعد يضعيا الخبراء ( ك ىذه ىي صفة المركنة)الحديث

 .2(التعدية

إف قكاعد الضبط ىي قكاعد صمبة : " ىذه الخصائص، يعبّر عنيا الفقو بالقكؿاجتماعإف 

 لأف القاعدة  القانكنية instrument dur à contenu mou" 3" (رخك)ذات مضمكف مرف 

. أصبحت تراعي الحاجة لمتغيير

 لحاجة جماعية  كاستجابةإجمالا، ك في محصمة ىذا الطرح، تظير لنا كظيفة الضبط 

خاصة، ك ىي ضماف عمى نحك غير إكراىي فعمية القاعدة القانكنية في مجالات لا تستجيب فييا ك

لضركرات الكضكح، ك بفضؿ طابعو المرف ك الضبابي، فيك يساىـ في حركة تحكلات المصمحة 

 .4 كاستيعابياالعامة

. إفّ ممارسة الضبط يؤدم إلى قانكف براغماتي يفضّؿ الفعاليةبعبارة أكضح ؼ
                                                             

1 / cf : Vincent Valentin,Les conceptions néo libérales du droit,thèse de doctorat en droit 

public ,université Panthéon –Assas (paris2),2000,p1et s.  
2
/ M. Lombard, Régulation et Hiérarchie des normes, Dalloz 2004, p 78. 

3
/  L. Calandrai,op cit, p 489. 

  " : AAIكما عبر عنه مجلس الدولة فً تقرٌره بشأن  -4

« La régulation permet de reprendre aux préoccupations de clarté, d’intelligibilité 

d’accessibilité matérielle et substantielle de la règle de droit »,Rapport du C.E.F , La 

documentation française,N ° 52,2001. ou bien( www.conseil d’Etat francais.fr 

http://www.conseil/
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   لمبحث عف تقنيات أكثر ليكنة مف كجية  قانكنية غير متسمطة لمسمككات  ىذه البراغماتية تدفع

 خاصة، ك تكجيو تصرفاتيـ ك السماح الاقتصادييف ك الاجتماعييفالفاعميف  ك ممارسات

 الاقتناع  بذلؾقبؿ المجكء لمقكاعد الإكراىية مفضمة " l’auto discipline"الذاتي بالانضباط 

 .1بكسائؿ أكثر إعلبما لمتأثير

ك عميو فالبراغماتية مسّت عممية كضع القاعدة القانكنية، فيظير الضبط كقانكف مطاط 

، مف الاجتماعيةمرف، يعطي نظرة جديدة لدكر الدكلة المكمفة بضماف استمرارية ك دكاـ المعبة 

 عمى بعض التكازنات بيف المصالح، حيث تمزـ الدكلة بتكييؼ طرؽ عمميا الحفاظخلبؿ كفالة 

 . إنو منطؽ آخر لمقانكف،خاصة شركط استخداـ التقنية القانكنيةك

لكف، ك في جميع الأحكاؿ تبقى ىذه الرؤية نسبية، فقكاعد الضبط يمكنيا أف تككف أيضا 

مصدر للؤمف القانكني، الأمر الذم يخؿ بدكلة القانكف، كذلؾ مف خلبؿ تعقد إجراءات كضع 

 ك الخبرة ك التخصص لدل الاستقلبليةالقاعدة القانكنية، ك إشكالية تكفر متطمبات الحياد ك 

 . الييئات المكمفة بالضبط

 

 "حماية لممنافسة القطاعية"الصلاحيات شبه القضائية: المبحث الثاني

في محاكلة لسد نقائص القانكف ك الييئات التقميدية، سعى المشرع لإيجاد حمكؿ غير 

مألكفة بالاعتماد عمى تقنية تحكيؿ بعض صلبحيات السمطة القضائية لصالح ىيئات الضبط بحكـ 

 . قربيا مف القطاعات الاقتصادية المعنية، مما يسمح بتدخؿ سريع ك فعاؿ

                                                             

1
/ J- L .Autin, « Réflexions sur l’usage de la régulation en droit public », in régulation 

entre droit et politique l’harmattan,( sous dir) Autin, 1995, p 55, S. 
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ىذا التحكيؿ سمح لسمطات الضبط بالتصدم مباشرة لكؿ خرؽ لقكاعد القطاع، ك حؿ 

 إنيا عدالة خارج القضاء، حسب تعبير البركفيسكر. نزاعاتو ك خلبفاتو بعيدا عف تعقيدات القضاء

Delvolvé » « 1، التي قد تتخذ شكؿ عدالة قبؿ القاضي، أك عدالة تحؿ محمو.  

الكاقع إف ضبط القطاع بالاعتماد عمى سمطة العقاب يفترض أكلا كجكد إعلبـ دائـ ك كاؼ 

بمحتكل السكؽ ك تفاعلبتو ك الممارسات ك الإخلبلات المحتممة بقكاعده، ك ىذا ما تكفره صلبحية 

، ك في حالة ضبط المخالفات تممؾ بعض سمطات (المطمب الأكؿ)المراقبة ك الإشراؼ ك التحرم 

 . الضبط صلبحية  إنزاؿ العقكبة

الحقيقة أف السمطة العقابية لمييئات الإدارية المستقمة تعتبر صيغة جديدة لمضبط في إطار 

إنو : اقتصاد السكؽ في الكقت الحالي، تتميز عف سمطة القاضي  في العقاب بطابعيا الإدارم

 . إزالة التجريـ، ك استبداؿ العقكبات الجزائية بعقكبات إدارية: القمع الإدارم المرتكز عمى فكرتيف

 . (المطمب الثاني)مع ذلؾ ممارسة ىذا النكع مف القمع يطرح إشكالات قانكنية عديدة 

كبدلا عف الإكراه يتجسد الضبط أيضا مف خلبؿ كسائؿ اتفاقية، حكارية لحؿ خلبفات  

كنزاعات القطاع، ك تقريب كجيات النظر استنادا عمى حيادية ىيئات الضبط إنيا الصلبحيات 

. (المطمب الثالث)البديمة 

 اختصاص مراقبة السوق: المطمب الأول

يؤىؿ المشرع الجزائرم عمى غرار المشرع الفرنسي ك غيره مف الأنظمة القانكنية المقارنة 

سمطات الضبط القطاعية بممارسة جممة مف الصلبحيات في إطار ميمة الضبط الاقتصادم      

                                                             

1
/ P. Delvolvé, Rapport au colloque sur  « la justice hors juge », cah.dr.ent 1984 n°4, p 

16.et aussi :Delvolvé, « Le pouvoir de sanction et le contrôle du juge »L .P.A 

le 17/09/2001/N° 185,p 18.  
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ك التي تفرض عمى ىذه الأخيرة تفحص كضعية القطاع بشكؿ دكرم ك دائـ، ك السير عمى 

انضباطو كفقا لمقكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا، قصد فرض إقامة مشركعة ك شريفة في السكؽ 

 .ك حماية لمصالح المتعامميف ك المستيمؾ، ك المصمحة العامة عمى حد سكاء

إفّ السير عمى القطاع محؿ الضبط بشكؿ دائـ ك دكرم، يستدعي مف سمطة الضبط 

حيازة جممة مف الصلبحيات الرقابية بيدؼ البحث عف المخالفات ك تقصي الحقائؽ، ك الكقكؼ 

عمى حقيقة الكضع بمعاينة الكقائع لحظة كقكعيا أك قبؿ ذلؾ لدرء مخاطر الاختلبؿ في القطاع 

في كقت مبكر، حماية لمسكؽ ك لمنظاـ الاقتصادم العاـ ك ىك ما يسمى بالتدخؿ الكقائي المسبؽ 

.  لسمطات الضبط الاقتصادية

 إفّ ىذا التدخؿ المبكر ينضكم ضمف كسيمة قانكنية ىامة ىي التحقيؽ عف طريؽ البحث

، لكف ىذه المرة تمارس ضمف سياؽ 1 كالتحرم، ك التي في أصميا تعتبر لب الإجراءات الجزائية

       (الفرع الأكؿ)آخر تضفيو ىيئات الضبط القطاعية كفؽ مضمكف قانكف الضبط الاقتصادم 

في محاكلة لتكريس ضمانات محددة عمى غرار المادة الجزائية  (الفرع الثاني)ك إجراءات متميزة 

 .لا سيما إذا حازت ىيئة سمطة الضبط صلبحية العقاب (الفرع الثالث)

 التحقيق آلية لمتقصي و الاستعلام : الفرع الأول

إفّ سمطات الضبط لا تنتظر المعمكمة لتحمؿ إلييا، بؿ تبحث ك تتحرل ك تتقصى عنيا  

في سبيؿ الكشؼ عف أية مخالفات ك اختلبلات محتممة ك معالجتيا في - ك لك بالقكة–ك تطمبيا 

مكانيا ك كقتيا قبؿ تفاقـ الخطر ك اتساع رقعتو، لا سيما في بعض القطاعات الحساسة، كالقطاع 

، فالنقص (قانكنية ك بشرية متخصصة)المالي، مستخدمة في ذلؾ ما منحيا المشرع مف كسائؿ 

                                                             

.  223الرسالة السابؽ ذكرىا، ص: منى بمطرش-   1
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في المعمكمات لدل سمطة الضبط الاقتصادية تؤدم لا محالة إلى اتخاذ قرارات ك القياـ بإجراءات 

 1بمخاطر الضبط الاقتصادم"غير دقيقة، غير سريعة، ك غير ملبئمة، ك ىك ما يعبر عنو الفقو 

"Les risques de la régulation économique ."  

ك بناء عميو تسعى سمطة الضبط لمحصكؿ بنفسيا عمى معمكمات معيّنة بعد معاينات    

ك تحريات في إطار الرقابة الدائمة ك المستمرة مف الأشخاص القادريف عمى منحيا ىذه المعمكمات 

 . (الإدارات ك المؤسسات)

ك بالرجكع لمنصكص المؤطرة لييئات الضبط في الجزائر، يمكف لمختمؼ ىذه السمطات 

طرح أسئمة كتفحص الكثائؽ الضركرية لمياميا دكف التقيد تجاىيا بالسر الميني، ك استدعاء 

 . إلخ،كذلؾ عمى غرار ما تعرفو نظيرتيا الفرنسية...أشخاص لمشيادة

ك عميو، فالتحقيؽ كآلية قانكنية تسمح بكشؼ الحقائؽ ك تكضيحيا يعد ضركريا لمبحث 

عف الجية التي تتحمؿ المسؤكلية ك إقامة الحجج ك الأدلة لمقضاء عمى المخالفة، ك تزداد أىميتو 

 . 2في حالة النطؽ بالعقكبة

ك عمى ضكء ذلؾ، فإفّ ممارسة التحقيؽ مف طرؼ الييئات الضابطة يحقؽ جممة مف 

 :الأىداؼ رسميا المشرع في ظؿ اقتصاد حر، أىميا ما يمي

بفضؿ إجراءات التحقيؽ ك التحرم التي يمكف مباشرتيا فإف سمطات الضبط تسعى - 1

لمتأكد مف أف الفاعميف في القطاع محؿ الضبط يحترمكف القكاعد المؤطرة لنشاطيـ، بالإضافة 

                                                             

1
/  C. T. Colley, Les instances de régulation et la constitution,op cit , p 179.   

 
2
/ Haritini Matsopoulou, Les enquêtes devant certaines autorités de régulation,in : 

 autorités de régulation et vie des affaires (sous/ dir) B.Bouloc, op cit ,p 58.   
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لمتأكد مف فعاليتيـ، ك كفاءتيـ في ممارسة ىذه الأنشطة الاقتصادية كفقا لدفاتر الشركط ك القكانيف 

 . ك الأنظمة، ك الالتزامات،التعاقدية

التأكد مف عدـ كجكد كضعيات تخؿ بالمنافسة المشركعة ك المتساكية، أم تطيير - 2

 . السكؽ كؿ حسب قطاعو

لمبادئ المرفؽ العاـ ك مدل ضماف الخدمة العمكمية في  التأكد مف احتراـ المتعامميف- 3

 . 1قطاعات المرافؽ العمكمية المفتكحة عمى المنافسة

تزداد أىمية التحقيؽ - كالقطاع المالي–في بعض القطاعات الأكثر حساسية ك تعقيدا - 4

 . خدمة لمشفافية المالية، لا سيما في مجاؿ البكرصة، ك البنكؾ ك التأميف

 . تحسيس ك تكعية المتعامميف الاقتصادييف بالتزاماتيـ لدرء المخاطر-5

 . غير أفّ ىذه الأىداؼ لا تتحقؽ إلا مف خلبؿ إتباع إجراءات قانكنية محددة

 إجراءات التحقيق : الفرع الثاني

تجمع سمطات الضبط ضمف مفيكـ التحقيؽ عمى مستكاىا بيف مفيكمي التحرم ك التحقيؽ 

الذم تعرفو أجيزة السمطة القضائية، غير أف الأمر فيو تبايف بيّف، ك يظير ذلؾ مف خلبؿ 

الإجراءات المتميزة التي تتبعيا سمطات الضبط، ك التي تختمؼ مف سمطة لأخرل، ك ىك ما يفسر 

، لكف قبؿ ذلؾ فإف إجراء فتح (الفقرة الثانية)بأىمية كؿ قطاع ك حساسيتو، ك التي يقدرىا المشرع 

.  (الفقرة الثالثة)كنيايتو (الفقرة الأكلى)التحقيؽ بذاتو يطرح إشكالا كجب تكضيحو في بدايتو 
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 الإخطار أداة لفتح التحقيق : الفقرة الأولى

إطار الرقابة الدائمة   إفّ فتح التحقيؽ قد يقرر بناء عمى معاينات ك تحريات في

ك ىنا يتحدث الفقو الفرنسي عف الإخطار التمقائي . كالمستمرة، عند ملبحظة خركقات ك تجاكزات

، ك يضيؼ القانكف إمكانية  الإخطار مف طرؼ المتعامميف أك مف (أكلا ) 1لسمطات الضبط

، كبالإضافة إلى الإخطار المقدـ مف الكزارة محؿ الارتباط (ثانيا)المكاطنيف عف طريؽ الشككل

،كما تصكر تقديـ الإخطار مف قبؿ مجمس المنافسة في فرضية رسـ صكرة أخرل (ثالثا)لمقطاع

، كميما يكف مصدره  فالإخطار يعد إجراء ضركريا (رابعا)لمتعاكف مع سمطات الضبط القطاعية

.  لمتحرؾ

الإخطار التمقائي  : أولا

ك ىك أف تتحرؾ سمطة الضبط مف تمقاء نفسيا، بمجرد ملبحظة المخالفة، عمى خلبؼ 

القاضي، ك الذم قمما جدا أف يخطر نفسو بنفسو سكاء في القانكف الجزائرم أك الفرنسي، ما عدا 

 . حالات نادرة كجرائـ الجمسات

ىذا الشكؿ مف الإخطار الذاتي أك التمقائي معمكؿ بو أماـ جؿّ ىيئات الضبط الجزائرية 

كالفرنسية، ك يعتبر نقطة انطلبؽ التحقيؽ، ك عمى ىذا الأساس قرر مجمس قضاء باريس أف ىذا 

 ك إف كاف يتكافؽ بصعكبة 2(AMF كCMLفيما يخص)الإجراء ليس بحاجة لتبرير أك تسبيب 

مع متطمبات الحيػػػػػػػػػػػػػػػػػاد ، ك يعطي انطباع  بكجكد حكـ مسبؽ لمقضية، مما ينقص مف ضمانات 

                                                             

1
 / Claudia Jimenez- Bergon, Les pouvoirs préventifs et répressifs des A.A.I Françaises 

et des superintendances colombiennes, Thèses de doctorat en droit public, Panthéon -

ASSAS, paris 2, 1991, p 62.  
2
/ M-A,Frison-Roche , « Comment fonder juridiquement le pouvoir des autorités de 

 Régulation » Rev d’économie financière 2001,paris,p85. 
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الشخص المعني، ك يترجـ الخمط بيف كظائؼ المتابعة ك الحكـ، لأف الإخطار الذاتي أك التمقائي 

 .    يعطي لمسمطة صفة الطرؼ المتابع الذم يضاؼ لييئة الحكـ 

         مع ذلؾ يعد الإخطار الذاتي إحدل العناصر المككنة لقانكف الضبط، ك أحد الشركط 

الأساسية لفعالية ىيئات الضبط ك المراقبة الفعالة لمقطاع،كىك الأمر الذم لـ يعترضو اجتياد 

  القضاء الأكركبي، بؿ إفّ مجمس الدكلة الفرنسي قرر في قضية حبيب بنؾ ليميتد

" HABIB BANK LIMITED"1ضركرة الحياد ك إمكانية : ، بأنو لا يكجد تعارض بيف مبدئي

 .الإخطار الذاتي

ك بالرجكع لمنصكص الجزائرية، فالمشرع في غالب الحاؿ لا يشير إلى إمكانية الإخطار 

مف قبؿ جيات معينة في معظـ الأحكاؿ، مما يعني ك بمفيكـ المخالفة أف معظـ سمطات الضبط 

 . القطاعية في الجزائر تتحرؾ تمقائيا ما لـ يكجد نص صريح يخالؼ ذلؾ

فمك أخذنا عمى سبيؿ المثاؿ لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة، فقد كرد في نص 

ك المحددة لإجراء التحقيؽ، بصياغة أكثر ما يمكف  (10-93) مف المرسكـ التشريعي 37المادة 

مما يعني أف " يمكف المبادرة بالتحقيؽ بناء عمى مداكلة خاصة لمجنة"كصفيا بو أنيا عامة، حيث 

".  خاصة"المجنة تخطر نفسيا بنفسيا عف طريؽ مداكلة غير عادية، أك كما كصفيا القانكف 

ليزداد الأمر غمكضا بالنسبة لسمطة ضبط البريد  .  لمجنةيكحسب النص فالأمر تقدير

تؤىؿ سمطة : " عمى أنو (03-2000) مف القانكف 57/2كالمكاصلبت حيث جاء في نص المادة 

 ...". الضبط بإجراء تحقيقات  لدل

ك كذلؾ الحاؿ بالنسبة لككالتي المناجـ ك الجيكلكجيا، ك لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز كلجنة 

 . الإشراؼ عمى التأمينات، ك المجنة المصرفية، ك سمطة ضبط الخدمات العمكمية لممياه
                                                             

1
 / Ibid. 
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إفّ ما يمكف استخلبصو مف ىذا الغمكض ىك أف المشرع الجزائرم يغمب الإخطار الذاتي 

لسمطات الضبط القطاعية، ك ىك أمر لـ يثر حفيظة القاضي الجزائرم، كما أفّ القضاء الفرنسي 

.  لـ يعترضو

       غير أف منطؽ الأمكر يجد فيو تقميصا لحرية أكبر لعمؿ ىذه الييئات، لأنو كمما اتسعت 

رقعة الإخطار ليشمؿ فئات ك جيات أخرل كمما تحركت ىذه الأخيرة بشكؿ مكثؼ ك سريع       

 . ك بالتالي بفعالية أكبر، لا سيما في بعض القطاعات الحساسة ك المتسمة بسرعة التحكلات فييا

 الإخطار من طرف الخواص : ثانيا

يؤىؿ المشرع الفرنسي بالخصكص بعض المؤسسات ك الييئات المينية، ك غرؼ التجارة 

ك الصناعة، ك الميف أك الفلبحة أك حتى تنظيمات المستيمكيف المعتمدة ك حتى الجماعات 

المحمية في بعض الأحياف مف إمكانية إخطار بعض سمطات الضبط لا سيما مجمس المنافسة  

 . 2003كىك الأمر الذم تبعو المشرع الجزائرم في قانكف المنافسة لا سيما بعد 

طبيعييف أك )أما باقي سمطات الضبط القطاعية فلب يمكف إخطارىا مف قبؿ خكاص 

، لكف يمكنيـ إعلبميا فقط بكضعيات الاختلبؿ، كما يمكف لممكاطنيف تقديـ شكاكم     (مؤسسات

ك احتجاجات مف شأنيا أف تستتبع بتحقيقات ك ىك الأمر الذم نسيو التشريع الجزائرم، ليتذكره 

 مف قانكف الإعلبـ كؿ ىيئة 45عند إنشاء سمطة ضبط الصحافة المكتكبة، حيث تؤىؿ المادة 

 .تابعة لمدكلة أك جياز صحافة إخطار سمطة الضبط 

الكاقع أفّ تأىيؿ ذكم الاختصاص بإخطار سمطة ضبط القطاع أك حتى إعلبميا لمتحرؾ 

ىك إجراء جرمء دكف شؾ ييدؼ لتقميص مساحة المخالفات، ك تكريس رقابة دائمة عمى السكؽ 

بتكفير إعلبـ دائـ لدل سمطة الضبط مف جية، ك رفع حالة التيقظ ك التنبو لدل المتعامميف 

غير أنو يجدر التنبيو ىنا بالفرؽ بيف . الاقتصادييف ك بتحريؾ كاجب الانضباط الذاتي لدييـ
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الإخطار ك الإعلبـ، فالإخطار يمزـ سمطة الضبط بالتحرؾ ك اتخاذ الإجراءات القانكنية، أما 

.  1الإعلبـ بالمخالفات فلب يمزميا، ك يعطييا سمطة تقديرية

ك قد لمس القضاء الفرنسي ىذه النتيجة الإيجابية للئخطار حيف أعطى الإمكانية لأحد 

زبائف البنؾ لإخطار المجنة المصرفية، ك في حاؿ رفضت المجنة القياـ بالمتابعات، فقرار الرفض 

.  2قابؿ لمطعف أماـ القضاء لتجاكز السمطة

 الإخطار من طرف الوزير: ثالثا

إفّ التقيد بالإخطار مف طرؼ الكزير محؿ الارتباط ىك انتياؾ صارخ لفعالية لسمطة 

الضبط بشكؿ عاـ، ك استقلبليتيا بشكؿ خاص، لذلؾ لابد مف ربط ىذا الإخطار بأحد النكعيف 

يعني إخطار تمقائي مع إمكانية إخطار الكزير أك إخطار مف طرؼ الخكاص، ك عادة : السابقيف

ما نجد ىذا النكع مف الإخطارات أماـ مجمس المنافسة سكاء في القانكف الفرنسي أك الجزائرم 

كبيذا الصدد قضى مجمس الدكلة الفرنسي . ( المتعمؽ بالمنافسة03-03 مف أمر 44راجع المادة )

 .3بأفّ إجراء الإخطار غير قابؿ لمطعف القضائي

 . ك ميما يكف مف أمر فإف إخطار ىيئة الضبط ميما كاف مصدره تترتب عنو نتائج

" وجه آخر لمتعاون"إمكانية الإخطار من قبل مجمس المنافسة : رابعا

إفّ إمكانية إخطار ىيئات الضبط القطاعية بكجكد مخافة مف قبؿ مجمس المنافسة تبقى 

فرضية يمكف لممشرع الجزائرم الأخذ بيا، تكطيدا لعلبقة التعاكف الكظيفي التي نص عمييا مف  

                                                             

1
/  C-J. Bergon, Thèse precit, p 62 et s.  

2
/  Voir : Ph. Blanc, « La régulation en liberté surveillée , note sous Décision du  

C.E.F le  30/12/2002 , Mme de Rimonteil de Lombares ». AJDA 2003, p 902 . 

 
3 / C E F,7novembre2005,Compagnie Générale des eaux,n

o
 271982 ,AJDA 39/2005,p 

2151 
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المتضمف قانكف المنافسة المعدؿ ك المتمـ بالقانكف   (03-03) مف الأمر 39خلبؿ المادة 

. ، المستميمة مف القانكف الفرنسي، الذم أخذىا بدكره مف التجربة الأمريكية1(08-12)

فالمعمكـ أف تعدد مجالات الضبط يفتح مجالا لتداخؿ اختصاصات ىيئات الضبط 

القطاعية مع اختصاصات مجمس المنافسة، ك ىك ما سبقتنا إليو تجارب الدكؿ الأكركبية ك حتى 

. الأمريكية

أكثر مف ضركرة، ك ذلؾ تطكيرا لمسكؽ ك استقراره  (لا التعايش فقط)لذلؾ يظير التعاكف 

مع قرارات لييئات  (أفقي)لأف احتماؿ تعارض قرارات مجمس المنافسة كييئة ذات اختصاص عاـ 

بدؿ تكامميا، أمر متكقع كثيرا في ظؿ الانفتاح المتكالي  (ذات اختصاص عمكدم)ضبط قطاعية 

عمى المنافسة لأسكاؽ كانت محؿ احتكار تاريخي، مما يخؿ بالأمف القانكني، ىذه الكضعية يمكف 

 .2أف تقيـ مسؤكلية الدكلة

ك عمى ىذا الأساس فالمشرع مدعك بإلحاح لخمؽ تعاكف مؤسساتي مف خلبؿ رسـ دقيؽ 

، الذم "بالضبط البيني" لحدكد بيف سياسة المنافسة ك الييئات الضابطة القطاعية، ك ىك ما يسمى

يستدعي كجكد علبقات تعاكف بيف مختمؼ ىذه الييئات بطريقة تسمح بتدخلبت منسجمة قادرة عمى 

تكفير إجابات متكيفة كالإشكالات المعقدة التي تطرحيا المرحمة الانتقالية مف الاقتصاد المسير نحك 

 .3اقتصاد السكؽ

                                                             

عندما ترفع قضية أماـ  "21 المعدلة بمكجب المادة 39، حيث جاء في المادة 2008 يكنيك 25المؤرخ في -  1
مجمس المنافسة تتعمؽ بقطاع نشاط يدخؿ ضمف اختصاص سمطة ضبط، فإف المجمس يرسؿ فكرا نسخة مف الممؼ 

 ". يكما (30)إلى سمطة الضبط المعنية لإبداء الرأم في مدة أقصاىا ثلبثكف 

2
 / Sabine Nauges, « l’articulation entre droit commun de la concurrence et droit de la 

régulation sectorielle », AJDA, Mai 2007, p  672.  
3
 / R.Zouaimia, « de l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les 

autorités de régulation sectorielles en droit Algérien », Rev IDARA, n°1/2007, p  33.  
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ك عمميا يتجسد الضبط البيني مف خلبؿ التكفيؽ ك التمييز بيف أىداؼ قانكف المنافسة     

، فيك مزيج مف ( Généraliste et Symétrique )ك قانكف الضبط، فقانكف المنافسة ىك قانكف

مجمكعة قكاعد متعمقة بحرية التجارة ك الصناعة، فيك يسير عمى ضماف تكازف العلبقات بيف 

. 1المتعامميف مف كؿ سكؽ، ك يضمف صيانة المنافسة الفعمية لمجمكع النشاطات الاقتصادية

فيك ) (Asymétrique بالمقابؿ قانكف الضبط محدكد بقطاع نشاط ك يبقى أساسا لا متناسؽ

يفرض التزامات خاصة ك إكراىية عمى متعامؿ قكم في السكؽ محؿ الضبط ليسمح لمتدخميف جدد 

. لكلكج ىذا السكؽ

كما أف قانكف الضبط مؤقت كقائي، يعمؿ عمى مرافقة القطاعات الخاضعة لسمطتو نحك 

       ، يعني كضع الآليات اللبزمة لمتحكؿ نحك النظاـ التنافسي(ex ante)نظاـ تنافسي فميمتو 

:  في تقريره بأف Claude Henryك الكقاية مف التجاكزات قبؿ كقكعيا، ك ىك ما عبر عنو 

.  2"سمطات الضبط القطاعية تتدخؿ في قمب القرارات الإستراتيجية لمفاعميف في السكؽ"

       بيذا الشكؿ فقانكف الضبط يتراجع لصالح قانكف المنافسة حيث أف تدخلبت مجمس المنافسة 

.  لمعاقبة التصرفات المخمة بالمنافسة(expost)ىي تدخلبت لاحقة أم ضبط 

  بداية التحقيق: نتائج الإخطار: الفقرة الثانية

سكاء تحركت مف تمقاء نفسيا أك تـ إخطارىا، فإف ىيئة الضبط تبادر لمتحرم عف الكقائع 

الممزميف قانكنا بإتباع جممة  (أكلا)فإذا قدّرت بأف ىناؾ مجاؿ لممتابعة، تعمد إلى تعييف محققيف 

.  (ثانيا)مف الإجراءات تختمؼ مف سمطة لأخرل 

 

                                                             

1
 / S.Nauger, art prec, p  673.  

2
 / R.Zouaimia, art prec, p 34.  



 

 

187 

 تعيين المحققين : أولا

لمقياـ بالتحقيؽ ك البحث ك المراقبة يضع عادة القانكف تحت تصرؼ سمطة الضبط 

أشخاص مؤىميف حسب خصكصية كؿ قطاع لمقياـ بيذه الميمة، ك يمنحيـ الكسائؿ القانكنية 

الكافية لأداء مياميـ ك عادة ما يسمييـ المشرع بالأعكاف المختصيف لا سيما بالنسبة لمجنة ضبط 

الكيرباء ك الغاز، ك المجنة المصرفية، أك مفتشيف بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات الذم كاف 

يصفو بالمحافظيف، أك شرطة بالنسبة لسمطة ضبط البريد ك المكاصلبت، أك بصفتيـ ميندسيف 

 . لدل ككالتي المناجـ ك الجيكلكجيا

ك عادة ما يخضعكف لقانكف أساسي يحدده التنظيـ، ك يؤدكف اليميف قبؿ ممارستيـ 

 . لمياميـ

غير أف الإشكاؿ المثار بيذا الصدد يدكر حكؿ سمطة الييئة الضابطة في تكلّي تعييف 

 . ىؤلاء المحققيف

الكاقع، تعرؼ ىيئات الضبط في الجزائر تفاكتا بيذا الصدد، ففي مجاؿ الطاقة الكيربائية 

ك الغاز مثلب، فإف معاينة المخالفات ك التحقيؽ تتـ مف قبؿ أعكاف مختصيف ك مؤىميف قانكنا 

معينيف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالطاقة، أك مف قبؿ رئيس لجنة الضبط، كلب في مجاؿ 

 كعميو فإفّ الاختصاص بتعييف محققيف ىك محؿ تقاسـ كتعاكف بيف سمطة الضبط  .1اختصاصو

 . ك الكزير محؿ الارتباط بالقطاع

                                                             

 . 142المادة -   1
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بالمقابؿ تستفيد ككالتي المناجـ ك الجيكلكجيا مف تكفر جياز لمشرطة مشكؿ مف سمؾ 

 . 1ميندسي المناجـ التابعيف لمككالة لمقياـ برقابة إدارية ك تقنية

ك عمى خلبؼ ذلؾ، فإف سمطات ضبط كلب مف قطاع الاتصالات ك التأمينات، ك المجنة 

 .، رغـ أنيـ يعممكف لحسابيا(أك المفتشيف)المصرفية، لا تشارؾ نيائيا في تعييف الأعكاف المحققيف 

ف كاف الأمر يبدك مبررا في قطاع الاتصالات ككف سمطة الضبط لا تممؾ سمطة العقاب، فإف إك 

المجنة المصرفية ك لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لا تتمتع بالشخصية المعنكية مما يجعؿ الأكلى 

تابعة بيذا الصدد لبنؾ الجزائر، ك الثانية لكزير المالية، ما يجعميا تكتفي بتمقي المحاضر دكف 

ك ىك ما يرل فيو البعض خركجا عف الأصؿ . 2تدخؿ أك تكجيو أكامر لممفتشيف لمقياـ بالتحقيؽ

 .3المعركؼ لدل سمطات الضبط التي ليا صلبحية أمر المكظفيف لمقياـ بالتحقيقات

  إف كاف الأمر يبدك فيو إخلبلا بالاستقلبلية الكظيفية لا سيما إذا كانت لا تتمتع 

بالشخصية المعنكية،فلب يجب المغالاة فيو، لأف المجنة المصرفية مثلب ك إف كانت تفتقد  لصلبحية  

تحريؾ المحققيف إلا أنيا ىي التي تنظـ عمميات المراقبة، ك قائمة التقديـ  كصيغتو ك آجاؿ تبميغ  

 

                                                             

 . مف قانكف المناجـ 53 المادة - 1
   .    المتضمف النظاـ الداخمي لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات (113-08) مف المرسكـ التنفيذم رقـ 6 المادة -  2

 :ك التي جاء فييا
المعدؿ ك المتمـ  .... 07-95 مف الأمر 212يتكلى مفتش التأميف المؤىمكف في ىذا المجاؿ طبقا لأحكاـ المادة  "

متدخؿ آخر في مجاؿ  أك إعادة التأميف ك فركع شركات التأميف الأجنبية ك كؿ/مراقبة احتراـ شركات التأميف ك
 ." ك التنظيمية المتعمقة بالتأميف للؤحكاـ التشريعية لتأميفا

 أرزيؿ الكاىنة، دكر لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في ضبط سكؽ التأميف، الممتقى الكطني حكؿ سمطات -  3
 .117،ص 2007الرحماف ميرة .ع الضبط، جامعة

 . صلبحيات سمطة الضبط في مجاؿ التأميف، المرجع نفسو: أكديع نادية: راجع أيضا
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.  2، ك ىك ما يراه بعض الدارسيف سمطة تنظيمية ضيقة1الكثائؽ ك المعمكمات التي تراىا مفيدة

  وسائل التحقيق: ثانيا

   بجانب الالتزاـ الذم يفرضو عمييا المشرع لإعلبـ سمطات الضبط ببعض الممارسات 

في قطاعات معينة، يسمح ليذه الأخيرة بالحصكؿ بنفسيا عمى المعمكمة مف الأشخاص القادريف 

، حيث يمكف لمختمؼ ىيئات الضبط طرح أسئمة، تفحص (...إدارات، مؤسسات)عمى منحيا إياىا 

 .الكثائؽ الضركرية لمياميا، استدعاء لمشيادة، أك استدعاء بعض الأشخاص

إفّ ىذه الكسائؿ لمتحقيؽ، تختمؼ في حدتيا مف سمطة لأخرل، غير أف الفقو يميز بناء 

تحقيقات قسرية، تقترب كثيرا مف عمؿ الشرطة : عمى ىذه الكسائؿ، بيف نكعيف مف التحقيقات

 .القضائية، فتتضمف مثؿ ىذه الصلبحية إمكانية التفتيش ك القياـ بإجراءات تحفظية مؤقتة كالحجز

كتحقيقات غير قسرية، كالتي تقتصر عمى عمميات المراقبة العادية، ك تشمؿ المراقبة عمى الكثائؽ 

 .أك حتى المقرات أك عمى الأمكنة

  الرقابة عمى الوثائق-1

لييئات الضبط القطاعية إمكانية التحقػػػػػػػػيؽ - عمى غرار الفرنسي–يتيح المشرع الجزائرم 

ك الرقابة عمى الكثائؽ ك طمب المعمكمات اللبزمة، حيث يؤىؿ المحققكف لطمب أية كثائؽ يركنيا 

                                                             

. المتضمف قانكف النقد ك القرض( 11-03 ) مف الأمر104راجع المادة -   1
2/  Le Guevoques  Christophe, Droit des défaillances bancaires, collection pratique du 

droit, édition 2003, p175. cité par :    92منى بمطرش، الرسالة السابؽ ذكرىا،ص  
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، دكف الاحتجاج 1ضركرية سكاء كانت مكتكبة أك إلكتركنية أك أية كسيمة أخرل لحفظ المعمكمات

 . 2في مكاجيتيـ بالسر الميني

إفّ اليدؼ الأساسي مف ىذا النكع مف المراقبة ىي رقابة احتراـ القكاعد المطبقة التشريعية 

بالرقابة "ك التنظيمية، ك التعاقدية مف طرؼ المتعامميف مف خلبؿ ىذه الكثائؽ، ك يصفيا الفقو 

 .في المجاؿ المالي ككنيا دكرية ك مسبقة "3الحذرة

أك إعادة التأميف ك حتى شركات /ففي مجاؿ التأميف مثلب، يمزـ القانكف شركات التأميف ك

 جكاف مف 30)التأميف الأجنبية بإرساؿ إلى لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ك في ميعاد محدد سمفا 

الميزانية، ك التقرير الخاص بالنشاط ك جداكؿ الحسابات ك الإحصائيات    (كؿ سنة كآخر أجؿ

ككؿ الكثائؽ الضركرية المرتبطة بيا، التي تحدد قائمتيا ك أشكاليا بقرار مف الكزير المكمؼ 

 المعدؿ ك المتمـ بالقانكف (07-95 ) مف الأمر226بالمالية، ك ذلؾ حسب نص المادة 

 (06-04 .) 

ىذا بالإضافة لممراقبة المحاسبية التي تكمؼ بيا المجنة مف خلبؿ محافظك شركات التأميف 

أك إعادة التأميف، ك فركع شركات التأميف المعتمدة مف خلبؿ تقديـ المعمكمات،  بؿ ك أكثر مف /ك

ذلؾ يمزـ ىؤلاء المحافظكف لمحسابات إعلبـ المجنة بأية نقائص ك تجاكزات خطيرة محتممة، مما 

 . يمكف المجنة مف ردة فعؿ استباقية، كقائية، لأف الخطر محتمؿ في سكؽ التأمينات

                                                             

  المنارة، مجمةالسمطات العقابية لمييئات الإدارية المستقمة، ك دكرىا في اتساع دائرة التجريـ: رنا العطكر-  1
. 45ص  ، الأردف،2/2010 العدد، 16 المجمد 

لممزيد مف .  عدـ الاحتجاج بالسر الميني أماـ المجنة المصرفية بعد استثناء عمى مبدأ الالتزاـ بالسر البنكي- 2
 . ك ما بعدىا220منى بمطرش، الرسالة السابؽ ذكرىا، ص : التفاصيؿ راجع

3
/  R. Zouaimia," Le statut juridique de la C.S.A", art prec, p 29 et s .         
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إفّ ىذا الإعلبـ ىك بمثابة إخطار لمجنة، تتحمؿ مسؤكليتو في حاؿ عدـ اتخاذىا لمتدابير 

 . اللبزمة

أما في القطاع البنكي، فالمجنة المصرفية تخكؿ بمراقبة البنكؾ ك المؤسسات المالية بناء 

عمى الكثائؽ، فيجكز ليا طمب جمع المعمكمات ك الإيضاحات ك الإثباتات اللبزمة لممارسة 

 . 1ميمتيا، كما يمكنيا أف تطمب مف أم شخص معني تبميغيا بأم مستند ك أية معمكمة

يكمف اليدؼ كراء ىذه الرقابة ىك مراقبة تطكر الكضعية المالية العامة لمبنكؾ             

ك المؤسسات المالية خشية إفلبسيا، كفي حالة ملبحظة أية نقائص مف خلبؿ الكثائؽ تقكـ بإعلبـ 

البنؾ أك المؤسسة المالية المعنية لاتخاذ الإجراءات اللبزمة لإعادة التكازف المالي، أك تصكيب 

طرؽ تسييرىا،  كما يمكنيا أف تقكـ بنشريات تصحيحية في حالة كجكد بيانات غير صحيحة، أك 

 . سيك في المستندات المنشكرة

إفّ الأمر لا يقؿ أىمية في مجاؿ البكرصة، فالمشرع يتيح لأعكاف لجنة تنظيـ البكرصة 

 . 2إمكانية طمب إمدادىـ بأية كثائؽ أيا كانت دعامتيا، ك أف يحصؿ عمى نسخ منيا

أما في مجاؿ المناجـ، ك نظرا لمطبيعة التقنية ليذا القطاع، فإف شرطة المناجـ يمكنيـ 

بالإضافة لاشتراط تقديـ الكثائؽ بمختمؼ أنكاعيا، أف يطمبكا تسميميـ كؿ العينات الضركرية لتأدية 

.  3مياميـ

 

                                                             

(. 11 -03 ) مف الأمر109المادة -  1
 .(10-93) مف المرسكـ التشريعي 37المادة  -   2
 . المتعمؽ بالمناجـ( 10-01 ) مف قانكف55 المادة - 3
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 الرقابة في الأمكنة -2

لا تكتفي سمطة الضبط أحيانا بتفحص الكثائؽ، بؿ يمكف ليا إجراء رقابة ميدانية، لمتأكد 

مف صحة المعمكمات الكاردة في الكثائؽ، حيث يمكف لأعكاف المراقبة القياـ بزيارات لممحاؿ ذات 

 . إلخ...الاستعماؿ الميني أك الأماكف المخصصة للبستغلبلات كالمناجـ، كالمقالع

إفّ ىذا النكع مف الرقابة ىك طريقة فعالة لمكقكؼ عمى حقائؽ الأمكر، ك ضبط المخالفات 

ميدانيا ك تحرير المحاضر بشأنيا فكرا، عمى أف يمتزـ الأعكاف بكاجب حفظ السر الميني 

 .بخصكص الكقائع ك الأعماؿ ك المعمكمات التي اطمعكا عمييا بحكـ كظيفتيـ

كما يعاقب القانكف أية عرقمة لعمؿ التحقيؽ، تصؿ في المجاؿ المصرفي لحد السجف     

 مف قانكف تكزيع الكيرباء ك الغاز، ك في 2/1ك المادة  (11-03) مف أمر136المادة )ك الغرامة 

 . (حاؿ العكد تضاعؼ العقكبة

. ك عميو فالمشرع يقدـ حماية جزائية لعممية التحقيؽ ك أعكانيا

 التفتيش و الحجز-3

لـ يصرح المشرع الجزائرم مف خلبؿ النصكص المنشئة ك المنظمة لييئات الضبط 

تفتيشات، أك الحجز كإجراء تحفظي في إطار البحث عف " بإمكانية ىذه الأخيرة في إجراء 

 ". المخالفات

صلبحية  (COB)ك بالرجكع لمقانكف الفرنسي، نجده يمنح لمجنة عمميات البكرصة 

التفتيش، ك حتى الحجز، ك إف كاف الأمر يضر بالحريات الفردية المنصكص عمييا في الدستكر 

 (. 66المادة )الفرنسي 

 فيما 2ؼ/37في القانكف الجزائرم، تصرح المادة  (10-93)ك استنادا لممرسكـ التشريعي 

ك يمكف الأعكاف المؤىميف أف يطمبكا إمدادىـ "... يخص صلبحيات أعكاف التحقيؽ ك المراقبة، 
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بأية كثائؽ أيا كانت دعامتيا، ك أف يحصمكا عمى كثائؽ منيا، ك يمكنيـ الكصكؿ إلى جميع 

 ". المحاؿ ذات الاستعماؿ الميني

ىذه الفقرة الأخيرة يمكف تفسيرىا عمى أنيا صلبحية تفتيش المحلبت ذات الاستعماؿ 

. الميني فقط،  غير أنو  يبقى إجراء ذك طبيعة إدارية غير قسرية

 نتائج التحقيق : الفقرة الثالثة

في غالب الأحكاؿ ينتيي التحقيؽ بتحرير محاضر أك حتى تقارير، ك الدراسة الاستقصائية 

لمنصكص القانكنية المنشئة ك المنظمة لمييئات الإدارية المستقمة القطاعية تفضي لنكع مف الاتفاؽ 

 . في العمكـ مع اختلبؼ في التفاصيؿ

فإذا كانت المجنة المصرفية تنيي التحقيؽ بتقرير كحكصمة عف مؤسسة القرض ك النقائص 

الممكف ملبحظتيا، لا سيما فيما يخص ىيكؿ البنؾ ك تنظيمو ك تطكر نشاطو، ك المخاطػػػػػػػػػػػػػػر 

 .إلخ... ك المردكدية 

فإف معظـ ىيئات الضبط الأخرل تنيي رقابتيا بتحرير محاضر لا سيما في حاؿ كجكد 

مخالفات، ك الحاؿ كذلؾ بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ك لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز  

 . ك ككالتي المناجـ، في حيف يغفؿ القانكف عف التكضيح بالنسبة لمجنة تنظيـ البكرصة

ك عمى أية حاؿ، فإف ما يميز ىذه المحاضر أنيا صادرة عف أعكاف محمفيف، مؤىميف 

 لمتحقيؽ في أم كقت، ك في أية عممية تدخؿ في نطاؽ قطاع النشاط محؿ الضبط، ك تتضمف 

ىذه المحاضر خصكصا المعمكمات الكافية لكصؼ المخالفة، ك طبيعتيا، ك مرتكبيا كتاريخيا بعد 

معاينتيا، عمى أف تحرر المحاضر بشكؿ حضكرم في مكاجية مرتكب المخالفة أك ممثمو القانكني 

 . الممتزـ بالتكقيع عمييا، في حاؿ الرفض يشير العكف في المحضر إلى ذلؾ
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إفّ ىذه المحاضر ك بفضؿ طريقة تحريرىا، يكسبيا القانكف قكة ثبكتية قائمة، حتى يثبت 

أف المحضر يعتبر بمثابة الدليؿ : " العكس، ك ىك ما يعبر عنو المشرع مثلب في قانكف التأمينات

 ". إلى أف يثبت العكس

: مف قانكف المناجـ ( مف النص الجديد144/5تقابميا المادة ) 178/5ك مف خلبؿ المادة 

 ". تبقى حجية المحضر قائمة إلى غاية إثبات العكس، ك ىك لا يخضع لمتأكيد" 

      إفّ ما يمكننا استخلبصو مف ىذه النصكص أف المحاضر ىي نياية لمرحمة التحقيؽ

ك البحث عف المخالفة، ك قد تككف بداية لمرحمة العقكبة، تتمتع بحجة قانكنية ك ذات قيمة ثبكتية 

 . بذاتيا فيي تعتبر الدليؿ الدامغ عمى كجكد مخالفة، ما لـ يثبت العكس كالطعف فييا بالتزكير مثلب

ك في بعض الحالات يذىب المشرع لأبعد مف ذلؾ ك يمنحيا قكة ثبكتية ذات طبيعة 

 الفقرة 146جزائية، بعد التأشير عمييا مف قبؿ ضابط الشرطة القضائية، كما ىك الحاؿ في المادة 

تخضع المحاضر فيما يخص قكتيا : " الأخيرة مف قانكف تكزيع الكيرباء ك الغاز، حيث جاء فييا

 ". الإثباتية لأحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية

بؿ إف الأعكاف المحرريف ليا مؤىميف بمكجب القانكف لتحديد المبمغ الأقصى لمغرامة ضمف 

المحضر، الذم يبمغ إلى الشخص المعني ك لجنة الضبط، التي تممؾ السمطة التقديرية لتحديد 

 . الغرامة أك أية عقكبة تراىا مناسبة

إف تحرير محاضر بيذه القيمة ك القكة القانكنية، يطرح تساؤلات قانكنية : خلبصة القكؿ

.  بشأف ضمانات المتعامؿ الاقتصادم أثناء مرحمة التحقيؽ

 

 



 

 

195 

 ضمانات المتعامل أثناء التحقيق: الفرع الثالث

لاشؾ أف ممارسة الاختصاص الرقابي بما يتضمنو مف تحرم، ك تقصي، ك تحقيؽ 

ضركرم لعممية الضبط، ك يقكم صلبحيات ىيئات الضبط الاقتصادم، لكف بالمقابؿ، يطرح أيضا 

 . إشكالات قانكنية

إف التكازف بيف المصالح المتعارضة ىي غاية كظيفة الضبط الاقتصادم، فإذا كانت 

مصمحة السكؽ، ك المصمحة العامة ك مصمحة المستيمؾ تستدعي الكشؼ المبكر عف المخالفات 

تمييدا لردعيا، فإف مصمحة المتعامؿ كطرؼ فاعؿ في السكؽ، ك في معادلة التكازف تستدعي 

حماية قانكنية كذلؾ، ك التي لا يمكف تحقيقيا إلا مف خلبؿ إخضاع صلبحيات سمطات الضبط 

 . مع المبادئ الدستكرية ك مقتضيات القكانيف ك الاتفاقيات الدكلية

ك عمى ىذا الأساس يدعك الكثير مف الحقكقييف ك القانكنييف لضركرة تكفر ضمانات 

صريحة ك مؤكدة لممتعامؿ أثناء مرحمة التحرم ك التحقيؽ، لا سيما التحقيقات القسرية، ككنيا 

 . إجراءات تمييدية لمرحمة المتابعة، ك احتماؿ العقاب أكيد

ك إذا كانت إشكالية الضمانات القانكنية قد لاقت ركاجا كبيرا عمى مستكل اجتيادات 

القضاء أثناء ممارسة الاختصاص العقابي لسمطات الضبط، فإنيا لـ تقؿ أىمية أثناء مرحمة 

 . البحث عف المخالفات

ففي ظؿ غياب نقاش قضائي جزائرم حكؿ المسألة، فإف المجمس الدستكرم الفرنسي  

كقبمو البرلماف كانت ليما كقفة ىامة عند ىذه المسألة، فقد عارض البرلماف بشكؿ كبير صلبحيات 

، ك مجمس (COB)التحقيؽ الممنكحة لبعض ىيئات الضبط لا سيما لجنة مراقبة البكرصة 

 مف دستكر الجميكرية 66نظرا لغياب الضمانات المنصكص عمييا في المادة ) CTPالمنافسة، ك 

 .( مف إعلبف حقكؽ الإنساف13الفرنسية، ك المادة 
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الالتزاـ بالسر : ك يتفؽ الدارسيف في ىذا المجاؿ عمى أف جممة الضمانات تشمؿ إجمالا

، ك التحديد الدقيؽ (الفقرة الثانية)، كأف يككف التفتيش ك الحجز كفقا لمقانكف(الفقرة الأكلى)الميني

، ك كجكد رقابة (الفقرة الثالثة)لممخالفات،مف طرؼ أعكاف مؤىميف مكمفيف بالتحقيؽ ك المراقبة

 . (الفقرة الرابعة)قضائية

 الالتزام بالسر المهني: الفقرة الأولى

إف عالـ الأعماؿ يرتكز بشكؿ كبير عمى فكرة السر الميني، ك ىي المسألة التي استكعبيا 

القضاء ك المشرع قبمو، فالنصكص القانكنية تمزـ الأعكاف المحققيف بالتزاـ السر الميني، أما 

اجتيادات القضاء فالمجمس الدستكرم الفرنسي كعادتو يثير إحدل أىـ الإشكالات القانكنية مف 

،  ك في قراره يشير لمسألة خرؽ السر CTP خلبؿ مراقبة دستكرية القانكف المنشئ لسمطة الضبط 

سر الأعماؿ، سر الذمة المالية، السر الضريبي، ك قد اعتبره : الميني، ك الذم حسبو يشمؿ

 . المجمس عنصرا أساسيا لحؽ احتراـ الحياة الخاصة، ك ىك حؽ ذك صفة دستكرية

ك عميو فالحؽ في احتراـ الحياة الخاصة يتضمف الحؽ في السر، ك ىك حؽ محترـ مف 

قبؿ اتفاقية حقكؽ الإنساف الأكركبية، ك ليس مجرد مبدأ بسيط كضعو المشرع، غير أنو ك مف 

 (في القطاع المالي مثلب)فالشفافية المالية  (السرية)جية أخرل فالمجمس يعيب المبالغة بيذا الحؽ 

 دكف الإخلبؿ CTP تستمزـ خمؽ تكازف بيف الحؽ في السر ك صلبحيات التحقيؽ الممنكحة لػ 

بالمبادئ الدستكرية، ك بيذا المكقؼ فالمجمس الدستكرم الفرنسي يسعى لمتكفيؽ بيف المبادئ 

 . الدستكرية، ك متطمبات قانكف الضبط الاقتصادم

ك بالرجكع لمنصكص الجزائرية، فالمشرع لا يعتبر السر الميني عذرا يحتج بو لعرقمة مسار 

التحقيؽ لصالح سمطة الضبط، غير أنو يمزـ المحققيف بالتزاـ الكتماف تجاه ما اطمعكا عميو تحت 
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، حيث 1طائمة عقكبات جزائية ، ك يظير ذلؾ بالخصكص في القطاع المالي كمجاؿ البنكؾ

المتعمؽ بالنقد ك القرض لتحديد  (11-03) مف الأمر 117يخصص المشرع المالي المادة 

.  الأشخاص ك الييئات المعنية بيذا الالتزاـ ك العقكبات المفركضة

 قانونية التفتيش و الحجز: الفقرة الثانية

في حاؿ يمنح المشرع صلبحية التفتيش أك اتخاذ بعض التدابير التحفظية كالحجز، كما 

فعؿ المشرع الفرنسي مع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك أغفميا المشرع الجزائرم، فإف ىذا 

الإجراء لابد مف إحاطتو بجممة مف الضمانات، فالتفتيش لا يمس سكل المحلبت ذات الاستعماؿ 

الميني، ك بمفيكـ المخالفة فإف المقرات غير ذات الاستعماؿ الميني لا يمكف تفتيشيا، كما أف 

التفتيش يخضع لأكقات محددة، ك يضيؼ القضاء الفرنسي ضركرة إجرائو في حضكر السمطة 

 . القضائية، بصفتيا حامي الحريات ك طرؼ ثالث محايد

تضمف الدكلة عدـ : ""40ك في نفس السياؽ، ينص الدستكر الجزائرم مف خلبؿ المادة 

 . انتياؾ حرمة المسكف  فلب تفتيش إلا بمقتضى القانكف، ك في إطار احترامو

"  "ك لا تفتيش إلا بأمر مكتكب صادر عف السمطة القضائية المختصة

  تحديد دقيق لممخالفات من قبل أعوان مؤهمين: الفقرة الثالثة

إفّ تحديد العقكبة مرتبط كجكدا ك عدما مع تحديد المخالفة لذلؾ، فإف الكصؼ الدقيؽ 

أم التناسب بيف المخالفة المرتكبة )لممخالفات يعد ضمانة لممتعامؿ ك يكرس مبدأ التناسب كذلؾ 

، لذلؾ عادة مؿ يضع المشرع الجزائرم نماذج لممحاضر، تتضمف (ك العقكبة الإدارية المنزّلة

كصفا دقيقا لممخالفة ك تستكجب تكقيع المخالؼ عمى ىذا المحضر، الذم يعني بذلؾ قبكلو بما 

                                                             

1
/ C. T. Colley, Les instances de régulation et la constitution, op cit, p 183.  
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أما في حالة رفض المتعامؿ التكقيع، فإنو يشار لذلؾ في المحضر مف قبؿ . كرد فيو مف كصؼ

 . العكف

إف ىذه الضمانة لا يمكف في الكاقع تحقيقيا إلا بفضؿ أعكاف مؤىميف، بالنظر لبعض 

القطاعات التقنية، لذلؾ يمنح المشرع تأىيلب قانكنيا غير محدد في الزمف، أك في المكضكع، ك لا 

 . في غايتو

فمف حيث الزمف فالعكف مؤىؿ لمتحقيؽ في أم كقت، ك مف حيث المكضكعات، فينصب 

عممو عمى أم نشاط يدخؿ ضمف نطاؽ سمطة الضبط المعنية، أما غايتو فيي البحث عف أم 

 . شيء غير اعتيادم

ك بيذه الصفة، فأعكاف التحقيؽ لدل سمطات الضبط ليسكا ضباطا لمشرطة القضائية، لأف 

المسألة غير جزائية، غير أف ىذا لا يمنع إميار المحضر بتكقيع ضابط الشرطة القضائية، كما 

.  في حاؿ محاضر لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز

 وجود رقابة قضائية : الفقرة الرابعة

عادة ما يتيح المشرع الفرصة لإمكانية إرساؿ المحاضر لمقضاء في محاكلة لبسط رقابة 

قضائية عمى المحاضر مف جية، ك بدء متابعة جزائية إف أمكف مف جية أخرل، ك بالتالي تمكيف 

 . المتعامؿ مف الاستفادة مف حماية قضائية

فككالة المناجـ مثلب يمكنيا إرساؿ المحاضر لككيؿ الجميكرية المختص إقميميا في أجؿ لا 

، ليسمب القانكف الجديد ىذه الصلبحية فتصبح مف طرؼ العكف بدؿ 1أياـ (08)يتجاكز ثمانية 

  ( .6 /144حسب نص المادة ) أياـ5يتجاكز  ىيئة الضبط في أجؿ لا

                                                             

 (.10 -01) من قانون المناجم 178المادة -  1
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 . 1ك لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز ترسؿ شخصا مف المحاضر لككيؿ الجميكرية المختص

أما لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، ففي حاؿ كجكد كصؼ جزائي لمكقائع الكاردة في المحضر 

 . ترسؿ المحاضر لككيؿ الجميكرية، فالقرار عائد ليا

فأحيانا يمزـ المشرع سمطة الضبط بإرساؿ : ك عميو، يمكننا استخلبص مكقفيف لممشرع

أكتكماتيكي لممحضر لمسمطة القضائية، ك أحيانا يعطييا سمطة تقديرية لمكقائع ك إمكانية إشراؾ 

 . السمطة القضائية

ك في جميع الأحكاؿ، فالثابت ىك كجكد مشاركة لمقضاء، في مرحمة التحقيقات، مما 

 .يعطي المتعامؿ ضمانات لا نجدىا سكل عمى مستكل السمطة القضائية

 

  L’expost"2"الضبط وفق منطق " صلاحية العقاب: المطمب الثاني

إفّ تحكيؿ سمطة العقاب لمييئات الإدارية المستقمة، يعبر عف حياد الدكلة الحديثة في 

 . المجاؿ الاقتصادم ك المالي، ك يساىـ في الحد مف تدخلبتيا

ففي الكقت الذم لـ يعد فيو المجكء لمتيديد الجنائي مجديا لكفالة حسف تنفيذ النصكص 

التنظيمية في بعض القطاعات، تظير أىمية الضبط في إيجاد حمكؿ غير مألكفة في القانكف 

                                                             

 .المتعلق بالكهرباء والغاز( 01 -02)من القانون146 المادة -  1
2
/ L’expost, expression usuelle en économie, et qui correspond à la posteriori, désigne 

une réaction d’un organisme face a une situation ou à un comportement constaté. 

Toutes les décisions individuelles de sanction, ou tous les règlements de litiges ou de 

médiation relèvent de l’expost, ainsi les actes juridictionnels relèvent de l’expost,, in 

M.A. Frison Roche, les 100 mots de régulation, op.cit, p 69.   
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التقميدم بالاعتماد عمى سمطة العقاب، التي تـ نقميا مف القاضي الجنائي لصالح ىيئات إدارية 

 . ، ك تخصصا في تمؾ القطاعات مما يسمح بتدخؿ سريع ك فعاؿ1أخرل أكثر قربا

إفّ ىذا التحكيؿ في الاختصاصات ىك تجسيد لسياسة إزالة التجريـ ك استبداؿ العقكبات 

حيث يأخذ المشرع مادة مف النظاـ " القمع الإدارم"الجنائية بعقكبات إدارية، ك ىك ما يسمى 

لأنو يعتبر أنو يمكف الكصكؿ لنفس " Extra pénal"الجنائي ك يدمجيا في شبكة غير جنائية 

". إزالة التجريـ"اليدؼ بفعالية أكبر عف طريؽ 

 إفّ ىذه المفاضمة لصالح سمطات الضبط في القمع طرحت بدكف شؾ جدلا قانكنيا كاسع 

خمص إلى أف سمطة العقاب إنما ىي صيغة جديدة لمضبط في إطار اقتصاد  (الفرع الأكؿ)النطاؽ 

  2.السكؽ، حيث لـ يعد ممكنا الفصؿ بيف المفيكميف

ك لعؿ أىـ ما يميز ىذا الاختصاص لمييئات الإدارية المستقمة ىك التنكع ك التدرج في 

، مع ضركرة احتراـ حقكؽ المتعامميف ،لأف العقكبة تمس حتما بيذه (الفرع الثاني)إنزاؿ العقكبة 

الحقكؽ المحمية ، الأمر الذم يتطمب إحاطتيا بمجمكعة مف الضمانات التي تحكؿ دكف الانحراؼ 

 . (الفرع الثالث)في تطبيقيا 

  هيئات الضبطلدى الأسس النظرية و القانونية لوظيفة القمع: الفرع الأول

يشكؿ الاختصاص القمعي الإدارم الممنكح لسمطات الضبط أصالة لامعة ليذه الييئات 

المؤىؿ 3الجديدة، ككنو يشكؿ تطاكلا ك تعدم عمى الاختصاصات الطبيعية لمقاضي الجنائي

 . بمكجب الدستكر لحماية القاعدة القانكنية مف أية خركقات

                                                             

1
.  37رنا العطور، المزجع السابق، ص -   

 . مفيكـ الضبط الاقتصادم ك مفيكـ سمطة العقاب - 2
3
/  R. Zouaimia, Les AAI et la régulation économique, op.cit, p 77.  
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ك عمى ىذا الأساس فإف التأىيؿ التشريعي لسمطات الضبط بإعلبف العقكبة بشكؿ مباشر 

 . لاشؾ فيو تعارض مع دستكر الدكلة الحديثة، ك مع ذلؾ فإف المشرع يتبنى ىذا المكقؼ

ك بالرجكع لأصؿ الأمكر، فإف القانكف الإدارم عرؼ الكظيفة القمعية للئدارة منذ أمد ليس 

، فمنذ أف عرؼ القانكف الإدارم عرفت معو امتيازات السمطة العمكمية، ك سمطة فرض 1بقريب

عقكبة عمى المخالفيف لمقرارات المكائح ك التنظيمات، فيك مف متطمبات الكظيفة الإدارية، ك بدكنو 

  2.تفقد السمطة الإدارية إلزامية قراراتيا، ك القدرة عمى فرضيا عمى المعنييف بيا

لذلؾ لا يعد غريبا جدا أف تمارس سمطات ذات طابع إدارم كييئات الضبط الاقتصادم 

 . ىذا الاختصاص، الذم لو جذكر في القانكف الإدارم

الكاقع أف ىذا الإقرار لا يعني انتفاء أية إشكالات قانكنية، فالمسألة أثارت بشدة الفقو 

 . 3لاسيما الفرنسي، ك طرحت عمى القضاء الدستكرم الذم حسـ الأمكر لصالح القمع الإدارم

ك لعؿ أىـ الإشكالات القانكنية المثارة إخلبؿ ىذه الفكرة بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ 

الشؽ المتعمؽ بتخصص السمطات، حيث أف كؿ سمطة : دستكرم قار في الدكلة الحديثة بشقيو

لمبرلماف، ك تنفيذ القانكف مف  (القاعدة القانكنية) كضع القانكف :متخصصة بكظيفة كاحدة 

اختصاص السمطة التنفيذية، ك حؿ النزاعات ك إحقاؽ العدالة مف خلبؿ معاقبة مخالفة القاعدة 

 . القانكنية ك ىي ميمة السمطة القضائية

                                                             

 . 426 النظرية العامة لمعقكبات الإدارية، دار اليدل، مصر، ص ، محمد سعد فكدة-  1

2/ Paule Quilichini,"Reguler n’est pas juger,Réflexions sur la nature du pouvoir de 
sanction des autorités de régulation économique",AJDA N° 20/2004,p1060.  
3
/ Hubert. C. Huberche, «  La notion de sanction administrative » LPA,N°8.  

17 janvier 1990. n
 o
 spécial, p 6 et S.  
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ك المتعمؽ بعدـ الجمع بيف الكظائؼ مف طرؼ سمطة كاحدة، ك ىك ما : أما الشؽ الثاني

يخالؼ ممارسة الكظيفة العقابية مف طرؼ سمطة إدارية قد تجمع بيف يدييا ك في آف كاحد ثلبث 

، ك ىك ما 1كضع القاعدة القانكنية، ك العمؿ عمى تنفيذىا، ك إنزاؿ العقكبة عمى مخالفييا: كظائؼ

الجزائرية، ك لجنة تنظيـ البكرصة  (COSOB)تجسده لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة 

(COB)  الفرنسية، زيادة عمى ذلؾ تطرح إشكالية استقلبلية ىذه الييئات ك ضمانات الأشخاص

 . المتابعيف أماميا، ك التي يتمتع بيا القاضي بشكؿ يكاد يككف حصرم جدا

ك مع ذلؾ فالمشرع الحديث لا يتردد في منح .             ك ىك ما يجعؿ الإشكاؿ متجددا

الاختصاص العقابي لييئات الضبط متى قدّر ذلؾ، في محاكلة لإضفاء المشركعية عمى ىذا 

، غير أف (الفقرة الثانية)الاختصاص، الذم كجد قبكلا لدل القضاء الدستكرم لكف بشكؿ معقمف 

لمكشؼ عما خفي مف الأمكر بالبحث عف مبررات ك متطمبات ىذا النكع مف  الفقو ك كعادتو يسعى

 . (الفقرة الأكلى)القمع رغـ ما يحممو مف أضرار ببعض المصالح 

 مواقف الفقه، و براغماتية المشرع : الفقرة الأولى

رغـ أف الفقو يجمع عمى أف معاقبة خرؽ القاعدة القانكنية إنما ىك اختصاص قضائي 

، فيو إضرار 2"بدعة"أصيؿ، ك التكجو عكس ذلؾ ىك مكقؼ ىجيف، أك كما يسميو البعض 

       .غير أف للؤمر متطمباتو ك مبرراتو. لاحتكار القاضي لقمع المخالفات القانكنية ك التنظيمية

ك يشمميا الفقو إجمالا في تدعيـ الفعالية عمى مستكل أداء سمطات الضبط ك سرعة تدخميا     

                                                             

1
/  Jacques Robert, «  Les sanctions administratives et le juge constitutionnel ». LPA, 

même numéro prec, p 42 et s  

Cf : F. Moderne, Sanction administrative et justice constitutionnel, economica 1993.  
2
 / R. Zouaimia, Les AAI et la régulation…, op cit  , p 17.   
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، ليحسـ (ثانيا)1ك ذلؾ بالنظر لمحدكدية كسائؿ القاضي الجزائي، التي تكصؼ بالتقميدية (أكلا)

  .(ثالثا)المشرع المكقؼ

بطالاختصاص العقابي دعم لفعالية : أولا ض  ال

إفّ منح الاختصاص العقابي لسمطات الضبط أك بعضيا، لا يككف دكف أسباب، سكاء مف 

 . الناحية النظرية، أك العممية

 . فمفيكـ الضبط، أك حتى مفيكـ السمطة لا يتطمب ىذه الصلبحية: فعمى المستكل النظرم

فإذا كاف مفيكـ السمطة يفترض ممارسة صلبحية التحكـ مع إمكانية تعديؿ النظاـ القانكني       

ك المراكز القانكنية الفردية ك التنظيمية بممارسة امتيازات قانكنية معينة، فإف مفيكـ الضبط مف 

 . 2الناحية الاقتصادية مرادؼ لمتنظيـ، ك إف كاف قانكنيا يطرح إشكالات معينة

ىي إلا مظير مف مظاىر كظيفة   ك إف كاف البعض الآخر يرل في الكظيفة القمعية ما

، ذلؾ أف بعض القطاعات الاقتصادية ك المالية كشفت 3الضبط في المجاؿ الاقتصادم

عمى أف ممارسة الضبط المرف لكحده أم الإقناع بدؿ الإكراه، كاف غير فعاؿ كمية مف أجؿ ضبط 

 . 4السكؽ، ففضؿ المشرع منح صلبحيات قمعية لييئات الضبط بحثا عف الفعالية، ك سرعة التدخؿ

ك بعبارة أخرل، فإف القمع الإدارم أضحى مف متطمبات الضبط الاقتصادم لا سيما في 

، بؿ ىك سبب إنشاء سمطات إدارية مستقمة، ك ىك (كالمنافسة، ك الأسكاؽ المالية)قطاعات معينة 

في الدكؿ الحديثة ميما كاف )ما يدفعنا لمكشؼ عف البكاعث السياسية، حيث تظير إرادة الحككمة 

                                                             

1 / P.Quilichini, art prec,p1061. 
2
/  J. Chevallier, «  Réflexions sur l’institution des AAI », art prec, p 3254.  

3
/ C. T. Colley, « Sanction administrative et AAI »,LPA,17 Janvier 1990, p 28.  

4
 / Frederic Stasiak ,Les sanctions par les autorités de régulations : les exemples du 

 droit boursier er du droit de la concurrence,in : autorités de régulation et vie des affaires 

op cit, p 112. 
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، جمية ك كاضحة في ترؾ قطاعات، لا تريد، لأسباب سياسية           (حجـ تطكر اقتصادياتيا

ك اقتصادية ك تقنية التدخؿ مباشرة فييا، لعدـ تكيؼ اليياكؿ التقميدية لمسمطة، عف طريؽ المجكء 

لامتيازات السمطة العمكمية التقميدية لضبط ىذه القطاعات لا سيما الأسمكب القمعي، ك ىك ما 

 . 1يرل فيو الفقو منطقا آخر لمقانكف

ك ىك ما يعكس في الحقيقة، مف الناحية العممية، محدكدية قدرة السمطة القضائية في ىذه 

 . المجالات

 محدودية السمطة القضائية : ثانيا

في بعض القطاعات الخاضعة لمضبط يظير العقاب كمكمؿ ضركرم لمضبط، مف أجؿ 

 لأف القمع بكاسطة القاضي 2"عدالة خارج القضاء"": "الحفاظ عمى فعاليتو،  ك ىك ما يسميو الفقو 

أظير محدكديتو في ىذه القطاعات، سكاء بالنسبة لمقاضي، أك بالنسبة لمكسائؿ القانكنية الممنكحة 

 . لو

فبالنسبة لمقاضي كشفت التجارب عمى عدـ مقدرة القاضي ك عدـ ارتياحو بمراقبة قطاعات 

 .3سياسيا حساسة، ك قانكنيا معقدة في آف كاحد

إف عدـ مقدرة القاضي إنما ىي تقنية، ك نفسية لبسط رقابة دائمة عمى ظكاىر ك قكل 

اقتصادية متنامية، ك مصالح شائكة ك علبقات متشابكة تفكؽ إمكانياتو لمعاقبة ممارسات تمس 

                                                             

1
/ G. Timsit, Les AAI, p 316, cité par : C. T. Colley ,Ibid,  p 28.  

2
/ George Dellis, Droit pénal et Droit administratif ;L’influence des principe du droit  

répressif sur le droit administratif,thèse de doctorat de l’univ paris 2,1994. P 77 et S.  
3 / P.Quilichini ,art prec,p 1060. 
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بالحريات كحرية التعاقد، حرية التجارة ك الصناعة، بذلؾ يقؼ القاضي عاجزا عف فيـ بعض 

 . 1المعطيات

مف جية أخرل، فإف محدكدية القضاء تتضح أيضا في عدـ فعالية العقاب الجنائي نفسو 

لقمع المخالفات الاقتصادية، نظرا لطكؿ المكاعيد القضائية ك تعقدىا، ك الطابع غير الرادع كفاية 

 . لمعقكبة الجنائية في المسائؿ الاقتصادية

  براغماتية المشرع: ثالثا

بالنظر إلى التبريرات أعلبه، فإف المشرع استجاب لمتطمبات كظيفة الضبط، ك تبنى 

عف بعض المخالفات الاقتصادية، الأمر الذم نجـ عنو تكسيع مساحة القمع " إزالة التجريـ"سياسة 

  2.الإدارم

إفّ مبدأ إزالة التجريـ يسمح لمييئات الإدارية المستقمة بالاستفادة مف التدخؿ في مجالات 

 . ميمة لا يمكف ضبطيا بالقنكات التقميدية

ـ نقؿ السمطة القمعية لمقاضي الجنائي لصالح ىيئات أخرل ك المقصكد بإزالة التجرم

أكؿ ما ظير ىذا المبدأ كغاية لمسياسة الجنائية في . استبداؿ العقكبات الجنائية بعقكبات إداريةك

 أما في فرنسا، فالأمر ،لمعاقبة التصرفات غير الخطيرة" مخالفة الأنظمة"ألمانيا تحت مصطمح 

مختمؼ تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، لـ تكف فرنسا لتعترؼ بالردع الإدارم أماـ الردع 

، إلا أف ىناؾ اختصاصات استثنائية للئدارة في تكقيع بعض العقكبات، ك استمرت ظاىرة 3الجنائي

                                                             

1 / J-François Brisson, « Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation :les voies 

d’une juridictionnalisation »,dispo à : www.gip-recherche-justice..fr 
2 /P.Delvolvé , « Le pouvoir de sanction et le contrôle du 

juge »LPA,17/09/2001,n°185,p18.   
 .435محمد سعد فكدة، المرجع السابؽ، ص-   3
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، التي 1 مع ظيكر الييئات الإدارية المستقمة1970في الاتساع حتى مصطمح  القمع الإدارم

تكرس تحكّؿ الدكلة مف متدخمة إلى ضابطة، مف أجؿ تنظيـ بعض القطاعات الحساسة في الحياة 

.  الاجتماعية ك الاقتصادية

" إزالة التجريـ"في الجزائر، لـ يخرج المشرع الكطني عف ىذا المسار، بتكريسو لسياسة 

حيث أضحت بعض الممارسات الاقتصادية ك التي كانت مف اختصاص القاضي الجزائي، مف 

 قانكف المنافسة أضحى دكر كبسفاختصاص سمطات الضبط، لا سيما في مجاؿ المنافسة، حيث 

بانسحاب القاضي الجنائي مف قانكف : "القاضي ىامشيا، ك ىك ما يعبر عنو بعض الكتاب

.  2ك ىك ما يترجـ نكعا مف الاحتراس ك الشؾ تجاه القاضي" المنافسة

الكاقع أف سياسة إزالة التجريـ غايتيا ليس النقؿ التاـ لمقانكف الجنائي في قطاعات معقدة 

تقنيا، إنما ىك إعادة النظر في العقاب الجنائي نظرا لعدـ فاعمية النصكص الجنائية في ىذه 

.  3المجالات

ك قد أكدت الدراسة بأف الجانب القمعي لمقانكف الإدارم في تطكر، حيث أف إزالة التجريـ 

 مف عمؿ القاضي الجزائي، ك ذلؾ في إطار مسعى تنظيمي خفؼخمؽ مخالفات إدارية جديدة ك 

فإذا كاف الإكراه مرتبط بالقاعدة القانكنية، تستخدمو الدكلة سكاء بشكؿ جزائي أك . 4مف قبؿ الدكلة

.  5 فكلبىما مظير مف مظاىر السمطة العمكمية،إدارم

ك عميو تظير ظاىرة إزالة التجريـ كتقنية تخدـ الضبط الاقتصادم ك تكريس فكرة القضاء 

.  الاقتصادم
                                                             

  .39رنا العطكر، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .  و ما بعدها40 المرجع نفسه، ص -  2

3
 / J-F,Brisson,op cit. 

4
/ G. Dellis,thèse prec , p 11.  

5
/  ibid  
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إفّ ىذا التكجو التشريعي نتج عنو حسب الفقو قانكف جديد لمقمع الإدارم، يصفو البعض 

لـ يؤطر بشكؿ صحيح، الأمر الذم دفع  ، ك ىك ما يحذر منو ماPseudo droit pénal"1: "ب

الاجتياد القضائي لا سيما الفرنسي لتكضيح الأمكر، ك عقمنتيا ك تأطيرىا حفاظا عمى الحقكؽ 

 . الأساسية للؤشخاص مكضكع قانكف الضبط

 

عقلانية المجمس الدستوري الفرنسي : الفقرة الثانية

إفّ تزايد ىذا النكع مف القمع في سنكات الثمانينات، مف خلبؿ منح بعض السمطات 

الإدارية المستقمة ىذه الصلبحية، ك النقاش الكاسع المثار بشأنيا، دفع بالمجمس الدستكرم الفرنسي 

 عميو، حيث كانت COBوCSA لمتدخؿ ك تحديد مكقفو مف المسألة بمناسبة عرض قانكني 

ممارسة الصلبحية العقابية ليذه السمطات محؿ رفض مف قبؿ بعض الأعضاء عمى أساس 

.  التعدم عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم ىك مكضكع حماية مف طرؼ المجمس الدستكرم

  ك بمناسبة مناقشة قانكف سمطة الضبط أكد المجمس عمى أف17/01/1989بتاريخ ؼ

« Que la loi peut, sans qu’il soit porté atteinte au principe de 

séparation des pouvoirs, dotes l’autorité indépendantes chargée de garantir 

l’exercice de la liberté de communication audiovisuelle de pouvoirs de 

sanction dans la limite nécessaire à l’accomplissement de sa mission »2.     

 بمناسبة مراقبة مطابقة القانكف الخاص بمجنة مراقبة البكرصة 1989 جكيمية 28ك بتاريخ 

(Cob) رح المجمس مرة أخرل، ك بكضكح أكثر بأفصلمدستكر م :  

                                                             

1
 / C-T.Colly,Mireille Delmas-Marty, Punir sans juger ; de la répression  

Administrative au droit administratif pénal,Economica,Paris,1992, p 29.  
2
 M-J Guédon, Les AAI, op.cit, p 119.  
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« Que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun 

principe ou règle de valeur constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu’une 

autorité administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance 

publique, puisse exercer un pouvoir de sanction dés lors, d’une par que la 

sanction infligée est exclusive de toute privation de liberté, et d’autre part 

que l’exercice du pouvoir de sanction est assorti par la loi de mesures 

destinées à sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement 

garantis »
1
.                                                

سمطة –الملبحظ مف خلبؿ ىذيف القراريف، لا سيما الأخير، أف المجمس يستخدـ كممة 

التكسيع يفتح حقؿ القمع الإدارم كاسعا دكف  ك ليس سمطة إدارية مستقمة، إفّ ىذا- إدارية

، ك يقر مف جية أخرل بمشركعيتو، ك بالتالي فمنح صلبحيات القمع الإدارم لسمطة 2تخصيص

إدارية ليس مخالفا  لمدستكر، ك أف القانكف الذم يكرسو غير مشكب بعيب عدـ الدستكرية، فمبدأ 

الفصؿ بيف السمطات ليس عائقا، حيث أف مختمؼ السمطات الإدارية يمكف أف تككف مؤىمة لاتخاذ 

عقكبات كتعبير طبيعي عف امتيازات السمطة العمكمية، ك عنصر ضركرم ك عادم لنشاط المرفؽ 

.  ، ما داـ لا يتعارض مع الدستكر3العمكمي

بأننا نشيد إعادة ": "ميةمرشيد زكا " الأستاذ الجزائرمقانكنيإفّ ىذا المكقؼ يعمؽ عميو اؿ

قراءة لنظرية الفصؿ بيف السمطات لركح قكانيف مكنيسكك، ك التي تقكـ عمى تحكيؿ اختصاصات 

.  4"القاضي لمييئات الإدارية، التي تعد ضركرية لإتماـ مياميا

                                                             

1
/ibid, p 120.  

2
/M- D. Marty, C- T.Colly, op.cit, p 94.  

3
/ M. Gentot, op.cit, p 87.  

4
/ R. Zouaimia, Les AAI, et la régulation économique, op.cit, p 88.  
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 في الكقت الذم ق الييئة، كعمى ضكء اجتياد المجمس الدستكرم الفرنسي، فإف ىذ       إذف ك

 قبؿ بكجكد سمطة العقابت ىنا ا فإنو، فيو الاختصاص التنظيمي سمفا ك بشكؿ صارـحددت

بالنظر إلى الحريات التي يمسيا ىذا النكع مف القمع، معتبرا أف استقلبلية  تأطيرىا  أف يتـشريطة

 . 1دالسمطة الممارسة لو ضمانة صمبة لتكريس مبدأ الحيا

 ات الضبطهيئأنواع العقوبات أمام : الثاني الفرع

  " مقارنة بين القمع الإداري و القمع الجنائي"                              

العقكبة في قانكف الضبط ىي جزاء لتصرؼ خاطئ، فيي إجابة أك ردة فعؿ تيدؼ 

.  مكقؼ سمطة الضبطؿ بعد تجاىؿ 2لتصحيح ىذا الخطأ

مف ترسانة - بإرادة المشرع– ىيئات الضبط القطاعية، استفادت  بعض كالثابت، أفّ 

لمعقكبات تتفاكت في شدتيا ك آثارىا مف ىيئة لأخرل، حسب طبيعة ك حساسية كؿ قطاع محؿ 

  . الضبط

ك كنتيجة لذلؾ جاءت النصكص القانكنية التي تمنح صلبحية العقاب متنكعة، ك ىك ما يقؼ عقبة 

الكصكؿ : أماـ تصكر مكحد لسمطة العقاب لدل الييئات المكمفة بالضبط، رغـ أف الغاية كاحدة

 3.  إمكانية اختراقات القاعدة القانكنية في مجاؿ الضبطقميصلقمع شامؿ ييدؼ لت

                                                             

1
/ J. Robert, «  Sanction administratives et protection des libertés individuelles, au 

regard de la convention européenne des droits de L’homme , AJDA n°8 spécial janvier 

1990, p 15 et S.  
2
/ José Lefebvre, Le pouvoir de sanction, Le maillage répressif, in : Le désordre  

des A.A.I, op cit, p 131 
3
/Ibid. 
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 ك عمى ىذا الأساس تأخذ العقكبات في المجاؿ الاقتصادم ك المالي عدة أشكاؿ، حيث 

، ك عقكبات أخرل منتشرة لدل (كعقكبة النشر)تنفرد بعض السمطات بعقكبات معينة دكف غيرىا 

. معظـ الييئات الضابطة

يز العقكبة في قانكف الضبط التي تعتبر عقكبة متـك ميما يكف مف أمر، فقد حاكؿ الفقو 

، غير أف محاكلاتو لـ تصؿ لإجماع حكؿ 1عف العقكبة في المادة الجزائيةل إدارية بالدرجة الأكؿ

 تتخذ بشكؿ مانع، ك بشكؿ عاـ فكؿ عقكبة إدارية  كمعايير مكحدة لكضع تعريؼ شامؿ، جامع

تصرفات إدارية أحادية الطرؼ، ذات مضمكف عقابي، ك ببعد فردم تتخذىا سمطة إدارية تعمؿ في 

                 إطار امتيازات السمطة العامة لمعاقبة مخالفة القكاعد الممزمة، ك عميو فيناؾ الطابع الإدارم

ك الغاية العقابية للئجراء، ك بركز المظير السمطكم العمكمي، مع كجكد مخالفة لمقانكف أك 

. 2التنظيمات

إف ىذا التعريؼ الكاسع لمفيكـ القمع الإدارم يضعنا أماـ كاجب إبراز خصكصية العقاب 

 أك إمكانية تنكعيا  (الفقرة الأكلى) سكاء مف حيث محؿ العقكبة ك نطاقيا ،أماـ ىيئات الضبط

. (الفقرة الثانية)ك تدرجيا بحسب درجة المخالفة 

محل العقوبة في مجال الضبط الاقتصادي : الفقرة الأولى

إفّ إحدل خصكصيات العقكبة في ظؿ قانكف الضبط الاقتصادم، ىك تميزىا الكاضح عف 

. العقكبة في المادة الجزائية مف حيث محميا ك نطاؽ تطبيقيا مف حيث الأشخاص

                                                             

1
                                      ف كاف إرغـ أفّ المجمس الدستكرم الفرنسي قبؿ بكجكد عقكبات ليا طابع جزائي حتى ك - 

                                   تحترـ الضمانات أفشريطة (30/12/1989قرار )المشرع ترؾ أمر النطؽ بيا لسمطة ليست ذات طابع قضائي 
  : C.C.F 17/01/1989, CSA, COB : راجع المطبقة في العقكبات الجزائيةالأساسية

2
/ C-J. Bergon,thèse prec, p 284.  
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ك بالرجكع لأصؿ القمع الإدارم ك الذم تعد العقكبة في قانكف الضبط الاقتصادم جزء 

كالعقكبة )منو، نجده مكجو لأشخاص مختمفيف، فقد يمارس في مكاجية أشخاص طبيعييف 

، كما يطبؽ في مكاجية الأشخاص المعنكية، ك ىذا كجو الاختلبؼ مع القمع الجنائي (التأديبية

.  الذم لـ يكف يكجو للؤشخاص المعنكية إلا في كقت قريب

الكاقع أف القمع الإدارم يكجو لأشخاص ليـ رابطة مسبقة بالإدارة بناء عمى تصرؼ إدارم 

 كما قد يكجو ،أك بناء عمى عقد، أك حتى مستفيديف مف تراخيص إدارية (كالقرار)أحادم الطرؼ 

 ، ك القمع في المجاؿ الاقتصادم ك المالي جزء 1أيضا لأشخاص ليس ليـ علبقة سابقة بالإدارة

. مف ىذا البناء

   الأشخاص الطبيعييفنجدىناؾ فئة كبيرة تمسيا عقكبات سمطات الضبط الاقتصادية، ؼك

كالأشخاص المعنكية، سكاء كانكا مف القانكف العاـ أك القانكف الخاص، حتى أف بعض القكانيف 

المؤطرة لييئات الضبط كانت سبّاقة في مساءلة ك معاقبة الشخص المعنكم عمى نصكص القانكف 

. الجنائي، ك الذم في كقت سابؽ لـ يكف يعترؼ بالمسؤكلية الجنائية لمشخص المعنكم

 عرفت مسؤكلية 01/03/1994ففي فرنسا، كمع بدء سرياف القانكف الجنائي الجديد في 

. 2الشخص المعنكم منحى جزائي جديد لـ يكف مكجكد مف قبؿ

 مكرر 51مف خلبؿ نص المادة 3 (15-04)ك في الجزائر، ك بمكجب القانكف رقـ

باستثناء الدكلة  "  مكرر51 حيث جاء في المادة ،( مكرر18 توماد في 234-06)كالقانكف

                                                             

1
 /D. Marty, C-T. Colley,  op cit, p 26. 

2
/J. Lefebvre,Le pouvoir de sanction, op cit, p 119. 

. 2004 نكفمبر 10 المؤرخ في -3
  ، قانكف العقكبات، قانكف الإجراءات الجزائيةؿ العيش، قانكف ضي، راجع ؼ2006 ديسمبر 20 المؤرخ في -4

. 170 /174  ص، الجزائر، ص2007طبعة  كفقا لمتعديلبت الأخيرة، منشكرات بغدادم، مكافحة الفساد
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 مسئكلاالجماعات المحمية، كالأشخاص المعنكية الخاضعة لمقانكف العاـ، يككف الشخص المعنكم ك

جزائيا عف الجرائـ التي ترتكب لحسابو مف طرؼ أجيزتو أك ممثميو الشرعييف عندما ينص القانكف 

". عمى ذلؾ

 فتكضح العقكبات الممكف تطبيقيا عمى 03 مكرر 18 ك المادة 2 مكرر 18أما المادة 

. الشخص المعنكم

 1.إفّ ىذه النصكص تقر لأكؿ مرة في الجزائر المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم

ك بالرجكع لمقمع الإدارم في ظؿ قانكف الضبط الاقتصادم، فإف ما يميزه علبقة الأشخاص محؿ 

خاضعيف اؿ ،أكالعقكبة بييئة الضبط المقرة ليا، فيناؾ الأشخاص المرتبطيف بعقد، أك اتفاقية

. (كما في مجاؿ المنافسة)لرقابتيا بمكجب القانكف دكف إلزامية كجكد رابط قانكني مسبؽ 

مجاؿ اختصاص ؿ حتى يتسعات الضبط الاقتصادم، ك قد ىيئمف ذلؾ يتسع مجاؿ تدخؿ 

 .الييئات القضائية

 يصطمح عميو ك مابيذا فييئات الضبط تشكؿ نظاما قمعيا متخصصا بجانب القاضي أ

 2".بالعدالة المكازية"بعض الفقو 

ك تطبيقا لذلؾ، فالمجنة المصرفية مثلب، تمارس رقابة بمكجب القانكف عمى البنكؾ  

المؤسسات المالية، غير أف قانكف النقد ك الفرض، ك تكريسا  لضركرة فعالية الرقابة، فقد مد ك

                                                             

       50،ص 2006دار اليدل، الجزائر، - دراسة مقارنة–المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم :  حمكدم سميـ - 1
 .بعدىا ك ما

2
 / D.Marty , C-T.Colly, op cit, p 30. 
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المجاؿ الرقابي مف حيث الأشخاص لمجنة المصرفية في مجاؿ الفرض إلى غير المؤسسات التي 

. 1"الغير"تمارسو عادة ك ىك 

ك عمى ذلؾ فالبنؾ ىك شخص معنكم، ميمتو العادية ك الرئيسية إجراء العمميات 

 ك كضع كسائؿ الدفع في ،المصرفية بكافة أنكاعيا، ك ىي تمقي الأمكاؿ مف الجميكر، القرض

. متناكؿ الجميكر

أما المؤسسة المالية، فيي شخص معنكم آخر، ميمتو العادية ك الرئيسية القياـ بالأعماؿ 

شكؿ عادم  ب غير أف ممارسة الأعماؿ المصرفية ، 2المصرفية، ما عدا تمقي الأمكاؿ مف الجميكر

فلب يتسنى ذلؾ إلا : رئيسي مف قبؿ مؤسسة ما لا يكفي لاكتسابيا صفة البنؾ أك المؤسسة الماليةك

 3.بعد الترخيص بتأسيسيا كمؤسسة قرض ك اعتمادىا أيضا

أما إقميميا، فيتسع نطاؽ رقابة المجنة المصرفية ليشمؿ كافة البنكؾ ك المؤسسات المالية 

التي يككف مقرىا بالجزائر، حتى ك لك كانت فركعا تابعة لمؤسسات أجنبية، ك بالمقابؿ يمكف 

 4.تكسيع مراقبة المجنة ك في إطار اتفاقيات دكلية إلى فركع الشركات الجزائرية المقيمة في الخارج

. ك ىك ما يسمى بحؽ التتبع

مس مسيرم المؤسسات المالية بصفتيـ تمف جية أخرل يمكف لرقابة المجنة ك عقكباتيا أف 

    بؿ ك أكثر مف ذلؾ، يتيح القانكف لمجنة إمكانية. (كالتكقيؼ ك إنياء المياـ)أشخاصا طبيعييف 

                                                             

. 69 منى بمطرش، المقاؿ السابؽ ذكره، ص - 1
 . 70 منى بمطرش، المقاؿ السابؽ ذكره، ص - 2
. 71 نفس المرجع، ص -3
.  المتضمف قانكف النقد ك الفرض(11-03 ) مف الأمر2ؼ / 110 المادة -4
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المخالفات التي يرتكبيا أشخاص يمارسكف نشاطات البنؾ أك المؤسسة معاينة ،كعند الاقتضاء،

. ، ك في ىذا تمديد لنطاؽ رقابة المجنة 1المالية دكف أف يتـ اعتمادىـ

 أما في مجاؿ البكرصة، فرقابة المجنة تنصب بمكجب القانكف عمى الكسطاء في عمميات          

  القانكف الكسيط في عمميات البكرصة كصفتوحدد كقد ،البكرصة كالمعتمديف  مف قبؿ المجنة

يمارس نشاط الكسيط في عمميات البكرصة : " )04 -03 ( مف القانكف06في المادة حيث جاء 

بعد اعتماد لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا مف طرؼ الشركات التجارية التي تنشأ 

". خصيصا ليذا الغرض، كالبنكؾ ك المؤسسات  المالية

-93 ) مف المرسكـ التشريعي06ملبحظة ىذا النص الجديد مقارنة مف نص المادة  إفّ 

 مرسكـ اؿ م ىذا حيث ؼ، تغيير كبير في صفة الأشخاص الذيف يتمتعكف بصفة الكسيطنجد (10

 أشخاص طبيعييف، أك شركات ذات أسيـ  قبؿفي البكرصة يمكف أف يمارس مفنشاط الكسيط 

تنشأ خصيصا ليذا الغرض، لكف القانكف الجديد المعدؿ ك المتمـ ليذا المرسكـ اقتصر عمى 

. الأشخاص المعنكية مع إضافة البنكؾ ك المؤسسات المالية لصفة الكسيط في عمميات البكرصة

 ك بناء عميو، يمتد مجاؿ رقابة لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا إلى ىؤلاء 

، كالتي لـ تعدؿ (10-93) مف المرسكـ التشريعي 53، حسب نص المادة  بالمعنى الجديدالكسطاء

تككف الغرفة، المذككرة أعلبه، مختصة في المجاؿ : "ك التي جاء فييا (04-03)بمكجب قانكف 

التأديبي لدراسة أمّ إخلبؿ بالكاجبات المينية، ك أخلبقيات المينة مف جانب الكسطاء في عمميات 

". البكرصة

                                                             

(.  11-03 ) مف أمر105 المادة - 1
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في قطاع مالي آخر، قطاع التأمينات، فإف لجنة الإشراؼ عمى  مف جية أخرل ك

أك إعادة التاميف ك ىي أشخاص / التأمينات كييئة تأديب تمد رقابتيا عمى شركات التأميف ك 

معنكية مف القانكف الخاص، بالإضافة إلى فركع شركات التأميف الأجنبية، ك كذا كسطاء التأميف 

     المعتمديف، أم أف الرقابة تمتد لكافة الفاعميف في القطاع سكاء كاف المتعامؿ كطنيا أك أجنبيا

 (07-95) مف قانكف التأمينات 212المعدلة لممادة  (07-06) مف 29ك ذلؾ حسب نص المادة 

 تمتد لممتعامميف المستفيديف مف  ات الضبطىيئأما في قطاع المرافؽ الشبكاتية، فإف رقابة 

. رخص أك تراخيص الاستغلبؿ، حيث تكجد علبقة سابقة بمنح الاعتماد أك الترخيص

كىك الأمر الذم لا نجده لدل مجمس المنافسة، حيث يمكف أف تمتد رقابتو لأشخاص لا 

 مف ب ك ىك في ذلؾ يقتر،تربطو بيـ علبقات قانكنية، فقط لارتكابيـ ممارسات منافية لممنافسة

. القمع الجزائي، بطابعو إلحاؽ الجزاء لكؿ تصرؼ مخالؼ لمقانكف ك التنظيمات السارية

الضبط القطاعي تتحدد مف حيث نطاؽ المكمفة بت الييئا إف العقكبات أماـ ،خلبصة القكؿ

تطبيقيا ك محميا بمكجب القانكف، كفؽ علبقة قانكنية سابقة يحددىا النص، كىك كجو الاختلبؼ 

 .مع القمع في المادة الجنائية، بالإضافة لأكجو أخرل

 تعدد  العقوبات و تدرجها: الفقرة الثانية

ات الضبط تممؾ ترسانة مف ردكد ىيئإذا كانت العقكبة ىي ردة فعؿ لتصرؼ خاطئ، فإف 

حسب  الفعؿ تتراكح بيف لفت الانتباه لممخالفة، كصكلا لقمعيا بشتى أنكاع العقكبات المتاحة قانكنيا

 . كىي ميزة سمطة العقاب لدييا1.معيار غائي ىدفو كقائي أك قمعي

                                                             

1
/ D.Marty, C-T.Colly, op cit, p 94. 
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 ىيئات ىك التدرج في محاربة المخالفة ؿ ىذهلعؿّ ما يمفت الانتباه لمقمع الممارس مف قبك

قى الجزاء آخر علبج ممكف بك ردع المخالفيف، بكاسطة كسائؿ قانكنية ذات طابع إدارم، حيث م

ات الضبط تمارس صلبحيات عقابية أكثر مركنة مف ىيئالمجكء إليو، لذلؾ يصح القكؿ فعلب أف 

 1.القاضي

ك عمى ىذا الأساس يمكف لسمطة الضبط التمكيح بالعقكبة الممكف إعلبنيا مستقبلب عف 

في ك فرصة لإصلبح الخمؿ ك التذكير بالالتزامات،  بذلؾ لتعطي ،طريؽ إجراءات تمييدية أك أكلية

حاؿ فشؿ ىذه المساعي تنتقؿ لمرحمة العقكبة في حاؿ امتلبكيا لسمطة العقاب، ك ىنا تظير 

العقكبة كجزاء لعدـ الامتثاؿ للئجراء التمييدم أكثر منيا جزاء لمتصرؼ الأكؿ محؿ الإجراء 

  .(أكلا) 2السابؽ لمعقكبة، بذلؾ فإعلبف العقكبة مف طرؼ ىيئة الضبط يأتي بشكؿ غير مباشر

ة الضبط صلبحية العقاب ك تكقيع جزاءات، في ىذه ىيئفي أحكاؿ أخرل قد لا تممؾ فييا 

الحالة تستعيف بجيات أخرل لقمع المخالفة، إما بتحريؾ دعكل عمكمية أماـ القضاء نظرا لمطابع 

أك باقتراح عقكبات أماـ الكزارة محؿ الارتباط  (نياثا)الجزائي لممخالفة كعدـ كفاية القمع الإدارم 

 (.ثالثا)

 التدرج في قمع المخالفات: أولا

عادة ما تظير سمطات الضبط كقاضية لعدة أنكاع مف العقكبات المتدرجة مف حيث 

الجزاء، حيث يمنح المشرع الفرصة لبعض ىذه الييئات عند ملبحظة أية إضرارات خطيرة بالقكاعد 

 كالإنذار: المؤطرة لمنشاط الاقتصادم إعلبف العقكبة بشكؿ متدرج، بكاسطة كسائؿ أخرل

.  التحذير كك الإعذار، كالملبحظات العمكمية، الأمر

                                                             

1
/ J.Lefebre, Le pouvoir de sanction, op cit, p 114. 

2
/ F.Vial, thèse prec, p 54. 
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 كقائي تصحيحي م كدمموت  أنيا ذات طابعجراءاتالإ  ىذهأكثر ما يمكف كصؼ بوإفّ 

.  تختمؼ عف التدابير التحفظية الممكف المجكء إلييا مف قبؿ بعض ىيئات الضبطأنياإلا 

 لمعقوبة الإجراءات الممهدة -1

ك ىي إجراءات تفتقر في كثير مف الأحياف لجزاء، أك تقتصر عمى جزاء معنكم في أسكء 

       الحالات، ىدفيا لفت الانتباه بأسمكب صارـ شديد الميجة لمتذكير بضركرة الانضباط الذاتي

. ك احتراـ القكاعد القانكنية ك الالتزامات المرتبطة بممارسة النشاط في قطاع معيف

 1. حتى مادية إذا أصبحت عمكميةأكىذه الإجراءات يمكف أف تككف ليا آثار معنكية، 

ك الملبحظ مف خلبؿ التشريع الجزائرم أف أكثر سمطات الضبط القطاعية امتلبكا ليذه الإجراءات 

ىي المجنة المصرفية، ك لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة، ك لعؿّ الأمر يفسر بالآثار 

المسألة  الخطيرة لمعقكبة في المجاؿ المالي ك المصرفي، لذلؾ قدر المشرع التدرج في إعلبنيا ك

ليست مطمقة، فسمطة ضبط البريد أتيحت إمكانية تكجيو الإعذارات رغـ عدـ امتلبكيا لسمطة 

 مف قانكف 39 سمطة تعميؽ الرخصة المنصكص عمييا في  المادة استثنيناالعقاب، إذا ما 

. التحذير ك الإعذار كتكجيو الأكامر:ك تتمثؿ ىذه الإجراءات فيما يمي(  2000-03)

 الإعذار التحذير و-أ

التحذير ىك دعكة شكمية لممعنييف بالعكدة إلى النظاـ المفركض، ك ىك بدكف عقاب 

قانكني، ك يمكف أف يحمؿ كملبحظة عمكمية، فيي أيضا ليست ليا مضمكف عقابي، ك لا يمكف 

. أف تككف مكضكع طعف قضائي

                                                             

1
/ D.Marty, C-T.Colly, op cit, p 95. 
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فالتحذير مثلب لدل المجنة المصرفية ييدؼ أساسا إلى إصلبح المؤسسة ك يعتبر ذك بعد 

، ك أفّ 1كقائي ك ليس علبجي، غير أنو ك بالنظر لطابعو الرسمي يرل فيو البعض عقكبة معنكية

. 2عدـ أخذه بالحسباف قد يستتبع بعقكبة مادية

الكاقع لقد كاف لاجتياد مجمس الدكلة الفرنسي رأيو في المسألة، فقد أتيحت الفرصة لتكييؼ 

 3. كقرار ليس لو قكة النفاذ الذاتيCSAالتحذير عمى مستكل 

. إفّ ىذا الاجتياد يميز بكضكح بيف الإعذار ك التحذير، ك يمنحيما طبيعتاف مختمفتاف

 -بخلبؼ التحذير-عمميا القاضي الإدارم الفرنسي يرل في الإعذار عقكبة إدارية غير قضائيةؼ

تصدرىا سمطة ضبط بمكجب صلبحياتيا الخاصة، لمتذكير بالالتزامات القائمة ك أحيانا فرض 

 كقد استند في ىذا الرأم عمى القانكف 4.(التزاـ بفعؿ أك عدـ فعؿ)التزامات جديدة لكقؼ الاختلبؿ 

، الذم يرتب عقكبة عمى 30/09/1986 مف قانكف 1-42 ك خاصة المادة C.S.Aالمنشئ ؿ 

 5.عدـ احتراـ الإعذار

المتعمؽ ) 03-2000( مف قانكف 35الكاقع أف ىذا الاجتياد يتكافؽ ك نص المادة 

: بالاتصالات السمكية ك اللبسمكية، حيث جاء فييا

في حالة عدـ احتراـ المتعامؿ المستفيد مف رخصة إنشاء أك استغلبؿ شبكات عمكمية "

لمشركط المقررة بمكجب النصكص التشريعية ك التنظيمية تعذره سمطة الضبط بالامتثاؿ لمشركط 

.  يكما30المحددة في ىذه الرخصة في أجؿ 

                                                             

. 96المرجع السابؽ، ص - الرسالة–منى بمطرش -  1
 .المتضمف قانكف النقد ك الفرض (11-03) مف الأمر 114 راجع مثلب المادة - 2

3
/ C.E.F 09/10/1996, Association « Ice et Maintenant » in : F. Vial, thèse prec, p 54. 

4
/ C-T. Colly, Les instance de régulation et la constitution, op cit, p 188. 

5
/ F.Vial, thèse prec, p 55. 
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 ..."إذا لـ يمتثؿ المتعامؿ للئعذار ك لا لشركط الرخصة، يتخذ ضده الكزير المكمؼ

       مف جيتو قانكف السمعي البصرم اعتبر الإعذار الذم تكجيو سمطة الضبط عقكبة بإدراجو 

 . 98كذلؾ حسب نص المادة  (الباب الخامس)ضمف باب العقكبات الإدارية

 ىك بحؽ تصرؼ عقابي بذاتو يشكؿ فالإعذارعمى ضكء ىذه النصكص ك الاجتيادات، 

إعلبنا لقرار مستقبمي، ك الذم اعتبره القاضي الفرنسي قرارا نافذا، عمى أساس أنو تصرؼ إدارم 

  يشكؿ تصرفا إداريا قابلب لمطعف فيولو نتائج قانكنية عمى مف يعارضو، ك تطبيقا لذلؾ فالإعذار

، ككنو يرتب آثارا قانكنية ك يخمؽ حقكقا ك التزامات في ذمة الغير، ك الإعذارات 1تجاكز السمطةب

. الصادرة مف ىيئات الضبط لا تخرج عف ىذا الأصؿ

تقترح عقكبات – حسب النص أعلبه ك-  في الجزائرفسمطة ضبط البريد ك المكاصلبت

 ك لجنة تنظيـ البكرصة الفرنسية ،عمى الكزير في حاؿ عدـ الامتثاؿ للئعذار مف قبؿ المتعامؿ

يمكنيا إخطار رئيس المحكمة التجارية بعد تكجيو إعذار أك أمر ك بقي دكف نتيجة في ميعاد 

. محدد، أك تكقيع عقكبة بنفسيا

 توجيه الأوامر -ب

 بفعؿ   الالتزاـليو إالأمر إجراء أكلي ليس لو طابع العقكبة، يفرض عمى الشخص المكجو 

 خرؽ قاعدة قانكنية أك إضرار بمصالح عمكمية، التي  كتصحيح لغرض كقؼ تصرؼأك عدـ فعؿ

لأنو يتطمب مسعى مف نكع  ىذا الأجراء كاف حكرا عمى القاضي.تعمؿ سمطة الضبط عمى حمايتيا

تفسير القاعدة القانكنية، مراقبة تطبيقيا،ملبحظة خرقيا ،كتحديد النتائج المترتبة عمى )قضائي 

. 2(ذلؾ

                                                             

1
/ F.vial, thèse prec, pp 57/ 58. 

2
 / R.Moulin,P.Brunet,op cit,p159. 
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في التشريع الفرنسي عمكما كؿ السمطات التي تممؾ صلبحية تكجيو الأكامر تممؾ 

، ما عدا الكسيط الذم لا يممؾ سمطة عقاب CSA/AMF/CCA/CC/CB ))صلبحية عقابية

لذلؾ فأكامره تقترب مف التكصيات لكف قكتيا تستمدىا مف قدرة الكسيط عمى تحرير تقرير خاص 

. ثؿ للؤكامرتينشر في الجريدة الرسمية عندما لا يـ

   C.S.A المجنة المصرفية ك لجنة البكرصة ك مجمس المنافسة ك لجنة التأمينات ك كذلؾ

 .ق أكامر ممزمة لممعنييف بيا، تأمرىـ بالامتثاؿ لمتنظيمات الساريةمتكجفي القانكف الفرنسي يمكنيا 

 02قانكف  قد تدعمت بيذه الصلبحية بمكجب  COB سمطة أفّ  كالجدير بالذكر في ىذا المقاـ

. 1989أكت 

.  تمييدم ك بشكؿ عاـ ىذه الأكامر ليست ضركرية بشكؿ مسبؽ لمعقكبة، لكنيا إجراء

مف جيتيا لجنة مراقبة التأمينات أيضا تكجو أكامر في حدكد ميعاد محدد لاتخاذ كؿ 

 التدابير اللبزمة لإقامة ك تقكية التكازف المالي أك تصحيح الممارسات كفقا لمتنظيمات المعمكؿ بيا

 .ك ىك ما لا نجده لدل لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في الجزائر

 ليا سمطة تكجيو الأكامر عندما تككف كضعية  الجزائريةبنفس الطريقة المجنة المصرفية

 .رض تبرر ذلؾ، لاتخاذ تدابير ضركرية لدعـ التكازف المالي، أك تصحيح طرؽ تسييرىاؽمؤسسة اؿ

يمكف المجنة أف تدعك أم بنؾ "(:  11-03) مف الأمر 112كما عبر عنو نص المادة 

 ..."أك مؤسسة مالية ليتخذ في أجؿ معيف

  لتتطابؽ مع 1ـ ىك دعكة في شكؿ قرار يمزـ المعنييف بو لتصحيح تصرفاتو إذففالأمر

                                                             

  .بالضبط الإدارم (تكجيو أكامر ك إنذار) يصنؼ بعض الدارسيف مثؿ ىذه الصلبحيات - 1

(police administrative) 

V:.Said Dib, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission Bancaire 

en Algérie », Rev. C.E.A n° 03/2003, p 151, S 
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 ك بالنظر إلى طابع الرسمية ك التيديد الذم يمثمو مف حيث إمكانية ،1القكانيف كالتنظيمات

 .جعؿ منو كاجب التطبيؽ تحت طائمة العقابم 2استتباعو بعقكبة تأديبية

لدى هيئات الضبط  أنواع العقوبات-2       

 لجأت إلى العقكبة للبنتظاـإذا استنفذت سمطات الضبط محاكلات التصحيح ك العكدة 

ك إف كاف في بعض الأحكاؿ لا يمنح . كجزاء لتعنت المخالؼكردعا لممخالؼ ك قمعا لممخالفة 

 ك يكتفي بالعقكبات مباشرة، كما ىك شأف (تمييدم)المشرع لسمطة الضبط أم إجراء تحضيرم

. لجنة الإشراؼ عمى التأمينات

ك ميما يكف مف أمر، فقد استفادت ىيئات الضبط إجمالا مف مجمكعة مف العقكبات 

، ك يصنفيا الفقو إلى صنفيف عقكبات 3 معظميا تأديبية ذات طبيعة مينيةليست عمى درجة كاحدة

. سالبة أك مقيدة لمحقكؽ، ك عقكبات مالية بالإضافة لبعض الإجراءات المرتبطة بإعلبف العقكبة

. ك إف كاف البعض يميز بيف العقكبة المادية ك العقكبة المعنكية

العقوبات السالبة أو المقيدة لمحقوق  -أ

ك ىي العقكبات التي تحد أك تمنع أك تعمؽ ممارسة نشاط معيف أك سحب الترخيص، الذم 

. ىك تأشيرة الدخكؿ لممارسة النشاط

بذلؾ فالمخالفة قد تككف لقانكف أك تنظيـ أك حتى لقرار منح الترخيص أك حتى لأحكاـ 

 ك رغـ الطابع القمعي ليذه العقكبات، لا يزاؿ ، أك التزامات معينة تستتبع عقكبة تأديبية4تعاقدية

                                                             

1
/ Bernard Boulac, Les Alternatives aux poursuites, in autorité de régulation et vie des 

affaires, op cit, p 44. 
. )11-03 ( من الأمر114راجع مثلا المادة -  2

3
 / R.Moulin,p.Brunet,op cit,p160.     

4
/ C-T. Colly, «  Sanction administrative et A.A.I », art prec, p 29. 



 

 

222 

المشرع المالي عمى كجو الخصكص يتميؿ أك يتدرج في تقرير عقكبات عمى المخالفيف في 

. القطاع

فالملبحظ بشأف عقكبات المجنة المصرفية، ك لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة مف 

خلبؿ غرفة التأديب لدييا، أنيا تتدرج في إنزاؿ العقكبة بدءا بالإنذار، ثـ التكبيخ، ثـ العقكبات 

 لييئة الضبط السمطة التقديرية في ،ك حتى سحب الاعتمادأكالصارمة كحظر نشاط أك التكقيؼ، 

. ،كىي خصكصية العقكبة أماـ ىاتو الييئاتاختيار العقكبة الملبئمة

: 1ففي المجاؿ المصرفي يمكف لمجنة أف تقضي بإحدل العقكبات الآتية

 .الإنذار/  1

 .التكبيخ/ 2

 .المنع مف ممارسة بعض العمميات ك غيرىا مف أنكاع الحد مف ممارسة النشاط/ 3

 .التكقيؼ المؤقت لمسير أك أكثر مع تعييف قائـ بالإدارة مؤقتا/ 4

إنياء مياـ شخص أك أكثر مف ىؤلاء الأشخاص أنفسيـ مع تعييف قائـ بالإدارة مؤقتا / 5

 .أك عدـ تعيينو

 سحب الاعتماد/ 6

ك زيادة عمى ذلؾ، يمكف المجنة، أف تقضي بعقكبة مالية، لاشؾ أف ىذا الترتيب ليس 

اعتباطيا، بؿ مقصكد، حيث يعطي لمجنة إمكانية فرض العقكبة الملبئمة لحجـ المخالفة عمى 

 . كتركيا سمطة تقديرية لياأساس أف المشرع لـ يعرؼ المخالفات

                                                             

1
(.  11-03 ) من الأمز114  المادة 
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مف خلبؿ نص المادة   (04-06)ك ىك الأمر الذم يغفمو المشرع في قانكف التأمينات 

، حيث يخرج عف مسعاه المعتاد الذم يتضمف إعطاء صلبحية تحت تصرؼ سمطة الضبط 31

للئنذار ك تكجيو أكامر، في ىذه الحالة المجنة تتدخؿ مباشرة في تسيير الشركة بتقميص نشاطيا، 

 1.أك منع حرية التصرؼ في أصكليا

 تفتقد لمنطؽ التدرج في العقكبة، حيث يمنح المشرع المجنة إمكانية 47مف جيتيا المادة 

. تقرير عقكبات مالية ثـ تكجيو الإنذار أك التكبيخ

مثؿ ىذه النصكص ك إف كانت تكحي بصرامة سمطة الضبط في مثؿ ىذا القطاع، إلا 

. أنيا تدؿ عمى غياب انسجاـ كاضح في النصكص القانكنية

، فالعقكبات التي تصدرىا الغرفة التأديبية في 2 مف جية أخرل، ك في مجاؿ البكرصة

مجاؿ أخلبقيات المينة ك التأديب تتراكح ما بيف الإنذار ك التكبيخ، مركرا بحظر كمي أك جزئي 

 .3 نيائي كصكلا لسحب الاعتماد مع إمكانية تكقيع غرامات ماليةأكلمنشاط، ك بشكؿ مؤقت 

مف ذلؾ تظير أىمية الإنذار ك التكبيخ في القطاعات المالية المتسمة بالتقمبات المفاجئة 

كالخطيرة ك عدـ الاستقرار ككنيا عامؿ لتحفيز حس اليقظة ك الحذر لدل البنكؾ ك المؤسسات 

 .يرىامالمالية ك مس

 ك الجدير بالتنبيو ىنا أفّ المشرع الفرنسي يزيد في ذلؾ إمكانية نشر قرار التكبيخ  

 

 

                                                             

1
/ R.Zouaimia, «  Le statut juridique de la CSA », art prec ,p 34. 

COB  -2          لأنيا لـ تممكيا مف قبؿ1989 أكت 02 الفرنسية منحت صلبحية العقاب بمكجب قانكف . 
3
/ S.Dib, «  Le traitement de la défaillance bancaire en droit Algérien » Rev : C.E.A 

 n°07/2005, p 44, S. 
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 أشد عمى أثرىاما يجعؿ ، ـ  الجزائرمكىك ما لا يتبناه المشرع،( CNILمثالو )1الإنذارو

المعنييف بيا، ككنيا تمس مباشرة بثقة المؤسسة في السكؽ، مما قد ينفر التعامؿ معيا، ك بالتالي 

التأثير عمى سمعتيا ك حجـ نشاطيا كىك ما قصده المشرع المالي الفرنسي بصرامتو عمى الأقؿ 

. 2مف خلبؿ النص ليبقى التطبيؽ رىف السمطة التقديرية لييئة الضبط

، لجنة الإشراؼ عمى 3مف جية أخرل، يِؤىؿ المشرع الجزائرم كذلؾ، عمى غرار الفرنسي

أك إعادة التأميف ك فركع شركات التأميف /التأمينات مف تكجيو إنذار أك تكبيخ لشركات التأميف ك 

 .( 31حسب المادة )الأجنبية بالإضافة لعقكبات تقميص النشاط 

أما القطاعات الشبكاتية، فإف العقكبات عادة تنصب عمى الحقكؽ المتكلدة عف رخص 

الاستغلبؿ في القطاع، ك تتفاكت مف السحب المؤقت لمرخصة أك تعميقيا بشكؿ مؤقت أك سحبيا 

قد تتعدل لحد الإغلبؽ المؤقت أك النيائي لممؤسسة التي ك    في حالة المخالفة الخطيرة4نيائيا

 ك ذلؾ ،5تعكد لمشخص محؿ العقكبة، مع المنع مف ممارسة النشاط الميني مكضكع المخالفة

 .بالإضافة لمعقكبة المالية

العقوبات المالية :  ب

 العقكبة المالية ىي تمؾ التي تمس الذمة المالية لمشخص المخالؼ، فيي تتلبقى مع 

 . ك ىي مبالغ مالية تدفع إلى الدكلة عف طريؽ الخزينة العامة،الغرامة التي تعد عقكبة جزائية

                                                             

 ك لمزيد مف التفاصيؿ راجع منى بمطرش، الرسالة ،مف القانكف النقدم ك المالي الفرنسي (613-21)المادة - 1
. 102 ك 101السابؽ ذكرىا،ص 

 . الفرنسية بنشر أرقاما فقط تتعمؽ بعدد مؤسسات الفرض المعاقبةC.Bلأنو عمميا تكتفي- 2

3
/ Gilbert Parleani, L’autorité de contrôle des assurances et de mutuelles : rôle normatif 

et de surveillance, in : autorités de régulation et vie des affaires, op cit, p 33. 
 .لتكزيع الكيرباء ك الغاز (01-2002) مف القانكف 149 المادة -4
 . القانكففس مف ف153 المادة -5
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كالاختلبؼ بيف الجانب الاقتصادم ك الجزائي ىك مقدار الغرامة فإذا كانت الغرامة الجزائية محددة 

، فإف قانكف الضبط يعرؼ معايير أخرل  أك بيف الحد الأدنى كالحد الأقصىسمفا بالنص

 1.لتحديدىا

بالإضافة إلى مجاؿ المنافسة، فالعقكبات المالية في التشريع الجزائرم تمس كلب مف ك

.  ك قطاع الطاقة الكيربائية كالتأميناتقطاع البكرصة ك القطاع المصرفي

الثابت أف تحديد العقكبة المالية يختمؼ مف قطاع لآخر، مما يدؿ عمى تبايف في السمطة ك

 حيث يقكـ ،التقديرية المترككة ليذه الييئات التي تممؾ اختصاصا قمعيا في القطاع محؿ التدخؿ

     بتحديد الحد الأقصى ك الحد الأدنى لقيمة الغرامة- مشركعية العقكبة مبدأكفي ظؿ– المشرع 

. ك يترؾ تقديرىا لييئة الضبط

 إما  منياك بتحميؿ النصكص المنظمة لياتو العقكبات المالية نجد أف إرادة المشرع جعمت

. عقكبات مكممة لمعقكبة التأديبية الأصمية، أك أف تككف بذاتيا عقكبة أصمية

: عمى أنو،  المتضمف قانكف النقد ك الفرض نصت(11- 03 ) مف الأمر114فالمادة 

يمكف المجنة أف تقضي إما بدلا  عف ىذه العقكبات  ( التأديبيةأم عمى العقكبات)زيادة  عمى ذلؾ "

، ك إما إضافة إلييا بعقكبة مالية تككف مساكية عمى الأكثر لمرأسماؿ الأدنى الذم المذككرة أعلبه 

 ". ك تقكـ الخزينة بتحصيؿ المبالغ المكافقة،يمزـ البنؾ أك المؤسسة المالية بتكفيره

المتعمؽ بالبكرصة  (10-93) مف المرسكـ التشريعي 55كذلؾ الشأف في نص المادة 

   الإنذار:فالعقكبات التي تصدرىا الغرفة التأديبية في مجاؿ أخلبقيات المينة ك التأديب ىي

                                                             

 .45ص -المرجع السابؽ-رنا العطكر- 1
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أك فرض غرامات يحدد مبمغيا بعشرة / ر النشاط كمو أك جزئو، سحب الاعتماد، كحظالتكبيخ، 

. ملبييف دج أك مبمغ يساكم المغنـ المحتمؿ تحقيقو بفعؿ الخطأ المرتكب

 أما في مجاؿ الطاقة الكيربائية، فبعد أف قاـ الأعكاف المعاينيف لممخالفة بتحديد المبمغ 

الأقصى لمغرامة في المحاضر فإف المجنة بصفتيا القاضي في ىذه المخالفات تحدد مبمغ الغرامة 

       ، الذم يحدد الحد الأدنى148حسب ما كرد في المحضر كحسب السمـ المذككر في المادة 

 .الأقصى لمغرامةك 

كالأمر لا يختمؼ كثيرا في مجاؿ التأمينات مع ملبحظة بعض الخصكصيات الخاصة 

بالقطاع،حيث يختمؼ احتساب الغرامة بحسب نكع المخالفة ،فالشركات التي تخالؼ تسعيرة 

، كفي حالة مخالفة 1 مف رقـ الأعماؿ الشامؿ%1التأمينات الإجبارية تتعرض لغرامة لا تتجاكز 

 2.دج100.000أحكاـ أخرل مف القانكف يمكف أف تفرض عمييا غرامة قدرىا 

سمطات الضبط القطاعية صلبحية تكقيع  مف  ك بخلبؼ مجمس المنافسة، لا تممؾ 

 .3 سكل لجنة الإشراؼ عمى التأميناتالغرامات التيديدية

 إجراءات تشديد العقوبة-3

 ة الضبط بتكقيع العقكبة، بؿ يمنحيا المشرع إمكانيةىيئفي بعض الأحياف لا تنتيي ميمة 

 القياـ ببعض الإجراءات التي مف شأنيا تشديد كطأة العقكبة عمى المخالفيف،كيظير ذلؾ مف خلبؿ

. نشر قرار العقكبة أم جعؿ العقكبة عمكمية

                                                             

.لمتأمينات (04 -06) مف القانكف49راجع المادة  - 1  
. مف نفس القانكف50راجع المادة -  2  

 3 .48حسب نص المادة - 
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     لاشؾ أف قرار النشر أك إشيارىا يعتبر عقكبة معنكية ذات نتائج مادية، في حد ذاتو

، يخرج عف منطؽ 1ك ىك إجراء إعلبمي لو بعد بيداغكجي ضركرم أحيانا لعمؿ سمطة الضبط

في ؼ ،الكتماف الذم يميز حياة الأعماؿ، فيقع في مفترؽ الطرؽ بيف  السرية ك منطؽ الضبط

بعض القطاعات النشاط الاقتصادم فييا يقكـ عمى ثقة الجميكر، كما ىك الحاؿ في السكؽ 

المصرفي حيث السرية تقميد، فإذا نشر قرار العقكبة التأديبية أك أشير تضرر النشاط الميني لا 

غير أف ىذه القطاعات نفسيا تقكـ عمى مبدأ آخر ك ىك مبدأ ،ك ىذا ىك منطؽ السرية  محالة

. (لاسيما في حاؿ تبييض الأمكاؿ)الشفافية المالية 

ك الجدير بالتذكير أف السرية مكضكع حماية جزائية أيضا، ك تشمؿ السر البنكي، سر 

      كالمعمكمات التجارية الحساسة، كما ىك الحاؿ بشأف المردكدية، ك زبائف المؤسسة: الأعماؿ

إلخ ك بعض المعطيات الحساسة مف النظاـ ...ك أرباحيا، ك تكاليفيا، ك أسعار التصنيع ك التكزيع

 2.التجارم

 ك بالنظر إلى ذلؾ، تتضارب مكاقؼ التشريعات بشأف إجراء نشر قرار العقكبات، كإجراء 

، فإف المشرع الجزائرم لا  3مشدد، ففي حيف يجيزه المشرع الفرنسي بخصكص المجنة المصرفية

لاستقرار ىذه الأسكاؽ، غير أننا نجده عمى مستكل ىيئات ضبط -مف منظكره -ينص عميو حماية 

، حيث كرد  كسمطة ضبط السمعي البصرمفي قطاعات أخرل كسمطة ضبط الصحافة المكتكبة

في حاؿ الإخلبؿ بالالتزامات : "عمى أنو (05-12)م للئعلبـ كضع مف القانكف اؿ42بنص المادة 

                                                             

1
/ Piérre Henri Conac, publicité et secret en matière de sanction devant les autorités 

régulatrices indépendantes, in : autorités et vie des affaires,op cit, p 82.  
2
/ Cf : C. Lemaire, « La protection de secret des affaires devant le conseil de la 

concurrence, une évolution bien venue », JCP n° 4 du 26/01/2006. p 197. 
3
/ P.H  Conac, op cit, p 110. 



 

 

228 

      المنصكص عمييا في ىذا القانكف العضكم تكجو سمطة ضبط الصحافة المكتكبة ملبحظاتيا

. ك تكصياتيا إلى جياز الإعلبـ المعني، ك تحدد شركط ك آجاؿ التكفؿ بيا

 ..."تنشر ىذه الملبحظات ك التكصيات مف طرؼ جياز الإعلبـ المعني

 ك إذا كاف النشر ىنا يخص الملبحظات التي تصبح عمكمية ك التكصيات، ك ليس قرار 

 1. فإفّ الإعذار المكجّو مف سمطة ضبط السمعي البصرم ينشر بكؿ الكسائؿ الملبئمة.العقكبة

الكاضح جدا أفّ إشيار مثؿ ىذه القرارات مف خلبؿ نشرىا كؼ قطاع الإعلبـ بالذات لو 

. تأثير العقكبة نظرا لما يحممو مف إساءة لسمعة المؤسسة

 1994غير أف القضاء الفرنسي كاف لو رأم آخر، فقد أقرت محكمة استئناؼ باريس في 

  6/1، يتطابؽ ك نص المادة COBثـ محكمة النقض بأف انعداـ نشر قرار العقكبة لدل 

ف كاف، لأنو لابد مف احتراـ الأسرار المحمية مف طرؼ القانكف، CEDHمف   النشر يمس حتى كا 

العقكبة لا إجراءات الجمسة التي تبقى سرية، كما أف صلبحية النشر في حد ذاتيا لابد أف تمارس 

فّ التعديؿ الذم مسّ النظاـ فإ كمع ذلؾ، 2بمكجب القانكف، ك ليس خيارا مطركحا لييئة الضبط

 . ك إف كاف عمميا لـ يطبؽ يرخّص ليذه الييئة بالنشر2001في COB   لػ الداخمي

التعاون مع القضاء : ثانيا

تتكفؿ سمطة الضبط بقمع المخالفات بشتى الكسائؿ القانكنية المتاحة ليا، فقد تقكـ بإعلبف 

 لبعض ميزاتو لتعكيض أك لدعـ اكما قد تستعيف بالقضاء نظر- كما رأينا– العقكبة بنفسيا 

ىدؼ  لغرض تحقيؽ صلبحياتيا القمعية، بذلؾ يظير دكر القاضي كمكمؿ لدكر سمطة الضبط

.  ضبط السكؽ، ك يظير ىذا الدكر جميا ك بالخصكص في البعد الجزائي لممخالفة كىككاحد
                                                             

  1 (.04-14) من قانون السمعً البصري3 /98حسب المادة - 
2
/ P.H Conac, publicité et secret… ,opcit, p 91, et p 111. 
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فمجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة، بدلا مف تكجيو الأمر مف طرفيا فإنيا، ك بإرادة 

 لتكجيو أمر لممسؤكليف عف كقكع عمؿ يخالؼ الأحكاـ التشريعية الاستعجالي لمقضاء أجؿالمشرع، ت

 .1ك التنظيمية ك مف شأنو الإضرار بحقكؽ المستثمريف في القيّـ المنقكلة

 يصدر بطبيعة الحاؿ عف رئيس المحكمة المختصة ك ييدؼ الاستعجاليىذا الأمر 

لكضع حد لممخالفة، أك إبطاؿ آثارىا في الحاؿ، تحت طائمة غرامة تيديدية، أك أم إجراء آخر 

. تحفظي مف طرؼ القاضي

 ىي التي الاستعجالي كعميو، يظير أف عاممي السرعة كالشدة التي يتميز بيا القضاء 

تبرر المجكء إليو، مف قبؿ لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ككنيا تفتقر لسمطة تكقيع الغرامات 

. أف يتأسس كطرؼ مدني في حالة كقكع جرائـ جزائية كما يمكف لرئيس ىذه الأخيرة.التيديدية 

 لمحاصرة المخالفة قمزايا  كعمى ىذا الأساس، فالمجنة تستعيف بالقضاء نظرا لبعض

 كما عبر عنو أكدعما لاختصاصيا القمعي لمكصكؿ لأفضؿ النتائج القمعية بأسرع كقت ممكف،  ك

. "عدالة مكممة لمقاضي" :Delvolvé البركفيسكر 

 في أحكاؿ أخرل، بعض سمطات الضبط يؤىميا القانكف لتحكيؿ المخالفة عمى مستكل 

     التحقيؽ ك المعاينة لككيؿ الجميكرية، إما بشكؿ آلي كما ىك الحاؿ لدل لجنة ضبط الكيرباء

. ك الغاز، أك بشكؿ تقديرم، إذا كانت طبيعة الكقائع الكاردة تبرر متابعات جزائية

قصارل القكؿ، فإف دكر القاضي في ضبط السكؽ يبدك لا غنى عنو، فقد يظير مكمؿ 

 لا سيما في تكفير الحماية الجزائية لدكر سمطات الضبط، أك كبديؿ عنيا حيف تعجز كسائميا

. لقكاعد القانكف

                                                             

 .) 04-03  (، لـ يمسيا تعديؿ(10-93) مف المرسكـ التشريعي 40المادة 1- 
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غير أف القاضي ليس الجية الكحيدة التي تكمؿ عمؿ سمطات الضبط، فبعض ىذه 

. الييئات تممؾ صلبحية أخرل لمتعاكف مع السمطة التنفيذية

 اقتراح العقوبات عمى الوزير: ثالثا

ة الضبط في بعض القطاعات، ك بعد معاينة المخالفات عمى ىيئ قد تقتصر صلبحية 

اقتراح عقكبات عمى الكزير محؿ الارتباط بالقطاع، ك ىنا تظير سمطة الضبط كالمستشار 

. القانكني لدل الإدارة التقميدية لتقديـ الرأم القانكني ك التقني بشأف المخالفة

ك عمى ضكء ذلؾ، فسمطة ضبط البريد، ك ما عدا الحالات الاستثنائية المذككرة في المادة 

، فإنيا ك كأصؿ عاـ تقترح عمى الكزير المكمؼ بالاتصاؿ اتخاذ عقكبات إدارية عمى 381

المتعامؿ الذم سبؽ ك أف كجيت لو إعذار بخصكص مخالفات حكؿ رخصة لإنشاء ك استغلبؿ 

. شبكات عمكمية

مف جيتيا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تقترح عمى الكزير المكمؼ بالمالية اتخاذ عقكبات 

ضد شركات التأميف تتمثؿ في السحب الكمي لا الجزئي للبعتماد، ك ذلؾ بجانب صلبحية العقاب 

. 2التي تممكيا

كالحاؿ كذلؾ بالنسبة لككالتي المناجـ ك الجيكلكجيا، حيث ك في ظؿ غياب تاـ لسمطة   

اتخاذ العقكبات مف طرفيما، يمكّنيا المشرع مف إمكانية تقديـ اقتراحات لمسمطات الإدارية المحمية 

 70المختصة إقميميا لاتخاذ تدابير تحفظية ضركرية، حسب الأحكاؿ المنصكص عمييا في المادة 

. (10-01)مف قانكف 

                                                             

 صلبحية تعميؽ الرخص في حالات تتعمؽ بالدفاع الكطني ARPT كما سبقت الإشارة إلييا تتيح ؿ 38المادة - 1
. ك الأمف العمكمي، ك ىي الصلبحية الكحيدة

. ( 04-06) مف القانكف 2ؼ / 47المادة -  2
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قصارل القكؿ، ك ما يمكف استخلبصو بشأف السمطة العقابية لييئات الضبط، فإنيا ك ككؿ 

القكاعد المؤطرة ليذه الييئات تعرؼ تباينا كبيرا يصعّب مف بناء تصكر مكحد ليا، ك الأمر مرتبط 

. ابغياب نظرة كاضحة لدل المشرع، حيث يفضؿ معالجة كؿ سمطة عمى حد

إفّ ىذا التبايف لا يضعؼ مف ىيئات الضبط، فمكؿ قطاع خصكصياتو التي تفرض 

قمع المخالفات بشكؿ كقائي، أك : اختصاصا عقابيا يضيؽ أك يتسع لمكصكؿ إلى نتيجة كاحدة

. علبجي، بغرض الكصكؿ لاستقرار القطاع محؿ الضبط

ىذا الاستقرار لا يمكنو أف يتحقؽ ما لـ يكرس القانكف ضمانات لمتعامؿ محؿ  غير أفّ 

. العقكبة

 ضمانات المتعامل أمام هيئات الضبط الاقتصادي: الفرع الثالث

إذا كاف القمع الجنائي، ك نظرا لمساسو بحريات الأفراد يستفيد مف ضمانات تخمؽ التكازف 

بيف طرفي المعادلة، فإف القمع الإدارم طالما كاف محؿ جدؿ ك شؾ، بالنظر إلى قدرتو عمى 

       الكصكؿ إلى ىذه المكازنة، أم ضركرة تكقيع جزاء إدارم قمعا لممخالفات ك ردعا لممخالفيف

. ك ضركرة حماية الحقكؽ ك الحريات الأساسية المحمية بالقكانيف ك الاتفاقيات

فيؿ القمع الإدارم عمكما، ك القمع الممارس مف قبؿ سمطات الضبط الاقتصادم 

يحقؽ الضمانات نفسيا المعركفة  (pseudo droit pénal )ػخصكصا، ك الذم طالما كصؼ ب

ىؿ تخضع ىذه العدالة المكازية لضمانات العدالة الأصمية؟ : أماـ القاضي الجزائي؟ ك بعبارة أخرل

عمؿ سمطات الضبط عمى بالإضافة لرىانات الحياد ك الاستقلبلية ك الشفافية، المفركضة 

تظير ضركرة كضع ضمانات لممعاقبيف في مجاؿ الضبط الاقتصادم رىاف آخر عمى المشرع 

  تأكيده، ك عمى القضاء مراقبة تطبيقو لتكضيح حدكد ىذه السمطات، منيا التعسؼ ك الانحراؼ

. مما قد يفقد ىذه الييئات لمصداقيتيا
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 يجيز القمع الإدارم ك يعتبره  الفرنسيككما سبقت الإشارة إليو، فإف المجمس الدستكرم

عمى أساس أف القمع سكاء كاف إداريا أك  . غير مناؼ لمدستكر، شريطة تكفر ضمانات كاضحة

جزائيا فيك يمس بالحريات الأساسية ك الفردية المحمية دستكريا، لذلؾ كجب إثراء النظاـ الإدارم 

القمعي ببعض خيرة قكاعد القانكف الجنائي، كشرط مسبؽ لمطابقة ظاىرة العقكبات الإدارية مع 

 1.الدستكر

بيذه الاجتيادات فالمجمس لا يعطي شيؾ عمى بياض لممشرع، بؿ يؤكد عمى عنصراف أك 

. الأكؿ يتعمؽ بمضمكف العقكبة، ك الثاني يتعمؽ باحتراـ المتطمبات الدستكرية: شرطاف

لاشؾ أفّ المنطؽ يتفؽ مع ىذا الاجتياد، غير أف محاكلة تكسيع الضمانات الجنائية عمى 

 ك ىك ما أكده ،القمع الإدارم أمر مبالغ فيو، حيث يحتفظ ىذا الأخير بتميزه ك نظامو القانكني

في " Marcaillou"القضاء الإدارم الفرنسي في كقت سابؽ، حيث قرر مجمس الدكلة في قرار 

الضمانات التي يقدميا غير قابمة لمتطبيؽ عمى القرارات   بأف القانكف الجنائي ك1950 مام 12

 رغـ التأثير المممكس 2الإدارية، بما فييا العقكبات الإدارية، فالقمع الإدارم يخضع لمبادئ خاصة،

 3.لمقانكف الجنائي عمى ىذا الأخير

مف  ات الضبطىيئك بدراسة استقصائية لمنصكص القانكنية المؤطرة للبختصاص القمعي ؿ

رغـ  كخلبؿ التشريع الجزائرم ك التشريع الفرنسي، يمكف استخلبص جممة مف الضمانات، التي

التبايف بيف النظاميف القانكنييف في مضمكنيا ك محتكاىا ك طريقة تجسيدىا، فإنو يمكننا تصنيفيا 

 .(الفقرة الثانية)، ك ضمانات إجرائية (الفقرة الأكلى)إلى ضمانات مكضكعية 

 
                                                             

1
/G.Dellis, thèse prec, p 32 

2
/ D.Marty, C-T. Colly, op.cit, p 29. 

3
/ G.Dellis, thèse prec, p 04 . 
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 الضمانات الموضوعية   : الفقرة الأولى

لقد قامت عقمنة المجمس الدستكرم الفرنسي عمى تأطير صريح ك صارـ لمقمع الإدارم 

عمى غرار القمع الجنائي، محاكلا كضع تصكر شامؿ لمجياز القمعي لمدكلة دكف تمييز بيف 

الإدارم ك الجنائي، لأف رقابتو تككف فكؽ فركع القانكف، ك ليس رىينة التفرقة بيف المسائؿ الجنائية 

 1.ك المسائؿ الإدارية

غير أف القاضي الإدارم اتجو لتحديد معالـ ىذا النكع مف القمع، بالتركيز عمى بعض 

الضمانات المكرسة لجممة مف المبادئ الدستكرية التي استكحاىا مف القانكف الجنائي، ك طكّرىا 

. كيّفيا مع متطمبات الضبط نظرا لمركنتو ك

بذلؾ فالضمانات تعرؼ تكسعا مشركطا لصالح الضبط الاقتصادم ك مف الضمانات 

شرعية العقكبة، مبدأ عدـ رجعية القانكف  شرعية المخالفة ك: الشرعيةالمكضكعية الأكيدة نجد مبدأ 

الأشد، مبدأ التناسب بيف المخالفة ك العقكبة، كعدـ معاقبة مخالفة كاحدة أكثر مف مرة  

(nom bis in idem) .

 مبدأ الشرعية: أولا

 ىي خيار يتقكل بتعريؼ المخالفات ك تحديد ةبطاات الضالييئإفّ صلبحية العقاب لدل 

. لمعقكبات

نو ك خلبفا لممادة الجزائية، ففي مجاؿ الضبط الاقتصادم لا نجد نصا صريحا لمبدأ أغير 

شرعية الجريمة ك العقكبة، ك ىذا يعني أف القمع الممارس مف قبؿ سمطات الضبط ليس قمعا 

جنائيا، ك بالتالي لا يخضع لنفس مبادئو، غير أف ضغكطات الاتفاقيات الدكلية في مجاؿ حقكؽ 

                                                             

1
/ ibid . 
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تجعؿ مف  ىذه العقكبات خاضعة لمبادئيا لاسيما المادة  (C.E.D.Hكالاتفاقية الأكربية )الإنساف 

، ك نتيجة ىذا أنو يستحيؿ أف تفمت عقكبات الييئات الإدارية المستقمة مف مبدأ 1 مف الاتفاقية6/1

ف كانت ىناؾ نصكص مف التشريع الفرنسيالشرعية   تدرج ىذا المبدأ الكاجب احترامو بحذافيره،كا 

 2.كالقانكف التجارم ك قانكف البكرصة

المجمس الدستكرم الفرنسي يؤكد عمى أفّ احتراـ ىذا المبدأ ليس مشددا في قانكف  غير أفّ 

لمخالفات تحدد االضبط، بؿ ىك نسبي ك بشكؿ مرف، فالمجمس مقتنع بأنو في المادة الإدارية 

استنادا للبلتزامات التي يخضع ليا صاحب الترخيص، أك المستفيد مف الاعتماد، ك يبرر ذلؾ 

، حيث 17/01/1989ك مف ذلؾ قراره السابؽ في  .بالحاجة لميكنة عمى مستكل سمطات الضبط

: جاء فيو

« qu’appliquée en dehors du droit pénal, l’exigence d’une définition 

des infractions sanctionnées se trouve satisfaite en matière administrative, 

par la référence aux obligations aux quelles le titulaire d’une autorisation 
administrative est soumis en vertu des lois est règlement ».                            

إفّ ىذا القرار يؤكد مف جية أف نصكص التجريـ في مسائؿ القمع الإدارم ىي جد مرنة 

 فقد تمس قكاعد التشريع أك التنظيـ أك حتى ،تنص عمى الإخلبؿ أك المخالفة دكف تعريفيا بدقة

لذلؾ يرل ،ة الضبط لتحديد مضمكف النص ىيئ حيث تترؾ السمطة التقديرية ؿ،الالتزامات التعاقدية

البعض أننا لسنا بعيديف عف تعسؼ القاضي الذم مف الممكف أف يتحكؿ لتعسؼ سمطات الضبط 

الإدارية، ك إف كانت ىذه الأخيرة تممؾ امتياز حرـ منو القاضي، الذم يكيؼ الاتياـ ك يعاقب 

                                                             

1
/ J-François Brisson, «  Les pouvoirs de sanction des autorités de régulation et l’article 

6/1 de la convention européenne des droits de l’homme »  AJDA 20/11/1999 n° 11,p 

847 et S. 
2
/J-.Lefebvre, Le pouvoir de sanction…, op cit, p 118. 
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مباشرة، أما سمطة الضبط يمكنيا تحذير الفاعؿ الذم بصدد ارتكاب خطأ، ضمف قطاع النشاط 

محؿ الضبط بأنو عمى درجة قريبة مف المخالفة المكجبة لمعقكبة، ك تدعكه لمعكدة لمشرعية عف 

طريؽ التحذير، الإعذار، الأكامر، الإنذار، ك ىي طريقة كقائية جديدة ترتبط بشكؿ دقيؽ بمبدأ 

 بعدىا، ك في حالة الإضرار تككف العقكبة كجكاب متكيؼ مع شدة .الشرعية عمى نحك مرف

. 1الخطأ

 ك بالرجكع لمتشريع الجزائرم، لـ يجنح المشرع عف ىذا المسمؾ فكؿ سمطات الضبط 

القطاعية التي تممؾ صلبحية العقاب، تعرؼ نصكصا فضفاضة فيما يخص مبدأ شرعية المخالفة 

. ك معظميا تشكؿ أخطاء مينية لقكاعد سير المينة، تستحؽ عقكبة تأديبية أك مالية

  ك غرفة التأديب عمى مستكل لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات2كىك الحاؿ بالنسبة لمجنة المصرفية،

 أما القطاعات الشبكاتية، فالمخالفات تنص عمى 4 ك لجنة الإشراؼ عمى التأمينات3 البكرصة،

عدـ احتراـ الرخص ك التراخيص، ك الاعتماد، أك إخلبؿ بالالتزامات التعاقدية، ك بالتالي  المساس 

. يحسف النية في تنفيذ العقد

كمف ذلؾ، فالمخالفة بمفيكـ قانكف الضبط ىي كؿ تصرؼ يعبّر بو بطريقة قابمة 

 انتياؾ لقاعدة عمؿ تشريعية أك تنظيمية أك تعاقدية، ك ىك ما يعبر عنو  أكرؽخلمملبحظة بكجكد 

                                                             

1
/J .Lefebvre, Le pouvoir de sanction..., op cit, p 122. 

..." إذا أخؿ بنؾ أك مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بنشاطو "114المادة  2-
تككف الغرفة مختصة في المجاؿ التأديبي لدراسة أم إخلبؿ بالكاجبات المينية ك أخلبقيات المينة : 53المادة - 3

 ".جانب الكسطاء في عمميات البكرصة، ك كؿ مخالفة للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية المطبقة عمييـ  مف
 أف سير شركة تأميف ما يعرض مصالح المؤمف ليـ ك المستفيديف مف عقكد التأميف تبيف إذا 213المادة - 4

...." المجنة لمخطر، يمكف
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، ىذه المصمحة قد تككف 1بالعنصر المادم لممخالفة حيث يكجد إخلبؿ يمس مصمحة محمية 

 . (أم حماية النظاـ الاجتماعي العاـ)مصمحة الإدارة، ك أحيانا تعني المصمحة العامة 

ىذا التكسيع لمفيكـ المصمحة محؿ الإخلبؿ انتقده بعض الشرّاح ككنو يعطي مساحة كبيرة 

. 2لسمطة الضبط لتقدير المخالفة

 ك درجة الخطأ تقدرىا ، لمتصرؼئيأما بالنسبة لمعنصر المعنكم، فيتمثؿ في الطابع الخط

 . سمطة الضبط

ىذا بشأف شرعية المخالفة، أما شرعية العقكبة، فقد سبؽ لنا القكؿ أف العقكبات تخضع في 

تحديدىا لمسمطة التقديرية لمييئة المكمفة بالضبط، حيث يؤىميا المشرع لاختيار إحدل العقكبات 

   .3بيف جممة منيا كفؽ مبدأ تدرجي

 لا يمكنيا معاقبة متعامؿ « ARCEP » ىيئة  كفي ىذا السياؽ قرر مجمس الدكلة أفّ  

عمى مخالفة حتى ك لك كانت خطيرة ك متكررة رغـ معاينتيا بطريقة غير مشككؾ فييا في 

 4.فييا المخالفة مستقبلب بمجرد بدء إجراءات التحرم ىذهالماضي، غير أف المتعامؿ تكقؼ عف 

 

 

 

                                                             

  42ص   ،المرجع السابؽ،رنا العطكر- 1
2
/ D.Marty, C-T.Colly, op cit, p 55. 

 ) CEF 04/07/2012 (حسب قرار مجمس الدكلة الفرنسي-  3
4
/ ‘Association française des opérateurs de réseaux et services télécommunications’ 

recueil, n° 334062.cité par : 
Jean –Paul Bouttes, « Que reste- t-il du pouvoir de L’ ARCEP ? » AJDA n° 31/2012,p 

1719. 
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مبدأ شخصية العقوبة، و مبدأ التناسب : ثانيا

لقد حدد المشرع الجزائرم نطاؽ ممارسة ىيئات الضبط لصلبحية العقاب مف حيث 

الأشخاص، حيث يجب عمى السمطة المكمفة بإعلبف العقكبة تحديد المسؤكليف عف المخالفة قبؿ 

. شخصية العقكبةبتقرير العقكبة، ك ىك ما يسمى 

إفّ تحديد المخالفيف بذكاتيـ يتـ عف طريؽ صلبحية المعاينة ك التحرم ك التحقيؽ 

 عمى كجكد إثباتاتحرير المحاضر، ك تكقيع المخالؼ عمييا أك ممثمو القانكني، مما يشكؿ  ك

. مخالفة مف طرؼ المعني، كىك ما يحصر العقكبة في شخصو

كما يقر القانكف بعدـ إجراء عدة متابعات لفعؿ كاحد، ك إف كاف يجيز مبدأ الجمع بيف 

ىذه  ك في قراراتو يؤكد مجمس الدكلة الفرنسي،العقكبات لاسيما إذا لـ تكف مف طبيعة كاحدة 

 1.المبادئ ك يعدىا ضمانات تحت طائمة إبطاؿ العقكبة

فالمقصكد بو أف تتناسب العقكبة مع المخالفة ك ذلؾ تحت رقابة : أما مبدأ التناسب

 .القاضي حامي الحريات

 

لذلؾ فإفّ عدـ تحديد المخالفات ضمف قانكف الضبط الاقتصادم يقابمو تنكع كبير        

لمعقكبات، حتى تتناسب مع الكصؼ الدقيؽ لممخالفة ك حجميا كىك مف التدابير المكجية لحماية 

بالإضافة إلى بعض المبادئ ك الضمانات التي ك إف لـ . الحقكؽ ك الحريات التي يحمييا الدستكر

ات الضبط إلا أنيا تعد جكىرية ك يحترميا الدستكر، كقرينة ىيئتتضمنيا النصكص المؤطرة ؿ

. 2"م في نسيج ثكب القانكف الجنائيبخيط ذه"البراءة، التي كصفيا مجمس المكردات البريطاني أنيا 

                                                             

1
/ Ibid, p 64. 

56 ص ،المزجع السابق،رنا العطور - 
2  
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 كمف ممارسات سمطات الضبط الفرنسية، ك تطبيقات القضاء الأكربي، نجد أف محكمة 

استئناؼ باريس قد قامت بإلغاء عقكبة مالية كقعتيا لجنة البكرصة، حيث قامت بنشر بلبغ حكؿ 

أياـ فقط مف تبميغو بيا، ك بالتالي تككف المجنة قد خرجت  (04)أفعاؿ منسكبة لشخص بعد أربعة 

عف مبدأ قرينة البراءة، ك قد أيدت محكمة النقض ىذا المبدأ، ك كذلؾ المحكمة الأكربية لحقكؽ 

 1.الإنساف

 الضمانات الإجرائية: الفقرة الثانية

إفّ احتراـ حقكؽ الدفاع أثناء ممارسة الاختصاص القمعي يعد ضمانة إجرائية لشرعية 

   لضمانات أخرل، كضركرة تسبب قرار العقكبة، ك الذم يخضع لرقابة القاضي العقكبة، تضاؼ

 .بصفتو عملب إداريا انفراديا

 لذلؾ يمكف ترتيب ىذه الضمانات حسب عامؿ الزمف، فيناؾ ضمانات سابقة عف          

ة ىذه مقكت ك ميما يكف مف أمر، فإف ،(ثانيا)ك ضمانات لاحقة عف إعلبنيا (أكلا)إعلبف العقكبة 

 2.الضمانات يعتبر عامؿ تجانس لنظاـ القمع في الدكلة

الضمانات السابقة لإعلان العقوبة : أولا

 حقكؽ الدفاع السابقة عف إعلبف العقكبة في حؽ الإطلبع عمى الممؼ، إعلبما تتمخص

 .لممعني، ك حؽ حضكر المدافع، لاسيما عند تكجيو الاتيامات

 

 

                                                             

1
. نفس المزجع ،نفس الموضع.-

2
/ Damien Botteghi, «  Quelle efficacités des droits de la défense en cas de sanction 

administrative, C.E 30/01/2012, AJDA 04/06/2012 n° 19/2012.p 282. 
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تكريس لمبدأ الوجاهية : حق الإطلاع عمى الممف-1

بمجرد أف يككف المعني محؿ اتياـ، فلببد مف إعلبمو بما يقع عميو ك تمكينو مف الإطلبع 

 1.عمى الممؼ لتحضير دفاعو، ك منحو الكقت الكافي لذلؾ

ك تطبيقا لذلؾ، فالمجنة المصرفية يمزميا القانكف بتبميغ نتائج المراقبة في عيف المكاف إلى 

مجالس إدارة الفركع الخاضعة لمقانكف الجزائرم، فيما يتعمؽ بالشركات التابعة لمقانكف الجزائرم 

 .2إلى الممثميف في الجزائر بالنسبة لمشركات الأجنبية ك

 تكجيو التحذير يعتبر بمثابة إعلبـ أك تبميغ، لإتاحة الفرصة لمسيرم المؤسسة أفّ كما 

 3.بتقديـ تفسيرات

. ىذا الإجراء عرؼ تطكرا في الزمف مف خلبؿ النصكص المنظمة لعمؿ ىذه المجنة

فأماـ عدـ كضكح، ك عدـ كفاية النصكص، لجأت المجنة، ك مف خلبؿ نظاميا الداخمي لمتأكيد 

 عمى ضركرة إعلبـ المعني بالإجراءات المتخذة ضده، ك يظير ذلؾ مف خلبؿ القرار رقـ

 منو ك الذم تـ تعديمو 220 المتضمف النظاـ الداخمي لمجنة بمكجب نص المادة 4( 01-93 )

. تبميغ المعني بالإجراء التأديبيبفسيا فالمجنة حيث ألزمت  5( 2005-04 )بمكجب القرار

المعدؿ ك المتمـ ( 04-10)غير أف المشرع البنكي تدارؾ الكضع مؤخرا مف خلبؿ الأمر 

عندما تبث المجنة :"  مكرر ك التي جاء فييا114، مف خلبؿ نص المادة (11-03 )للؤمر

                                                             

1
/ C.E.F : 07/05/1975 Le jeune, in ibid. 

2
.  (11-03 ) من الأمز110 المادة -

. المتعمؽ بالنقد ك الفرض) 11-03 ( مف الأمر111المادة  -3
4

. ،السابق الإشارة إليو في الفصل الأول من ىذه الزسالتغيز منشور- 

.  غير منشكر، للئطلبع عمى القرار ك تعديمو راجع مف بمطرش، الرسالة السابؽ ذكرىا، الممحؽ5
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المصرفية، فإنيا تعمـ الكياف المعني بالكقائع المنسكبة إليو، عف طريؽ كثيقة غير قضائية أك بأية 

". كسيمة أخرل، ترسميا إلى ممثمو الشرعي

 تستدعي المعني للبستماع إليو قبؿ صدكر أية  مف جيتيا في مجاؿ البكرصة، فالمجنة

ك لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تمكف . (10-93 ) مف المرسكـ التشريعي56المادة )عقكبة 

المخالؼ أك مفكضو قانكنا مف الحضكر أثناء إعداد المحضر للئدلاء بأية ملبحظة أك تحفّظ يراه 

ضركريا، كما أفّ ضركرة التكقيع عمى المحضر تعتبر بمثابة إعلبـ لو، فلب رقابة في ظؿ غياب 

. المعني بالأمر

، فالأعكاف المؤىميف لمتحقيؽ يبمغكف نسخا مف المحاضر  الكيربائيةأما في قطاع الطاقة

.  يكما15لممعني الذم يقدـ ملبحظاتو في أجؿ 

في حيف سمطة ضبط البريد ك الاتصالات،  ك في ظؿ غياب نص صريح، فيمكننا اعتبار 

 يكما، بفكاتيا يعمـ المخالؼ أنو سكؼ تتخذ 30الإعذار بمثابة إعلبـ، لاسيما ك أنو محدد بميعاد 

.  طكاعيةضده إجراءات عقابية ما لـ يعد للبنتظاـ

الحق في حضور مدافع - 2

حقكؽ الدفاع تتضمف أيضا دفاع المعني بالعقكبة عف نفسو أك إحضار محامي دفاع مف 

. اختياره لخمؽ تكازف بيف الأطراؼ

ك رغـ أىمية ىذا الإجراء، فنلبحظ غياب شبو كمي لو عمى مستكل نصكص سمطات 

 مف المرسكـ 2ؼ / 38الضبط القطاعية، ما عدا مجاؿ البكرصة حيث جاء في نص المادة 

". يحؽ لكؿ شخص تـ استدعاؤه أف يستعيف بمستشار مف اختياره"( :  93-10 )التشريعي

 ضمف قانكف 2010أما أماـ المجنة المصرفية، ففي ظؿ غياب نص صريح إلى غاية 

النقد ك الفرض المعدؿ تباعا، فإف ىذا المكقؼ دفع ببعض الفقو الجزائرم للئقرار بانعداـ ىذا 
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 زكايمية :"الإجراء أماـ سمطات الضبط القطاعية، ك يرل فيو إخفاقا لممشرع الجزائرم، فالأستاذ

 يطرح بيذا الصدد تساؤلات عدة حكؿ الطابع الانتقائي في محاكاة المشرع الغربي، حيث " رشيد

يحاكي المشرع الجزائرم النصكص المكرسة لسمطة العقاب، ك يستبعد القكاعد المكرسة لحماية 

غير أف بعض . 1التي يمكف أف يستفيد منيا الأعكاف الاقتصادييفك الحقكؽ ك الحريات، 

 خلبؼ ذلؾ بالاستناد إلى ركح القانكف، لاسيما قانكف تنظيـ كفالمتخصصيف في القانكف البنكي ير

مينة المحاماة التي تنص عمى إمكانية التمثيؿ بمحامي أماـ جيات تأديبية عمى غرار الجيات 

القضائية، ىذا مف جية، ك مف جية أخرل فإف ممارسات المجنة المصرفية، تؤكد حضكر محامي 

 مف 23المادة )، مستنده في ذلؾ إلى نظاميا الداخمي 2المؤسسة مف خلبؿ الإشياد في قراراتيا

. ( المتضمف النظاـ الداخمي2005-04 مف القرار 17، ك المادة 01-93القرار 

 ىذا الكاقع، تدخؿ المشرع ك تدارؾ نقائص النصكص القانكنية ك نص مف خلبؿ مأما

يمكف لمكياف المتابع أماـ المجنة المصرفية أف "  مكرر في فقرتيا الأخيرة عمى أنو 114المادة 

". يستعيف بمحامي

الضمانات اللاحقة لإعلان العقوبة : ثانيا

إفّ حقكؽ المتعامؿ الاقتصادم، الذم كاف مكضكع إجراء عقابي لا تنتيي بإعلبف لمعقكبة 

: مف طرؼ سمطة الضبط بؿ يمكّنو القانكف مف ضمانتيف إضافيتيف

ضركرة تسبيب قرار العقكبة -

. إمكانية المجكء لمقضاء-

                                                             

1
/R. Zouaimia , Les AAI et la régulation économique en Algérie, op.cit, p 109. 

2
 . 127، 126 منى بمطرش، الرسالة، المرجع السابؽ ص ص- 

  :ك لمزيد مف التفصيؿ راجع.ضد يكنيف بنؾ، (04-99)راجع قزار 
Cf : M. Dégoffe ,Droit de la sanction non pénal, paris, économica, 2000. 
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 تسبيب قرار العقوبة-1

تسبيب القرارات الإدارية، بمعنى إبراز الأسباب التي دفعت بالسمطة الإدارية لاتخاذ ىذا 

القرار ك يعد ضمانة لممرتفقيف، مف شأنيا التقميؿ مف المنازعات المطركحة أماـ القضاء، إذا اقتنع 

ك الأصؿ أفّ الإدارة غير ممزمة بالتسبيب أك التعميؿ ما لـ يمزميا .المعني بالأسباب المكضحة

 1.القانكف بذلؾ

 ك بالرجكع لمنصكص القانكنية في مجاؿ الضبط الاقتصادم، نجد أف المشرع يؤكد عمى 

ضركرة تسبيب قرارات ىيئات الضبط المتضمنة لعقكبات ضد المتعامميف الاقتصادييف، ك التي مف 

 .شأنيا منعيـ مف ممارسة بعض الحقكؽ أك النشاطات، أك تضع عمى عاتقيـ تكاليؼ معينة

 يسمح بمراقبة قضائية أفضؿ ليذه التصرفات ،ككجكدهعميو فغياب التسبيب يعد عيبا في القرار ك

. الإدارية

إمكانية المجوء لمقضاء -2

باعتباره عملب إداريا منفردا ماسا بالحقكؽ ك المراكز القانكنية لممعنييف بو، فإف قرارات 

 ات الضبط المتضمنة لعقكبات لابد أف تخضع لرقابة القاضي الإدارم عف طريؽ الطعف فيياىيئ

أك حتى طمب ،حتى يتمكف مف مراقبة مدل مشركعية القرار كفؽ القكاعد العامة لممنازعات الإدارية 

. كقؼ تنفيذه، ك ىك ما يكرس حقكؽ الدفاع أيضا

قصارل القكؿ، إفّ محاكلة تقييـ مجمكع الضمانات التي يتمتع بيا المتعامؿ أماـ سمطات 

الضبط في الجزائر، مقارنة بما ىك عميو الحاؿ في التشريع الفرنسي، تشيد عمى كجكد فكارؽ 

كبيرة، ك نقائص مممكسة في حجـ الحماية الكاجب تكفيرىا لممتعامؿ، فالكفة ترجع لصالح السمطة 

                                                             

.  حكؿ تسبيب الأعماؿ الإدارية1979المشرع الفرنسي يمزـ تسبيب القرارات الإدارية بمكجب قانكف -  1
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تدعـ أكثر بفضؿ الممارسات م غير أفّ تطكير ىذه الضمانات ،القمعية بحجة الميكنة ك الشرعية

ك إف كانت . تدخلبت القضاء لإرسائيا عمى غرار الضمانات المتكفرة في المادة الجزائية ك

الممارسة أثبتت غياب العديد مف الضمانات أماـ سمطات الضبط مقارنة بالجانب الجزائي كمبدأ 

  فالأمر ،ك التي تسمح باحتراـ حؽ الدفاع..." مثلب، ك العمنية ك الكممة الأخيرة لممتيـالشفيية

يخضع لقكاعد متميزة باسـ ضركرة عدـ عرقمة العمؿ " droit infra pénal"يتعلق حتما بــــ 

. ىذا الأمر الذم لا نجده أماـ الييئات القضائية كالإدارم

 في ظؿ الضبط الاقتصادم منفصؿ عف النزاع الجنائي، لذلؾ لا يمكف تطبيؽ  إذففالنزاع

 . الأكؿ النكع الأخير عمى ىذاجميع مبادئ

 

 أداة لاستقرار السوق الصلاحيات البديمة: المطمب الثالث

ات الضبط صلبحيات أقؿ ما يمكف ىيئإلى جانب الاختصاصات السابقة، تممؾ عددا مف 

كصفيا بو أنيا صلبحيات شبو قضائية بديمة عف الاختصاص العقابي القريب مف الاختصاص 

تستمد قكتيا مف اتفاؽ أطراؼ الخلبؼ ك  ىدفيا حؿ الخلبفات بطريقة أخرل، ،الأصيؿ لمقاضي

أنفسيـ بشكؿ إرادم ك اتفاقي عمى قدـ المساكاة لضماف مصالح الأطراؼ الفاعمة، ك مف ثمة حفظ 

التكازف الضركرم لعمؿ السكؽ، بعيدا عف القمع الإدارم أك القضائي ك إجراءاتو في جك مف 

، فيي تساىـ بذلؾ في استقرار الأسكاؽ القطاعية مف خلبؿ امتصاص الصدمات كالخلبفات السرية

. بطريقة مرنة ك سريعة

إفّ ممارسة ىذه الصلبحيات يتطمب قدرا كبيرا مف الاستقلبلية الفعمية ك الحياد، لضماف 

. الفعالية ك المصداقية
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، بالإضافة (الفرع الأكؿ)ك يعد التحكيـ أماـ ىيئات الضبط أبرز ىذه الصلبحيات 

 .(الفرع الثاني)مف ىيئة ضبط لأخرل متفرقة تختمؼ لصلبحيات أخرل 

 ات الضبطهيئالتحكيم أمام : الفرع الأول

يعرؼ التحكيـ عمكما عمى أنو كسيمة قضائية بديمة في تسكية النزاعات بكاسطة أشخاص 

. 1خاصة تشكؿ الجية التحكيمية، ك تستمد سمطتيا القضائية مف اتفاؽ الأطراؼ

ك عميو، فأساس التحكيـ ىك انصراؼ إرادة الخصكـ إلى الاتفاؽ عمى حؿ النزاعات القائمة 

. بينيـ، أك المحتممة دكف المجكء إلى القضاء

ك يرتكز التحكيـ عمى أساسيف إرادة الخصكـ ك إقرار المشرع، ك يبدأ بعقد ك ينتيي 

. 2بحكـ

ك قد استكعب المشرع الجزائرم جيدا أىمية التحكيـ، لاسيما في ظؿ الحركة الاقتصادية 

التنافسية، مستميما ذلؾ مف القانكف المقارف ك القانكف الدكلي سيما في المسائؿ التجارية، حيث 

 3.انضمت الجزائر لمعظـ الاتفاقيات الدكلية المكرسة لمتحكيـ في المسائؿ التجارية

غير أفّ أىمية التحكيـ لا تقتصر فقط عمى المستكل الدكلي، بؿ في المسائؿ التجارية 

الداخمية، حيث السكؽ يشيد تنافسا بيف متعامميف كطنييف ك أجانب، ك يظير التحكيـ ضمانة 

 4.أساسية بالنسبة لممستثمريف لا سيما الأجانب، كىك ما يعكسو قانكف الاستثمار

                                                             

        . 126كليد بك جمميف، المرجع السابؽ، ص -  1
، (2008 فيفرم 23 مؤرخ في 09-08قانكف ) بربارة عبد الرحمف، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية - 2

. 535، منشكرات بغدادم، الجزائر، ص 2009مزيدة  طبعة ثانية
. 10/06/1956اتفاقية الأمـ المتحدة في نيكيكرؾ في : - لا سيما- 3
.  21/01/1995 بيف الدكؿ في بالاستثماراتاتفاقية المنازعات المتعمقة -
. ( 01-03) راجع الأمر -  4
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 ةر كاسعم   ك بالنظر إلى أف معظـ القطاعات الاقتصادية في الجزائر عرفت حركة تحر

ك انفتاحا عمى الاستثمار الأجنبي، فإف المشرع الجزائرم كاف ممزما بتمكيف بعض سمطات الضبط 

خاصة القطاعية مف صلبحية تحكيـ حقيقية، تيدؼ إلى تسكية النزاعات بيف  الاقتصادم

 ك مف ثمة حفظ التكازنات ،المتعامميف، ك بالتالي ضماف مصالح الأطراؼ الفاعمة في السكؽ

. 1الضركرية لعمؿ ك حسف سير المنافسة

 الكاقع، إف تكريس المشرع الجزائرم لصلبحية التحكيـ ضمف مياـ بعض سمطات 

 فالضبط كما سبؽ ك رأينا، ىك ،الضبط، يتفؽ ك معنى الضبط بذاتو ك خصكصياتو ك أىدافو

قانكف التكازف بيف المصالح المتعارضة بكسائؿ مرنة ك أكثر فعالية، ييدؼ لضماف استقرار 

. السكؽ، ك يحافظ عمى المصمحة العامة، ك مصالح المستيمؾ ك المتعامؿ في السكؽ عمى السكاء

لذلؾ فإفّ حؿ الخلبفات التجارية بشكؿ رضائي، عف طريؽ التحكيـ، ك دكف المجكء 

لمقضاء يعتبر انعكاسا كاضحا لمركنة الضبط الاقتصادم ك سرعة تدخمو ك فعاليتو، ك ىك ما 

. يتضح عند محاكلة إبراز إيجابيات التحكيـ التجارم

كما سبؽ لنا القكؿ فالتحكيـ ىك قانكف تكافقي، أم قانكف التراضي يتسـ ببساطة ك 

الإجراءات مقارنة مع إجراءات التقاضي، يسعى للبقتصاد في المصاريؼ، ك يحقؽ سرعة الفصؿ 

في الخلبؼ، لضماف سرية للؤطراؼ، ك كؿ ذلؾ يتحقؽ مف خلبؿ كفاءة ك تقنية ىيئة التحكيـ 

التي يسعى المشرع لانتقائيا بعناية، مما يكفر ضمانة لممستثمريف في حماية استثماراتيـ بشكؿ 

 2.سريع ك مرف

                                                             

. 127 ص ،المرجع السابؽ،كليد بكجمميف-  1
.  535 ص ،المرجع السابؽ،بربارة عبد الرحمف -  2
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مف ذلؾ صح القكؿ بأف التحكيـ أضحى مف متطمبات قانكف الضبط الاقتصادم، لاسيما 

في بعض القطاعات، غير أنو يتـ كفؽ إجراءات متميزة عف مفيكـ التحكيـ في ظؿ قانكف 

. (الفقرة الثانية)ك في مكضكعات حددىا المشرع سمفا  (الفقرة الأكلى)الإجراءات المدنية أك الإدارية 

 إجراءات ممارسة التحكيم: الفقرة الأولى

طبقا لمبدأ المشركعية، لا يمكف لأية سمطة ضبط ممارسة اختصاص إلا كفقا للآليات 

كالإجراءات القانكنية المنصكص عمييا، إما ضمف النصكص المنشئة ليا، أك التنظيمات الصادرة 

. بشأنيا

 ا ك يقتصر التحكيـ عمى عدد قميؿ مف سمطات الضبط الاقتصادم فقط، ك بذلؾ تشمؿ         ىذ

كلب مف لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة، ك لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز، ك سمطة  الدراسة 

 ، ك ككالة المناجـ بشكؿ ك سمطة ضبط الإعلبـضبط البريد ك المكاصلبت السمكية ك اللبسمكية

 1.غير مباشر

ك مف خلبؿ تحميؿ النصكص يمكننا التمييز ك بكضكح بيف طريقة تحكيـ لجنة تنظيـ 

، ك ذلؾ (CREG)، ك التحكيـ عمى طريقة لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز (COSOB)البكرصة 

في ظؿ غياب أم نص تشريعي يكضح ممارسة ىذا الاختصاص مف قبؿ سمطة ضبط البريد  

 . مما دفع بيا لتنظيمو بكاسطة قرار تنظيميالاتصالاتك

 

 

                                                             

 المعدؿ ك المتمـ كالمتعمؽ بالمحركقات، الذم يحيؿ (07-05 ) بخلبؼ سمطة ضبط المحركقات في القانكف- 1
ك ذلؾ  (58المادة )عف تطبيؽ القانكف إلى التحكيـ الدكلي حسب الشركط المتفؽ عمييا في العقد  الخلبفات الناجمة

. في ىذا القطاعللبستثمار نظرا لمطابع الدكلي 
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لجنة تنظيم البىرصة التحكيم عمى مستوى : أولا

أك مف حيث  (1)التحكيـ أماـ ىذه الييئة لو ميزاتو مف حيث تشكيمة الييئة المكمفة بالتحكيـ

(. 3)ك نتائج التحكيـ (2)إجراءات سير الخصكمة

تشكيمة غرفة التحكيم  - 1

تنشئ في المسائؿ  (COSOB)كما ىك ثابت أف لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة 

، ك أكثر ما يثير الانتباه بشأنيا أنيا  تتمتع 51التأديبية ك التحكيـ غرفة خاصة حسب المادة 

بتشكيمة ىي جزء مف تشكيمة المجنة نفسيا ك تشتركاف في الرئاسة، فرئيس المجنة يتكلى رئاسة 

غرفة التحكيـ ك التأديب، بالإضافة إلى عضكيف منتخبيف مف بيف أعضاء المجنة طكاؿ مدة 

.  في المجاليف الاقتصادم ك الماليلكفاءتيماانتدابيما، ك قاضييف يعينيما كزير العدؿ، ك يختاراف 

فّ مشاركة السمطة القضائية في تشكيمة غرفة التحكيـ ك التأديب يبرر  الكاقع أ

لاسيما العقابية التي تمارسيا الغرفة مما يستكجب حضكر عنصرا قضائيا ضمف  بالصلبحيات

مف جية .تشكيمتيا، ك ىك الأمر الذم تشيده جميع سمطات الضبط الممارسة الاختصاص العقابي 

أخرل نلبحظ أف نفس تشكيمة الغرفة التي تنعقد لممارسة الاختصاص العقابي، ىي نفسيا التي 

. COSOBتمارس صلبحية التحكيـ ك ىي ميزة 

سير الخصومة التحكيمية  إجراءات -2

إفّ ما يميز إجراءات سير الخصكمة التحكيمية، ىك غياب مبدأ الإخطار الذاتي أك 

  غرفة التحكيـ أف يحمؿ الخلبؼ إلييا مف قبؿ أشخاص أىمّيـ القانكفتنتظرالتمقائي، حيث 

 مف 54ك حسب نص المادة . إذا تكفر عنصر المصمحة لدييـ  ك أعطاىـ صفة قانكنية لذلؾ

: ، فإف غرفة التحكيـ تعمؿ حسب الدكافع التالية(10-93)المرسكـ التشريعي 

 (أم لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة): بطمب مف المجنة- 



 

 

248 

 تفكضو المجنة لتسكية  الذمك ىك الشخص :46 بطمب مف المراقب المذككر في المادة -

. أية خلبفات أك نزاعات عارضة ذات طابع تقني مف شأنيا إعاقة سير اجتماع البكرصة

ك ىـ الكسطاء، شركة إدارة البكرصة : 52 بطمب مف الأطراؼ المذككرة في المادة -

. الشركات المصدرة للؤسيـ، الآمريف بالسحب في البكرصة

.  بناء عمى تظمـ مف أم طرؼ لو مصمحة-

 الإخطار في نزاعات التحكيـ، ك بشأفإفّ ما يمكف استخلبصو مف ىذا النص القانكني، 

، المحددة لإخطار 54 ، فإننا نتكصؿ لقراءتيف مختمفتيف لنص المادة 52بالنظر لمضمكف المادة 

: التأديبكغرفة التحكيـ  

إما ىذه المادة جاءت عامة بالنسبة لغرفة التحكيـ ك التأديب سكاء فيما يخص الكظيفة 

. التأديبية لمغرفة، أك الكظيفة التحكيمية فيطبؽ النص عمى كمتا الكظيفتيف

بطمب مف الأطراؼ "-أك أف يقتصر الإخطار في مادة التحكيـ عمى الفقرة الخاصة 

. ،ك الباقي يقتصر عمى الكظيفة التأديبية1" أعلبه52المذككرة في المادة 

     ، عمى أساس أف التحكيـ يتـ بإرادة الأطراؼ الثانية الأقرب لمصكابالقراءةىذا ك تعد 

ك يستخمص قكتو مف اتفاقيـ، فلب يمكف لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة مثلب إخطار الغرفة في 

                                                             

تككف الغرفة المذككرة أعلبه مختصة في المجاؿ التحكيمي لدراسة أم نزاع تقني ناتج عف : "52 نص المادة 1
 :تفسير القكانيف ك المكائح السارية عمى سير البكرصة ك تتدخؿ فيما يأتي

بيف الكسطاء في عمميات البكرصة -                                          
الكسطاء في عمميات البكرصة ك شركة إدارة بكرصة القيـ المنقكلة   بيف                                          -
بيف الكسطاء في عمميات البكرصة ك الشركات المصدرة للؤسيـ                                           - 
. "البكرصة الآمريف بالسحب في كبيف الكسطاء في عمميات البكرصة                                           - 
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إجبار الأطراؼ عمى الجمكس لطاكلة التحكيـ، كىك ما ينطبؽ عمى باقي الجيات كمسائؿ التحكيـ  

. ، كىذا ىك منطؽ الأمكر(كالمراقب، ك غيره)الأخرل 

 فإف الإخطار يمنح لمف لو صفة في 52ك مف ذلؾ يمكننا القكؿ أنو ك حسب المادة 

بذلؾ يغيب  .الخصكمة التحكيمية، أم الأشخاص المعنييف بو كىـ محؿ تدخؿ غرفة التحكيـ

. التكافقيكالإخطار الذاتي، ك ىك ما يتكافؽ ك مفيكـ التحكيـ ذك الطابع الرضائي  

نتائج التحكيم  -3

      -93)ينتيي التحكيـ حسب الأعراؼ بقرارات ممزمة لمطرفيف، ك الملبحظ بشأف المرسكـ 

ؿ الغرفة بحكـ لا معقب لو، كما ىك الشأف في صتؼ :"، ك التي جاء فييا57، في مادتو (10

. مجاؿ القضايا المستعجمة

التابعة لممجمس القضائي الإدارية  ك يمكف الطعف في قرارات الغرفة أماـ الغرفة 

" "كفقا لقانكف الإجراءات المدنية

 جاءت عامة، حيث يمكف أف تطبؽ عمى قرارات الغرفة سكاء  النصإفّ صياغة ىذا

فالمشرع يترؾ مساحة كاسعة لمتأكيؿ، غير أنو يتدارؾ . التحكيمية أك في مجاؿ العقكبات التأديبية

، حيث يعدؿ ىذا (10-93)المعدؿ ك المتمـ لممرسكـ التشريعي  (03-04)الأمر في قانكف 

تعد قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي قابمة " ك التي جاء فييا 18النص بمكجب المادة 

. "لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة

مف خلبؿ ىذا النص يتضح لنا جميا أف المشرع يستبعد قرارات التحكيـ مف مجاؿ الطعف 

. ق عمى قرارات العقكباترالقضائي، الذم يقص
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ك إذا أردنا أف نبحث في نية المشرع، فالسبب الظاىر لنا ىك أف قرارات التحكيـ لا تصدر 

إلا باتفاؽ الطرفيف، ك بالتالي تمزميا ك عميو تقصي قرارات التحكيـ مف مجاؿ رقابة القاضي بإرادة 

. المشرع، لأنو طريؽ بديؿ عف الطريؽ القضائي

لأف الأصؿ ، أخرل لمتحكيـ أماـ لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة خاصيةك ىذه 

        قبؿ أيضا الطعف بالاستئناؼ تحسب قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية أف قرارات التحكيـ 

 .ك النقض

كبذلؾ نخمص لمقكؿ بأف كظيفة التحكيـ في مجاؿ البكرصة لا تعرؼ تطكرا قانكنيا، فمف 

الناحية العضكية لا يتـ الفصؿ بيف ىيئة التحكيـ ك ىيئة التأديب، بالإضافة لتحصف قراراتيا ضد 

 . بطبيعة الحاؿ أم طعف قضائي، كىك الأمر الذم لـ يغفمو المشرع الفرنسي

 لجنة ضبط الكهرباء و الغازالتحكيم عمى مستوى : ثانيا

 فإف لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز تؤسس مصمحة التحكيـ يعني لجنة البكرصة،عمى غرار 

تـ م، ك بالتالي (01-02 مف القانكف 133المادة )تقسيـ إدارم داخمي، تدعى غرفة التحكيـ 

  . سابقتياالفصؿ عضكيا بيف الكظيفة العقابية ك كظيفة التحكيـ، عمى خلبؼ 

   سكاء مف حيث تشكيمتيا أيضازيادة عمى ذلؾ تشيد غرفة التحكيـ بعض الخصكصيات

 .أك مف حيث الإجراءات المتبعة أماميا

تشكيمة غرفة التحكيم -1

محاكلة لتكريس لمبدأ الحياد ك الاستقلبلية، ك فصلب لكظيفة التحكيـ عف باقي صلبحيات 

لجنة الضبط، خص المشرع غرفة التحكيـ بتشكيمة بشرية متميزة حيث يستبعد أية مشاركة لمجنة 

 تسند الميمة للئدارة التقميدية ممثمة في كزير الطاقة  كللؤسؼالضبط فييا، لكف مف جية أخرل

. كىك ما يطرح فعلب إشكالية الاستقلبلية مف ىذه الناحية
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 أعضاء 3خمسة أعضاء ك  (05) الغرفة مف تتشكؿ 134ك بالاستناد إلى نص المادة 

 ثلبثة أعضاء إضافييف يعينيـ الكزير المكمؼ 03ثلبثة أعضاء مف بينيـ الرئيس، ك "" : إضافييف

.  سنكات قابمة لمتجديد6بالطاقة لمدة 

 .""قاضييف يعينيما الكزير المكمؼ بالعدؿ

  سنكات، عمى خلبؼ عيده لجنة الضبط نفسيا6 ػ تحديد عيدة الغرفة بلؾالملبحظ كذ

. التي لـ تستفد مف عيدة محددة

كذلؾ تتدعـ الغرفة بعنصر القضاة، نظرا لكفاءتيـ ك خبرتيـ في مجاؿ التحكيـ، ك لا 

.  ،رغـ أىمية ذلؾنجدىـ عند ممارسة لجنة الضبط لمكظيفة العقابية

كما يقيد القانكف نكعا ما سمطة الكزير في اختيار الأعضاء الآخريف، بعنصر الكفاءة في 

. لا يمكف لو اختيارىـ مف بيف أعضاء لجنة الضبط، ك لا مف بيف أعكانيا، كمجاؿ المنافسة 

الإجراءات أمام غرفة التحكيم -2

في انتظار صدكر التنظيـ المحدد لمقكاعد الإجرائية أماـ غرفة التحكيـ، فإنو ك حسب نص 

، فإف الخصكمة مكضكع التحكيـ ترفع إلى الغرفة لتفصؿ فييا، مما يعني أنو لا يكجد 135المادة 

إخطار تمقائي، بؿ يتـ تحريؾ الخصكمة مف قبؿ مف لو مصمحة، ك صفة مف الأشخاص محؿ 

. ىذا الاختصاص

يف ببعد إخطارىا، تعقد بالغرفة جمسة تستمع فييا للؤطراؼ المعنية، تحقيقا لمبدأ المكاجية 

 كما ، أف تقكـ بكؿ التحريات بنفسيا أك بكاسطة غيرىا135 نص المادة بالأطراؼ، ك يمكنيا حس

يمكنيا المجكء لمخبرة عف طريؽ خبراء في المسائؿ التقنية الدقيقة، ك يمكنيا أيضا الاستماع 

. لمشيكد
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ك في حالات الاستعجاؿ يمكف لغرفة التحكيـ أف تأمر بتدابير تحفظية، ك بعد المداكلة 

. تصدر الغرفة قرارا معملب

ك عمى خلبؼ مقتضيات قانكف الإجراءات المدنية، فإف المشرع الجزائرم بخلبؼ الفرنسي 

حسب )رّح بكؿ كضكح أف قرارات غرفة التحكيـ غير قابمة لمطعف، ك بذلؾ فيي كاجبة التنفيذ صم

، ك ذلؾ بخلبؼ القرارات الإدارية الأخرل، فقرار التحكيـ محصف ضد أم طعف (137نص المادة 

(. 138المادة )قضائي، مع إمكانية نشره 

 غير أف ، المكقؼ فيو انتقاص مف الحقكؽ الأساسية للؤطراؼظير أفلمكىمة الأكلى م

تأكيمو الكحيد ىك أف التحكيـ رضائي، مما يخمؽ استعداد مسبؽ مف قبؿ الأطراؼ لتقبؿ نتائجو 

. بإرادتيـ، ك ىك ما يضفي عميو طابع الإلزامية كالعقد

 مف 38، الذم يجيز ضمف نص المادة  غير أف ىذا التبرير لـ يقنع المشرع الفرنسي

الخاص بتحديث ك تطكير مرفؽ  1( مف التشريع الجزائرم133المقابمة لممادة ) 108-200قانكف 

:   الطعف في قرارات التحكيـ ،حيث جاء فيو الكيرباء

قابمة لمطعف في ميعاد شير  (التحكيـ)القرارات المتخذة مف لجنة الضبط في ىذه المادة " 

". مف يكـ التبميغ

التحكيم أمام سمطة ضبط البريد و الاتصالات : ثالثا

يعرؼ التحكيـ أماـ ىذه السمطة تميزا مف حيث الإجراءات ك تطبيقات ميدانية بمكجب 

         جراءات المتبعة في حالة نزاع خاص بالتحكيـلإالمتضمف ؿ  (SPC/08/2002 (القرار 

. ك تسكية الخلبفات أماـ ىذه الييئة

                                                             

 ...."تؤسس لدل لجنة الضبط مصمحة تدعى غرفة التحكيـ: "01-02 مف قانكف 133 نص المادة - 1
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نقائص النص التشريعي، ك يسيؿ عمؿ سمطة - في الكاقع–إفّ مثؿ ىذا القرار يسد 

.  ىذه الأخيرة مف بيف سمطات الضبط القميمة الفاعمة عممياعتبرالضبط في القطاع، حيث ت

غير أنو بالمقابؿ يعكس مف الناحية القانكنية، ممارسة ىيئة الضبط لنكع مف السمطة 

  ، ك المكاعيد ك الحقكؽ ك الالتزامات المترتبة عميياإتباعياالتنظيمية، بتحديد الإجراءات الكاجب 

. ك التي مف شأنيا إحداث تغيير في الكضعيات القانكنية للؤشخاص، ك إف كاف برضاىـ

  ك بما أفّ سمطة الضبط تكحد إجراءات كظيفة التحكيـ ك كظيفة تسكية الخلبفات أماميا

حيؿ إليو لمفرع الثاني الخاص بكظيفة تسكية الخلبفات، عمى أساس أنيا تمارس ففإف تفصيؿ ذلؾ 

 .مف قبؿ سمطة ضبط كاحدة ىي سمطة ضبط البريد ك المكاصلبت

كمف الناحية العممية سمحت الظركؼ لسمطة الضبط بممارسة كظيفة التحكيـ، التي 

اعتبرتيا اختصاصا ذك طابع خاص ك استثنائي، بحيث رفضت التحكيـ بشأف خلبؼ بيف 

حكؿ تعديؿ اتفاقية شراكة  ( SARL IPAD)المتعامؿ اتصالات الجزائر ك مكرد خدمات الانترنت

إذ رفضت سمطة الضبط الفصؿ في النزاع الذم اعتبرتو مف اختصاص القاضي العادم ككنو 

  .1يتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ القانكف الخاص

  التحكيماتموضوع: الفقرة الثانية

فإف القاعدة العامة أف التحكيـ  (09-08القانكف )كفقا لقانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

  المشرع بعض المكاضيع التي لا يجكز التحكيـ رصحجائز، ك الاستثناء عدـ جكازه، حيث 

                                                             

1
 / voir la décision N° 39/Sp/ Pc/ARPT du 25/10/2005, cité par N, Berri Le règlement 

des différents devant  ARPT- colloque nationale de l’univ : A-Rahmane Mira/Bijaya 

2007 précité. 
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 ىذا بيف الأشخاص الطبيعييف، أما الأشخاص المعنكية العامة، فلب يجكز ليا أف تطمب ،1بشأنيا 

 2.التحكيـ، ما عدا في علبقاتيا الاقتصادية الدكلية، ك في إطار الصفقات العمكمية

    السابؽ الإشارة إلييا ات الضبط المؤىمة لممارسة صلبحية التحكيـىيئأما بالنسبة ؿ

: فيمكف تقديـ ملبحظتيف أساسيتيف

 بإرادة أحد الأطراؼ  يرتبط المجكء إليوأفّ جكاز المجكء لمتحكيـ ك ليس الإلزاـ، بدليؿ  -1

. المعنية، ك ليس بشكؿ آلي مف طرؼ سمطة الضبط عند كقكع النزاع

أف المشرع حصر التحكيـ في مكضكعاتو بنزاعات محددة، مما يعني ك بمفيكـ  -2

. المخالفة، أنو لا يجكز التحكيـ في غير ىذه الخلبفات

 ك تطبيقا لذلؾ، فعمى مستكل غرفة التحكيـ ك التأديب في مجاؿ البكرصة يحصر المشرع 

إمكانية المجكء لإجراء التحكيـ في أم نزاع تقني ناتج عف تفسير القكانيف ك المكائح السارية في 

. إذف فالطابع التقني ميزة النزاع المراد التحكيـ فيو، 3سير البكرصة

 عمميا ليست كذلؾ فمف يقرر أف أنياىذه الخاصية ك إف كانت لمكىمة الأكلى فاصمة، إلا 

غرفة التحكيـ بعد إخطارىا ممف ليـ صفة  تعكد ؿالنزاع تقني أـ لا؟ لاشؾ أف السمطة التقديرية

. حسب القانكف

                                                             

.  ،لا يجكز التحكيـ في المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ ،أك حالة الأشخاص ك أىميتيـ1006حسب نص المادة -1
.  في فقرتيا الثالثة1006المادة - 2
   (.  10 -93 ) مف المرسكـ التشريعي52ادة الـ-  3
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مف جية ثانية، فالمشرع ك في نفس النص يحصر النزاع مف حيث الأطراؼ في  ك

: أشخاص محدديف

 مف المرسكـ 06بيف الكسطاء في عمميات البكرصة، ك الكسطاء حددتيـ المادة  -أ

كما سبقت الإشارة إلييا في ) 04-03 مف القانكف 02ك عدلتيا المادة  (10-93)التشريعي 

. (المطمب الثاني مف ىذا المبحث

بيف الكسطاء في عمميات البكرصة ك شركة إدارة البكرصة، ك ىي الييئة الثانية التي  -ب

تشتمؿ عمييا بكرصة القيـ المنقكلة مع لجنة تنظيـ عمميات البكرصة ك مراقبتيا، ليضيؼ القانكف 

، ك شركة إدارة 1المعدؿ ك المتمـ شركة المؤتمف المركزم عمى السندات (04-03)الجديد 

 2.البكرصة ىي شركة ذات أسيـ لتسيير المعاملبت حكؿ القيـ المنقكلة في البكرصة

ك ىي الشركات المقبكؿ تداكؿ قيميا : بيف الكسطاء ك الشركات المصدرة للؤسيـ -ج

. المنقكلة في البكرصة

. بيف الكسطاء كالآمريف بالسحب في البكرصة -د

إفّ ىذا التحديد في مكضكعات خصكمة التحكيـ ك أطرافيا ينطبؽ عمى باقي سمطات 

سمطة ضبط الضبط التي تستفيد مف ىذه الصلبحية أم لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز ك

. الاتصالات

                                                             

(.  04-03 ) مف القانكف03 مكرر 19راجع المادة - 1
(.  10-93 ) مف المرسكـ التشريعي15 المادة -2
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فمجنة ضبط الكيرباء ك الغاز تنحصر ميمتيا التحكيمية مف حيث المكضكع في الخلبفات 

التي مف الممكف أف تنشأ بيف المتعامميف، باستثناء الخلبفات المتكلدة عف حقكؽ ك كاجبات 

.  1تعاقدية، إذا طمب أحد الأطراؼ ذلؾ

   ك عميو، فالأصؿ أف التحكيـ جائز في جميع الخلبفات متى أراد الأطراؼ ذلؾ

الاستثناء عدـ جكازه فيما تعمؽ بالعقكد، ك الحقكؽ ك الكاجبات المتكلدة عنيا، ذلؾ أف العقد شريعة ك

 .ؿّ أحد الأطراؼ بالتزاماتوخالمتعاقديف ك حماية العقد مف اختصاص القاضي، إذا أ

 فيمف يممؾ صفة -كباقي الصلبحيات الأخرل –ينحصر التحكيـ : أما مف حيث الأطراؼ

. المتعامؿ، بصفتيـ فاعميف في سكؽ الكيرباء ك الغاز

ك المتعامؿ ىك كؿ شخص معنكم أك طبيعي خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص حائز عمى رخصة 

 2.الاستغلبؿ

أما سمطة ضبط البريد ك الاتصالات السمكية ك اللبسمكية، فتنحصر كظيفة التحكيـ لدييا 

، إذا اشتكى المستيمؾ 3في أم نزاع يقكـ بيف المتعامميف فيما بينيـ، أك بيف المتعامؿ ك المستعمؿ

كىك . ،فالنص لا يحدد مكضكعات الخلبفات القابمة لمتحكيـ4 نكعية الخدمات المقدمةالمتضرر مف

الحاؿ بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصرم،في الكقت الذم حدد فيو أطراؼ الخصكمة 

. ، يغفؿ المشرع  عف تحديد مكضكعاتيا5التحكيمية

                                                             

 (. 01-02) مف القانكف 133المادة - 1
(.  01-02 ) مف القانكف06 راجع مثلب المادة -2
 (. 03-2000)مف قانكف الاتصالات 13راجع المادة - 3
  .128 ص ،المرجع السابؽ ، كليد بكجمميف-4

حٌث ٌتم التحكٌم بٌن الأشخاص المعنوٌة الذٌن ٌستعملون خدمة سمعً بصري سواء فٌما بٌنهم أو مع - 5

المتعلق بنشاط ( 04-14 ) فقرة تسوٌة النزاعات من القانون55المستعملٌن، راجع المادة 

.السمعً البصري   



 

 

257 

مف ذلؾ نستخمص أف كظيفة التحكيـ في إطار قانكف الضبط الاقتصادم تعد كظيفة 

أساسية تتماشى ك ليكنة الضبط ك سرعة تدخؿ ىيئاتو، ك تدعـ فكرة الفعالية، لذلؾ أكلاىا المشرع 

عناية خاصة، لاسيما مف حيث الإجراءات، التي تنفرد بيا عف التحكيـ في ظؿ قانكف الإجراءات 

. ، أك مف حيث المكضكعات ذات الطبيعة التقنيةالمدنية ك الإدارية

صلاحيات أخرى  : الفرع الثاني

بجانب التحكيـ، يمنح المشرع بعض الصلبحيات الأخرل البديمة عف القمع الإدارم أك 

ف ذلؾ صلبحية ـ سمطات الضبط دكف غيرىا، كبعض ىافرد، تمارستالقضائي، لكف بشكؿ ـ

تسكية الخلبفات أماـ سمطة ضبط البريد ك الاتصالات، كالتي لا نجدىا أماـ أية سمطة  لأخرل 

. (الفقرة الأكلى)عمى غرار ما ىك معمكؿ بو أماـ المشرع الفرنسي 

 .(الفقرة الثانية)بالإضافة لإمكانية إجراء المصالحة أماـ لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز 

تسوية الخلافات أمام سمطة ضبط البريد و الاتصالات : الفقرة الأولى

 لكفإلى جانب التحكيـ، يجنح المشرع مرة أخرل نحك صلبحية ليا جانب قضائي كبير، 

، ىذه الكظيفة "تسكية الخلبفات بيف المتعامميف:" 1بخصكصيات بارزة كالعادة، إنيا ابتكار جديد

.  مما يحقؽ منافع كثيرة المجاؿ القضائي عفالمتميزة تسمح لسمطة الضبط بتسكية نزاعات بعيدا

، في قضايا يعجز القاضي عف 2"حفظ النظاـ الاقتصادم العاـ"لكف يبقى اليدؼ دائما نفسو 

  . فييا بسبب تعقيداتيا التقنية، مما يجعؿ مف الأمر رىاف اقتصادم ىاـ الكلكج

                                                             

1
/ F Rolin, « Les règlements des différents devant l’autorité de régulation des 

télécommunications », L.P.A 23/01/2003 n° 17, p 37. 

2/ . R ,Moulin, P.Brunet,op cit,p 164. 
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 أداة متكيفة ك متطكرة "تسكية الخلبفات أماـ سمطة الضبط"عمى ضكء ذلؾ تعتبر كظيفة 

تبعا لمتغيرات المستمرة لمتكنكلكجيات ك السكؽ، ك إقامة لمحقكؽ ك الالتزامات المرتبطة بيا، لبناء 

  ىذه بذلؾ أصبحت.، ك ذلؾ بفضؿ معرفتيا ك خبرتيا في ىذا المجاؿ 1منافسة عادلة ك مستقرة

 أثار عند بعض القانكنييف التقارب، ىذا "الضبط " ألا كىيكظيفة مظيرا آخر لمكظيفة الأساسيةاؿ

  فيؿ سمطة الضبط عند ممارستيا لكظيفة تسكية :يفتيفتساؤلات حكؿ طبيعة العلبقة بيف الكظ

 كنكع مف أكبيف المتعامميف تمارسيا ككظيفة تابعة لكظيفتيا العامة، ألا ك ىي الضبط،  الخلبفات 

القاضي المتخصص؟ 

الكاقع أفّ تسكية الخلبفات ما ىي إلا طريقة أخرل لممارسة الضبط، ك شكؿ مف أشكالو 

ات الضبط القطاعية نظرا لخصكصياتيا المعقدة، بحيث يصعب استعارة حمكؿ ىيئمنحت لبعض 

.  حيث يككف منطؽ كؿ قطاع يختمؼ عف الآخر،قطاع معيف لقطاع آخر

ك عمى ىذا الأساس فسمطات ضبط الأسكاؽ المالية في الجزائر، كما في فرنسا، غير 

معنية بكظيفة تسكية الخلبفات بيف المتدخميف في السكؽ، حيث نجد ىذه الكظيفة في مجاؿ 

الصناعات الشبكاتية لا سيما قطاع الاتصالات السمكية ك اللبسمكية في الجزائر، ك يضيؼ 

، ك لـ يبد المجمس الدستكرم الفرنسي أم  CSA/ ARMT  كالفرنسي قطاع الطاقةالمشرع 

بذلؾ تعتبر ىذه الصلبحية سيما ، 3لأنو قبؿ ذلؾ قبؿ بفكرة الإدارة القاضية ،2اعتراض بيذا الشأف

. 4جديدا يدعـ قكس ىيئات الضبط في الصناعات الشبكاتية

                                                             

1
/ F. Rolin, Ibid. 

2
/ Idem, p 45. 

3
/ D C 24-88.precité. 

4
/ M-A. Frison- Roche, Le pouvoir de régulateur de régler les différents : entre office 

de régulation et office juridictionnel, in : Les risques de régulation, op cit, p50. 
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ك بالرجكع لتفاصيؿ التشريع الجزائرم، فسمطة ضبط البريد ك الاتصالات السمكية 

اللبسمكية، بخصكصيتيا التي تعكس خصكصية القطاع ك أىميتو تفسر إنفرادىا بكظيفة تسكية  ك

قطاع النشاط، ففي الكقت الذم حرمت فيو مف سمطة  الخلبفات بيف المتعامميف المتدخميف في

، فكّضيا المشرع بيذا النكع مف الصلبحيات التي تعبر 1عقاب حقيقية عمى غرار نظيرتيا الفرنسية

. ك تعكس مدل تقنية النزاع، حيث القمع لا يعد حلب رائجا فيو

 ك تكريسا ليذه الميمة، سارعت سمطة ضبط البريد ك الاتصالات بعد مباشرة مياميا 

، بعد عاميف مف إنشائيا، الذم يبيّف ك يكضح إجراءات تسكية نزاع 2002/08لإصدار القرار 

، حيث تتكحد الإجراءات في (كما سبقت الإشارة إليو) ك في حالة التحكيـ ،2يتعمؽ بالتكصيؿ البيئي

. الحالتيف

لنزاعات التكصيؿ  متميّزا  يعطي إطارا تنظيميانجدهك مف خلبؿ دراسة تحميمية ليذا القرار، 

. البيني عمى كجو الخصكص، ك يحدد الخطكط العريضة لإستراتيجية تطكير السكؽ

.  بيف إجراءات حمؿ النزاع، ك إجراءات الفصؿ فيو - قمف خلبؿ–ك عميو يمكننا التميز 

. (ثانيا)، ك إجراءات تقع عمى سمطة الضبط نفسيا(أكلا)أم إجراءات يقكـ بيا المتعاممكف أنفسيـ

إجراءات حمل النزاع أمام سمطة ضبط  البريد : أولا

ما تجدر الإشارة إليو أف المشرع حدد أىمية سمطة الضبط بتسكية نزاع ربطو بمكضكعات 

التكصيؿ البيني ك الحقكؽ ك الالتزامات المتكلدة عنو، فيذا اختصاص نكعي ليذه : محددة ك ىي

                                                             

 
1

 code :p.t) . (8-36 المادة - 

:  قزار في ىذا المجال 46 فصلت في 2003منذ نشأة سلطت الضبط في ىذا القطاع و حتى - 

V.F. Rolin, art prec ,28. 
2
/ Décision n°08/2002/ SPC/2002 relative aux procédures en cas de litiges en matière 

d’interconnexion et en cas d’arbitrage. Dispo  à : www.ARPT.dz, en français. 

http://www.arpt.dz/
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 مف 13الييئة، ك خارج ىذا الإطار لا يمكف ممارسة ىذه الكظيفة ك ذلؾ حسب نص المادة 

 .1)03-2000 (قانكف

إخطار سمطة الضبط  -أ

حمؿ النزاع أماـ سمطة الضبط ىك أمر جكازم لمف لو مصمحة ك صفة في ذلؾ، ك ىك ما 

 l’autorité de régulation peut"بقكليا (  08-2002 )تعبر عنو المادة الأكلى مف القرار

être saisie " لابد مف إخطارىا"ك ليس " يمكف أف يتـ إخطارىا"يعني ."

بذلؾ تشترؾ كظيفة تسكية النزاعات مع كظيفة التحكيـ مف حيث طابعيا الاختيارم، حيث 

. يحمؿ النزاع إلى سمطة الضبط، كلا تتقصّى ىي عنو أك تتحراه، ك ذلؾ عف طريؽ الإخطار

 شروط الإخطار -ب

: لابد مف شركط معينة أىميا(  08-2002)حتى يقبؿ الإخطار، حسب القرار 

أم يكفي أف يحركو طرؼ كاحد في : (مرخص لو)أف يككف الإخطار مف متعامؿ  -1

" المدعي"النزاع، ك يسمى 

 بالاستلبـأف يكجو الإخطار في شكؿ طمب يرسؿ عف طريؽ رسالة مسجمة مع كصؿ  -2

. أك إيداعو بمقر سمطة الضبط مقابؿ تسميـ كصؿ عف عدد النسخ، حسب عدد الأطراؼ المعنية

أف يحدد الإخطار صفة المدعي، ك يفرؽ بيف الشخص الطبيعي ك الشخص  -3

الاسـ، المقب، العنكاف، الجنسية، تاريخ ك مكاف : فالشخص الطبيعي تحدد صفتو بذكر. المعنكم

      تسميتو، شكمو، مقره الاجتماعي، الييئة التي تمثمو:أما إذا كاف شخصا معنكيا فيذكر. الازدياد

                                                             

 :...تتكلى سمطة الضبط المياـ التالية " :6 -13نص المادة - 1 
. " الفصؿ في النزاعات فيما يتعمؽ بالتكصيؿ البيني-                            
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.  ك ترفع الأنظمة المنشئة لمشخص المعنكم مرفقة بالإخطار،صفة الشخص الذم كقّع الإخطارك 

أف يتضمف الإخطار الكقائع التي كانت سببا في النزاع مع عرض مكجز لممساعي  -4

. الكدية

إذا لـ يستكفي الإخطار ىذه القكاعد تعذر سمطة الضبط المدعي برسالة مكصى عمييا مع 

.  لتكممة النقائصبالاستلبـكصؿ 

    أما إذا كاف الإخطار مقبكلا فيسجؿ، ك يقع عمى المدعي دفع التكاليؼ الإدارية المقدرة

عمى أف تعطي جمعيات حماية  (سكاء بالنسبة لمشخص الطبيعي أك المعنكم) دج 2000 ػػػب

. المستيمؾ مف ىذه الرسكـ

بعد ىذه الإجراءات التي نلبحظيا قريبة بنسبة كبيرة مف إجراءات النزاع القضائي، غير 

 الممؼ مكتملب أماـ ىيئة الضبط التي يقع عمييا الالتزاـ بحؿ  بعدىاأنيا أماـ سمطة إدارية، يصبح

.  النزاع

خلاف  التسويةإجراءات : ثانيا

حسب الكقائع –تسعى سمطة ضبط البريد ك الاتصالات السمكية ك اللبسمكية لحؿ النزاع 

في إطار احتراـ مبدأ الكجاىية ك السرية، ك احتراـ حقكؽ الدفاع، ك ذلؾ تحت - المرفكعة أماميا

:  بالشكؿ الآتيتتمخصرقابة القاضي في النياية، كفؽ خطكات محددة ك

  الأطرافعلام إ-أ

   أياـ (10)لابد مف إعلبـ الأطراؼ المعنية بمكجب رسالة مسجمة في ظرؼ عشرة 

 .تحدد ليـ ميمة لإرساؿ ملبحظاتيـ الكتابية، ك الكثائؽ المبررة كفؽ مكاعيد محددةك
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دراسة الممف  -ب

تجتمع سمطة الضبط في جمسة برئاسة رئيسيا، أك العضك الأكبر سنا مف الأعضاء      

الحاضريف ك في حالة الاستعانة بمحاميف أك دفاع يقدـ ىؤلاء مذكراتيـ الكتابية، ك يتـ الاستماع 

إلييـ مف طرؼ المجمس ك يجكز لممجمس الاستعانة بخبرة حكؿ المسائؿ المثارة، ك يقع عمى 

. المدعي دفع تكمفة الخبرة

 أياـ، كيبمغ (5) خمسة تجرل بعدىا المداكلة، ك تنتيي بقرار معمؿ في أجؿ أقصاه 

 أياـ، ك ينشر القرار، ك تتابع إجراءات تنفيذه، حيث تككف قرارات سمطة (03) ثلبثة للؤطراؼ في

الضبط في ىذا المجاؿ نافذة منذ تبميغيا للؤطراؼ المعنية، ك يحؽ ليـ الطعف فييا أماـ مجمس 

. ىذا الطعف ليس لو أثر مكقؼ عمى ىذا القرار1.الدكلة

كما يمكف للؤطراؼ أثناء سير الخصكمة، لا سيما في مجاؿ التحكيـ اقتراح حؿ كدم 

. لمنزاع

قصارل القكؿ، فإف إجراءات حؿ نزاع أماـ سمطة ضبط البريد ىي لا تختمؼ عف 

أف إلخ، غير ...الإجراءات القضائية ك المبادئ الخاضعة ليا مف احتراـ لحقكؽ الدفاع، ك العمنية

ما يميزىا سرعة الفصؿ في نزاع تتفاقـ آثاره مع الكقت، ك ىي ميزة سمطة الضبط عمكما، ك كأنو 

قضاء استعجالي لكنو فاصؿ في المكضكع، فيك إف صح التعبير نكع مف القضاء المتخصص 

أماـ سمطة ذات طابع إدارم، ك ىك ما يعكسو خضكع قراراتيا في ىذا المجاؿ لرقابة القاضي 

. حؽ أماـ قانكف لمضبط الاقتصادمبالإدارم، إننا 

                                                             

كيو نزاع، عمى خلبؼ قرار التحكيـ الصادر عف ستحكيـ أك تاؿشأف خصكمة بىذا الطعف ينطبؽ عمى قرار - 1      
 . ك الذم لا يقبؿ الطعف القضائي فيو ك لجنة البكرصة،أماـ لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز غرفة التحكيـ
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إفّ ىذه المبررات أقنعت محكمة استئناؼ باريس، ك رأت فييا اعتبارات كافية لعدـ 

. اختصاص القاضي بيذا النكع مف النزاعات

ىي : غير أفّ إيجابيات ىيئات الضبط، تظير أيضا مف خلبؿ صلبحية أخرل بديمة

. المصالحة

 المصالحة أمام لجنة ضبط الكهرباء و الغاز: الفقرة الثانية

    ة الضبط في قطاع الطاقة الكيربائية لجفبجانب الصلبحيات البديمة الأخرل، تمارس 

لممصالحة، تتكلى النظر في  (دارم داخميإتقسيـ )، حيث تنظـ مصمحة 1ك الغاز صلبحية التحكيـ

الخلبفات الناجمة عف تطبيؽ التنظيـ، ك لا سيما المتعمؽ منو باستخداـ الشبكات ك التعريفات  

. مكافأة المتعامميف، ك تعد لجنة الضبط نظاما داخميا لسير ىذه المصمحةك

ك بخلبؼ باقي . إذف ك بخلبؼ غرفة التحكيـ، فإف مصمحة المصالحة تابعة لمجنة الضبط

النصكص في القطاعات الأخرل، فإف المشرع لـ يكضح إجراءات ممارسة ىذه الكظيفة، لاسيما 

 غير أنو يحصرىا مف الناحية المكضكعية في الخلبفات الناجمة ،في ظؿ غياب نظاـ داخمي ليا

. عف تطبيؽ التنظيـ، ك لاسيما المتعمؽ منو باستخداـ الشبكات ك التعريفات ك مكافأة المتعامميف

حيث أراد المشرع ليذا النكع مف الخلبفات حمكلا كدية عف طريؽ كسيط، فيك إذف أسمكب الكساطة 

. بتغميب المصالحة عف النزاعات أماـ القضاء، إنو مظير آخر لمضبط ك ليكنتو

                                                             

تنظـ لجنة الضبط ضمنيا مصمحة المصالحة تتكلى النظر في : "(01-02) مف قانكف 832المادة  -1         
. الخلبفات الناجمة عف تطبيؽ التنظيـ، ك لاسيما المتعمؽ منو باستخداـ الشبكات ك التعريفات ك مكافأة المتعامميف

  ".نظاما داخميا لسير  ىذه المصمحة تعد لجنة الضبط
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ك بالرجكع لمقانكف المشترؾ فالمصالحة أك الصمح حسب القانكف المدني إذا تـ خارج مرفؽ 

، ك ىك عقد ينيي بو الطرفاف نزاعا قائما، أك يتكقياف بو 1القضاء يسمى بالصمح غير القضائي

 ىذه الصلبحيات يمكف أف تمارس بشكؿ غير مباشر مف طرؼ ككالة المناجـ مثلب 2.نزاعا محتملب

". مساعدة تنفيذ أم تحكيـ أك مصالحة أك كساطة" 6 -44كنص المادة 

 ك الجدير بالتنبيو في ىذا الصدد، أف سمطات الضبط المكمفة بإجراء المصالحة لا يمكنيا 

اتخاذ عقكبات في حالة عدـ احتراـ قرار المصالحة مف قبؿ الأطراؼ، لأف اليدؼ دائما ىك 

  3.الإقناع

إفّ صلبحيات بيذا الحجـ ،تتسع كتضيؽ مف ىيئة ضابطة لأخرل ،لابد :خلبصة القكؿ 

. كاحتراما لدكلة القانكف أف تستتبع برقابة خارجية محايدة ،يظير القاضي أكلى بيا

 

                                                             

 كارد عف بربارة عبد الرحمف، 427، ص 1978 يسيف محمد يحي، عقد الصمح، دار الفكر العربي، :  راجع-1
. 517المرجع السابؽ، ص 

2
/Cf :Roch Olivier. Maistre, «  Le médiateur du cinéma ; conciliation et régulation ». 

AJDA, n°20/2009 p 2460 et S . 

3
/ F.Vial,thèse prec, p 33. 
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 الهيئات الإدارية المستقمة تحت رقابة القاضي: الفصل الثالث

  »  مفتاح الشرعية                  « 

تندرج الرقابة القضائية عمى أعماؿ ىيئات الضبط ضمف مبدأ الرقابة الذم تخضع لو 

.  عمكما كؿ المؤسسات العمكمية، ك ىك مبدأ كرسو الدستكر

ففي ظؿ نظاـ قانكني غير مكحد، ك رصيد كظيفي معتبر يمارس بمنأل عف السياسة 

ك يفمت مف الرقابة الرئاسية ك الكصائية، تظير الرقابة القضائية  عمى ىيئات الضبط كمطمب 

ضركرم ك أساسي لتعزيز شرعية كجكدىا ك تدخميا، ك يقكم حرية استقلبليا مع كاقع تصرفاتيا 

ففي دكلة القانكف التي تقكـ عمى فعالية الرقابة . كمكابح في أكج تطكرىا خارج قكاعد القانكف

القضائية نشاط بحجـ نشاط سمطات الضبط لابد أف يتطكر في ظؿ احتراـ مجمكع القكاعد 

القانكنية التي تقكـ عمييا الدكلة القانكنية، دكف أف ينقص ذلؾ أك يسمب مف استقلبليتيا، حيث 

.  يمكف لممسؤكلية أف تتزاكج مع الاستقلبلية

بذلؾ فالرقابة القضائية ليست ىدفا في حد ذاتيا، فاليدؼ ىك ضماف حماية قضائية 

لحقكؽ المتعامميف الاقتصادييف،رغـ ذلؾ معظـ الدكؿ الأكربية لـ تعتبرىا عامؿ أساسي 

.  1لمضبط،غير أفّ تأثيرات القانكف الاتحادم عمى القكانيف الكضعية كاف بارزا

ك رغـ أىمية المبدأ كضركرة جكىرية اجتماعية ك قانكنية تكتسي طابعا حضريا 

، فإف التكريس العممي ليذه الرقابة يطرح إشكالات قانكنية ك قضائية لا سيما (المبحث الأكؿ)

رغـ ذلؾ يظؿ مجالا مفضلب كمتميّزا لملبحظة . (المبحث الثاني)الازدكاجية القضائية  في ظؿ

. التحكلات الحالية لمقانكف الإدارم

                                                             
1
/M,Bullinger,Le contrôle juridictionnel des autorités de régulation,in Droit de la 

régulation,service public et intégration régionale ,opcit,p13 
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 نفي الحصانة القضائية لهيئات الضبط، و إشكالات تطبيقه: المبحث الأول

إفّ ىيئات الضبط ىي جزء مف الدكلة الحديثة، تخضع لمبادئيا ك تتقيد بقكانينيا  

تمارس كظيفة قانكنية بالدرجة الأكلى، لذلؾ فإف التزاميا بمبدأ المشركعية ىك تأكيد لشرعية 

تدخميا، ك ىك ما سعى المشرع الحديث لتجسيده مف خلبؿ النصكص المنشئة ليا في ظؿ اتفاؽ 

المطمب )الفقو ك القضاء عمى عدـ تحصيف نشاطات مثؿ ىذه الييئات باسـ دكلة القانكف 

، رغـ التعقيدات العممية التي كاجييا القاضي، بصفتو الجياز الأكثر كفاءة لحماية مبدأ (الأكؿ

المشركعية، ك لمسيا المتعاممكف عند ممارسة حؽ التقاضي، لا سيما مف حيث تحديد الجية 

 .(المطمب الثاني)القضائية المختصة 

 

 تكريس لمبدأ المشروعية: مبدأ الخضوع لمرقابة القضائية: المطمب الأول

بعد تردد جانب مف الفقو الفرنسي حكؿ إمكانية خضكع الييئات الإدارية المستقمة لمرقابة 

القضائية لانعداـ الشخصية القانكنية، أكد القاضي مف جانبو، ك بشكؿ جمي عمى ضركرة 

خضكعيا لرقابتو ميما كانت خصكصيتيا تجاه الجياز الإدارم الفرنسي، كبديؿ فعّاؿ لغياب 

أكجو أخرل لمرقابة الجادّة، ك ذلؾ بالنظر لاتساع صلبحياتيا، ك تطبيقا لمبدأ المشركعية الذم 

يقضي بسيادة القانكف عمى جميع السمطات في الدكلة، ك الذم يعد حجر الأساس لبناء دكلة 

.  (الفرع الأكؿ)القانكف 

مف جيتو يكرس المشرع الجزائرم ىذا المبدأ عمى طريقتو التي لا تخمك مف الغمكض   

ك التميّز، لغاية كاحدة ك ىي أف يسكد القانكف علبقات الدكلة ممثمة في مختمؼ ىيئاتيا بالأفراد 

.  (الفرع الثاني)
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لكف ك بالنظر لنقائص عديدة، بدأ التفكير في أكجو أخرل لمرقابة ظيرت معالميا في 

 . (الفرع الثالث)الأنظمة القانكنية المتطكرة 

 الهيئات الإدارية المستقمة و سيادة القانون : الفرع الأول

- كما سبؽ القكؿ–بالنظر إلى حجـ صلبحيات الييئات الإدارية المستقمة التي تجمع 

مياـ مختمفة لا تجتمع بيف يدم سمطة أخرل مف سمطات الدكلة، حيث أمكنيا المشرع مف كضع 

قكاعد عامة ك مجردة، مف خلبؿ ممارسة جزء مف السمطة التنظيمية، ك التي مف شأنيا أف 

تضيؼ إلى النظاـ القانكني لمدكلة، كما تسير مف جية أخرل عمى تنفيذ ىذه القكاعد ك احتراميا 

مف طرؼ المتعامميف الخاضعيف لرقابتيا تحت طائمة جزاءات، ك في حالة النزاع منحيا المشرع 

.  (شبو قاضي)عدة تقنيات قانكنية لمنظر في بعض الخلبفات 

ىذا الحجـ مف الصلبحيات لا يعقؿ أبدا أف يبقى خارج مرمى الرقابة، لا سيما إذا ما 

، أك غير مباشرة عف طريؽ (كصائية أك رئاسية)عممنا أنيا تفمت مف الرقابة الإدارية المباشرة 

تعييف مفكض لمحككمة داخؿ أجيزة بعض ىذه الييئات بالإضافة إلى ذلؾ لـ يخضعيا المشرع 

.  لرقابتو السياسية

مف ىنا، ك في ظؿ ممارسة ىذا الحجـ مف الصلبحيات بكؿ الاستقلبلية التي أريدت ليا 

منطؽ القانكف، بالنظر لما تخمّفو مف آثار : في غياب رقابة، ىك في الحقيقة خركج عف المنطؽ

عمى الأشخاص المعنييف بيا ك مراكزىـ القانكنية إذا ما تعسفت أك أخطأت أك أساءت التقدير 

، ك استقرار السكؽ ك بالتالي 1مما قد ييدد الأمف القانكني لممتعامميف الاقتصادييف بالخصكص

.  تيديد مباشر للؤمف الاجتماعي

                                                             
1
/ M. A. Frison- Roche, Les 100 mots de la régulation, op.cit, p 110 et s.  
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لذلؾ فإف خضكع الييئات الإدارية المستقمة لمرقابة القضائية إنما ىك مطمب ضركرم 

، ك تكريس لمبدأ المشركعية كسيادة القانكف، الذم يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعد ضمانة 1لبناء دكلة القانكف

أساسػػػػػػػػػػػػػػػػػية لحقكؽ ك حريات الشعب، كيتجسد مف خلبؿ إلزاميا باحتراـ القكانيف، ك الخضكع 

لأحكاميا في كؿ ما تأتيو مف أعماؿ ك ما تتمتع بو مف صلبحيات، ىذا مف جية، ك مف جية 

أخرل فتدخؿ القاضي يضفي شرعية أكبر لتدخلبت ىذه الييئات بجعميا أكثر قبكلا كعقلبنية  

مف خلبؿ تقكيـ ك تأطير عمميا، دكف أف يككف في ذلؾ إضرارا أك انتقاصا لاستقلبليتيا كما دعا 

.  لو بعض الفقو الفرنسي

ك الكاقع أف يسكد القانكف علبقة ىذه الييئات الإدارية ذات الطابع السمطكم بالأشخاص 

الخاضعيف لرقابتيا، إنما ىك مظير لمبدأ لا استثناء عميو، ك ىك ضركرة فرض رقابة عمى 

أعماؿ الإدارة لضماف عدـ خركجيا عمى أحكاـ القكانيف، حيث غدا ىذا المبدأ مف المبادئ 

: الأساسية لقياـ الدكلة القانكنية، ك المعكؿ الرئيسي لتميزىا عف الدكلة البكليسية أك الاستبدادية

.  2إنو مبدأ المشركعية أك سيادة القانكف

فالدكلة الديمقراطية المعاصرة مف طبيعتيا أف تقكـ اليكـ عمى أساس نظاـ قانكني يتككف 

مف مجمكعة قكاعد قانكنية ممزمة تتمثؿ عمى الأخص في خضكعيا لمدستكر ك لمقكانيف التي 

إلخ، ك قد يتسع نطاؽ حكـ مبدأ المشركعية إلى ...تنظـ حياة المجتمع السياسية ك الاقتصادية
                                                             

1
  : J. L. Autinكما عبر عف ذلؾ-  

« Comment imaginer en effet dans un Etat de droit ou les 

institutions sont soigneusement agencées les unes par rapport 

aux autres dans des relations de hiérarchie et de dépendance 

façonnées par l’histoire, ajustées par la tradition et consolidées 

par les textes, que surgissement des autorités dépourvues 

d’attache et affranchies de toute contrainte ? »     

- Voir J. L : Autin, « Le contrôle des A.A.I par le conseil d’Etat 

est-il pertinent ? » R. D. P 1991 , p 1533.  
- مبدأ المشركعية– القضاء الإدارم ك الرقابة عمى أعماؿ الإدارة ، سامي جماؿ الديف-  2

 . 10-09تنظيـ القضاء الإدارم، الدار الجامعية الجديدة، مصر، ص ص 
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أف يشمؿ جميع أنكاع تصرفات الدكلة ميما كاف نكعيا، ك مف ىنا جاءت ضركرة الرقابة 

القضائية عمى الأعماؿ الإدارية لمحفاظ عمى مبدأ المشركعية ك ضماف تكطيده، ك حتى تككف 

سيادة القانكف فكؽ كؿ اعتبار مف أجؿ حماية حقكؽ الأفراد ك حرياتيـ في مكاجية أعماؿ 

.  1السمطة العمكمية الإدارية  ك كؿ ما ينتمي لمدكلة مف ىيئات عمكمية ك مؤسسات

ك عمى ذلؾ، يكاد يجمع الفقو عمى أف مبدأ المشركعية يعني سيادة حكـ القانكف التي 

مف الممكف أف تتأثر مصالحو بقرار  تتحقؽ بكفالة الرقابة القضائية حيث يككف لكؿ شخص

ذلؾ أف القضاء يعد أكثر الأجيزة . 2إدارم الحؽ في أف يمثؿ أماـ القضاء ك أف يستمع إليو

القادرة عمى حماية مبدأ المشركعية ك الدفاع عف الحقكؽ ك الحريات في مكاجية تجاكزات 

السمطة الإدارية ك تعسفيا ك خركجيا عف حدكد القانكف، ك ذلؾ إلى ما تكافرت لو الضمانات 

.  3الضركرية التي تكفؿ الاستقلبؿ ك الحياد

قصارل القكؿ، فإف الرقابة القضائية عمى نشاط الييئات الإدارية المستقمة ىي الأكثر 

فعالية، ك لا تتناقض مع استقلبليا ك لا حتى تنقص منو، بؿ تقكم مطمب شرعيتيا، ك أف 

 . الحصانة ضد رقابة القاضي يتنافى مع أسس ك مبادئ دكلة القانكف

 

التكريس القانوني لمبدأ المشروعية : الفرع الثاني

عمى غرار القانكف المقارف، يكرس المؤسس الدستكرم الجزائرم مبدأ سيادة القانكف      

ك ضركرة خضكع نشاط الييئات الإدارية بشكؿ عاـ لرقابة القضاء تطبيقا لمبدأ المشركعية، مف 

                                                             
 باية سكاكني، دكر القاضي الإدارم بيف المتقاضي ك الإدارة، دار ىكمة، الطبعة الأكلى، - 1

 . 69-68، الجزائر، ص ص 2006
 . 13 سامي جماؿ الديف، نفس المرجع، ص - 2
 .  نفس المرجع، نفس المكضع-3
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ينظر القضاء في الطعف : " ، حيث جاء فييا1996 مف الدستكر تعديؿ 143خلبؿ نص المادة 

".  في قرارات السمطات الإدارية

بذلؾ فالمؤسس الدستكرم يعترؼ بكلاية القضاء في رقابة السمطة الإدارية بشكؿ عاـ 

.  حفاظا لمبدأ المشركعية

إفّ قراءة مكسعة لنص ىذه المادة تسمح بإدراج الييئات الإدارية المستقمة ضمف مفيكـ 

. السمطات الإدارية، ك لا تستثنييا بالنظر إلى طابعيا الإدارم ك السمطكم، ك غير القضائي

ك تطبيقا ليذا المبدأ الدستكرم، كرست القكانيف المنشئة ليذه الييئات ضركرة الالتزاـ 

بمبدأ المشركعية في نشاطيا مف خلبؿ إخضاعو لمرقابة القضائية، ك في ذلؾ اعتراؼ بنفي 

الحصانة عف تصرفاتيا كميا أك معظميا، ك بأىمية دكر القاضي في إضفاء أك تكممة دكر ىذه 

.  الييئات

ففي المجاؿ المصرفي مثلب، فإف الأنظمة التي يصدرىا مجمس النقد ك القرض يمكف أف 

.  1تككف مكضكع طعف بالإبطاؿ أماـ مجمس الدكلة، مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية

 بخصكص 62كما يجكز الطعف بالإبطاؿ في القرارات المتخذة بمكجب المادة 

.  النشاطات المصرفية

كما تخضع ك تقبؿ الطعف فييا قرارات الترخيص التي يصدرىا المجمس، ك ذلؾ كفؽ 

. 2شركط محددة

ك لا يختمؼ الأمر كثيرا بشأف المجنة المصرفية، حيث أخضع المشرع المالي جزء مف 

تككف  "... 310 المعدلة بمكجب المادة 107قراراتيا لرقابة القضاء، حيث جاء بنص المادة 

                                                             
 (. 11-03) مف الأمر 65 المادة - 1
 (.  11-03 ) مف الأمر87راجع المادة  - 2
  (.11-03 )المعدؿ ك المتمـ للؤمر( 04-10)مف القانكف  -  3



 
 

 

271 

قرارات المجنة المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أك مصفى، ك العقكبات التأديبية كحدىا قابمة 

...".  لمطعف القضائي

ك الحاؿ كذلؾ بالنسبة لمجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة حيث يضطمع القاضي     

بميمة مراقبة مشركعية التقنينات أك المكائح التي تصدرىا المجنة حسب ما - ك بإرادة المشرع–

، بالإضافة لقرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي التي يمكف أف تككف 1نص عميو القانكف

.  محؿ ك مكضكع رقابة قضائية

إلى جانب قرارات أخرل لـ يحصنيا المشرع ضد الطعف بفحص مشركعيتيا كقرار 

.  2رفض اعتماد الكسطاء في البكرصة

:   مف جية أخرل، لجنة الإشراؼ عمى التأمينات كاف ليا نصيب مف ىذه الرقابة حيث

.  3"تككف قراراتيا فيما يخص تعييف المتصرؼ المؤقت قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة" 

.  ك بمكقؼ أقؿ حدة، يخضع المشرع ىيئات الضبط لممرافؽ الشبكاتية لمبدأ المشركعية

(      01-02) مف القانكف139ففي مجاؿ الطاقة الكيربائية ك الغاز، جاء في نص المادة 

يجب أف تككف قرارات لجنة الضبط مبررة، ك يمكف أف تككف مكضكع طعف قضائي لدل مجمس "

".  الدكلة

يمكف الطعف في قرارات : "...  بدكرىا48أما في قطاع المناجـ، فقد نصت المادة 

".  مجمس الإدارة لدل مجمس الدكلة

 مف القانكف 17قطاع الاتصالات ىك أيضا غير مستثنى، فقد كرد في نص المادة 

...".  يجكز الطعف في قرارات مجمس سمطة الضبط أماـ مجمس الدكلة: " أنو2000-03

                                                             
 (. 10-93 ) مف المرسكـ التشريعي33 المادة - 1
 .  مف نفس المرسكـ09المادة -   2
.  لمتأمينات(  04-06 ) مف القانكف6-213 المعدلة لممادة 31المادة -   3
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إفّ المتمعف بيذه النصكص لاشؾ يلبحظ اختلبفا ك تباينا كاضحيف في معاممة المشرع 

لمختمؼ قطاعات الضبط فيما يتعمؽ بالرقابة القضائية، عمى غرار باقي الجكانب الأخرل 

فالمشرع المالي كاف أكثر صرامة ك دقة، إذ يسعى لتحديد لفظي دقيؽ لمجاؿ رقابة القاضي، أم 

النشاطات التي يمكف أف تخضع لرقابتو، فمك أخذنا مثلب قرارات المجنة المصرفية يؤكد المشرع 

أف قرار تعيف قائـ أك مصفي، ك قرارات العقكبات التأديبية كحدىا تخضع لمرقابة القضائية مما 

يعني بمفيكـ المخالفة أف باقي القرارات لا يمكف فحصيا، فيي محصنة أك سيادية بمغة 

.  القاضي

كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجمس النقد ك القرض، إذ لا تطاؿ يد القاضي كؿ ما يصدر عف 

.  ىذه الييئة

ك الأمر عينو، بالنسبة لمجنة الإشراؼ عمى التأمينات إذ اكتفى المشرع بقرار تعييف 

قراءات تقميص النشاط ك المنع مف - حسب قراءة لفظية لمنص-المتصرؼ المؤقت، مما يستثنى 

.  حرية التصرؼ في عناصر أصكؿ شركة التأميف

ك الأمر لا يختمؼ كثيرا في مجاؿ البكرصة، حيث تفمت قرارات ىامة مف رقابة القاضي 

لـ يشر إلييا المشرع كقرار رفض التأشيرة، التي تعتبر ضركرية للبدخار العمني ك إعلبـ 

بالمقابؿ جاءت . الجميكر، كذلؾ بخلبؼ المشرع الفرنسي التي يخضعيا لمرقابة القضائية

النصكص القانكنية لدل ىيئات الضبط القطاعات الشبكاتية أكثر عمكمية، ك اتساعا مما يسمح 

.  بضـ أم قرار يصدر عف سمطة الضبط

إفّ ىذه المفارقة بيف النصكص أكيد ليست دكف مرجعية سياسية ك اقتصادية، غير أنو 

مف الناحية القانكنية فييا كثير مف التفريط في حقكؽ المتعامميف الاقتصادييف المعنييف ك إىدارا 

" لا اجتياد مع كجكد النص"فيؿ القاضي الجزائرم مدعك للبمتثاؿ لمنص عمى أساس . لحقكقيـ
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أـ أنو يمجأ لمقاعدة العامة أف كؿ قرار إدارم ماس " النص الخاص يقيد العاـ"أك عمى أساس أف 

.  بالحقكؽ ك المراكز القانكنية قابؿ لمطعف ك لك دكف نص قانكني صريح

لاشؾ أف الإجابة عف ىذا التساؤؿ كحده القاضي قادر عمى إفائيا مف خلبؿ ما يعرض 

.  عميو مف نزاعات في انتظار نصكص تشريعية أكثر دقة ك كضكحا

 

" الرقابة السياسية، و الرقابة المالية " أوجه أخرى لمرقابة : الفرع الثالث

لاشؾ أف فعالية الرقابة القضائية، إذا ما أتيحت الكسائؿ اللبزمة ك الفعالة، ىك انتصار 

غير أنو ك بالنظر لمحدكدية دكر القاضي في بسط رقابة شاممة ك جامعة عمى . لدكلة القانكف

لا سيما إذا تعاظـ  (سياسيا، ك ماليا)ىيئات الضبط، يستمزـ الأمر أف تدعـ بآليات أخرل لمرقابة 

. ك تفاقـ دكر ىذه الييئات داخؿ المجتمع

إفّ انتساب الييئات الإدارية المستقمة لمجياز الإدارم في الدكلة يجعؿ منيا فاعؿ قكم 

في رسـ معالـ السياسة العامة لمدكلة، لا سيما في المجاؿ الاقتصادم، فعف طريؽ القرارات التي 

تتخذىا، ك القكاعد العامة التي تسنيا، فيي تحدد قكاعد المعبة الاقتصادية داخؿ قطاعيا        

ك تحدد عدد المتدخميف في السكؽ ك نكعيتيـ، عف طريؽ ممارسة بعض امتيازات السمطة 

العامة، بذلؾ فيي تساىـ حقا في تصكر ك كضع السياسات الاقتصادية العامة لمدكلة لتنمية 

القطاعات المعنية محؿ الضبط، ك القكاعد التقنية، مما يعني كجكد سمطة مف نكع سياسي، لذلؾ 

، لأنو لا يعقؿ أف تككف الحككمة مسؤكلة 1لابد مف إخضاعيا لمسؤكلية مف نكع سياسي أيضا

عف الآثار الاقتصادية ك السياسية لتصرفات ىذه الييئات التي أريد ليا أف تككف مستقمة       

.  ك بمنأل عف السياسة

                                                             
1
 /M. A. Frison Roche, Responsabilité et régulation économique, Dallez, 2007, p 57.  
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بناء عميو اتجيت الدكؿ الحديثة في منحى جديد لمحاكلة فرض رقابة سياسية عمى ىذه 

.  الييئات، غير أف الآليات التي تطبقيا تختمؼ

فالككنغرس الأمريكي، ك لأغراض سياسية يحاكؿ تكجيو عمؿ الككالات الأمريكية         

. 1ك مراقبتيا، دكف تسييسيا

أما البرلماف الفرنسي، فيحاكؿ مف جيتو فرض رقابة لكف مخففة، سكاء بشكؿ مباشر 

عف طريؽ ممارسة صلبحياتو في التعييف داخؿ ىذه الييئات، أك بشكؿ مباشر عف طريؽ 

، لكف أيضا عف طريؽ إجراء نقاش مالي لمناقشة الميزانية (نكاب ك سيناتكر)حضكر برلمانييف 

.  التي تسمح بالرقابة ك تبرير النتائج المتحصؿ عمييا خلبؿ العاـ، ك بالتالي تقييـ كجكدىا

ك تطبيقا لذلؾ يمكف لأعضاء البرلماف بغرفتيو طرح أسئمة ك تكجيو انتقادات لممسؤكليف 

، ك ىك الأمر الذم دعمو مجمس الدكلة باعتباره أعمى ىيئة قضائية ك إدارية 2عف ىذه الييئات

 حكؿ السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، قرر أنو مف 2001حيث ك في تقريره لسنة 

الأفضؿ  ك الضركرم تقكية رقابة البرلماف عمى ىذه الييئات، ك اقترح ألا تقتصر عمى جمسات 

دكرية لممسؤكليف عنيا، بؿ متابعة منتظمة لعمميا مف قبؿ تحريات لجاف برلمانية مكجكدة، أك 

.  تكجد ليذا الغرض

 بدأ البرلماف الفرنسي بالتحرؾ مف خلبؿ إلزاـ تقديـ تقرير سنكم لرؤساء 2006ك منذ 

.  3غرفتي البرلماف يبيّف كيفية أداء مياميا، ك مدل التزاميا بالإجراءات

                                                             
1
/ P. Henri Conac, à la recherche d’une contrôle démocratique, 

un exemple étranger : le « SEC » au Etats unis,in : Le contrôle 

démocratique des A.A.I à caractère économique, op.cit, p 31. 
2
/ S. Renaud, « Les austérités de régulation et le démembrement 

du pouvoir central » art precit. p 2219.  
3
/ Gaëlle Demortier, Le contrôle de l’action des A.A.I, in regards 

sur l’actualité des A.A.I,  op.cit, p 46 et S.  
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في الممارسة الجزائرية الفتية ليذه الييئات لـ تتح المجاؿ لمتفكير بعد في مثؿ ىذه 

الرقابة، غير أف الأمر لا يستدعي كقتا كبيرا لتقدير أىميتيا، لذلؾ فالمشرع مطالب بالتكريس 

.  الفعمي لدكر البرلماف بيذا الشأف

مف جية أخرل، ك بعيدا عف السياسة، ك مف الناحية المالية، فإف إشكالية مدل التزاـ 

الييئات الإدارية المستقمة بقكاعد الإنفاؽ ك المحاسبة العمكمية ىك مبرر قكم لفرض رقابة لاحقة 

عمييا مف قبؿ مجمس المحاسبة، بالنظر لطابعيا العمكمي، ك للؤمكاؿ العمكمية التي تغذييا    

ك تشكؿ نسبة كبيرة مف ميزانيتيا، بجانب مكاردىا الذاتية ، الآتية مف الاقتطاعات الإجبارية    

ك الأتاكل، ك ىك الأمر الذم يسمح بتمكيؿ كظيفة الضبط باعتبارىا نشاط سيادم ذك منفعة 

.  عمكمية، مما يبرر كجكد رقابة خارجية عف كيفية الاستخداـ الشرعي ك العقلبني ليذه الأمكاؿ

ك بالفعؿ قاـ مجمس المحاسبة الجزائرم بإخضاع عيّنة ليذه الييئات متمثمة في سمطة 

ضبط البريد ك المكاصلبت السمكية ك اللبسمكية لمتحقيؽ في طريقة التسيير خلبؿ الفترة الممتدة 

 .في انتظار تعميـ مثؿ ىذه الإجراءات. 20041 إلى 2001مف 

 

 

 

 

  

                                                             

 ،مأخكذا 03 ،ص 1943 ،عدد 2004 مارس 04ليكـ " الفجر" انظر جريدة- 1
.99كليد بكجمميف،المرجع السابؽ،ىامش صفحة :  عف  
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 إشكالية الاختصاص القضائي: المطمب الثاني

بعد الإقرار بأىمية الرقابة القضائية عمى نشاط ىيئات الضبط، ك نفي الحصانة عنيا 

تطبيقا لمبدأ المشركعية ك سيادة القانكف، تبقى مسألة تطبيؽ ك تجسيد ىذه الرقابة تكاجو عقبات 

.  ك إشكالات عممية، لا سيما في ظؿ الازدكاجية القضائية

ففي الكقت الذم يسعى فيو المشرع الجزائرم لتحقيؽ الفعالية مف خلبؿ كحدة القاضي 

.  (الفرع الأكؿ)، فإف مكضكعية المشرع الفرنسي أكقعتو في التشتت ك التعقيد (الفرع الثاني)

 

الاختصاص القضائي عند المشرع الفرنسي  : الفرع الأول

"   استبعاد لوحدة القاضي                    "

 الذم مف خلبلو مجمس الدكلة قبؿ بمبدأ اختصاصا القاضي Retail"1"بعد قرار 

الإدارم بفحص مشركعية القرارات لـ تعد مسألة خضكع الييئات الإدارية المستقمة لمرقابة 

القضائية تطرح أكثر مف ذم قبؿ، بقدر ما تطرح إشكالية تكزيع الاختصاص القضائي، أم 

.  21986تحديد القاضي المختص بيذا النكع مف المنازعات الذم لـ يكف مطركحا قبؿ 

إفّ ىذا الإشكاؿ القضائي الفرنسي يعكس تعقيدا كاضحا في تطبيؽ الرقابة القضائية 

ك لعؿ أسباب ىذا التعقيد ترجع بالأساس لنظاـ الازدكاجية القضائية ميزة . عمى ىذه الييئات

                                                             
  ضد قرار الكسيط أكؿ حكـ قضائي 1981 جكيمية10الصادر في " Retail " يعتبر قرار-  1

بيذا القرار مجمس الدكلة قاـ بتطبيؽ . يفصؿ في مشركعية قرارات السمطات الإدارية المستقمة
 الذم ينص عمى خضكع السمطات الإدارية لمرقابة الإدارية لتجاكز 1945 جكيمية 31الأمر 
  .   السمطة

.   تاريخ تعديؿ قانكف المنافسة الفرنسي-  2
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، رغـ أف مجمس 1النظاـ القضائي الفرنسي، بؿ مف مساكئو، ك سببا كاضحا للب أمف القانكني

الدكلة يقر بأف قكاعد تكزيع الاختصاص بيف النظاميف القضائييف يدخؿ ضمف الضمانات 

الأساسية الممنكحة لممكاطف لممارسة الحريات العامة، ك ىي مف اختصاص المشرع حسب 

مما يعني أف مبدأ تكزيع الاختصاص ىك اختصاص تشريعي ك ليس مبدأ دستكرم . 2الدستكر

.  (حسب المجمس الدستكرم)

مف ذلؾ ربط المشرع الفرنسي الطبيعة الإدارية لمييئات الإدارية المستقمة باختصاص 

القاضي الإدارم، ك ىك المعيار العضكم المفضؿ لديو، ك أعطى بذلؾ الاختصاص لمجمس 

.  (الفقرة الأكلى)الدكلة 

شركط " غير أف الاستثناءات التشريعية تزايدت شيئا فشيئا عمى ىذا التكزيع  تحت شكؿ

حيث ىنا  (الفقرة الثانية)تعيد تكزيع الاختصاص لصالح ىيئات قضائية غير إدارية " تشريعية 

.  يقكـ المشرع بعممية تحكيؿ جزئي للبختصاص بخمؽ كتمة للبختصاص لصالح القاضي العادم

إفّ إعادة التكزيع ىذه للبختصاصات اعتبرت خركجا عف المألكؼ بالنظر لقكاعد تكزيع 

الاختصاص المعركفة ك مصدرا لمغمكض ك التعقيد، ك ىك ما عبر عنو بعض الكتاب مثؿ 

Mm. Frison Rocheو G. Canivet و   P.Delvolvé بأنو مكقؼ ىجيف "Hybride"3  .

، عمى 4رغـ أف المجمس الدستكرم الفرنسي يرل فيو مطمبا أساسيا لحسف سير العدالة

 .أساس أف التفرقة بيف الييئات القضائية الإدارية ك العادية ليست ذات قيمة دستكرية

 

                                                             
1

/  N. Decoopman, La complexité du contrôle Juridictionnel, in : 

le désordre des A.A.I. op.cit, p 167.  
2
 / J. Jacques Daigre, Les voies de recours, in : Autorités de 

régulation et vies des Affaires. op.cit, p 129.  
3
/ C. Jimenez- Bergon, Thèse prec, p 427.  

4
/ C. C. F  le : 23 Janvier 1987, in M. J. Guédon, Les A.A.I, op cit, p 126.  
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  اختصاص القاضي الإداري محفوظ: المبدأ: الفقرة الأولى

 ك مجمس المنافسة ك الطعكف في قرارات التحكيـ "COB" باستثناء بعض منازعات

"AMF" ، ك مجمس الأسكاؽ المالية"  CRE وARCEP: "الصادرة عف سمطتي
 ، يعكد 1

لمقاضي الإدارم الفرنسي ميمة مراقبة نشاطات السمطات الإدارية القطاعية، كفقا لمعايير 

تقميدية، حيث يعتبر القاضي الإدارم ىك القاضي التقميدم، فبمجرد أف ىذه السمطات تتدخؿ في 

.  ك المالي ليس سببا كافيا ليعكد الاختصاص لمقاضي العادم المجاؿ الاقتصادم

:  ك بذلؾ تظير صكرتاف لاختصاص القاضي الإدارم

 . إما المشرع الفرنسي يبقى صامتا، ك القاضي يجتيد كفقا لمقكاعد العامة -1

أك أف المشرع يحدد اختصاص القاضي العادم، ك بالتالي فالقاضي الإدارم لا  -2

 . 2يستفيد سكل مف اختصاص متبقي عف اختصاص القاضي العادم

 ك بناء عمى ذلؾ فالتكجو التشريعي غير كاضح، رغـ أف المعيار العضكم كاف ىك 

 Bloc deالمفضؿ لديو، غير أنو في منازعات سمطات الضبط يحاكؿ خمؽ ما يسمى

compétence ""  لصالح القاضي العادم، ليتحدد بعدىا اختصاص القاضي الإدارم لقبكؿ

، ك معيار امتيازات (أكلا)الطعف بناء عمى معايير مكضكعية معركفة، كمعيار المرفؽ العاـ

 . (ثانيا)السمطة العمكمية

 

 

                                                             
1
/ Jacqueline Riffaut, Le contrôle juridictionnel des A.A.I, le 

rôle de la juridiction judiciaire, in Genèse et rôle des A.A.I, La 

régulation économique dans la vie des affaires,(sous 

/dir) :Michèle V.-Alexandre,Liège 2007, p 24.   
2
 / N. Decoopman, La complexité du contrôle juridictionnel, op cit, p 172.  
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معيار الامتيازات العامة  : أولا

 أثناء ممارسة صلبحياتيا لا 1تمتمؾ السمطات الإدارية المستقمة امتيازات السمطة العامة

سيما أثناء كضع قكاعد قانكنية عامة أك إصدار قرارات فردية تخمؽ ك تمغي حقكؽ أك تكقع 

عقكبات، ك قد أكد المجمس الدستكرم بكضكح عمى أف الاختصاص يعكد لمقاضي الإدارم عند 

.  2ممارسة امتيازات السمطة العامة

بذلؾ فإفّ ىذه الييئة القضائية العميا استندت لفكرة امتيازات السمطة العامة لتحديد 

.  الاختصاص المحفكظ لمقاضي الإدارم بشكؿ دستكرم

ىذا المكقؼ دفع بالفقو لمقكؿ بأف المجمس الدستكرم تبنى معيار الامتيازات العامة 

لتحديد المنازعة الإدارية ك القانكف الإدارم، حتى ك لك استخدمت ىذه الامتيازات مف قبؿ 

.  3خكاص

 

معيار تنظيم المرفق العام  : ثانيا

 فإنو عندما يتعمؽ الأمر بتنظيـ مرفؽ عمكمي بالمعنى 1921منذ قرار ايمككا في 

المادم فالسمطة المنظمة تفمت مف ىيمنة قكاعد المنافسة أم القانكف الخاص، فالتقارب التاريخي 

مع الدكلة يفسر الاختصاص الإدارم، ك ىك ما استقر عميو اجتياد محكمة التنازع، حيث أقرت 

 أنو إذا تعمؽ الأمر بتنظيـ مرفؽ ذك 1989 في Pamiersىذه الييئة في حكـ قضية مدينة 

طابع صناعي ك تجارم فالاختصاص يعكد لمقاضي الإدارم، لأف تنظيـ المرفؽ لا يمكف أف 

                                                             
 المعمكـ أف امتيازات السمطة العامة ىي كسائؿ قانكنية يمنحيا المشرع لييئة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة - 1

 . العامة تحمميا في مركز سمطكم أعمى مف مركز الأفراد
2
/ C.C 86-224 DU 23 Janvier 1987 sur le conseil de la concurrence in :C.Jimenez-

Bergon,Thèse prec, p 430.  
3
 / ibid, p 432.  
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يضر بقكاعد المنافسة، بخلبؼ ما تعمؽ بنشاط المرفؽ، أك الإنتاج أك التكزيع ك الخدمات، حيث 

. 1لا يمكف ىنا لمييئة الإدارية خرؽ قكاعد المنافسة

ك بإسقاط ذلؾ عمى ىيئات الضبط، فيي تقكـ بعمؿ حقيقي لمرفؽ عمكمي لمضبط 

عيده المشرع ليا، ك تدافع عف المصمحة الاقتصادية العامة التي ىي ىدؼ المرفؽ العمكمي   

ك تعمؿ باسـ الدكلة، ك يتجمى ذلؾ بكضكح فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي مرافؽ قطاعية كبرل كالكيرباء          

إلخ، فالقاضي الإدارم ىنا ىك القاضي الطبيعي      ...ك الغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاز كالمياه ك الاتصالات

 . ك التقميدم في ىاتو المادة

 

تحويل الاختصاص لمقاضي العادي  : الاستثناء: الفقرة الثانية

إفّ تحكيؿ الاختصاص مف القاضي الإدارم كأصؿ نحك القاضي العادم كاستثناء، في 

: منازعات ىي بالاتفاؽ منازعات إدارية، يمس نكعيف مف ىاتو المنازعات بشكؿ أساسي 

،بالإضافة لاستئناؼ  (ثانيا)، ك منازعات لجنة تنظيـ البكرصة (أكلا)منازعات مجمس المنافسة 

مع قبكؿ المجمس الدستكرم بيذا  (ثالثا)أحكاـ التحكيـ الصادرة عف بعض الييئات الضابطة 

 . التحكيؿ

 

 

 

 

 
                                                             

1
/ Dominique Berlin, «  Les actes de la puissance publique et le 

droit de la concurrence », AJDA , n°4/20 Avril 1995, p 260.  
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منازعات مجمس المنافسة الفرنسي  : أولا

 منازعات مجمس المنافسة كانت مف اختصاص القاضي الإدارم، ك بعد 1987قبؿ 

.   أصبحت لمجمس قضاء باريس1987

 المتعمؽ بمجمس المنافسة أحدث أكؿ تحكيؿ ظاىر ك بارز لمنازعة 1987إفّ قانكف 

.  سمطة إدارية مستقمة نحك القاضي العادم

ك المجمس الدستكرم بعد التذكير بمبدأ اختصاص القاضي الإدارم قبؿ بأف ىذا المبدأ 

عندما " Aménagement précis et limité"يمكف أف يككف محؿ تييئة دقيقة ك محدكدة 

.  1تككف ىذه التييئة مبررة بالسير الحسف لإدارة العدالة

فمجمس قضاء باريس مختص بالطعكف بالإلغاء أك تعديؿ قرارات مجمس المنافسة 

.  مكجية ضد الإجراءات التحفظية، كالأكامر ك العقكبات المالية المتخذة مف قبؿ المجمس

ليتبقى قرار رفض التركيز الاقتصادم مف اختصاص مجمس الدكلة عمى أساس أنو 

.  2صادر مف كزير الاقتصاد ك ليس مف مجمس المنافسة

بذلؾ لـ يشأ المشرع أف يترؾ القاضي الإدارم مستبعدا ك غريبا بعدما كاف أصلب في 

، حيث يعكد لو تقدير مشركعية قرار إدارم ذك تأثير 3الاختصاص بمنازعات قانكف المنافسة

.  4اقتصادم صادر عف جية إدارية مركزية

                                                             
1
/ N. Decoopman , La complexité du control juridictionnel, op.cit, p 168. 

  
2
، رسالة دكتكراه في "الرقابة عمى التركيز الاقتصادم في قانكف المنافسة"حممة سامي، به -   

، جامعة قسنطينة    . ك ما بعدىا357، ص 2010-2009، 01العمكـ
3
/ J. Yves Chérot, «  Les méthodes du juge administratif dans le 

contentieux de la concurrence », AJDA n°09/20 Sep 2000, p 

687.  
4
/ Philippe, Ternatre, «  La compétence du juge administratif », AJDA, 09/09/2000, p 

698.  
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 المنشئ لمجمس المنافسة المنازعات 1986لمتذكير فقط أنو في النسخة الأكلى لأمر 

كانت مف اختصاص القاضي العادم، لكف نتيجة لمعارضة مجمس الدكلة، أعطى النص 

الاختصاص لمقضاء الإدارم، لكف مرة أخرل ك تبعا لاقتراح جديد لمقانكف جعؿ تحكيؿ في  

الاختصاص لمييئات القضائية العادية، لكف ىذا النص كاف مكضكعا لقرار المجمس الدستكرم 

الذم صرح بعدـ دستكريتو نظرا لعدـ مقدرة مجمس قضاء باريس المختص بالنطؽ بكقؼ تنفيذ 

.  قرار صادر عف مجمس المنافسة

 حكّؿ الاختصاص لمقاضي العادم 1987 جكيمية 06تبعا لذلؾ صدر قانكف جديد في 

 .1(1987 أكتكبر 19قانكف مكمؿ بمرسكـ )مع النص عمى إجراء كقؼ التنفيذ 

 

 لجنة عمليات البورصةفيما يخص منازعات : ثانيا

إفّ التحكيؿ في الاختصاص اتسع ليطبؽ في مجاؿ البكرصة أيضا كقطاع ميني آخر 

.  حيث أصبح الاختصاص يعكد لمقاضي العادم بعدما كاف استثناء

 الذم أحدث تكزيع بيف القاضي العادم ك القاضي 1989 أكت 02فبمكجب قانكف 

، ك بتطبيؽ ىذا القانكف أصبح مجمس قضاء باريس 2الإدارم، حيث استبعدت كحدة المنازعة ىنا

تكزيع ك سحب التأشيرة، الأكامر،أك أم قرار ييدؼ إما لمسماح )مختصا في قرارات خاصة 

، ك أصبحت قانكنية (COBبعممية مالية، أك لإعلبف عف فرض عقكبة نتيجة إخلبؿ بتنظيـ 

الممارسات المعاقبة مف طرؼ ىذه المجنة تعكد لمقاضي العادم الذم أصبح اختصاصو مبررا 

                                                             
1
/ M. J. Guédon, Les A.A.I, op.cit, p 128.  

2
/ ibid, p 130. 
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بالإضافة لإمكانية طمب كقؼ التنفيذ، فالرئيس الأكؿ لممجمس يمكنو أف يأمر بذلؾ إذا كاف 

.  1القرار قابؿ لإنتاج آثار ضارة

بالمقابؿ يعكد لمقاضي الإدارم النظر في الطعكف ضد الأعماؿ التنظيمية، ك منح      

.  ك سحب الاعتماد الممنكح

 أعطت محكمة التنازع الاختصاص لمقاضي العادم في طعكف 1992 جكاف 22ك في 

، مؤكدة بذلؾ قرار مجمس الدكلة COBطمب التعكيض المؤسس عمى عدـ مشركعية قرار 

 ك القاضي بأف منازعات المسؤكلية ضد ىذه الأخيرة COB بشأف 06/07/1990الصادر في 

.  حتى ك إف كانت ضد الدكلة ترفع أماـ القاضي العادم

بذلؾ يتـ الاعتراؼ ضمنيا باختصاص محكمة استئناؼ باريس بيذه المنازعات ك تدعيـ 

مكانتيا كمحكمة اقتصادية مكمفة بمراقبة ىيئات الضبط، كما أفّ مسؤكلية الدكلة لا تقكـ إلا في 

.  2حالة عدـ مشركعية تصرؼ ىذه السمطة في إطار نشاطيا الرقابي

.                 بيذا لـ يعد نشاط لجنة تنظيـ البكرصة مف اختصاص القاضي الإدارم إجمالا

ك بتمعف لأساس ىذا التحكيؿ في الاختصاص نجد أف المشرع ينظر بدرجة أكلى إلى مكضكع 

القرار أم التصرؼ أك العممية الممارسة بحد ذاتيا، ثـ ينظر بدرجة ثانية لطبيعة القرار المتنازع 

إنما تدخؿ في النشاط  ( ك مجمس المنافسةCOBالخاصة ب )فيو، لأف ىذه الممارسات 

الاقتصادم الذم يخضع مبدئيا لمقاضي العادم، ك قد بارؾ المجمس الدستكرم ىذا التكجو 

التشريعي، لأف المجالات التقنية ك المتميزة كالبكرصة ك المنافسة تفمت بتفردىا مف القضاء 

                                                             
1
/ N. Decoopman, La complexité du contrôle juridictionnel, op cit, p 170.  

2
/ J. L. Autin, «  Le contrôle des A.A.I, par le C.E est il pertinent ? », art prec, p 

1554.  



 
 

 

284 

الإدارم، كما أفّ قرارات العقكبات تمس المصالح الخاصة مما يربطيا بقانكف الشركات ك القانكف 

.  التجارم ك الجنائي، ك بالتالي القاضي العادم ىك المؤىؿ تقنيا لمثؿ ىذه المنازعات

ك رغـ أف ىذا المكقؼ دفع بالفقو لمحاكلة التحميؿ، فالبعض ربط تحكيؿ الاختصاص 

لصالح القاضي العادم بتقنية المنازعة ك سرعة النشاط ك انسجاـ الاجتياد القضائي، لكف 

  البعض الآخر لـ يكافؽ رأم المجمس ك رأل فيو انحرافا يخمؽ منازعات إدارية مف نكع آخر

Contentieux Administratif Judiciaire" 1  

الكاقع إف مكقؼ المجمس الدستكرم يحاكؿ التقميؿ مف عيكب الازدكاجية القضائية حيف 

حتى يككف الاستثناء عمى الاختصاص مقبكلا  ":  J.Chevallier"قبؿ بيذا التحكيؿ، ك حسب

، ك أف ىذا  (المكضكع)يجب أف يككف النص الذم حكّؿ ييدؼ إلى تكحيد القكاعد في المادة 

، ك أف يتعمؽ بتعديؿ دقيؽ ك محدكد (اليدؼ)الإجراء يككف مبرر بضركرة السير الحسف لمعدالة 

.  2(المضمكف)

فالممارسات المنافية لممنافسة قابمة لمعقاب مف طرؼ المجمس حيث يمكف أف تثار 

.  المسؤكلية المدنية أك الجزائية، ك ىك ما يفسر اختصاص القاضي العادم بيا

 يخكضاف في مجالات لحماية COBك مف جية أخرل إذا كاف مجمس المنافسة ك 

المصالح الفردية لممستيمكيف ك المؤسسات الاقتصادية، لكنيما يدافعاف أيضا عمى مصالح 

قطاعية ك جماعية أم مصالح عامة، كاستقرار الاقتصاد ك حرية الصناعة ك المنافسة، كما أف 

قراراتيا تتخذ باسـ الدكلة، ك ىي تعبير لنشاط الدكلة في مجاؿ الضبط باستخداـ صلبحيات 

.  السمطة العامة

                                                             
1
 /C. Jimenez-Bergon, Thèse prec, p 433.  

2
/ ibid, p 435.  
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ك مجمس المنافسة ىي استخداـ لقانكف COB فالصلبحيات العقابية مثلب لػمػ 

"Régalien" لمعقاب كتصرؼ إدارم أحادم الجانب الذم يظير الجانب "Exorbitant "

.  ك مساىمتيا في تنفيذ مرفؽ عمكمي لمضبط الإدارم  لسمطة التحكـ لدييا

إفّ مجمؿ التبريرات التي يمكف أف يسكقيا الفقو أك القضاء لتبرير تحكيؿ الاختصاص 

.   مف القاضي الإدارم لمقاضي العادم يمكف تطبيقيا عمى الاستثناء الثالث

 

   CRE و ARCEPاستئناف أحكام التحكيم الصادرة عن: ثالثا

إفّ منازعات سمطة ضبط الاتصالات الإلكتركنية كالبريد ك لجنة ضبط الكيرباء ىي مف 

اختصاص القاضي الإدارم، ك بالتالي لـ يطميا التحكيؿ الذم أجراه المشرع، غير أف أحكاـ 

التحكيـ التي تصدرىا بشأف ممارستيا لصلبحية التحكيـ التي منحيا المشرع بيف المتعامميف 

الاقتصادييف لتفادم النزاعات القضائية فإف الاستئناؼ بشأف ىذه الأحكاـ يككف أماـ مجمس 

.  (المحكمة التجارية)قضاء باريس 

إفّ مثؿ ىذا المكقؼ لمكىمة الأكلى يبدك غريبا، لكف إذا نظرنا إلى مكضكع خصكمة 

، كما أف الخصكمة تدكر بيف أطراؼ 1التحكيـ، فيي خصكمة عمى مستكل عالي مف التقنية

، ك ىك ما يجعؿ القاضي العادم أكلى مف "المتعاممكف الاقتصاديكف"يخضعكف لمقانكف الخاص 

.  القاضي الإدارم بشأف مثؿ ىذه الأحكاـ

قصارل القكؿ، إفّ مسألة تحكيؿ الاختصاص مف قبؿ المشرع الفرنسي ىي تكجو أقؿ ما 

يمكف كصفو بو أنو عممي، يتفادل عيكب الازدكاجية القضائية ك القانكنية، رغـ غياب معيار 

كاضح ليذا التحكيؿ، ك ىك ما أدل إلى خمؽ جيؿ جديد مف المنازعات العامة، فمف الناحية 

                                                             
 . لمبحث الثاني مف الفصؿ الثانيؿرجع ا-   1
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العضكية إدارية بالنظر إلى الجية التي أصدرتيا، ك مف حيث الاختصاص فيي منازعة خاصة 

.  ككنيا تعكد لمقاضي العادم الذم مف المفركض يطبؽ بشأنيا القانكف الخاص

غير أف طبيعة المنازعة لا تتحدد دائما بالجية القضائية المختصة، حسب البركفيسكر 

"Delvolvé " فالربط بيف المكضكع ك الاختصاص ليس مطمقا، ك بالتالي العبرة بالقانكف

.   1الكاجب التطبيؽ

 

 " احتكار لمقاضي الإداري"  الاختصاص في التشريع الجزائري: الفرع الثاني

لطالما اعتبر المشرع الجزائرم المعيار العضكم معيارا مفضلب لتحديد اختصاص 

 مف قانكف الإجراءات المدنية 07القاضي الإدارم الجزائرم، ك ذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

بمكجب نص المادة  (04-08)القديـ، المعدؿ بمكجب قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

، حيث ارتبطت الصفة الإدارية لأية سمطة باختصاص القاضي الإدارم، ك في حالة الشؾ 800

فالقاضي ىك الذم يحدد اختصاصو، ك في حالة السمطات الإدارية المستقمة لـ يخرج المشرع 

عف ىذا المبدأ، ك بخلبؼ المشرع الفرنسي، لـ يستثني المشرع الجزائرم عمكما منازعات ىذه 

إذا ما  (الفقرة الأكلى)الييئات القطاعية مف اختصاص القاضي الإدارم ميما كاف المعيار 

استثنينا قطاع المحركقات الذم أكلاه المشرع عناية خاصة بتكزيع اختصاص منازعاتو بيف 

.  (الفقرة الثانية)القاضي العادم ك التحكيـ الدكلي 

ك رغـ الكضكح النسبي لمكقؼ المشرع الجزائرم مقارنة بالفرنسي فإف الأمر لا يخمك 

.  (الفقرة الثالثة)أكيد مف إشكالات قانكنية تنتظر حميا 

 

                                                             
1
/ C. Jiménez-Bergon, Thèse prec, p 439.  
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المعيار العضوي أساس لوحدة القاضي : الفقرة الأولى

.  (ثانيا)عمى المادم المكمؿ لو (أكلا)كىنا تظير أكيد أكلكية المعيار العضكم

أولوية المعيار العضوي : أولا

سبقت الإشارة أف المشرع الجزائرم يصرح بالطبيعة الإدارية لبعض ىيئات الضبط 

القطاعية مف خلبؿ النصكص المنشئة ليا، ك ىك حاؿ ككالتي المناجـ ك الجيكلكجيا  ك المراقبة 

ك سمطة ضبط المياه، ك لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، في حيف  (في القانكف القديـ)المنجمية

ينفي ىذه الصفة عف لجنة ضبط المحركقات ك الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات 

.    ، إذ يضفي عمييا الطابع التجارم(في القانكف الجديد)كككالتي قطاع المناجـ ك الجيكلكجيا 

.  بينما يصمت عف الباقي

إفّ ىذا المكقؼ يفسر اختصاص القاضي الإدارم عمكما بمنازعات معظـ ىذه الييئات 

رغـ الإشكالات القانكنية التي يثيرىا، فالمشرع لـ يعتمد ظاىريا عمى طبيعة النزاع أك مكضكعو 

أك طبيعة القرار، ك كحّد الاختصاص لصالح القاضي الإدارم فقط لتكفر الصفة الإدارية لمجية 

مصدرة التصرؼ، حتى في المجالات التي تتميّز بتقنية كبيرة ك سرعة المعاملبت لا سيما قطاع 

البكرصة،ك بخلبؼ المشرع الفرنسي ، الذم قسـ الاختصاص بشأف ىذه المنازعات بيف القضاء 

الإدارم ك العادم، رغـ الانتقادات المكجية إليو بالنظر لمتعقيدات التي أكجدىا، يبدك أف المشرع  

الكطني كاف أكثر بساطة، بتفاديو ما كقع فيو المشرع الفرنسي، معتبرا أف المادة الاقتصادية لا 

تشكؿ في نظره أبدا عنصرا تقريريا في تكزيع الاختصاصات بيف القاضي الإدارم ك القاضي 

. 1العادم

 

                                                             
1
/ R. Zouaimia, Les A.A.I et la régulation économique en Algérie, op.cit, p 111.  
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المعيار المادي مكمل لاختصاص القاضي الإداري :       ثانيا

في الحالات التي يصمت فييا المشرع عف الصفة الإدارية فيك يستغني أكيد عف 

المعيار العضكم، ك يعتمد عمى معيار آخر لإحالة منازعات ىيئات الضبط القطاعية عمى 

.  القاضي الإدارم، ك ىك ما يحتـ البحث عف ىذا المعيار

مما لاشؾ فيو أف المشرع ينظر في ىذه الأحكاؿ إلى طبيعة القرار الصادر مف طرؼ 

ىيئة الضبط، لأف القرارات الصادرة عف ىذه الييئات ىي انعكاس كاضح لاستعماؿ امتيازات 

السمطة العامة، ك قدرتيا عمى فرض تكجياتيا بتغير المراكز القانكنية عف طريؽ قرارات تنظيمية 

أك فردية، عمى أف يتـ ذلؾ كمو خدمة لمصالح العاـ ك لمنظاـ الاقتصادم عمكما، في إطار 

السير عمى منافسة مشركعة في قطاعات مرفقية لطالما ارتبطت بالاحتكار التاريخي لمدكلة 

حيث لـ تعد المنافسة ىدفا، بؿ كسيمة لمكصكؿ لتنظيـ ك ضبط مرافؽ قطاعية كبرل، بالحفاظ 

عمى المصمحة الاقتصادية العامة ك الخاصة، ك حماية لممستيمؾ أم خمؽ تكازف بيف المصالح 

.  المتعارضة

ك مما لاشؾ فيو أف ىيئات الضبط القطاعية تستخدـ امتيازات السمطة العامة باسـ 

.  الدكلة لتنظيـ ك ضبط مرافؽ عامة، ك ضماف احتراـ القكاعد القانكنية ك التنظيمية المنظمة ليا

     متمثلب في معيار المرفؽ العاـ في خيار المشرع   فالمعيار المادم كاضح  ك عميو

.  ك معيار امتيازات السمطة العامة 

ك بالرجكع لمنصكص نجد أف المشرع يكاد يحصر رقابة القاضي في المادة العقابية 

حيث يرل فييا قرارات إدارية تعكس صلبحية القمع الإدارم لمسمطة الإدارية، ك بطبيعة الحاؿ 

لابد أف تخضع لرقابة القاضي الإدارم بصفتو حامي الحريات العامة ك الحقكؽ، بغض النظر 
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 ك قد قبؿ القاضي الإدارم ،عف القانكف الكاجب التطبيؽ، أك طبيعة المعاممة محؿ القرار نفسو

.  1الجزائرم ىذا الاختصاص دكف عناء تبريره

الكاقع أنو ك رغـ أف المشرع الجزائرم يتفادل بيذا الانتقادات المكجية لممشرع الفرنسي 

.  غير أنو يخمؽ بدكره إشكالات أكثر تعقيدا مف تمؾ التي كاجييا الفرنسي

فبالإضافة للئشكالات القانكنية، ىناؾ تعقيدات عممية، حيث أف بعض المنازعات 

كمنازعات البكرصة )مكضكعيا معاملبت ذات طبيعة تجارية، أك تثير مسؤكلية مدنية أك جزائية 

تجعؿ مف القاضي الإدارم أماـ خيار كاحد ك ىك تطبيؽ قكاعد أخرل غير القانكف  (ك البنكؾ

مغامرة القاضي الإدارم في مجالات غير "قكاعد خاصة أك ما عبر عنو بعض الفقو : الإدارم

".  معركفة لديو

بيذا الكاقع، يككف المشرع قد أقصى القاضي العادم مف مراقبة نشاطات ىيئات الضبط 

.  القطاعية، بصفتو حامي حرية الممكية ك حرية الصناعة ك التجارة ك المنافسة

غير أف ىذا الاحتكار في الاختصاص لصالح القاضي الإدارم يعرؼ استثناءيف 

إنيا منازعات مجمس المنافسة، ك الآخر جزء : أحدىما خارج منازعات سمطات الضبط القطاعية

.  إنو قطاع المحركقات: منيا

 

 

 

 

                                                             
 مثلب يقبؿ القاضي الإدارم الجزائرم بمنازعات المجنة المصرفية، رغـ أف المشرع لـ يصفيا -  1

تفتقد لمشخصية المعنكية مما يجعميا تابعة لبنؾ الجزائر الذم يعتبر ك  صراحةبالسمطة الإدارية
.  شركة تجارية



 
 

 

290 

 الاستثناء بموجب النص: لفقرة الثانية ا

إفّ احتكار القاضي الإدارم لمنازعات سمطات الضبط لـ يجعؿ منو المشرع احتكارا 

.  بذلؾ فكلاية القاضي الإدارم ليست كاممة: مطمقا، بؿ أكرد عميو استثناءيف

 

مجمس المنافسة : استثناء خارج مجال الضبط القطاعي: أولا

في مجاؿ المنافسة، يعكد لمقاضي العادم مراقبة معاقبة مجمس المنافسة لمممارسات 

 المنافية لممنافسة عمى مستكل قضاء الجزائر، ىنا تنقمب القاعدة، فالأصؿ لمقاضي العادم    

.  ك الاستثناء لمقاضي الإدارم

( 7-464المادة )بيذا فإف المشرع الجزائرم يعيد إنتاج أحكاـ القانكف التجارم الفرنسي 

حيث يعكد الاختصاص لمجمس قضاء باريس، ك الأمر ىنا لو تبرير منطقي، فالنزاع يتعمؽ 

.   1بمعاملبت تجارية

مع ذلؾ فإف استبعاد القاضي الإدارم لـ يكف كميا، حيث احتفظ بمراقبة قرار رفض 

. 2التركيز الاقتصادم الصادر مف مجمس المنافسة

ك يثير ىذا الاستثناء عمى اختصاص القاضي العادم جدلا فقييا كاسعا حكؿ سبب 

 !تفريد ىذه المنازعة عف غيرىا مف منازعات مجمس المنافسة؟

الكاقع أف الأمر فيو محاكاة، بؿ نقؿ حرفي لنصكص القانكف الفرنسي غير أف 

الاختلبؼ يكمف في أف قرار رفض التركيز الاقتصادم في القانكف الفرنسي صادر عف كزير 

الاقتصاد كإدارة مركزية لا عف مجمس المنافسة كسمطة إدارية مستقمة، بذلؾ يجد مجمس الدكلة 
                                                             

1
/ J. L. Autin, «  Le contrôle des A.A.I par le conseil d’Etat est- il pertinent ? », art 

prec,p 1544. 

  
2
  . المعدّؿ كالمتمـ  المتعمؽ بالمنافسة)03-03 ( مف الأمر19المادة -  



 
 

 

291 

ممثمة في كزير الاقتصاد )الفرنسي نفسو القاضي الطبيعي لمنازعات قرارات الإدارة المركزية 

.  (ىنا

غير أنو مف الناحية الشكمية، فيمكف قبكؿ مكقؼ المشرع الجزائرم، عمى أساس أف 

مجمس المنافسة ىك أيضا سمطة إدارية باعتراؼ المشرع، ك عدـ استبعاد القاضي الإدارم مف 

 لكف يبقى التساؤؿ حكؿ معيار تكزيع الاختصاص دكف ،بعض منازعات ىذه الييئة أـ غير شاد

  !إجابة

الاستثناء في مجال الضبط القطاعي : ثانيا

يقر ىك الآخر استثناء لحساب " الجديد"بالإضافة لقانكف المنافسة، قانكف المحركقات 

التحكيـ التجارم الدكلي ك لمقاضي العادم حيث عرفت سمطات الضبط ليذا القطاع معاممة 

خاصة مف طرؼ المشرع، بالنظر إلى خصكصية القطاع بحد ذاتو، ك المعطيات التاريخية التي 

.  طالما تحكّمت فيو، بالإضافة إلى كزف شركة سكنطراؾ كمتعامؿ أساسي في ىذا القطاع

يسكل كؿ خلبؼ بيف : "1(07-05) مف القانكف رقـ 58ك بناء عميو نصت المادة 

أك تنفيذ العقد أك عف /الككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات ك المتعاقد، ينجـ عف تفسير ك

أك النصكص المتخذة لتطبيقو عف طريؽ المصالحة المسبقة كفؽ الشركط /تطبيؽ ىذا القانكف ك

.  المتفؽ عمييا في العقد

في حالة عدـ التكصؿ إلى حؿ يمكف عرض الخلبؼ لمتحكيـ الدكلي حسب الشركط 

.  المتفؽ عمييا في العقد

أما إذا كانت سكنطراؾ الشركة ذات أسيـ ىي المتعاقد الكحيد، فإف النزاع يسكل بتحكيـ 

".  الكزير المكمؼ بالمحركقات

                                                             
  .)10-06( المعدؿ ك المتمـ بالأمر - 1
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إفّ أكلى الملبحظات التي يمكف إثارتيا بشأف ىذا النص أف المشرع يميز بيف الخلبفات 

التي تككف سكنطراؾ طرؼ كحيد فييا، ك بيف النزاعات التي تشمؿ متعاقديف أجانب، ففي الحالة 

الأكلى فالنزاع يسكل بتحكيـ الكزير المكمؼ بالمحركقات، ك في ذلؾ طرح آخر لإشكالية 

الاستقلبلية المفترضة لسمطة الضبط، عندما تممؾ السمطة التنفيذية حؽ مراجعة قراراتيا عف 

  !طريؽ التحكيـ

أما الحالة الثانية مف النزاعات التي تتضمف أطراؼ أجنبية غير سكنطراؾ فالمسألة ىنا 

.  تعكد لمتحكيـ الدكلي

لمتذكير فإفّ الجزائر كانت قد قبمت بالتحكيـ الدكلي رغـ ما لو مف مساكئ عمى سيادة 

 بعد تأميـ المحركقات، ك أصبحت الخلبفات 1971، ثـ تراجعت عميو سنة 1968الدكلة سنة 

، ليعكد المشرع مرة أخرل لتبني التحكيـ الدكلي، لكف ىذه (الغرفة الإدارية)تعكد لممحكمة العميا 

.  1المرة بفعؿ ضغكطات داخمية تمثمت في الأزمة الاقتصادية الداخمية ك ضغكط خارجية

أما اختصاص القاضي العادم، فذلؾ ناجـ عف الطبيعة التجارية لسمطة ضبط 

، ك في علبقاتيا مع الغير حيث تخضع لمقانكف التجارم مما يجعؿ منازعاتيا مف 2المحركقات

. اختصاص القاضي العادم

 

 

 

  
                                                             

.  06 ، ك ص 02، الجزائر، ص2001. ج.ـ.التحكيـ التجارم الدكلي في الجزائر، د: عميكش قربكع كماؿ-  1
  . مف ىذا القانكف12حسب المادة  -  2
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الإشكالات القانونية لقاعدة توزيع الاختصاص في الجزائر  : الفقرة الثالثة

 لمقاضي الإدارم ممثلب في مجمس الدكلة بمنازعات سمطات  إفّ الاحتكار شبو الكمي

الضبط القطاعية يدعك لإثارة إشكالات ىذا الاختصاص، لا سيما مف الناحية القانكنية، لأنو مف 

الناحية العممية، القاضي الإدارم الجزائرم لا يمقي ليا بالا، ك يقبؿ بالاختصاص بيذا النكع مف 

.  المنازعات دكف عناء

ك لتفصيؿ أكثر، لابد مف التمييز بيف الاختصاص النكعي لمجمس الدكلة، ك إشكالاتو 

.  ك بيف عيكب الاختصاص المحمي

 

إشكالات الاختصاص النوعي : أولا

:  عمى أف 153، نص مف خلبؿ المادة 1996مف المعمكـ أف الدستكر بعد تعديؿ 

".  ، ك عمميـ ك اختصاصاتيـ الأخرل...ك مجمس الدكلة... يحدد قانكف عضكم تنظيـ"

 المحدد لاختصاصات 1(01-98)بذلؾ، ك تطبيقا ليذا النص صدر القانكف العضكم 

.  2(13-11)مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو، ك الذم تـ تعديمو بالقانكف العضكم رقـ 

:  يفصؿ مجمس الدكلة ابتدائيا ك نيائيا في:  منو09ك طبقا لنص المادة 

الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية -1

...". المركزية، ك الييئات العمكمية الكطنية، ك المنظمات المينية الكطنية

 ىذا ك قد جاءت صياغة ىذه المادة بعد التعديؿ، أكثر اختصارا ك دقة ك كضكحا حيث 

: جاء فييا

                                                             
(.  37رقـ /ج) 1998 مام 30المؤرخ في  -  1
 . (01-98) يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم (43رقـ /ج) 2011 يكليك 26المؤرخ في  -  2
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يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى ك أخيرة بالفصؿ قي دعاكم الإلغاء ك التفسير      "

ك تقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، ك الييئات 

.  العمكمية الكطنية، ك المنظمات المينية الكطنية

".  ك يختص أيضا بالفصؿ في القضايا المحكلة لو بمكجب نصكص خاصة

كما –بالمقابؿ فقد أعطت النصكص المنشئة لسمطات الضبط القطاعية في معظميا 

.  الكلاية الكاممة لمجمس الدكلة- رأينا

 أعلبه عمى ىذه النصكص المنشئة ك المنظمة ليذه الييئات 09إف إسقاط نص المادة 

.  تصطدـ بإشكاؿ ظاىره لغكم، ك باطنو قانكني

 أعلبه لـ تذكر الييئات الإدارية أك السمطات الإدارية 09فمف الناحية الظاىرية المادة 

 1المستقمة أك حتى الييئات الكطنية المستقمة كما سماىا المرسكـ الرئاسي لمصفقات العمكمية

ضمف اختصاص مجمس الدكلة رغـ محاكلة تكسيع نطاؽ الاختصاص مف خلبؿ الفقرة الثانية 

.   المعدلة09لممادة 

ك كما ىك معمكـ، لا يمكف في ظؿ كضكح النص، تأكيمو بإضافة ىيئة لـ يذكرىا 

.  القانكف صراحة

يبقى الحؿ الكحيد ىك محاكلة إدماج أك تصنيؼ قانكني ليذه الييئات الضابطة ضمف 

.   المعدلة، ك ىذا ىك الإشكاؿ القانكني09حدكد نص المادة 

فمف الناحية القانكنية، ىيئات الضبط ليست إدارة مركزية ك ليست ىيئات مينية كطنية 

  !فيؿ ىي ىيئات عمكمية كطنية؟

                                                             
 (. 52رقـ /ج) 2002 جكيمية 24المؤرخ في  (250-02) مف المرسكـ الرئاسي 02مثلب المادة  -  1
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يسعى لإحداث مقاربة بيف مفيكـ ' رشيد زكايمية' الكاقع، أف بعض الكتاب كالأستاذ

رشيد "العمكمية الكطنية ك ىيئات الضبط، في الكقت الذم صنفيا الأستاذ  (المؤسسة)الييئة 

عمى أنيا تنتمي قانكنيا لصنؼ المؤسسات العمكمية في قراءة مستفيضة لنص المادة " خمكفي

 المحدد لاختصاص البرلماف، ليضفي شرعية ك أىمية ىذا الأخير 1996 مف دستكر 122/29

 1.في إنشاء مثؿ ىذه السمطات الضابطة، ك بالتالي محاكلة إيجاد سند دستكرم لمبادرة المشرع

في حيف أفّ الأستاذ زكايمية يقدـ مقاربتو عمى أنيا ىيئات أك مؤسسات عمكمية كطنية، لتفادم 

إشكاؿ قانكني جكىرم، حيث يصطدـ فيو القانكف العضكم المنظـ لاختصاص مجمس الدكلة 

بالقانكف العادم المنشئ لييئات الضبط، حيث يظير فيو أف المشرع يضيؼ بمكجب قانكف 

ىك تدرج : 2عادم لمقانكف العضكم، ك بالتالي فيك يخرؽ ك يتجاىؿ قاعدة ك مبدأ دستكرم ىاـ

، حيث طبقا ليذا المبدأ 2،ك ىك مبدأ يحميو المجمس الدستكرم القكاعد القانكنية في الدكلة

فالقاعدة الأدنى تخضع ك تتفؽ ك تستمد قكتيا مف القاعدة الأعمى، ك في حالة التعارض 

فالقاعدة الأدنى تزكؿ لأنيا تككف حينيا غير مشركعة، ك بذلؾ لا يمكف لقانكف عادم تعديؿ أك 

.  إضافة لقانكف عضكم الذم ىك أسمى منو

( établissement)ك عمى ضكء ذلؾ، فحسب الأستاذ زكايمية فإف مفيكـ المؤسسة 

أك مف القانكف الخاص  (...الدكلة، الكلاية)يتضمف كؿ شخص معنكم سكاء مف القانكف العاـ 

.  (سكاء كاف ذك طابع تجمعي أك تأسيسي)

                                                             
 . راجع الفصؿ الأكؿ مف ىذه الرسالة-   1

2
/ R. Zouaimia, « Le régime de contentieux des A.A.I en droit Algérie », Rev 

IDARA n° 1/ 2005,p21 et s. 
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كالمؤسسة التنفيذية )ك مف مؤسسات القانكف العاـ ىناؾ المؤسسات الدستكرية 

ك الكاضح أف . 1، ك ىناؾ المؤسسات الإدارية(إلخ...التشريعية، القضائية، المجمس الدستكرم

.  سمطات الضبط ليست مؤسسات دستكرية بؿ تكتسي طابع إدارم

القانكف الإدارم ىي كؿ )في مفيكـ " établissementالمؤسسة "ك بالرجكع لتعريؼ 

يخضع لمقانكف العاـ، تتمتع بالشخصية المعنكية، ك تسير مصمحة عمكمية إدارية  (جياز)ىيئة 

.  2أك صناعية أك تجارية

إفّ ىذا التعريؼ غير شامؿ ك غير جامع لكؿ الييئات الإدارية المستقمة، لأنيا لا تتمتع 

كالمجنة المصرفية، ك مجمس النقد ك القرض، ك لجنة الإشراؼ )جميعيا بالشخصية المعنكية 

.  ، كما أف كظيفتيا ليست التسيير، بؿ الضبط(عمى التأمينات

 09لذلؾ فإف محاكلة الفقو لمبحث عف تغطية قانكنية لإلحاؽ ىذه الييئات بنص المادة 

أعلبه، مف خلبؿ إدماجيا في صنؼ أك زمرة قانكنية معركفة، لتفادم تعارض القكانيف ىي تبقى 

.  محاكلة، ك يبقى التعارض قائما

غير أفّ الممفت فعلب للبنتباه أف المشرع حاكؿ استدراؾ الأمر مف خلبؿ تعديمو لقانكف 

     المتعمؽ بالإجراءات المدنية ك الإدارية)09-08 (الإجراءات المدنية، مف خلبؿ القانكف

يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى  : "، حيث جاء فييا901كبالضبط مف خلبؿ نص المادة 

كأخيرة، بالفصؿ في دعاكم الإلغاء ك التفسير، ك تقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة 

.  عف السمطات الإدارية المركزية
                                                             

1
 /ibid, p 12.  

2
/ I. Garran, Terminologie juridique dans la législation  

Algérienne, palais des livre, Blida, Algérien 1998, p 122.  

Voir aussi : Ch., Bennadji, Vocabulaire juridique, O.P.U 

2005,Algérie, p 143.  
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ك ىك ما حاكؿ " بالفصؿ في القضايا المحكلة لو بمكجب نصكص خاصة كما يختص

.  لكف بشكؿ غير كاؼ (13-11)تكريسو تعديؿ القانكف العضكم 

 09تحاكؿ تدارؾ نقائص المادة  (901المادة ) الكاقع أف الفقرة الثانية مف ىذا النص

القديمة، غير أف الإشكاؿ يبقى بيف القانكف العضكم ك القانكف العادم، فيؿ المشرع يتخمى عف 

 مبدأ تدرج القكاعد القانكنية؟ 

، مف جية كما تضاؼ السمطات 09مف المفركض أفّ ىذه الفقرة تدمج في نص المادة 

الإدارية المستقمة لاختصاص مجمس الدكلة مف جية أخرل، لتفادم عمكمية ك تعارض 

النصكص القانكنية، التي أضحت ميزة المشرع الجزائرم، مف أجؿ بناء منظكمة قانكنية 

 .متجانسة، ك تحقيؽ الأمف القانكني

 الاختصاص المحمي: ثانيا

تعكد الكلاية العامة في منازعات سمطات الضبط القطاعية لمجمس الدكلة بإرادة المشرع 

فيي ذات طابع كطني، حيث يفصؿ مجمس الدكلة بحكـ : ك ذلؾ بالنظر في طبيعة ىذه الييئات

.  ابتدائي نيائي

ك تجدر الإشارة أنو قد سعى المشرع لتكحيد ىذا الاختصاص المحمي أماـ المجمس مف 

 فإف 57 حيث طبقا لممادة ،الخاص بالبكرصة (10-93)خلبؿ تعديمو لممرسكـ التشريعي 

الطعف في قرار الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي يككف أماـ الغرفة الإدارية التابعة لممجمس 

.  القضائي

المعدؿ ك المتمـ عدؿ عف ىذا الخيار ك جعمو أماـ مجمس  (04-03)غير أف قانكف 

تعد قرارات الغرفة : " السابقة ك التي جاء فييا57 المعدلة لممادة 18الدكلة مف خلبؿ المادة 

...".  الفاصمة في المجاؿ التأديبي قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة
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حسب –إفّ ىذا الخيار يكحد منازعات سمطات الضبط ك لا يشتتيا، غير أف لو مساكئ 

تكمف في إلغاء مبدأ التقاضي عمى درجتيف، ك الذم يعطي حماية للؤفراد مكضكع - بعض الفقو

 1العقكبات، ك يتساءؿ ىؿ الفعالية تشكؿ في ىذا المجاؿ سببا كافيا لمتخمي عف ىذا المبدأ ؟

الكاقع أفّ ىذا الإشكاؿ لا ينحصر فقط بمنازعات ىيئات الضبط، كالتي يتمحكر 

 . الاىتماـ بيا حكؿ حجـ الرقابة القضائية الممارسة تجاىيا

 

 حجم الرقابة القضائية عمى أعمال هيئات الضبط: المبحث الثاني

إفّ تحديد حجـ ك شدة الرقابة القضائية عمى أعماؿ ىيئات الضبط يعتبر أحد 

.  الإشكالات المطركحة

فإذا كاف ثابتا أف ىذه السمطات ىي ىيئات غير قضائية محسكبة عمى الجياز الإدارم 

فيي حتما تخضع لرقابة القاضي الإدارم كأصؿ عاـ، لأنيا تعمؿ باسـ الدكلة ك لحسابيا ك ىك 

تسمح  (المطمب الأكؿ)ما يسمح لو ببسط رقابة عمى مقاس معيف، ك بكسائؿ ك إجراءات معيّنة 

لمقاضي بالتدخؿ ك بصفات مختمفة في ميمة الضبط الاقتصادم في إطار تكاممي بيف الجانبيف 

.  (المطمب الثاني)- القاضي ك سمطة الضبط-

 

 

 

 

 
                                                             

1
/ N. Decoopman, La complexité du contrôle juridictionnel,op cit , p 174.  
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 طبيعة رقابة القاضي الإداري: المطمب الأول

، مما يعطي ىامش حرية المبادرة (بعدية)إفّ رقابة القاضي الإدارم ىي رقابة لاحقة 

.  لسمطة الضبط

حجـ ىذه الرقابة تفسر بالمكانة التي تحتميا ىيئات الضبط في المحيط المؤسساتي     

ك حجـ استقلبليتيا، كما تسمح أيضا بقياس حجـ تدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية بدقة أكثر 

.  ك تقدير حدكد ك أصالة ىذه الطريقة لمضبط ، فالتبايف يميز الحمكؿ المتبناة

بدلا مف تحديد  (الفرع الأكؿ)ىذه الرقابة  (نطاؽ)لذلؾ كاف خيار المشرع تحديد مجاؿ 

.  (الفرع الثالث)كفؽ خصكصية إجرائية غير كاسعة  (الفرع الثاني)طبيعة الطعف 

الأمر الذم دفع بالاجتياد القضائي لتكممة نقائص التشريع خدمة للؤمف القانكني مف 

.  خلبؿ بسط رقابة شاممة

 

 مجال الرقابة القضائية : الفرع الأول

مف المعمكـ أف الييئات الإدارية المستقمة تمارس نشاطات مختمفة ك تصدر قرارات 

. إلخ...متباينة في طبيعتيا، فيناؾ القرارات الفردية، ك القرارات التنظيمية، التأديبية

ىي القرارات أك التصرفات القابمة لمطعف فييا أماـ القاضي الإدارم؟   فما

عادة ما يحدد المشرع مجاؿ رقابة القاضي الإدارم بالقرارات الإدارية الصادرة عف 

سكاء في شكؿ قرارات فردية في المادة العقابية، أك في شكؿ قرارات تنظيمية : ىيئات الضبط

بمناسبة ممارسة صلبحية كضع القاعدة القانكنية عف طريؽ الأنظمة الصادرة عف بعض ىذه 

.  (الفقرة الأكلى)الييئات 
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ك بالإضافة ليذا المجاؿ التشريعي، كسّع قضاء مجمس الدكلة الفرنسي مف نطاؽ رقابتو 

عمى نشاط ىذه الييئات لتشمؿ تصرفات أخرل غير القرارات النافذة، ك ذلؾ بالنظر لاتساع 

الصلبحيات الاستشارية، التي تستخدميا سمطات الضبط بكثرة لتعكيض ضعؼ الكسائؿ 

ىذه الصلبحيات مف شأنيا تغيير النظاـ القانكني بمنأل عف رقابة القاضي . القانكنية الأخرل

مما قد يؤدم إلى نقص كبير في تطبيؽ مبدأ المشركعية، ك ذلؾ خدمة لدكلة القانكف، لذلؾ 

 .(الفقرة الثانية)فالقاضي الإدارم يتكيؼ حسب الطريقة التي تعبّر بيا ىذه السمطات 

 

التصرفات الخاضعة لرقابة القاضي الإداري بإرادة المشرع  : الفقرة الأولى

رقابة القاضي الإدارم عمى نشاطات - عمى غرار الفرنسي–يقصر المشرع الجزائرم 

الييئات الإدارية المستقمة مف حيث المكضكع عمى التصرفات الإدارية النافذة، أم قرارات إدارية 

.  نافذة مف شأنيا التأثير في الكضعيات ك المراكز القانكنية للؤطراؼ المعنية بيا

عمؿ قانكني تعبر : ك كما ىك معمكـ، فالقرار الإدارم يعرؼ حسب اجتياد القاضي بأنو

بو الإدارة عف إرادتيا المنفردة بغية إنتاج آثار قانكنية نافذة مف شأنيا تعديؿ كضعيات قانكنية 

سابقة، ك عميو فتصرفات سمطات الضبط الخاضعة لرقابة القاضي بمعيار المشرع، ك اتفاؽ 

:  القضاء، تتسـ بصفات محددة

تعبير عف مكقؼ بشكؿ قانكني غير مادم، مف أجؿ : أف تككف تصرفات قانكنية-1

.  إنتاج آثار قانكنية
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تصرفات نافذة بذاتيا تؤثر في الكضعية القانكنية، فتنتج كضعا قانكنيا جديدا بتعديؿ -2

الحقكؽ ك الالتزامات السابقة للؤشخاص الخاضعيف ليا، كما يمكف أف يؤثر مباشرة عمى 

. 1الكضعية القانكنية لممعني دكف تغيير الحالة السابقة ليا، كالقرارات المتضمنة رفض الترخيص

، ك المقصكد بذلؾ أنيا تصرفات "أحادية الجانب"أف تكتسي ىذه التصرفات طابع - 3

الطابع غير )تتبناىا الإدارة دكف كجكب الحصكؿ مسبقا عمى مكافقة الأطراؼ المكجية إلييـ 

.  (التفاكضي

 2(العقكد)ك الملبحظ بيذا الصدد أف المشرع استبعد التصرفات ذات الطابع الاتفاقي 

.  التي مف الممكف أف تككف إدارية أـ لا، ك التصرفات التفاكضية

ك تطبيقا لذلؾ فقد رفض قضاء مجمس الدكلة الفرنسي الطعف في تصرؼ صادر عف 

 (التحذير)رئيس المجمس الأعمى لمسمعي البصرم الفرنسي نظرا لافتقاده للآثار القانكنية النافذة 

كاعتبره عملب غير منتج لآثار قانكنية نافذة، فيك ليس عقكبة، ك بالتالي القاضي رفض الطعف 

.  ليس لأنو صادر عف ىيئة إدارية مستقمة، ك لكف لافتقاده لخصائص القرار الإدارم النافذ

إفّ عيب ىذا الحصر التشريعي أف تفمت بعض التصرفات الأحادية أك التفاكضية مف 

الرقابة القضائية، بذلؾ فقد كسع القاضي الفرنسي مف نطاؽ اختصاصو، تكسيعا لمبدأ 

المشركعية، ك لـ يتكقؼ عند حد القرار الإدارم بؿ بسط رقابتو حتى عمى الإجراءات التحضيرية 

النيائية لمقرار ك المحددة لو، ك قرر أف رأم المجمس التأديبي الذم أدل بالسمطة التأديبية 
                                                             

1
/ F. Viale, Thèse prec , p 69. 

تخضع عقكد ىيئات الضبط لممرسكـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ك الذم لا تطبؽ أحكامو -  2

 مف المرسكـ 02المادة )إلخ ...إلا عمى الصفقات محؿ مصاريؼ الإدارات العمكمية ك الييئات الكطنية المستقمة

 (.250-02)الرئاسي 
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، أك أف يتكقؼ القرار مثلب عمى اقتراح 1لاتخاذ عقكبة، يشكؿ تصرفا إداريا قابلب لمرقابة مف طرفو

. مف جية أخرل فإفّ رفض الاقتراح لمنع صدكر القرار يراقب أيضا

بذلؾ يمد القاضي الإدارم رقابتو عمى كؿ تصرؼ إدارم قانكني نافذ مف شأنو تغيير 

الكضعيات ك المراكز القانكنية السابقة ميما كاف الكقت الذم يتحدد فيو لسيركرة القرار النيائي 

.  أما التصرفات التي لا تنتج آثارا قانكنية، فيي مستبعدة مف مجاؿ الطعف فييا

ك بالرجكع لتطبيقات المشرع الجزائرم يمكننا التمييز بيف نكعيف مف تصرفات ىيئات 

 . القرارات التنظيمية، ك القرارات الفردية: الضبط الخاضعة لرقابة القاضي بإرادة المشرع

 

 

الرقابة عمى الأنظمة  : أولا

القرارات التنظيمية ىي تصرفات قانكنية مف شأنيا إنتاج قكاعد عامة ك مجردة، فيي 

أداة قانكنية لممارسة صلبحية سف تقنينات، ك بالتالي فتأثيرىا مجرد، ك تنظـ كضعية قانكنية 

.  عامة، كما يمكف أف تمس بمراكز ك مصالح فردية

    ك كما ىك معمكـ يمنح المشرع الجزائرم ىذه الصلبحية لييئتيف مجمس النقد كالقرض ك لجنة 

تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة، ك باستقراء النصكص فأنظمة مجمس  النقد كالقرض غير 

، رغـ أف 2محصنة قضائيا، حيث يمكف الطعف فييا بالإبطاؿ لصالح الكزير المكمؼ بالمالية فقط

                                                             
1
/ C.E.F 23 Avril 1963 Prat et ville de Toulouse, Rec, p 219.  

(.  11-03) مف أمر 65المادة  -   2
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مجمس الدكلة الجزائرم أقر بإمكانية الدفع بعدـ شرعيتيا بمناسبة نزاع أصمي يعرض عمى 

.  1القاضي، بالنسبة لممتضرريف منيا، ك يستبعدىا القاضي مف النزاع دكف الفصؿ في شرعيتيا

مف جية أخرل تقنينات أك لكائح لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة لـ تحجب مف 

رقابة القاضي، رغـ أف المشرع لـ يصرح باختصاص القاضي الإدارم بيا، لكف بالنظر لككنيا 

. قرارات تنظيمية، فالنزاع بشأنيا ىك نزاع إدارم بكؿ المعايير

  

الرقابة عمى القرارات الفردية  : ثانيا

سكاء تعمؽ القرار الفردم الصادر عف سمطة الضبط بعقكبة أك أم إجراء آخر، فيك في 

نطاؽ مرمى القاضي الإدارم، فقرارات مجمس النقد ك القرض بالترخيص أك رفضو بإنشاء بنؾ 

أك مؤسسة مالية يحكميا القانكف الجزائرم ،أك رفض الترخيص بفتح مكاتب لتمثيؿ البنكؾ 

الأجنبية أك فتح فركع في الجزائر لمبنكؾ ك المؤسسات المالية الأجنبية ىي قرارات محؿ طعف 

.  2قضائي

مف جية أخرل فقرارات سمطة ضبط البريد في إطار تنظيـ سكؽ الاتصالات، ك قرارات 

لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز، ك قرارات مجالس إدارتي ككالتي المناجـ ك الجيكلكجيا، بالإضافة 

                                                             
 :، حيث قرر أنو(الجزائر يكنيف بنؾ ضد محافظ بنؾ) 08/05/2005قرار مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ -   1

ذا أثير ؿ إ بالإبطايةبالتبعية لدعكل رئيس... يحؽ لأم مدع أنف يثير عف  طريؽ الدفع بعدـ قانكنية قرار إدارم""

. عدـ قانكنية ىذا القرار مباشرة عمى الدعكل الأصمية

باطمة ك عديمة الأثر فيما يخص  (...) مف النظاـ 15تعييف التصريح بأف مقتضيات المادة بفي ىذه الحالة ... 

 . (78 ك 76: ، ص06/2005مجمة مجمس الدكلة ) ""الدعكل الأصمية فقط
 (. 11-03) مف الأمر 87المادة  -  2
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لقرارات العقكبات التأديبية، ك قرارا تعييف مصفي الصادر عف المجنة المصرفية، فكميا اعتبرىا 

المشرع ذات طابع إدارم تشكؿ مادة أكلية لاختصاص القاضي الإدارم، ك ىذا ما أكده قرار 

.  1مجمس الدكلة الجزائرم في العديد مف منازعات المجاؿ المصرفي

مف جيتيا لجنة الإشراؼ عمى التأمينات تتخذ قرارات تتضمف عقكبات تأديبية، ك قد 

ميّز المشرع بيف ىاتو القرارات، فمنيا مف أخضعو لرقابة القاضي الإدارم لا سيما قرار تعييف 

.  2متصرؼ مؤقت الذم يحؿ محؿ ىيئات تسيير شركة التأميف

فيحصنيا المشرع ضد رقابة  (كتقميص النشاط ك العقكبات المالية)أما القرارات الأخرل 

القاضي، فيؿ سيتقيد القاضي الجزائرم بيذا القيد أـ سيكسع مف مبدأ المشركعية ىك الآخر    

. ك يكمؿ ما غفؿ عنو المشرع

 مف جية أخرل، ك بجانب القرارات الإدارية، تعرؼ ىيئات الضبط بعض التصرفات 

، ك ىي معركفة في القانكف الإدارم، دكف " Les conventionsالاتفاقات "القانكنية تعرؼ ب 

. إبراز الطابع التعاقدم ليا

يبرـ اتفاقيات يشبييا القضاء  "CSA"فالمجمس الأعمى لمسمعي البصرم الفرنسي 

الإدارم بالعقكد الإدارية، حيث تقترب مف التصرفات التفاكضية، فيي عقكد باسميا ك تصرفات 

.  حالة بحالة: أحادية بنظاميا، تكاد تشكؿ صنفا جديدا لكحدىا، يعامميا القاضي معاممة خاصة

قصارل القكؿ، فإفّ المشرع الجزائرم يحاكؿ تكفير حماية محتشمة لممتعامؿ الاقتصادم 

في مكاجية سمطة الضبط مف خلبؿ تكريس حؽ المجكء لمقضاء ك الاستفادة مف ضمانات 
                                                             

ألجيرياف أنترناسيكناؿ بنؾ ضد محافظ البنؾ ) 01/04/2003قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر بتاريخ  -  1

 . 64، ص  06/2005مجمة مجمس الدكلة العدد  (المركزم
.  المتعمؽ بالتأمينات (04-06) مف القانكف 31 المعدلة بمكجب المادة 213المادة -   2
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الرقابة القضائية، لا سيما في مجاؿ المادة العقابية، نظرا لما تخمفو مف آثار عمى ذمة المتعامؿ 

ك مكانتو في السكؽ كفي الحياة الاقتصادية ،غير أنيا تبقى حماية ناقصة، ك ىذا ما أكدتو 

 . ممارسات القضاء الفرنسي الذم كاف سباقا في تقييـ نظرة المشرع

 

 التصرفات الخاضعة لمرقابة القضائية باجتهاد القاضي الإداري الفرنسي: الفقرة الثانية

نظرا لاتساع مجالات تدخميا ك نشاطيا، تعبر سمطات الضبط عف إرادتيا بكسائؿ 

أخرل غير القرارات ، ك قد لاحظ مجمس الدكلة الفرنسي أف بعض ىذه التصرفات، ك إف 

اختمفت في تسميتيا، إلا أنيا ترتب آثارا مشابية للآثار التي يرتبيا القرار الإدارم، لذلؾ رفض 

مجمس الدكلة كضع حد فاصؿ بيف الأعماؿ التقريرية ك الأعماؿ غير التقريرية التي تصدر عف 

.  ىذه السمطات، كيفضؿ دراستيا كالعادة حالة بحالة

ك قد صدرت قرارات لامعة بيذا الصدد قبؿ فييا مجمس الدكلة الاختصاص بالنظر في 

طعكف مكجية ضد تكصيات ك آراء صادرة عف ىذه الييئات، معتمدا بذلؾ عمى معايير عدة 

لمكشؼ عف الطابع التقريرم مف عدمو ليذه الأعماؿ، بؿ لـ يقتصر تدخمو عمى القرارات 

الصادرة عف سمطات الضبط مباشرة، بؿ امتد إلى القرارات الكزارية الصادرة بناء عمى اقتراح أك 

.  1طمب مف ىذه السمطات

بيذا التكجو يطرح اجتياد مجمس الدكلة مرة أخرل إشكالية رسـ الحدكد الفاصمة بيف 

.  التصرفات النافذة ك غيرىا، ك التي تحمؿ طابع استدلالي، أك إعلبمي، أك استشارم

                                                             
1
/ J. L. Autin, « Le contrôle des A.A.I par le conseil d’Etat est-il pertinent », 

art prec, p 1564.  
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فالمعمكـ أف القضاء الإدارم الفرنسي استقر منذ زمف عمى أف المناشير الصادرة مف 

الكزير لا يمكف أف تتمتع بالطابع التقريرم أك التنظيمي، ك إذا تجاكز الكزير صلبحية تفسير 

النص السارم مف خلبؿ كضع قكاعد جديدة، فالتصرؼ ك إف كاف شكميا يعد منشكرا ذك طابع 

تفسيرم، إلا أنو مكضكعيا يعد قرارا نافذا يحمؿ جديدا عمى كجو الإلزاـ، فيك يضع قاعدة عامة 

.  1ك غير شخصية، ك بالتالي يعتبر عملب تنظيميا خاضعا لرقابة القاضي الإدارم

.  2كذلؾ فالتعميمات ىي بنظر القاضي تكجييات عامة حكؿ كيفية تطبيؽ تنظيـ ما

ك بالاستناد إلى ىاتو المكاقؼ الثابتة لـ يخرج القاضي الإدارم الفرنسي عف ىذا المنيج 

عند فحصو لتصرفات سمطات الضبط الإدارية، معتمدا عمى عدة معايير لمكشؼ عف الطابع 

التقريرم ليا، منيا معايير تقميدية، ك أخرل مستحدثة، ك يميز بذلؾ بيف ىذه التصرفات حسب 

ك تصرفات  (أكلا)امتدادىا الزمني بالنسبة لمقرار النيائي، فيناؾ تصرفات سابقة عف اتخاذ القرار

.  (ثانيا )ك لاحقة عميو

 

التصرفات السابقة عن اتخاذ القرار  : أولا

قبؿ اتخاذ قرار نيائي كقرار العقكبة مثلب، تمجأ سمطة الضبط لتصرفات أخرل تككف 

    عمى ارتباط بو، فقبؿ إعلبف العقكبة مثلب تصدر سمطة الضبط إعذار، أك تنبييا، أك تحذيرا

.  ك في أحكاؿ أخرل تصدر تكصيات ك آراء قبؿ التكصؿ لمقرار النيائي

ك رغـ افتقادىا لمطابع التقريرم كأصؿ عاـ يراقب القاضي الإدارم ىذه التصرفات إذا 

.  ما خرجت عـ مضمكنيا القانكني لسد نقائص مبدأ المشركعية المفركض مف قبؿ المشرع

                                                             
1
/ V : Arrêt Notre Damme du Kreisker, Le 29 janv 1954.  

2
 /V : Arrêt  Crédit foncier de France, 11 Déc 1970.  
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  مراقبة التوصيات/ 1

تصنيؼ التكصيات يتـ حالة بحالة لدل القاضي، فيي جد متباينة في شكميا 

.  ك مضمكنيا

  "extra juridique"ىي كسيمة غير قانكنية - كما سبؽ ك رأينا–ك التكصيات 

تعكض بيا سمطة الضبط ضعؼ صلبحياتيا القانكنية، ك دكر القاضي تفحص مدل مشركعيتيا 

 ك في حالة تجاكزت التكصية الكظيفة ،أم الصفة القانكنية ليا، ك الطابع التقريرم إف كجد

التفسيرية، ك التكجييية الشارحة ك الإعلبمية ك غيرت في الأكضاع القانكنية بكضع قاعدة آمرة 

أك تغير في معنى القانكف ك نصكصو التنظيمية، فيي تعتبر خاطئة ك كما يشاع عند القضاء 

، فدكر القاضي إذف ىك البحث عف الخطأ "فكما تكجد لكائح خاطئة، تكجد تكصيات خاطئة"

ك قد قبؿ مجمس الدكلة في حالات عدّة الطعف في تكصيات ك آراء صادرة عف لجنة . كالصكاب

CNILحماية المستيمؾ كتكصيات 
، بالمقابؿ رفض الطعف في تكصيات أخرل، كقرار مجمس 1

CSA حكؿ مشركعية تكصية صادرة عف 1985 مام 30الدكلة في 
2

 ك قضى بأنيا تككف ،

قابمة لمطعف فقط القرارات النافذة، غير أنو يمكف إثارة عدـ المشركعية بالاستناد إلى طعكف 

.  بتجاكز السمطة ضد قرار اتخذ عمى أساس محتكل التكصية

 CNIL، قبؿ الطعف في تكصية "Chopin"ك غير بعيد عف ىنا، ك مف خلبؿ قرار 

.  3لأنيا تضيؼ لمقانكف شركط تطبيقو

                                                             
1
/ V Arrêt Laboratoire Goupail, C.E, 27 mai 1987, Rec, p 181, cité par F. 

Vial, Thèse prec, p 74.  

2
/ Arret L. et Gaudin.  

3
/ Martin Collet, Le contrôle juridictionnelle des actes des A.A.I, L.G.D.J, 

2003 p 46, C.E 27 sep 1990.  
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ك عميو يؤكد قضاء مجمس الدكلة عمى ضركرة إخضاع تصرفات ىيئات الضبط لاحتراـ 

.  1القانكف لا سيما في قطاعات الحريات العامة، حيث تككف فييا الحقكؽ محؿ تيديد

ك قياسا عمى التكصيات رفض مجمس الدكلة الطعكف ضد آراء ك تكصيات ك اقتراحات 

.  سمطات الضبط، ك تقاريرىا السنكية لافتقادىا لمطابع التقريرم

 ك نفس المكقؼ لو بالنسبة لرفض سمطة الضبط إعطاء رأييا بناء عمى إخطار مف 

.  2البرلماف، لأسباب تراىا منطقية، ك قرر القاضي عدـ اعتبار الرفض قرارا نافذا

ك عميو، يمكف القكؿ أف مثؿ ىذه التصرفات غير العقابية تستخدميا الإدارة لتحضير 

فقو خاص يمكف أف يترجـ حقيقة كجكد طريقة أخرل لتصكر القانكف، لذلؾ يحاكؿ القاضي 

.  3مراقبة ىذه التصرفات قدر المستطاع

 

التنبـــــــــــــــــــيه / 2

إفّ التنبيو الذم تكجيو بعض ىيئات الضبط يختمؼ بكضكح عف الإعذار ك الأكامر 

بطابعو الإعلبمي، فيك ليس ذك طابع نافذ، ك إذا سبؽ عقكبة، فلب يعتبر جزءا مف قرار العقكبة 

بؿ ىك دكف شؾ تدبير سابؽ عف قرار لاحؽ، ك لو كجكد خاص منفصؿ عف ىذا الأخير 

.  ، فيك مجرد تذكير بالتنظيـ4(القرار اللبحؽ)

                                                             
1
/ C.T. Colley, Histoire d’une institution, op cit, p 58.  

2
 /M. Collet, Ibid, p 59.  

3
/ F. Vial, Thèse prec, p 75.  

4
/ Par exemple : « La lettre par laquelle le président du C.S.A se borne a mettre en 

garde une société de télévision et à l’informer que le conseil serait conduit à tirer les 

conséquences de la persistance d’un comportement jugé par lui répréhensible n’a 

aucune portée juridique et ne constitue dés lors par une décision susceptible de 
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  فالتنبيو إذف يختمؼ عف الأكامر ك الإعذارات، بمعنى اختلبفا في الترتيب بيف الصنفيف

أم الاختلبؼ في درجة الإكراه، فبخلبؼ التنبيو، الإعذارات في تطبيقات القضاء تقبؿ الطعف 

.  في شكؿ قرارات نافذة

ك القاضي يعتبر التنبيو غير نافذ لافتقاده للآثار القانكنية عمى خلبؼ الإعذار، كإجراء 

مسبؽ ك ممزـ لعقكبة محتممة، بذلؾ فالقاضي يعتمد ىنا عمى تقنية القابمية للبنفصاؿ لمتمييز بيف 

 . التصرفيف

ك يبقى دائما مكقؼ القاضي التفحص حالة بحالة، لأف تصرفات سمطات الضبط لا 

. 1تحمؿ ممصقات استدلالية بذاتيا، بؿ القاضي ىك الذم يفحص ك يقرر بشأنيا

  

التصرفات اللاحقة عمى اتخاذ القرار  : ثانيا

التصرفات اللبحقة عف القرار النافذ كإعلبـ الجميكر، ك الملبحظات، ك التعميؽ عميو 

  يعتبرىا القضاء مادامت لا تضيؼ شيئا جديدا لمقرار الأصمي فلب تعتبر تصرفات تقريرية نافذة

أما إذا أضافت جديدا لمقرار النيائي، كخمؽ كضعية جديدة  فالقاضي يراقبو لا محالة، لأنو 

.   ينشئ عناصر جديدة، ك بالتالي يمس بالكضعيات ك المراكز القانكنية السابقة

 

 

 

 
                                                                                                      

recours par excès  de pouvoirs, la lettre constitue une simple information donnée par 

le conseil à la société en cause ,cite par M.Collet, op.cit, p 59.  

1
/ ibid, p 62.  
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 نطاق رقابة القاضي الإداري عمى هيئات الضبط: الفرع الثاني

إفّ خضكع العمؿ الإدارم لمقانكف يبقى حبرا عمى كرؽ إذا لـ يكف ىناؾ قاضي إدارم 

. 1يعاقب عمى خرؽ ىذا القانكف أثناء ممارسة ىذا النشاط

ك إذا كانت سمطات الضبط سيّدة في اتخاذ قراراتيا بفضؿ استقلبليتيا، مع ذلؾ يمكف 

أف تتخذ قرارات غير مقبكلة ك مخالفة لمقانكف، بانتياؾ شرط المشركعية، ك كذلؾ بمناسبة 

استخداـ امتيازات السمطة العامة، ك ىك ما يثير رقابة المشركعية التي تختمؼ حسب حجـ 

 ك قد استطاع مجمس الدكلة الفرنسي أف يجعؿ مف ، (الفقرة الأكلى)صلبحيات كؿ سمطة 

. كظائفيا عادية بإخضاعيا لرقابة المشركعية

 الاقتصادييفأما إذا تسببت ىذه النشاطات في ضرر لحقكؽ ك مصالح الأعكاف 

الخاضعيف لسمطتيا، فإفّ رقابة القضاء الكامؿ تككف مكجبة رغـ عدـ تأطيرىا مف قبؿ المشرع 

 .(الفقرة الثانية) لييئات الضبط الاستقلبليةبذلؾ تتزاكج المسؤكلية ك 

 

الكاقع إفّ رقابة المشركعية، ك رقابة القضاء الكامؿ سمحت بإعطاء فرصة لتأطير عمؿ 

 .(الفقرة الثالثة)سمطات الضبط، غير أف ىذا التأطير لو حدكد 

 

 

 

 

                                                             
1
/ Marc Gjidara, « Le contrôle exercé par le juge administratif sur les 

autorités administratives indépendantes »,dispo à 

www.hrca.srce.hr//file/2013. 
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رقابة المشروعية : الفقرة الأولى

لـ يحدد المشرع الجزائرم عبر النصكص المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة طبيعة 

 1.الطعف المرفكع أماـ مجمس الدكلة ك المكجو ضد قرارات ىذه الييئات

 الراجح أنو طعنا بالإلغاء لتجاكز السمطة، أم طعف في مشركعية ىذه أفغير 

 مف القانكف العضكم 09التصرفات الصادرة في شكؿ قرارات، ك ىك مفتكح حسب نص المادة 

.  لصالح مجمس الدكلة(13-11) المعدؿ بالقانكف العضكم 2(98-01)

ك بناء عميو، فدعكل تجاكز السمطة ىي دعكل تنازعية يستطيع بكاسطتيا كؿ شخص 

 3.متضرر أف يطمب مف القاضي الإدارم أف يبطؿ القرار الإدارم بسبب عدـ صحتو

 فرضية تجاكز أساس ك قد استقر القضاء ك الفقو عمى أف رقابة المشركعية عمى 

السمطة تككف مفتكحة حتى دكف كجكد نص عف طريؽ الطعف بتجاكز السمطة الذم يمارس عمى 

مختمؼ الأعماؿ الإدارية بما فييا أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة التي تشكؿ قرارات نافذة 

. 4ميما كانت تسميتيا

ك ىك مكقؼ القضاء الإدارم الجزائرم، حيث جاء في قرار الغرفة الإدارية لممجمس 

حيث أف الطعف مف أجؿ تجاكز السمطة، طعف يرفع حتى في حالة عدـ كجكد : "الأعمى قكليا

 5..." ضد جميع القرارات الإدارية التي تتضمف ضررا بالغير،نص

إفّ ىذا المكقؼ الصارـ لمقضاء يبرر باليدؼ مف دعكل تجاكز السمطة، كىك حماية 

المكاطف مف التصرفات الإدارية ذات الطابع التعسفي ك التي تخرج عف مبدأ المشركعية الذم 

                                                             
" دعكل الإبطاؿ" ما عدا الطعف في أنظمة مجمس النقد ك الفرض، فقد حدد المشرع طبيعتو -1
 167كليد بكجمميف، المرجع السابؽ، ص -  2
 .06، ص 2004دار الريحانة لمكتاب، الجزائر، - دعكل تجاكز السمطة- لحسيف بف شيخ آث ممكيا- 3

4
/ M.Gentot, op cit, p 93. 

5
 . 05ص - المرجع السابؽ-لحسيف بف شيخ آث ممكيا: ، كارد في1987 يناير 17 القرار الصادر في -
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 ك التي يجب أف تخضع لو جميع مؤسسات الدكلة بما فييا ،يحكـ جميع الأعماؿ القانكنية

 ككنيا جزء مف إدارة الدكلة، ك تخضع لممبادئ العامة لمعمؿ الإدارم، ك منيا  ات الضبطىيئ

. مبدأ المشركعية ك الشفافية ك الحياد

لذلؾ فإف القاضي الإدارم باعتباره القاضي التقميدم لدعكل الإلغاء لمقرار المعيب 

استقر عمى جممة مف  (ثانيا)بتجاكز السمطة، ك باستخداـ سمطاتو المحدكدة في مكاجية الإدارة 

الأسباب لإلغاء ىذه القرارات المعيبة ككسائؿ للئبطاؿ التي ىي عيكب لمتصرفات الإدارية، كىك 

 (أكلا) 1ما يسميو البعض بالشركط المكضكعية لرفع دعكل تجاكز السمطة أك دعكل الإبطاؿ

ات الضبط الإدارية ىي نفسيا أسباب الإلغاء ىيئمما لاشؾ فيو أف أسباب إلغاء قرارات 

 إلى أسباب تتعمؽ بالمشركعية 2العامة، ك التي حصرىا التطبيؽ القضائي ك صنفيا الفقو

 ك عيب الشكؿ ك الإجراءات، ك أسباب أخرل ترتبط بما الاختصاص عيب :شمؿالخارجية ك ت

 الأساس القانكني، ك الخطأ في لانعداـ خرؽ القانكف :شمؿيسمى بالمشركعية الداخمية ك ت

.  باستخداـ السمطة، أك الإجراءاتكالانحراؼ  تطبيقو

بتكفر إحدل ىاتو العيكب يقضي القاضي بإلغاء القرار المعيب ك يجكز قضاؤه الحجية 

 3.غير مباشرة ىذا القرارمؼ

 

 

 

                                                             
 .04لحسيف بف شيخ آث ممكيا، المرجع السابؽ، ص  - 1
2

".  François Gazier " مثلا الفقيه- 

3
/Mokdad.Koroghli, « Le contrôle juridictionnel exercé par les juridiction 

administratives sur l’action de l’administration » ,Rev : C.E.A,n° 3/2003, p 15. 
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أسباب الإلغاء : أولا 

 مف تطبيقات القضاء الإدارم الفرنسي ك الجزائرم بمنازعات الييئات الإدارية المستقمة 

 الانحراؼ ففي الكقت الذم لـ يثر فيو القاضي عيب ،تظير بعض عناصر المشركعية غالبة

، ك عيب الشكؿ ك صحة الإجراءات الاختصاصبالسمطة ك لـ يعمؿ بو، استند لعيب عدـ 

. بالإضافة لعيب عدـ التسيب

 فالقكاعد المكضكعية ك التي ،مع حفظ مكانة خاصة لمعقكبات التي تكقعيا ىذه الييئات

تشترط مشركعيتيا تختمؼ عف نظاـ العقكبات الإدارية عمكما، ك تستميـ مف مبادئ دستكرية 

 .ذات أصؿ جنائي

 الاختصاصعيب عدم   -1

ىك عدـ الأىمية الشرعية : " بأنوالاختصاص عيب "La ferrière"يعرؼ الأستاذ 

 1". قرار، أك إبراـ عقد لا يدخؿ ضمف صلبحيتيالاتخاذلسمطة إدارية 

 لا يمحؽ بالقرار الإدارم فقط بؿ بأم تصرؼ قانكني الاختصاصك عميو فعيب عدـ 

. آخر

 ىك أكؿ حالة تفتح الباب إلى دعكل تجاكز السمطة ك التي الاختصاصك عدـ 

 2.استنبطيا القاضي

 الإيجابي، ك عدـ الاختصاصعدـ :  كمف تطبيقات القضاء التميز بيف حالتيف

. 3 السمبيالاختصاص

                                                             
، لممزيد مف التعريفات الفقيية لعيب عدـ الاختصاص راجع 59لحسيف بف شيخ، المرجع السابؽ، ص - 1

. المرجع نفسو، نفس الصفحة
 ( .Duppy-Briacé ) في قضية1897 مارس 28 تبعا لقرار بتاريخ -2

 .ك انتقده البعض La ferrière التصنيؼ تبناه الفقيوهذا - 3
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 الإيجابي الاختصاصعدم  -أ

 أك لاتخاذهك معناه أف تتخذ سمطة الضبط قرارا أك تأمر بإجراء ليست مؤىمة قانكنا 

. الأمر بو، أك أف القرار غير ضركرم

 ك ظيرت ىذه ،ك مف ذلؾ فقد تمارس ىذه الييئات صلبحيات لـ يمنحيا ليا القانكف

الممارسات عندما تستغؿ ىذه الييئات صلبحية تفسير قكاعد القانكف لتخمؽ قكاعد قانكنية 

  طبقا لمقانكف–شكميا ذك طابع تفسيرم : جديدة، حيث يظير تصرؼ جديد لـ ينص عميو القانكف

مخالؼ لمقانكف، لذلؾ فالقاضي ممزـ بتفحص مثؿ ىذه الممارسات - كمكضكعيا ذك طابع آمر

لمطمب براغماتي، ك يمغي كؿ الأعماؿ التفسيرية التي تتجاكز معنى ك مضمكف  استجابة

. 1التنظيميةكالأحكاـ التشريعية  

 ك تطبيقا لذلؾ فإف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي قد ألغى عدة تصرفات لممجمس 

 بالإضافة لبعض أعماؿ لجنة حماية الاختصاص،الأعمى لمسمعي البصرم لـ يحترـ فييا قكاعد 

عف الطابع المنشئ ليذه التصرفات بغرض إلغائيا لعدـ خلبليا القاضي  يبحث مف ،المستيمؾ

. الاختصاص

 فقد تكصؿ مجمس الدكلة الفرنسي لكضع معيار جديد لقبكؿ الاجتيادات ك بمناسبة ىذه 

. المطابقة لمتطمبات تدرج القكاعد: الطعف في مثؿ ىاتو التصرفات كىك معيار

« le critère de la conformité aux exigences inhérentes à la 

hiérarchie des normes »                              

                                                             
1
/ M.Collet, Le contrôle juridictionnel des actes des AAI ,op cit, p 47. 
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لأف تجاكز صلبحية التفسير يخؿ بمبدأ تدرج القكاعد القانكنية، ك بالتالي يشكؿ خركجا 

عف اختصاص سمطة الضبط، لأنيا قابمة لأف تضيؼ لمنظاـ القانكني، ك بالتالي تشكؿ اعتداء 

 1.عمى التخصص الممنكح ليا قانكنا، لذلؾ كجب إخضاعيا لرقابة القاضي

      حيث أنو عندما نص مجمس النقد "... ك مف تطبيقات القضاء الإدارم الجزائرم 

 عمى أنو يمكف لبنؾ الجزائر 23/12/1995 المؤرخ في )07-95(ك الفرض في النظاـ رقـ 

سحب صفة الكسيط المعتمد لعمميات الصرؼ، فإنو قد تجاىؿ مقتضيات  (دكف تحديد آخر)

...  لمجنة المصرفية فقطالاختصاص التي تككؿ ىذا 156القانكف، ك لاسيما مقتضيات المادة 

    مف النظاـ الذككر باطمة 15حيث أنو في ىذه الحالة يتعيف التصريح بأف مقتضيات المادة 

 2"فيما يخص الدعكل الحالية فقط  ك عديمة الأثر

القرار رقـ )كما قرر حديثا بإلغاء قرار صادر عف الككالة الكطنية لمممتمكات المنجمية

 لصاحب محجرة الاستغلبؿ برفض تجديد رخصة (28/06/2008 المؤرخ في 900/2008

 الاستغلبؿ سنة لـ تنتيي بعد، كتكقؼ مؤقتا عف 15استفاد منيا بقرار صادر عف الكالي لمدة 

لظركؼ قاىرة، ك اعتبره القضاء قرارا صادرا عف ىيئة غير مختصة تجاكزا لسمطتيا ك مشكب 

. 3"بعيب عدـ المشركعية الخارجية

 

 

 

                                                             
1
/ Ibid, p 66. 

  .78 ص 06/2005قرار سبقت الإشارة فميو، مجمة مجمس الدكلة الجزائرم عدد  - 2
 الإشارة إليو، مجمة مجمس الدكلة الجزائرم عدد بؽ، السا30/09/2009 المؤرخ في 50300القرار -  3

 .118، ص 10/2012
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 السمبي الاختصاصعدم  -ب

ك ىك أف ترفض سمطة الضبط اتخاذ قرار أك أم إجراء عمى أساس عدـ اختصاصيا 

.  أف تقدـ آراء سمبية تككف سببا في صدكر قرار معيبأكأك لأسباب أخرل تقدرىا، 

ىذا النكع مف التصرفات يحظى بمعالجة قضائية مختمفة في حدكد لـ تكف أعمالا 

. تحضيرية أك ممحقة، لكف تمنع اتخاذ قرار محتمؿ لاحقا

 رأيومف قبؿ، كاف مجمس الدكلة الفرنسي يرفض الطعف في الآراء السمبية غير أنو غيّر 

قبؿ بفحص مشركعية الآراء السمبية ككنيا تغير في الكضعية القانكنية لممعني، فعندما يتكقؼ ك

. صدكر قرار نيائي عمى ىذا الرأم، فالرأم السمبي يقبؿ فحص المشركعية

مف جية أخرل قد ترفض سمطة الضبط القياـ بإجراء معيف كرفض البدء بإجراءات 

 حيث في كؿ مرة يككف لو نتائج سمبية ، رفض تحريؾ الدعكل بإخطار القضاءأكالعقكبة، 

، ك مف ذلؾ رفض الرد عمى طمبات الترخيص، ك عدـ 1بالتالي فيك تصرؼ يقبؿ الطعفك

، ك عدـ المبادرة بالتحقيؽ في المخالفات (عمى مستكل مجمس النقد ك الفرض)إصدار الأنظمة 

. إلخ...رغـ الإخطارات المكجية

 

عيب الشكل و الإجراءات - 2

، تحت طائمة أف يككف مشكبا بعيب الشكؿ ك الإجراءات  عمى كؿ قرار إدارم أف يحترـ

. مجمكعة مف القكاعد الشكمية ك الإجرائية

                                                             
1
/ Nicolas Charbit, Les objectifs de régulateur, entre recherche d’efficacité et 

rappel de la légalité, in : règles et pouvoirs dans les systèmes de régulations. 

op cit, p 67. 
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 أكؿ قكاعد الإمضاء، ثىذه القكاعد عديدة، فمنيا ما يتعمؽ بشكؿ القرار الإدارم ـ

.  المشرع ذلؾ صراحةيفرضب عندما مالتسب

 كمنيا أيضا ما يخص الإجراءات اللبزمة قبؿ إصدار القرار، ك تتمثؿ في كجكب إجراء 

 أك إلزامي، أك طمبا لمرأم المطابؽ، ك احتراـ حقكؽ اختيارم لبعض الييئات، بشكؿ استشارة

 1إلخ...الدفاع، ك المكاعيد الكاجبة، ك مبدأ تكازم الأشكاؿ

ك تطبيقا لذلؾ فإف بعض القرارات لاسيما قرارات العقكبات تكتسي أىمية في نظر 

القاضي نظرا لما تشكمو مف مساس بحريات ك حقكؽ الأفراد، لذلؾ يحرص القاضي عمى فحص 

ات الضبط بالضمانات القانكنية الإجرائية الكفيمة بضماف حقكؽ المعنييف ىيئ التزاـمستمر لمدل 

بالعقكبة، فيراقب حؽ الدفاع، ك مبدأ الكجاىية ك تبميغ القرار، ك مبدأ التناسب بيف المخالفة 

 .2(رغـ تمتع سمطات الضبط بسمطة تقديرية كاسعة بيذا الصدد)العقكبة المقررة ليا  ك

 

عيب السبب  - 3

يشرط المشرع مف خلبؿ النصكص المنشئة لسمطات الضبط ضركرة تسبيب قراراتيا 

إلخ ك حتى قرارات العقكبات، ك تسبيب القرار ...، التصريح، الاعتمادكقرار رفض الترخيص، 

 يراقب 3التأديبي مثلب ىك مجمكعة العناصر المتعمقة بالكقائع ك القانكف التي تؤسس لمقرار ذاتو

القاضي كجكدىا ك كفايتيا لذلؾ يؤكد قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى ضركرة تسبيب قرارات 

.  في عمؿ ىذه الييئات4 بالشفافيةالتزاـ، إنو التزاماالعقكبات بشكؿ خاص ك يعتبره 

                                                             
 .117 لحسيف بف شيخ، المرجع السابؽ، ص -1

2
/ S. Dib, «  La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission 

bancaire en Algérie », art prec p 127. 
 .130منى بلطرش ، المرجع السابق، الرسالة، ص -  3

4
/ S. Renard, « Les autorités de régulation et démembrement du pouvoir 

central », art prec, p 2220. 
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 Canivet كتب السيد  كقدب ىك عنصر مكضكعي،بك كما ىك معمكـ، فعنصر الس

 (méditer)الغاية مف التسبيب ىي السماح لممعنييف أف يضمنكا أنيـ حقيقة تدبركا : "عنو

 1"تعسؼ أسباب القرار ك أف التصرؼ النافذ في حقيـ ليس ثمرة صدفة أك

ك عمى ضكء ذلؾ فالتبرير حكؿ العكامؿ الأساسية لمقرار الفردم أك التنظيمي ىك 

 .عنصر للؤمف القانكني، مما يعني ضمانة فضمى ضد التعسؼ ك التأثير

 

سمطات قاضي الإلغاء : ثانيا

  نظريا لا يممؾ قاضي دعكل الإلغاء سمطات تضاىي سمطات قاضي القضاء الكامؿ

إذ تنحصر صلبحياتو بإبطاؿ القرار الإدارم إذا ما تكافرت مكجباتو، ك بالتالي اختفاؤه عف 

، أك عدـ قبكؿ الدعكل شكلب، أك رفضيا في المكضكع، لكنو لا 2الكجكد القانكني في المستقبؿ

يممؾ صلبحية تعديؿ القرار أك الحمكؿ محؿ الإدارة، أك تكجيو أكامر للئدارة، ك التي اعتبرت مف 

 ك لا يتردد قضاء مجمس الدكلة الفرنسي في إلغاء ،3المبادئ المكرسة في القانكف الإدارم

 .الأحكاـ ك القرارات القضائية التي تحتكم تدابير تتضمف حمكلا أك أكامر

 

 

 

 
                                                             

1
/ J. François Lepetit, « Etat, Juge et Régulateur », L.P.A,23 Janvier2003,N 

°17,p 12. 
2
/ Mattias Gaymard, Bertrand seiller, Contentieux administratif, Dalloz, 2

em
 

Edi, 2012, p 373. 
 .كلىأ لحسيف بف شيخ آث ممكيا، دركس في المنازعات الإدارية، كسائؿ المشركعية، دار ىكمة، طبعة - 3

 .433، ص 2006
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منع الحمول محل الإدارة  -1

 أكلا يممؾ القاضي سمطة رئاسية عمى الإدارة، ك عميو ليس بإمكانو أف يحؿ محميا، 

. التدخؿ في عمميا، لكف ميمتو تتمثؿ في التصريح بالقانكف

ك عميو لا يممؾ قاضي الإلغاء سكل إبطاؿ القرارات غير المشركعة عملب بمبدأ الفصؿ 

 تعديؿ أك قرارات قضائية لتعكيض النقص الناتج عف البطلبف، اتخاذبيف السمطات، إذ لا يمكنو 

. 1 ك بقضائو بإلغاء القرار تنتيي ميمتو،القرار محؿ الطعف، كما لا يمكنو خمؽ قرار إدارم جديد

غير أفّ ىذه القاعدة تعرؼ استثناء يتمثؿ في إحلبؿ الأساس القانكني، ك إحلبؿ 

بكاسطتيا يصحح ك" neutralisation des motifs illégaux surabondants"الأسباب 

 .2القاضي القرار غير المشركع

 

 توجيه أوامر للإدارة -2

بالنسبة لقاضي الإلغاء، السمطة الإدارية ىي متقاضي مميز ذك مركز سمطكم أعمى مف 

مركز الأفراد، لذلؾ يحظر عمى قاضي الإلغاء بخلبؼ القاضي العادم أك القضاء الكامؿ، أف 

 3. عف عمؿ ماالامتناع معيف أك بالتزاـيأمر الإدارة بالقياـ 

 العمكمي فلب يمكنو أف يأمر التكظيؼفإذا صرّح ببطلبف قرار إقصاء غير مشركع مف 

 . 4الإدارة بإرجاع المكظؼ إلى كظيفتو

                                                             
. 434 لحسيف بف الشيخ، كسائؿ المشركعية، المرجع السابؽ، ص - 1

2
 /M. Cryomer, B. Seiller, op.cit, p 376 § 900 

3
/ Farida Aberkane, « Le rôle des juridictions administratives dans le 

fonctionnement de la démocratie », in Rev C.E. A.    n° 04/2003, p 12. 
 .438 كارد عف لحسيف بف الشيخ المرجع أعلبه، ص 1894 يناير 16في   قرار مجمس الدكلة الفرنسي- 4
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 ك طبقا لمثؿ ىاتو الأحكاـ القضائية يقر مجمس الدكلة الفرنسي قاعدة عامة مفادىا أف 

لا صفة لمقاضي لإصدار أكامر للئدارة، أك الحكـ عمييا بغرامات تيديدية، إلا في حالة كجكد 

 ىذه القاعدة عرفت استثناءات لاسيما بعد صدكر أف، غير 1مقتضيات قانكنية مخالفة ك صريحة

 .2 لضماف فعمية القرارات القضائية، ك حماية حجيتيا1995 فبراير 08قانكف 

مف جيتو القضاء الإدارم الجزائرم استقر مف خلبؿ أحكاـ ك قرارات الغرفة الإدارية 

 .بالمحكمة العميا، ك حاليا مجمس الدكلة عمى عدـ جكاز إصدار القاضي الإدارم أكامر للئدارة

 تتمثؿ في حالة التعدم، ك حالة إلزاـ الاستثناءاتلكنو مف جيتو أيضا يعترؼ بكجكد بعض 

 . 3 التعاقدمالالتزاـالمشرع للئدارة في أف تقكـ بعمؿ معيف، ك في حالة 

ات الضبط القطاعية لـ يصرح المشرع ىيئ  ك بالرجكع لمنصكص المنشئة ك المنظمة ؿ

الجزائرم بإمكانية القاضي تكجيو أكامر ليذه الأخيرة، غير أف صمت المشرع لف يقؼ أكيد في 

 طريؽ القاضي إذا ما قامت ىذه الأخيرة بتعدم كاضح عمى حقكؽ المتعامميف أك أم طرؼ آخر

 أك أك تجاىمت القياـ بعمؿ ممزـ قانكنا كرفض التحقيؽ في مخالفات في القطاع محؿ الضبط، 

 . التعاقديةبالتزاماتياإلخ، أك أنيا أخمت ...رفض تكقيع جزاءات

 

 

 

                                                             
كزير الدكلة المكمؼ بالشؤكف ) 1970 يناير 23 راجع قرار مجمس الدكلة الفرنسي الصادر بتاريخ - 1

 .(الاجتماعية ضد أمكركس
2
/ M. Collet, Le contrôle juridictionnel des actés des A.A.I,op cit, p 141. 

 .480بف شيخ آث ممكيا، كسائؿ المشركعية، المرجع السابؽ، ص -  3
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"  أمام هيئات الضبط المسؤولية و التعويض"دعوى القضاء الكامل: الفقرة الثانية

 بالمسؤكلية المدنية كأداة لمكقاية مف المخاطر، فمف كجية نظر الاقتصادييفييتـ 

. اقتصادية، فالمسؤكلية تمارس كظيفة كقائية مف المخاطر

لى جانب المسؤكلية المدنية، ك المسؤكلية الجزائية لمشخص إك مف كجية نظر قانكنية، 

 مؤىمة قانكنا ةبطاات الضالييئالمعنكم، التي أقرىا المشرع الجزائرم في كقت ليس ببعيد، فإف 

. لتحمؿ مسؤكلية تصرفاتيا الضارة كفقا لمفيكـ المسؤكلية الإدارية أيضا

في الجزائر، فيي لا تنص عمى دعكل ىذه الييئات  كاستنادا لمنصكص المنشئة ؿ

المسؤكلية للؤشخاص المعنكية العامة، رغـ أف ىذه القكاعد تطرح أشكالا آخر، ككف قانكف 

 . 1الإجراءات المدنية ك الإدارية لا يحتكم صنؼ السمطات الإدارية المستقمة

 عمى ضكء القانكف لاسيما القضاء الفرنسي العتيؽ–غير أف تطبيقات القضاء طكرت 

في ىذا المفيكـ لمحاكلة تخفيؼ الضرر عف المتضرريف مف أعماؿ - كالقضاء الأكربييف

سمطات الضبط، فيي ليست محصنة ضد المسؤكلية كمية عمى أساس افتقادىا لمشخصية 

. المعنكية، مما يقيـ مسؤكلية الدكلة

 لخصكصية كظيفة الضبط الاعتبارمف جية أخرل يحاكؿ القاضي الأخذ بعيف 

حجـ  ك تحديد (أكلا) مف خلبؿ تحديد مجاؿ ىذه المسؤكلية ك أساسيا القانكني الاقتصادم

.  (ثانيا)صلبحيات قاضي القضاء الكامؿ 

 

 

 

                                                             
1
/ R. Zouaimaia, «  Le régime contentieux des AAI », art prec, p 33. 
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 الخطأ الجسيم بين تطبيقات القضاء: ات الضبطهيئأساس مسؤولية : أولا

 الجزائري الفرنسي و

عمى أساس - كما سمؼ الذكر–التي تقكـ  (دعكل الإلغاء)بخلبؼ دعكل تجاكز السمطة 

كجكد قرار إدارم ذك طابع تقريرم نافذ، فإف دعكل المسؤكلية تقكـ عمى أم تصرؼ ضار غير 

مشركع سكاء كاف قرارا نافذا، أك عملب غير قانكني كالتكصيات ك الآراء، أك تصرؼ سمي، كعدـ 

 غير أنيا - كممارسة السمطة التنظيمية– أك حتى تصرفات مشركعة ،تقرير عقكبة ضد مخالؼ

 ك قد ربط المجمس الدستكرم الفرنسي دعكل القضاء الكامؿ بالسمطة .تخمؼ أضرارا لفئة معينة

       لحماية حقكؽ أساسية ك اعتبارىا ضمانة ،القمعية التي تمارسيا سمطات الضبط المستقمة

. ةك حريات المكاطف الدستكرم

نظرة القانكف العاـ، حيث تمتزـ الإدارة بنتائج أعماليا إذ تككف خاضعة ىي إذف ىذه ك          

 التي تقيـ مسؤكليتيا في حاؿ الإخلبؿ بيا، ك يككف قاضي القضاء الكامؿ ىك الالتزاماتلبعض 

 ، فإف منازعات 2009 فيفرم 19في " Atome"المختص بيا، ك تطبيقا لذلؾ ك منذ قرار 

 .1العقكبات الإدارية ليست مف اختصاص قاضي تجاكز السمطة، لكنيا تعكد لمقضاء الكامؿ

 فالتأخر في اتخاذ سمطة الضبط لمتدابير اللبزمة يقيـ مسؤكليتيا، ك يعتبر بنظر القانكف 

فالثابت لدل القضاء الإدارم الفرنسي أف تأخر إصدار الأنظمة مف قبؿ  .خطأ مكجبا لممسؤكلية

        ىك خطأ مف النكع المكجب لممسؤكلية كمثالو في الجزائر تأخر مجمس النقد مجمس النقد

المتعمؽ بنظاـ ضماف الكدائع، ك الذم ظيرت آثاره في  (04-97)رض لإصدار نظاـ ؽك اؿ

. 2" بنؾ الخميفة" فضيحةأكقضية 
                                                             

1
/ Samuel Etoa, «  L’évolution du contrôle du juge administratif sur la gravité des 

sanctions administratives », in : AJDA n° 07/2012, 27 fev 2012, p 362. 

2
 .182ص - المسجع السابق- السسالة–لمزيد مه التفصيل، زاجع منى بلطسش -  
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ك بالرجكع لمقكاعد العامة، فقد أصبح مف المتداكؿ ربط خطأ الإدارة بمسؤكليتيا منذ 

.  لإقامة الثانيأساسيا، فالفقو ك القضاء جعؿ مف الأكؿ شرطا 21 ػػالنصؼ الثاني مف القرف اؿ

ك يمكف القكؿ أف الخطأ لا ينتج فقط عف الإخلبؿ بالمشركعية الإدارية، لكف أيضا 

الإخلبؿ بقكاعد الأخلبقيات الداخمية لممرفؽ ك السير الحسف لمعمؿ الإدارم، فالقاضي يفحص 

 الضبط؟  ىيئاتفما ىك الخطأ الذم يقيـ مسؤكلية،  1التصرفات ليقدر الخطأ

عمى الخطأ الجسيـ كشرط لإقامة  تاريخيا لطالما ارتكز القاضي الإدارم المخطر

: يقكؿ  Pr. Chapusمسؤكلية الإدارة، فالخطأ الجسيـ كما عبّر عنو 

« La faute lourde semblait le système le plus apte à garantir une 

certaine franchise de responsabilité ».2 

 

لكف تدريجيا، ك في السنكات الأخيرة اتسـ القضاء الإدارم بالتخمي تدريجيا عمى ىذا 

كبعيدا عف تأكيد ىذا التطكر جاء ، 3المعيار، ك أعمف تيار فقيي كاسع عف اختفاء الخطأ الجسيـ

 لمجمس الدكلة الفرنسي الذم أسس مسؤكلية الدكلة عمى أساس Kechichian » « 4قرار 

 لمقاضي العادم بمنازعات الاختصاصىك مكقؼ القاضي الإدارم قبؿ تحكيؿ الخطأ الجسيـ ك

COB ىذا فالقاضي الإدارم يخص سمطات الضبط بطرؽ ك مناىج متميزة، في  ، ب1993 في

 

                                                             
1
/ Benoit Delaunay, La faute de l’Administration, thèse de 

doctorat en droit public, Paris2,Panthéon- Assas , 2006, p 03. 
2
/ R. Chapus, Droit Administratif Général, Montchrestien, 15 

ém
 éd 2001, p 156. 

3
/ibid ,p 54 et S.  

4
 / C.E.F le 30 novembre 2001,ministre de finances et de l’industrie c/Kechichian et 

autres. 
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.  ( خاصةالطبيالمجاؿ ) 1 أسس مسؤكلية الإدارة في كقت سابؽ عمى الخطأ البسيطمالكقت الذ

 ك الذم يسمح غالبا بحصر ، الخطأ الجسيـ كأداة لتحديد المسؤكليةاشتراطالكاقع إف 

       الإدارة، ك يؤسس مسؤكلية الدكلة عمى أعماؿ الرقابة لسمطات الضبط يبقى ثابتاالتزامات

 لو مبررات، ك الحجج المقدمة استنادا ليذه الفكرة عديدة، فتاريخيا الخطأ  أفّ ك يرل الدارسيف

 مف نظاـ اللبمسؤكلية الإدارية إلى نظاـ مسؤكلية السمطة العامة، كما بالانتقاؿالجسيـ يسمح 

" Theux: "عبر عنو مفكض الحككمة في مجمس الدكلة في قرار

« nous percevons le régime de faute lourde comme un héritage 

édulcoré d’un ancien principe d’irresponsabilité de la puissance 

publique »2                                                                             

لكف بالمقابؿ اشتراط الخطأ الجسيـ يؤدم إلى حصانة الدكلة في الكقت الذم تتكسع فيو 

 لاسيما إذا ما عممنا أف سمطات الضبط الفرنسية لا ،3المسؤكلية دكف خطأ عمى أسس جديدة

 المالي، ما يؤدم إلى قياـ مسؤكلية الدكلة، ك بالتالي الاستقلبؿتتمتع بالشخصية المعنكية ك 

فاشتراط الخطأ الجسيـ ك إف كاف مبررا ىنا، فإنو يشكؿ عائقا كبيرا لإقامة مسؤكلية السمطة 

، حتى أف طمبات 4العامة، ك بالتالي تقييد حؽ المجكء لمقاضي الذم يصبح كىما لا حقيقة

 الأمف القانكني بافتقادالتعكيض تكاد تصبح قميمة أماـ القاضي الإدارم، كىك ما عبر عنو الفقو 

إف قياـ مسؤكلية الدكلة عمى أم ضرر تسببو ؼلكف بالمقابؿ . 5مف خلبؿ اشتراط الخطأ الجسيـ

                                                             
 أحدث القاضي تغييرا في أساس المسؤكلية الإدارية باشتراط الخطأ البسيط في V” "Epoux في قضية -1

 .مؤسسات نقؿ الدـ
2
/ B. Delaunay, thèse prec, p 60 et S (C.E 20 juin 1997). 

3
/ Dimitri Meillon, «  Un nouveau fondement pour la responsabilité sans 

faute des personnes publiques ; la garde d’autrui », RDP, n° 5/2006, p 1221 

et  S. 
4
/ M. Collet, Le contrôle juridictionnel des AAI,op.cit, p 99. 

5
/ N. Decoopman, La complexité du contrôle juridictionnel, op cit, p 191. 
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 في المسؤكلية شكؿ دكف شؾ عبء عمى بالاندماجتصرفات سمطة ضبط معينة، أك ما يسمى 

. ء تصرفات غيرىاب التي أضحت تتحمؿ ع،الدكلة

ىذا الكاقع دفع بالقاضي الإدارم الفرنسي لمحاكلة البحث عف تكازف لممصالح ك ليس 

 مف خلبؿ اشتراط الخطأ الجسيـ لقياـ مسؤكلية 1البحث عف مالية الدكلة كما دعا لو البعض

الدكلة عف أعماؿ ىيئات الضبط في فرنسا بمناسبة أعماليا الرقابية، في الكقت التي تخمى فيو 

القضاء عف ىذا المعيار في بعض المنازعات كالمنازعات الطبية حتى تككف حياة الإنساف عمى 

. المحؾ

ك استنادا ليذا المكقؼ قد تمقى مجمس الدكلة عدة دعاكل لإدانة الدكلة ك طمب 

التعكيض ضد إخفاقات سمطات الضبط، مف طرؼ متضرريف كانكا ضحايا لبنؾ، ك ذلؾ مف 

  رفية لعدـ كجكد مراقبة كافية عمى البنكؾ، مما يعني إخلبليا بعمميا صخلبؿ تجريـ المجنة الـ

. ك ىك الأمر الذم طبّؽ أيضا عمى لجنة التأمينات

ك قد قبؿ القاضي مسؤكلية الدكلة عمى أعماؿ الجيات العامة المكمفة بمراقبة البنكؾ منذ 

Kanpmanقرار 
 لارتكاب" Kechichian Achard"، ك أكده في قضايا أخرل أىميا قضية 2

. المجنة خطأ في المراقبة

 ، فإف اشتراط الخطأ الجسيـ ىنا، ىك Alain Sebban ك حسب مقرر الحككمة السيد 

 نحك اختلبط العمؿ، ك حمكؿ الانزلاؽترجمة لمتفرقة بيف المسؤكليات، ك ىك أداة لمنع 

 .3..."المسؤكليات

                                                             
1
/ V : M. Cliquennois, « Essai sur la responsabilité de l’Etat du fait de ses 

activités de contrôle et de tutelle », L.P.A 16 Août 1995, n° 98, p 04. 
2
/  C.E.F, 12 Fev 1960. 

3
/ M.A. Frison- Roche, Responsabilité et régulation économique, Dalloz, 

2007, p 45. 
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الأمر الذم يسمح بالحفاظ  .ىذا المكقؼ عمـ عمى باقي سمطات الضبط الفرنسية كميا

 الأشخاص إخفاقاتعمى أصالة كظيفة الضبط، حيث تتجنب أف تمعب الدكلة دكرا ضامنا لكؿ 

إلخ، كما يضمف أيضا كحدة الحمكؿ ...مكضكع الضبط مثؿ مؤسسات القرض ك شركات التأميف

 مف جيتيا سمطة الضبط المكمفة ،1المطبقة مف قبؿ القاضي العادم ك الإدارم عمى السكاء

 ك تعرقؿ "trop pointilleuse " بالمراقبة تمتمؾ ىامش مبادرة ك حرية حتى تككف رقابتيا

  معيفبالتالي حرية التجارة ك الصناعة، لأف فكرة الضبط تفترض تكجيو تطكر قطاع اقتصادم

كراه إالأمر الذم يتطمب مستكل عالي مف الميكنة كالمركنة فإذا عممت سمطة الضبط تحت 

ارتكاب أبسط الأخطاء التي تقيـ مسؤكليتيا، فستتردد في إتماـ مياميا كمية، ىذه الحجج ناتجة 

 .عف التصكر الفرنسي لمضبط ك تتفؽ مع الحمكؿ الأكركبية

الكاقع إف جدلية الخطأ الجسيـ تـ تجاكزىا عند تيار آخر لمفقو، حيث دعا لتكسيع نطاؽ 

ك ىك ما يعرؼ تقميديا ، افتراضوالمسؤكلية حتى عمى التصرفات المشركعة أم إزالة الخطأ أك 

في القانكف الإدارم بالمسؤكلية غير الخطئية أم عمى المخاطر، حيث يفترض الخطأ، ك تمتزـ 

. 2الإدارة بإثبات عدـ ارتكابو، يعني تبرير السير الحسف لمعمؿ الإدارم ك لممرفؽ

ك مثاؿ ذلؾ مسؤكلية مجمس النقد ك الفرض عمى إصدار أنظمة مشركعة غير أنيا 

 العامة، مما يخمؽ ضرر بشخص أك الأعباءتمس بأحد المبادئ القانكنية كمبدأ المساكاة أماـ 

. ، ىنا مف حؽ المتضرر طمب التعكيضالأشخاصعدد مف 

                                                             
1
/ N. Decoopman, La complexité du contrôle juridictionnel, op.cit, p 186. 

2
/ Marcel Sousse, La responsabilité administrative entre régulation et réglementation, 

in : Les transformations de la régulation juridique,(sous dir) Jean Clam , Gilles 

Martin, Maison des Sciences de l’homme,Paris,1995, p 85. 
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 إف مسؤكلية الدكلة عف الإخلبؿ بمبدأ المساكاة أماـ الأعباء العامة مبنية عمى فكرة أنو 

ليس مف الطبيعي أف يتحمؿ شخص أك مجمكعة مف الأشخاص مضار أكثر مف غيرىـ بسبب 

 .1 كضعية مبررة بالمصمحة العامةأكقرار 

إذا كاف الأمر عمى ىذا الحاؿ بالنسبة لتاريخ القضاء الإدارم الفرنسي الذم في الحقيقة 

 فإف مكقؼ ، كطنية بؿ مستمـ مف الحمكؿ القضائية للئتحاد الأكربي فرنسية خصكصيةعكسلـ م

القضاء الجزائرم لازاؿ ناشئا، ك غير كاضح، بالنظر لعدد منازعات سمطات الضبط التي تعتبر 

قميمة، لا تسمح بإقامة سياسة قضائية أكيدة ك كاضحة في ىذا المجاؿ، إذا ما أحصينا بعض 

. منازعات البنكؾ ضد المجنة المصرفية

 أم بالاستقلبليةتمتع م  معظميا يمكف قكلو أف سمطات الضبط في الجزائر ماغير أف

بالشخصية المعنكية، فيي قادرة عمى تحمؿ تبعات تصرفات دكف اندماج مع الدكلة أك إحلبؿ 

. محميا، حتى أف بعض ىذه الييئات تتمتع بمكارد مالية خاصة

غير أف ذلؾ لا يعني بالضركرة التكجو لتبني معيار الخطأ البسيط فعمى القاضي خمؽ 

 كمصالح السكؽ  مكازنة بيف حرية عمؿ سمطة الضبط ك استقلبليتيا، ك مركنة كظيفة الضبط

 . مف جية أخرلالاقتصادييف ك مصالح المتعامميف ،مف جية

 

 

 

 

                                                             
1

 .187 زاجع منى بلطسش، السسالة، المسجع السابق، ص - 
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 صلاحيات قاضي القضاء الكامل: ثانيا

يممؾ القاضي الإدارم في دعكل القضاء الكامؿ صلبحيات كاسعة مقارنة بقاضي 

تجاكز السمطة، لا سيما منيا إمكانية تعديؿ كؿ أك جزء مف القرار الإدارم المطعكف فيو، في 

. 1الكقت الذم يمتزـ فيو قاضي الإلغاء بطمبات الأطراؼ، فيك قاضي القرار فقط

ك تظير صلبحيات قاضي القضاء الكامؿ في قرارات العقكبات المالية، ك إمكانية 

، لكف ليس تشديدىا أك رفع قيمتيا ك ىك مكقؼ المجمس الدستكرم الفرنسي، ك مبدأ مف 2تعديميا

، فالطعف بطمب التعكيض يككف لصالح المعاقب، كفقا 19843مبادئ القاضي الإدارم منذ 

. لممبادئ العامة لمقانكف

  غير أف ذلؾ لا يعني أف سمطة القاضي مطمقة، بؿ ترد عمييا بعض القيكد القانكنية

: كمنيا

أف القاضي يمتزـ بطمبات الأطراؼ، ك لا يعتد سكل بالحجج المرفكعة إليو، إلا ما  -1

تعمؽ بالنظاـ العاـ، أك كما أسفرت عميو سمطتو في التحقيؽ، فكما نعمـ، فالقاضي الإدارم يممؾ 

. ليوإسمطة كاسعة في التحقيؽ فيما يرفع 

عمى القاضي احتراـ الأشكاؿ ك الإجراءات الإدارية المفركضة عمى الإدارة المتدخمة -2

بما أف القاضي قاـ بعمؿ إدارم فعميو احتراـ الشكميات : " Yves Gaudmet فحسب الفقيو

الإدارية، لأنو بكاسطة دعكل القضاء الكامؿ يمكنو الحمكؿ محؿ الإدارة، فلب يمكف الحمكؿ محؿ 

". القرار غير المشركع بقرار القاضي الذم لـ يحترـ فيو الشكميات

                                                             
1
/ D. Marty, C-T. Colley, op cit, p 121. 

2
/M. Guyomar, B. Seiller, op cit, p 376 § 899. 

3
/ Arrêt : Morteau ; 16 mars 1984, cité par : Ibid. 
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كما –لة إليو ا المحCOBىذا المكقؼ أليـ القاضي العادم الفرنسي بشأف منازعات 

:  مجمس استئناؼ باريس اعتبر أفCOBفبعد الطعف في قرار - سبقت الإشارة إلييا

« si dans le contentieux de pleine juridiction (…..) la cour d’appel 

de paris, après avoir annulé la décision, a le pouvoir de se prononcer (…) 

sur les pratiques dont la « COB » était saisie, elle ne peut en user lorsque 

la nullité affecte la validité de l’instruction antérieur à la décision… »1 

 القضائي الإدارم لـ يقدـ أم مثاؿ لمثؿ ىذا الحمكؿ، بالمقابؿ الاجتيادلكف لحد الآف 

. القاضي العادم يقر بأف سمطة الضبط ىي كحدىا المختصة

:  أما القاضي الإدارم الجزائرم فيقر بشأف سمطة الحمكؿ لصالح القضاء الكامؿ

حيث أف الطمبات الأخرل المقدمة مف الطاعنة، ك زيادة عمى ككنيا تخرج عف نطاؽ سمطة ...."

 ىي طمبات ،القاضي الإدارم ما دامت تستيدؼ ك تتعمؽ بسمطة حمكؿ لا يقررىا إلا القانكف

 .2"تندرج ضمف النطاؽ الأكسع لمقضاء الكامؿ

ك ميما تمتع القاضي بسمطة الحمكؿ، فلب يمكف لو التكسع فييا بشكؿ مميز، لأف كظيفة 

 .الضبط تتعارض مع ىذه الممارسات

 

 

 

                                                             
1
 / C. A de Paris, Le 02 juillet 1999, cité par : M. collet, Le contrôle 

juridictionnelle, op.cit. p 158. 
محافظ بنؾ )رض ؽ قضية يكنيف بنؾ ضد مجمس النقد ك اؿ12/11/2001 قرار مجمس الدكلة الجزائرم في -2

  .62، ص 06/2005، مجمة مجمس الدكلة عدد (الجزائر
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ات الضبط هيئحدود صلاحيات القاضي الإداري في مراقبة نشاط : الفقرة الثالثة

ميما امتمؾ القاضي مف صلبحيات فإنو يقؼ عند حدكد معينة حفاظا عمى استقلبلية 

سمطات الضبط الإدارية فإذا كاف المجكء لمقضاء لا يككف لو أثر مكقؼ عمى القرارات محؿ 

، فإف طبيعة علبقتو بيذه الييئات تكجب عميو احتراـ ىامش حرية عمميا، ك عدـ (أكلا)الطعف 

 .(ثانيا) بالسمطة التقديرية الاعتراؼعرقمة تدخميا مف خلبؿ 

 

عدم وقف تنفيذ القرار الإداري : أولا

مف المعمكـ أف القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة تصدر مشمكلة 

غير أف فرضية ، الأسبقية لامتيازبقكة النفاذ الذاتي مستفيدة مف قرينة المشركعية المسبقة 

احتكائيا عمى أحد أسباب البطلبف قائمة في جميع الأحكاؿ، كبالنظر إلى طكؿ إجراءات دعكل 

  كطكؿ الفصؿ فييا مف قبؿ القضاء، يككف القرار محؿ الطعف قد رتب آثاره (نسبيا)الإلغاء 

حتى ك إف ألغي فيما بعد، ك يظير ذلؾ جميا في قرارات العقكبات لا سيما في مجالات حساسة 

تتسـ بالسرعة كالمجاؿ المصرفي ك مجاؿ البكرصة كحاؿ قرار بالتصفية، كقرار سحب 

 . 1، حيث يمزـ المعاقب بتطبيؽ ىذا القرار فكراالاعتماد

 لذلؾ ،2تنفيذ مثؿ ىاتو القرارات يتضمف مخاطر جسيمة ك آثار لا يمكف إصلبحياإفّ 

إذا تـ الطعف في مثؿ ىذا القرار مف قبؿ البنؾ ك لـ يكف ليذا الطعف أثر مكقؼ لتنفيذ القرار 

                                                             
1

. 134 منى بمطرش، الرسالة السابؽ ذكرىا، ص - 
2
/ R. Zouaimia, «  Le régime contentieux des AAI », art prec, p 29.  
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 فائدة عممية ك عميو، فكقؼ التنفيذ كحده مف أيةيصبح قرار إلغائو مف قبؿ مجمس الدكلة دكف 

 . 1شأنو إنقاذ البنؾ مف التصفية

 ك عميو ك في مثؿ ىذه الأحكاؿ يظير طمب كقؼ التنفيذ بصكرة مستعجمة مطمب 

 مف مجرد قاعدة إجرائية، حيث أنو الاقتصادممنطقي ك مبرر، تزداد أىميتو في مجاؿ الضبط 

. يحقؽ فكائد اقتصادية ك مالية معتبرة

، ك يرل "ضركرة دستكرية"بالنظر لأىمية ىذا الإجراء كرسو المشرع الفرنسي ك اعتبره ك 

مف خلبؿ النطؽ بعدـ دستكرية "  لحقكؽ الدفاعأساسيةضمانة دستكرية "فيو المجمس الدستكرم 

، لا سيما أف 2القانكف المعدؿ لقانكف المنافسة، نظرا لإغفالو لضمانة إمكانية كقؼ التنفيذ 

 في ىذه الحالة يعكد لمقاضي العادم، لأنو أماـ القاضي الإدارم كقؼ التنفيذ قاعدة الاختصاص

. إجرائية مكفكلة مف خلبؿ قانكف الإجراءات الإدارية بخلبؼ القانكف الإجرائي العادم

بالرجكع لمقانكف الجزائرم، المشرع يقر قاعدة كقؼ التنفيذ كإجراء استثنائي مف خلبؿ 

.  مف قانكف الإجراءات الإدارية في فقرتيا الثانية833القكاعد العامة سيما المادة 

، أما 3 بالنسبة لمجمس المنافسةالقاعدةات الضبط، يقر بكضكح ىذه ىيئأما بالنسبة ؿ

الييئات القطاعية، فمكقفو متدبدب، فأحيانا يصرح بخلبؼ المشرع الفرنسي، أم يكرس قاعدة 

عدـ كقؼ التنفيذ كأثر لمطعف القضائي، ك ىك حالة سمطتي ضبط المجاؿ المصرفي، ك سمطة 

. ضبط البريد، ك ككالتي المناجـ، مما يجعؿ الأمر تقدير لمقاضي المختص

                                                             
 بجاية ، ممتقى"سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم تكريس الرقابة القضائية عمى" ليمى ماديك، - 1

  .277، ص  الذكر سمطات الضبط الاقتصادم،السابؽحكؿ 

 .ك ليد بكجمميف:  السابؽ ذكره، مذككر كذلؾ لدل1987 جانفي 23، المؤرخ في (224-86 ) القرار رقـ-2
 .164المرجع السابؽ، ص 

 . (03-03) مف الأمر 63 المادة -3
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في أحكاؿ أخرل يصمت نيائيا عف ىذا الإجراء، كحالة لجنة ضبط الكيرباء ك الغاز 

 التساؤؿ يقكـ حكؿ ما إذا كاف المشرع يعكّض ذلؾ بقصر المكاعيد ،أـ أفّ ، ىنا(139المادة )

 التي تسمح لمقاضي بألّا يأمر بكقؼ التنفيذ القرار المطعكف فيو ؽ القكاعد العامةم تطبذلؾ يعني

.  إلّا بتكفر الشركط التي حددىا القانكف

 ك في جميع الأحكاؿ، فإجراء كقؼ التنفيذ بعيف المشرع الجزائرم استثناء يقدره القاضي 

ك تجدر الإشارة ىنا لحالة لجنة تنظيـ ك مراقبة عمميات البكرصة، حيث ميّز المشرع بيف المكائح 

 ك التي أقر إمكانية كقؼ تنفيذىا في حالة الطعف فييا مف خلبؿ ،الصادرة عف المجنة (الأنظمة)

يمكف في حالة حصكؿ : "حيث جاء فييا (10-93) مف المرسكـ التشريعي 33نص المادة 

طعف قضائي أف يؤمر بتأجيؿ تنفيذ أحكاـ اللبئحة المطعكف فييا إذا كانت ىذه الأحكاـ مما 

يمكف أف تنجر عنو نتائج كاضحة الشدة ك الإفراط، أك طرأت كقائع جديدة بالغة الخطكرة منذ 

. أما قرارات غرفة التأديب فيصمت عنيا المشرع، لتمحؽ بالقكاعد العامة".نشرىا

كميما يكف مف أمر، فالمشرع يقر بأف كقؼ التنفيذ ليس أصلب بؿ استثناء، أطره مف 

.  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية911 ك المادة 873 إلى 833خلبؿ المكاد مف 

   ك قد أيّد مجمس الدكلة الفرنسي رفض الطعف بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم دكف مكجباتو

مف محتكاىا الكقائي، كما أف ىذا الطعف يسمح لمقاضي الإدارم - خاصة–لأف يفرغ العقكبات 

 لذلؾ فقضاء ،"صلبحية العقاب"بالتدخؿ سريعا لعرقمة إحدل أىـ صلبحيات سمطات الضبط 

مجمس الدكلة يقبمو بصكرة استثنائية في حالات يقدرىا، كحالة سحب الرخص دكف إعذار مف 

(CSA)قبؿ المجمس الأعمى لمسمعي البصرم 
1 . 

                                                             
1
/ D. Marty, C-T. Colly, op.cit, p 120. 
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 مجمس الدكلة أكدمف جيتو القضاء الإدارم الجزائرم لـ يخرج عف ىذا السياؽ فقد 

   في قضية مساىمة البنؾ التجارم 1 30/12/2003الجزائرم ىذا المكقؼ في قرار لو بتاريخ 

، التصفية ك تعييف الاعتمادك الصناعي الجزائرم، ضد قرار المجنة المصرفية المتضمف سحب 

.  حيث يطمب البنؾ كقؼ تنفيذ قرار ىذه الأخيرةممصؼ

حيث أف المخالفات المعاينة مف طرؼ المجنة " كقد جاء في حيثيات قرار مجمس الدكلة 

تبدك (  BCIA)المصرفية لمشركع في إجراء تأديبي ضد البنؾ التجارم الصناعي الجزائرم 

ليو التحقيؽ الحالي في الممؼ تبرير إليس مف شأف الأكجو المثارة عمى ضكء ما كصؿ  جدية ك

". كقؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو

رفية لعدـ اقتناعو صبذلؾ يرفض مجمس الدكلة طمب كقؼ التنفيذ ضد قرار المجنة الـ

. بضركرة ذلؾ، حيث رأل الطمب غير مؤسس

غير أنو ك في كاقعة أخرل يتخذ مجمس الدكلة قرارا مخالفا ك يقبؿ كقؼ التنفيذ، بشأف 

، قبؿ الطعف بكقؼ 2003.2-12-30 تاريخبفي قرار لو ك حيث ،نفس النكع مف المنازعات 

تنفيذ قرار إدارم بتعييف مصفي في نزاع بيف مساىمي البنؾ التجارم الصناعي الجزائرم ضد 

رخ في ؤ الـ09 مساىمي ىذا البنؾ بكقؼ تنفيذ القرار رقـ التمسالمجنة المصرفية، حيث 

مصفيا لمشركة  (ب.أ) الصادر عف المجنة المصرفية المتضمف تعييف السيد 21/08/2003

 أف ىذا الأخير لا يستطيع القياـ بيذه الميمة بالحياد ك المكضكعية المطمكبيف أساسعمى 

بسبب كظيفتو كمحافظ لمحسابات بالبنؾ الخارجي الجزائرم الذم ىك في نزاع مع البنؾ 

. المدعي

                                                             
.  85،ص 06/2005مجمة مجمس الدكلة عدد  - 1
.  ك ما بعدىا72 مجمة مجمس الدكلة نفس العدد، ص - 2
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 بالرغـ مف عدـ ثبكتو بأم دليؿ، مف شأنو الارتيابلذلؾ قرر مجمس الدكلة أف ىذا 

ؼ لعمميات التصفية التي مف شأنيا إلحاؽ ضرر بمجمكع الغير الذيف نصإعاقة التسيير الـ

  ."تعنييـ التصفية

مف ىاتو الأحكاـ فقضاء مجمس الدكلة الجزائرم يقر قاعدة عدـ جكاز كقؼ التنفيذ لقرار 

 غير أنو لا يمكف غمؽ الاقتصادم،إدارم لا سيما إذا كاف مبررا بأسباب تضر النظاـ العاـ 

 يقبؿ في أحكاؿ معينة يقدرىا حالة بحالة، كالباب كمية، ك يعطي إمكانية الخركج عف ىذا المبدأ 

 في إطار دعـ مبدأ المشركعية الذم ،الخطكرة المكجبة لكقؼ تنفيذ قرارات سمطة الضبط درجة

، خدمة للؤمف القانكني 1 قكاعد القانكفباحتراـيتطمب أف القاضي يستطيع أف يجبر سمطة إدارية 

  . (منطؽ الضبط)

أما مف حيث التأطير الإجرائي لكقؼ التنفيذ فمـ يخص المشرع قرارات سمطات الضبط 

 مف 837 إلى 833بإجراءات متميزة عف القكاعد العامة، لذلؾ فيي تخضع حتما لأحكاـ المكاد 

ك إجمالا يشترط في طمب كقؼ التنفيذ جممة مف الشركط ،قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

 :الإجرائية أىميا

أف يقدـ الطمب الرامي لكقؼ التنفيذ بدعكل مستقمة، غير أنو لابد أف يككف متزامنا  -1

 ك قد رفض مجمس الدكلة الطمب في غياب دعكل في ،مع دعكل مرفكعة في المكضكع

ـ إجراء تبعيا لدعكل . ؽ283حيث أف إجراء كقؼ التنفيذ يشكؿ طبقا لأحكاـ المادة "المكضكع 

. 2أصمية لبطلبف القرار محؿ الطمب، كبما أف ىذه الدعكل لـ ترفع فيتعيف رفض الطمب شكلب

                                                             
1
/ R. Zouaimia, « Le régime contentieux des AAI », art prec, p 29. 

 . 84ص  (06/2005مجمة مجمس الدكلة ) 01/04/2003 قرار مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ -2
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تقمص آجاؿ ك مدد التحقيؽ الذم يككف بصفة عاجمة ك الآجاؿ الأخرل لتقديـ  -2

. الملبحظات حكؿ ىذا الطمب

 عف التحقيؽ ك الفصؿ مباشرة في الطمب إذا تبيف مف عريضة الاستغناءكما يجكز 

.  الدعكل أف الطمب مرفكض بشكؿ مؤكدافتتاح

ينتيي أثر كقؼ التنفيذ بمجرد الفصؿ في المكضكع، لأنو يجعؿ مف طمب كقؼ - 3

. 1التنفيذ بدكف مكضكع

 ساعة، ك تتكقؼ آثار القرار محؿ التكقيؼ 24يتـ تبميغ الأمر بكقؼ التنفيذ خلبؿ - 4

. ابتداء مف ساعة التبميغ الرسمي

 .الاستئناؼأمر كقؼ التنفيذ يقبؿ - 5

 

الرقابة عمى السمطة التقديرية لهيئات الضبط : ثانيا

لطالما احترـ القاضي الإدارم السمطة التقديرية للئدارة ك يكتفي بمراقبة مدل احتراـ 

حدكد ىذه السمطة التقديرية المحددة بالقانكف ك إذا لـ يتـ تجاكزىا، أك لـ يتـ استخداميا خارج 

. 2الغاية المحددة ليا، فملبئمة القرار الإدارم ليس شأف القاضي، ك لا يمكف مراقبتيا

ك عميو تممؾ الييئات الإدارية المستقمة سمطة تقديرية أما القضايا التي تكاجييا، فإذا 

اختارت ىيئة الضبط عقكبة معيّنة، فلب يممؾ القاضي حؽ مراقبة ملبئمة ىذه العقكبة دكف 

 غيرىا فقط يقتصر دكره عمى مراقبة مدل احتراـ القانكف عند اتخاذ ىذه العقكبة، ك بعبارة أكضح 

 
                                                             

  .84، ص (06/2005مجمة مجمس الدكلة ) 01/04/2003 قرار مجمس الدكلة الجزائرم بتاريخ -1

2
/M. koroghli, op.cit, p 15. 

 



 
 

 

336 

فالقاضي يراقب الكجكد القانكني ك المادم لمكقائع، كما يراقب التكييؼ القانكني ليا 

. كمدل تناسبيا مع المخالفة

، أما القاضي الإدارم الفرنسي فتاريخيا بدأ 1ك ىذا ىك مسمؾ القاضي الإدارم الجزائرم

 سياسية ك أخرل لاعتباراتىذا الحظر القضائي منذ القرف الماضي، ك حتى بداية ىذا القرف 

دستكرية كاف مف نتائجيا كقؼ تكسيع كظيفة القضاء ك تطكره، رغـ أف ىذا المكقؼ كاف متلبئما 

. مع كظيفة الدكلة الحارسة

غير أف تطكر كظائؼ الدكلة القائمة عمى التدخؿ في شتى القطاعات ك ظيكر الإدارة 

مجمس الدكلة محؿ انتقاد نظرا لما يحتكيو مف  كعنصر أساسي في حياة الأفراد جعؿ مف مسمؾ

إضرار بمصالح المتقاضيف، ك تشجيعا عمى تعسؼ الإدارة، لذلؾ أصبح القاضي يفرض رقابتو 

. 2 ك تجاكزات في حؽ الأفرادللبنحرافاتعمى السمطة التقديرية باعتبارىا المجاؿ الخصب 

   ك عمى ىذا الأساس تكصؿ القاضي إلى كجكب فرض رقابتو عمى تقدير الإدارة لأىمية

ك خطكرة الكقائع كمدل التناسب بينيا ك بيف الإجراء المتخذ، كىك ما يسمى رقابة التناسب أك 

. الملبئمة

 حيث أصبح القاضي يجرم تقييما حقيقيا الاقتصادم كيظير ذلؾ جميا في المجاؿ 

لمفيكـ المنفعة في ضكء كافة المعطيات ك الظركؼ التي تحيط بالقرار، ك ىؿ ىي جديرة 

                                                             
حيث ك بالتالي ك دكف الفصؿ في ملبئمة الكقائع المتمسؾ بيا، حتى "... حيث جاء في قرار لمجمس الدكلة -1

  .66، ص 06/2005مجمة مجمس الدكلة عدد ..." طريؽ الخطأ الكاضح في تقديرىا ك لك عف
التطكر القضائي لمجمس الدكلة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للئدارة، كمدل تأثر " العربي زركؽ، -2

. 119، الجزائر، ص 8/2006، مجمة مجمس الدكلة العدد "القضاء الجزائرم بيا
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      مالية )بالحماية، أـ أنيا لا تتناسب مع ما قد يترتب عمى ىذا القرار مف أضرار كمساكئ 

 . 1" رقابة المكازنة بيف التكاليؼ كالمزايا"ك ىي ما تسمى (ك اقتصادية

فيؿ القاضي مؤىؿ حقا لمراقبة ملبئمة قرارات سمطات الضبط لا سيما في ظؿ التقنية 

العالية التي تتسـ بيا، ك سرعة التدخؿ الكقائي كالعلبجي، ك مركنتو؟ 

مما لاشؾ فيو أنو ميما حاز القاضي مف سمطات، فلب يجب أف تشؿ عمؿ سمطات 

 .الضبط، لأف دكر القاضي مكمؿ لكظيفة الضبط، لا عائقا أماميا

 

 الخصوصية الإجرائية لمنازعات هيئات الضبط: الفرع الثالث

فإف إجراءات الخصكمة الإدارية الخاصة بسمطات " الخاص يقيد العاـ"تطبيقا لمبدأ 

  .مّا تعرفو قكاعد القانكف الإجرائي في المادة الإداريةع  ماالضبط تخضع لإجراءات متميزة نكعا

ك قد أكد اجتياد مجمس الدكلة الجزائرم أف الأمر يتعمؽ بإجراءات خاصة كمتميزة، ك فؽ 

نصكص محددة 

قدر ما تكرس بقدر ما تميز منازعات سمطات الضبط، بىذه الخصكصية الإجرائية 

. مظيرا آخرا لتبايف ك عدـ التكحد فيما بيف ىذه الييئات

، ك التظمـ الإدارم (الفقرة الأكلى) ك أىـ ما يميز إجراءات منازعاتيا نظاـ المكاعيد 

، بالإضافة لمسألة أىمية التقاضي ك التي تطرح بكضكح أماـ القاضي (الفقرة الثانية)المسبؽ 

 . (الفقرة الثالثة)الفرنسي 

 

 
                                                             

.  124 نفس المرجع، ص 1
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وجه آخر لمتباين : نظام المواعيد: الفقرة الأولى

في الكقت الذم يكحد فيو المشرع مكاعيد الطعف القضائي في المنازعات الإدارية بأربعة 

. (أماـ المحكمة الإداريةأك سكاء أماـ مجمس الدكلة )أشير  (04)

فإف منازعات سمطات الضبط تعرؼ تباينا ك اختلبفا سكاء مف حيث آجاؿ الطعف، أك 

 مكاعيد الطعف ضد قرارات ىذه الييئات مف شير كاحد بالنسبة تتراكح ك ،طريقة احتسابيا

ثلبثيف يكما بالنسبة  (30)إلى ،بعض منيا كسمطة ضبط البريد ك لجنة تنظيـ البكرصة ؿؿ

.  ستيف يكما في المجاؿ المصرفيك ،لككالتي المناجـ

بالمقابؿ يصمت المشرع عف تحديد آجاؿ الطعف في قرارات لجنة ضبط الكيرباء 

. أشير 4 لتحاؿ عمى القكاعد العامة أم ،2 ك لجنة الإشراؼ عمى التأمينات ، 1كالغاز

 يكما بدلا 30)مف جية أخرل المشرع أحيانا يحدد الميعاد بالأشير، ك أحيانا بالأياـ 

 (.  يكما بدلا مف شيريف60مف شير، ك 

 فالأستاذ زكايمية ،الكاقع أف احتساب الميعاد بالأشير يختمؼ عمميا عف احتسابو بالأياـ

        يكما مثلب ليست بالضركرة ىي شيريف إذا ما صادؼ الشيريف جانفي 60يقكؿ أف مدة 

قؿ كما في حاؿ شيرم جانفي ك فيفرم، في فرضية أف ىذا أكما يمكف أف يككف ، ك ديسمبر

. 3 يكما59 يكما، ك بالتالي يككف المجمكع 28الأخير لا يتضمف إلا 

إفّ ىذا التبايف في المكاعيد لابد أف تككف لو أسباب جادّة، ك إلا كاف مصدرا لعدـ 

 . 4 ك الخمطالانسجاـ

                                                             
.  48 المادة -1
 . مف قانكف التأمينات213 المعدلة لممادة 31 المادة - 2

3
/ R. Zouaimia, « Le régime contentieux des AAI »,art precit, p 27. 

4
/ R. Zouaimia, Les A-A.I et la régulation économique, op cit, pp 114, 116 



 
 

 

339 

 ك ما يمكف ، لقبكؿ الدعكل تحت طائمة رفضيا شكلبأساسيإفّ ميعاد الطعف شرط 

 04) مكاعيد قصيرة نسبيا مقارنة بالقكاعد العامة  أف تككفلؿملبحظتو أف المشرع حرص ع

، في محاكلة لتخفيؼ الإجراءات الاقتصاديةكىك ما يتناسب مع سرعة المعاملبت  (أشير

 حتى أنو في بعض القطاعات كقطاع البكرصة مثلب حدد ،إعطاء فعالية أكبر كالقضائية أماميا

 . 1 أشير مف تاريخ تسجيمو06 أقصاهميعادا لمقاضي ليحقؽ ك يبث في الطعف خلبؿ أجؿ 

 

م الإداري المسبق لالتظ: الفقرة الثانية

التظمـ ىك عبارة عف إجراء يرسمو القانكف أحيانا لإتباعو، كيتمثؿ في طعف إدارم يقكـ 

بو الشخص الذم يريد مقاضاة الإدارة كإجراء أكلي عف طريؽ تكجييو شككل أك احتجاجا أك 

 للئدارة ك يدعى ذلؾ الإجراء تظمما مسبقا أك طعنا إداريا، يطمب مف الإدارة مف خلبلو التماسا

 . 2مراجعة نفسيا قبؿ الشركع في مقاضاتيا

ك استنادا لمنصكص القانكنية المنشئة كالمنظمة لييئات الضبط الإدارية في الجزائر، فقد 

أغفؿ المشرع التظمـ الإدارم المسبؽ كشرط لقبكؿ الطعكف ضد قرارات ىذه الييئات، حتى قبؿ 

، كالذم كاف يرل فيو شرطا متعمقا بالنظاـ 2008تعديؿ قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية في 

، ك يترتب عمى إغفالو عدـ قبكؿ الدعكل شكلب، لاسيما فيما يخص قرارات الإدارات العاـ

 .المركزية، أم أماـ مجمس الدكلة

 

                                                             
 .المتعمؽ بكرصة القيـ المنقكلة (04-03) مف القانكف 2ؼ/57 المادة - 1
 نكيرم عبد العزيز، المنازعة الإدارية في الجزائر، تطكرىا، خصائصيا، مجمة مجمس الدكلة الجزائرم، عدد - 2

.  73، ص 08/2006
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  يقر بأف الطعف 01/04/2003في ظؿ ىاتو الأحكاـ، مجمس الدكلة الجزائرم ك بتاريخ 

بالبطلبف المرفكع ضد قرار المجنة المصرفية المتضمف تعييف متصرؼ إدارم مؤقت لأحد البنكؾ 

رض ؽ مف قانكف النقد ك اؿ146لا يحتاج إلى تظمـ مسبؽ، ك أف الطعف يدخؿ في إطار المادة 

حيث أفّ ىذه المادة تخرج عما ىك مقرر في قانكف الإجراءات المدنية فيما "السابؽ،  (90-10)

ك ىك نفس الإجراء المنصكص " يخص الإجراءات ك الآجاؿ بحيث لا تنص عمى طعف مسبؽ

. (11-03)عميو في أمر 

إفّ ما يؤكد ىذا المكقؼ أف النصكص الخاصة بالآجاؿ لـ تحتسب بطريقة تذكر فييا 

 إذا قاـ بو يككف قد أىدر كقتو المخصص الاقتصادمالطعف المسبؽ، مما يعني أف المتعامؿ 

 حيث 2008 بذلؾ فإف الأمر لا يختمؼ بعد تعديؿ القانكف الإجرائي لسنة ،لمطعف القضائي

 ضركرة ىذا الإجراء تظير في حالة أفغير . 1 التظمـ المسبؽ جكازيا بجميع الأحكاؿأصبح

 .القرارات الضمنية

 في أحكاؿ أخرل يستبدؿ المشرع التظمـ بإجراء آخر، فالطعف في قرار مجمس النقد 

رفض الترخيص بإنشاء بنؾ أك أية مؤسسة مالية يحكميا القانكف الجزائرم، أك رفض بكالفرض 

   الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنكؾ الأجنبية أك فركع لمبنكؾ كالمؤسسات المالية في الجزائر

الطعف أماـ القضاء متكقؼ عمى قراريف بالرفض، حيث لا يجكز تقديـ الطمب الثاني إلا بعد ؼ

 ك قد رفض مجمس الدكلة ،2 مف تبميغ رفض الطمب الأكؿأشيرعشرة  (10)مضي أكثر مف 

 .قبكؿ الطعف قبؿ انتياء ىذه المدة

 

                                                             
. 907كالمادة  (09-08)القانكف : إ.ـ.إ. مف ؽ830راجع المادة -  1
. رضؽلقانكف النقد ك اؿ (11-03) مف الأمر 87 المادة - 2
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أهمية التقاضي بين التشريع الجزائري، والفرنسي : الفقرة الثالثة

غالبا ما يمنح المشرع الجزائرم الشخصية المعنكية لييئات الضبط بخلبؼ المشرع 

. الفرنسي، حيث غياب الشخصية القانكنية تشكؿ ميزة ىذا النمكذج

   .  بالشخصية المعنكية يترتب عميو نتائج منيا أىمية التقاضيالاعتراؼالمعمكـ أف ك 

 أف تككف مدعي أك مدعى  التقاضي،أمأىميةبك إفّ ىيئات الضبط في الجزائر عمكما تتمتع 

 اف تتبعتيفعمييا باستثناء سمطتي القطاع المصرفيف كلجنة الإشراؼ عمى التأمينات، حيث الأكؿ

. أما الثانية فتبع كزير المالية، بنؾ الجزائر، كيمثميا محافظ البنؾ 

الكاقع أفّ تبعية سمطات الضبط للئدارة المركزية في مسألة التقاضي ىك انتقاص 

 رغـ غياب ، كىك ما تفاداه المشرع الفرنسي، حيث جعؿ منيا ىيئات تتقاضى بنفسيالاستقلبليتيا

. الشخصية المعنكية

، ففي الكقت الذم يمثؿ فيو الانتباه بيذا الشأف التطبيؽ القضائي الجزائرم يمفت أفّ غير 

المحافظ مجمس النقد كالفرض نجد المجنة المصرفية ممثمة بذاتيا ك بكاسطة محامييا في قضية 

.  مف القضاياك غيرىامثلب  1ضد مساىمي البنؾ التجارم كالصناعي الجزائرم

فّ تبعية لجنة الإشراؼ عمى التأمينات لمكزير المكمؼ بالمالية يطرح فإمف جية أخرل، 

 -كما ىك معمكـ-تساؤؿ حكؿ ضركرة التمثيؿ بمحامي أماـ مجمس الدكلة أـ لا، لأف الكزارة

الذم يعتبر كشرط أساسي سكاء في المنازعات التي يفصؿ فييا مجمس كمعفية مف ىذا الشرط 

 . 2 ك أخيرة، أك كجية استئناؼ، أك كجية نقض الدكلة بصفتو درجة أكلى

                                                             
.  ،سبقت الإشارة إليو30/12/2003قرار مؤرخ في - 1
 . كما بعدىا98 نكيرم عبد العزيز، المرجع الساؽ، ص 2
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عمى مستكل القانكف الفرنسي، فالمعمكـ أف ميزة السمطات الإدارية المستقمة الفرنسية 

، ك بالتالي افتقادىا لأحد أىـ نتائجيا ك ىي أىمية (ما عدا الكسيط)افتقادىا لمشخصية المعنكية 

.  ك حرية العمؿبالاستقلبليةالتقاضي، رغـ تمتعيا 

بر كأم مرفؽ لمدكلة، فالكضعية الإجرائية تتعلا  فيذه الييئاتأما عمى المستكل النزاعي 

. 1تتبايف ك تختمؼ في ظؿ غياب نظاـ قانكني ك إجرائي مكحد ليذه الييئات

 26لذلؾ كاف لابد عمى القضاء تكضيح ىذا الغمكض، ففي قرار لمغرفة التجارية في 

 قرار أساس لباريس كضعت نمكذجا لتقدير ىذه الأىمية عمى الاستئناؼ، محكمة 1993أكتكبر 

: ضى، ك ؽللبستئناؼ ىذه الييئةالقاضي ىنا قرر بشأف أىمية ، ؼ COB ػػػػػؿػػؿ

« attendu que la COB n’a pas de personnalité juridique que par 

ailleurs, aucun texte particulier ne l’autorise à ce pouvoir en cassation 

d’un arrêt de la cour d’appel de paris (….) qu’elle-même était ainsi de- 

pourvue de capacité, le pouvoir qu’elle a formé est nul ».
2 

بذلؾ فالفقو يقر بأف أىمية التقاضي يمكف استخلبصيا، في ظؿ غياب الشخصية 

 ك في ظؿ غياب نص قانكني مكحد ،القانكنية إلا مف خلبؿ مجاؿ قانكني يضعو نص قانكني

لسمطات الضبط، فعمى كؿ سمطة ضبط أف تمتمؾ مف خلبؿ نصكصيا التأسيسية نصيا 

.  3الخاص بأىمية التقاضي لممارستو

 

 

 
                                                             

1
/ Cleiment Chauvet, « La personnalité contentieuse des autorités 

administrative indépendantes », R.D.P,n ° 02/ 2007,p 381. 
2
/  Ibid, p 384. 

3
/ Idem, p 83. 
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  1998 ديسمبر 01ك في ظؿ ضبابية النصكص قررت المحكمة الإدارية لباريس في 

 لا تتدخؿ COBلجنة تنظيـ البكرصة : "عمى لساف محافظ الحككمة يشرح في قضية الحاؿ أف

قترح إذف ، ف (...) الدكلة، لكف بصفتيا سمطة إدارية مستقمة تدافع عف مصالحيا الخاصة باسـ

 لمتمثيؿ أماـ العدالة، خاصة في نزاع ضد الدكلة، كىك ما كاف مؤىمة COB ػػػػػػالحكـ بأف اؿ

 لمتصرؼ باسـ ىذه المجنة أعطى صفة لرئيس 02/07/1996رغـ أف قانكف  قؼ القضاءكـ

 .1الدكلة أماـ كؿ الجيات القضائية ما عدا الجنائية منيا

 

 الاقتصاديدور القاضي في تفعيل آلية الضبط : المطمب الثاني

 ابتكارا، لأف مشركعية أبداإفّ التعاكف بيف القاضي ك الييئات المكمفة بالضبط لا يشكؿ 

 القاضي يساىـ في أفبذلؾ يحؽ القكؿ ، 2ات الضبط ضركرية لملبئمة تدخلبتياىيئعمؿ 

 . ممارسة كظيفة الضبط

: لكف السؤاؿ الياـ ىك .ىناؾ صمة كثيقة بيف تدخؿ ىيئة الضبط كالقاضي كعميو 

قكة )ىؿ القاضي سمطة معاكسة ؟تعقيداتو  ك ىؿ القاضي مؤىؿ لفيـ محتكل كؿ قطاع 

لسمطة الضبط؟  (مضادة

مف خلبؿ مساىمتو كسمطة قضائية رقابية : ف دكر القاضي يظير مف زاكيتيف الحقيقة أ

ك مف خلبؿ ، (الفرع الأكؿ)يساىـ في تحقيؽ الأمف القانكني، ك يشكؿ إضافة لقانكف الضبط 

 .(الفرع الثاني) الاقتصادم خصكصية قانكف الضبط لفيـتكييؼ منيجو 

 
                                                             

1
/ C. Chauvet, art prec, p 384. 

2
/ Pascale Idoux, « Juger la régulation, C’est  encore réguler : note sous arrêt 

du :C.E section 25 Fev 2005.France télécom n° 247866 », RDP  n ° 6/ 2005, 

p 1659. 
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مساهمة القاضي الإداري : الفرع الأول

 صلبحية أساسية الاقتصادم،ات الضبط ىيئلمقاضي نكعيف مف الصلبحيات تجاه 

 فالقاضي يميـ سمطة الضبط، حسب تعبير ،"d’incitation"لمرقابة، ك صلبحية مشتقة لمحث 

M-A F.Rocheالأستاذة 
1
. 

فالثابت أف الدكر الرقابي لمسمطة القضائية يضيؼ لمضبط عف طريؽ حؿ النزاعات 

الناجمة عف انفتاح الإحتكارات الكبرل عمى المنافسة، مف جية أخرل فالقاضي يساىـ أيضا 

الفقرة ) الاقتصادمبكسائؿ غير رقابية تجعمو في علبقة تكاممية مع السمطات المكمفة بالضبط 

يتكقؼ  (قانكنية ك كاقعية)دىما الآخر، رغـ أف لمساىمة القاضي حدكد ححيث يكمؿ أ (الأكلى

 . (الفقرة الثانية)عندىا 

 

مظاهر التكامل : الفقرة الأولى

كما ىك معمكـ فإف الصلبحيات القضائية تعكد لمقاضي كأصؿ عاـ، كمنحيا لسمطات 

 صلبحيات القاضي، لذلؾ فإف مراقبة ممارسة إنقاصالضبط ىك استثناء فقط، ليس مف شأنو 

ىذه الصلبحيات مف قبؿ ىذه الييئات ذات الطبيعة الإدارية، طبقا للئجراءات القانكنية 

" شبو القاضي"ىناؾ دائما قاضي بعد  حيث عمؿ القاضي دكف شؾ،  في صميـ المفركضة ىك

     فإمكانية تعديؿ قرار سمطة الضبط،إذا ما قبمنا بتكييؼ ىيئات الضبط عمى أنيا شبو قضاة

 لما يطعف الاعتمادك مساىمة غير مباشرة في كظيفة الضبط، مثلب قرار رفض  الترخيص أك ق

                                                             
1
/ Guy Canivet, «  Régulateurs et Juges : conclusions générales » L.P.A,n ° 

17/2003, Le 23Janvier 2003, p 50. 
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 ك بالتالي يتدخؿ في ،فيو أماـ القاضي ك يمغيو، فيك يتدخؿ في تحديد المتدخميف في السكؽ

 1.نو مقيد بعنصر المشركعية فقطأسياسة الضبط، غير 

العقاب )ات الضبط منحت ىذا النكع مف الصلبحيات ىيئمف جية أخرل ليس كؿ 

مما يجعؿ مف المجكء لمقاضي بالنسبة إلييا حاجة ماسة ك ضركرية لتكممة  (...كتسكية النزاعات

 .2كظيفتيا

 ىي دائما محدكدة جدا ةبطاات الضلييئفالكاضح إذف، أف الصلبحيات الممنكحة ؿ

بالنصكص التشريعية، ك في كؿ مرة لا ينص نص قانكني صراحة عمى إمكانية التدخؿ في 

. مجاؿ العمؿ القضائي، كحده القاضي يمكنو معاقبة الإخلبؿ بالقاعدة القانكنية، أك تسكية نزاع

بذلؾ فتعاكف القاضي لممارسة الصلبحيات شبو القضائية ك غيرىا لييئات الضبط ىي 

 .3عادة ضركرية لضماف التنفيذ الجيد لقرارات سمطات الضبط

 تخرج عف سمطة الضبط ليتكلاىا القاضي الاختصاصاتمف جية ثانية، ىناؾ بعض 

فقط، حيث لا يمكنيا الحكـ بتعكيض الأضرار عمى الفاعميف في السكؽ، كحده القاضي يقدر 

. الضرر ك يجبر المعني عمى تعكيض ضحايا الفعؿ الضار

مف جانب آخر لمتعاكف، يمكف لسمطة الضبط أف تطمب مف القاضي تكجيو أكامر، أك 

 ، فالقاضي لا يمكنو شؿ4 ذلؾالاستعجاؿإجراءات تحفظية أك غرامات تيديدية عندما يبرر 

 
                                                             

 مركز البحكث ،الاستثمارك الاقتصاد  ك أثره في تطكير الاقتصادية المحاكـ إنشاءد عمي سكيكر،قانكف حــ-  1
 .14ص،   2008، الضريبية كالجمركية،مصر،الدار الجامعية لمطباعة ك التجميد

2
/ Frédérique Dupuis Toubol, « Le juge en complémentarité du régulateur », 

L.P.A,n ° 17/2003, p 18.  
3
/ Renaud Denoix de Saint-Marc, «  Régulateurs et Juges, introduction 

générale », L.P.A,n ° : 17/2003, p 07 et S.  
4

  . يملكان هرا الخيازCOB و COSOB حالة -
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 . 1 عمؿ سمطات الضبط في ىذه الأحكاؿ

 بيف المجكء لمقضاء، أك لسمطة الاختيارك في حالات عديدة يمكف لممتقاضي المعني، 

(. الاتصالاتفي مجاؿ )الضبط، كحالة الإضرار بالمنافسة كنزاعات التكصيؿ البيني 

 القاضي الجزائي، ك في حالة الكصؼ الجنائي لممخالفات ممزـ بالتعاكف مع قمف جانب

(.  كغيرىالاسيما في مجاؿ البكرصة)سمطة الضبط 

 كعميو، إذا كاف دكر القاضي مكمؿ دكف شؾ لعمؿ الييئات الضابطة، فإف عمميا 

أيضا يكمؿ عمؿ القاضي، ففي أحكاؿ كثيرة يمجأ القاضي لمتعاكف معيا بصفتيا خبير في 

المسائؿ التقنية ك يطمب الرأم التقني منيا، في مسعى لمحاكلة البحث عف الأسس القانكنية 

. لمممارسات التنافسية

مساىمة جادة ك فعّالة في ممارسة  (العادم أك الإدارم)قصارل القكؿ، إذا كاف لمقاضي 

 بشكؿ مباشر أك غير مباشر، فدكره جكىرم في رسـ علبقة القانكف الاقتصادمكظيفة الضبط 

 .، غير أف لمساىمتو حدكد2، ك تحقيؽ الأمف القانكني لمسكؽبالاقتصاد

 

 حدود مساهمة القاضي: الفقرة الثانية

 سمطة ضبط، كما أف القكؿ بأنو شبو سمطة ضبط  محؿلا يمكف أبدا لمقاضي أف يككف

مثار جدؿ فقيي كاسع، كذلؾ بالنظر لحدكد مساىمتو ك صلبحياتو في كظيفة الضبط، ك ىي 

ك بناء ،إرادة المشرع في الحقيقة أف يعيد بيذه الكظيفة القانكنية لسمطة غير السمطة القضائية 

                                                             
1
/ Jean Marimbert, «  L’ampleur du contrôle juridictionnel sur le 

régulateur  », L.P.A,n ° 17/2003. p 42 . 

. 

 
2
 .24محمد علي سكيكس ،المسجع السابق،ص -  
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 عميو، تتكقؼ سمطة القاضي عند عقبات قانكنية ك أخرل عممية، منيا ما ىك مرتبط كمتعمؽ بو

.  بحد ذاتوائيكمنيا ما يتعمؽ بالنظاـ القض

فالثابت أف القاضي لا يمكنو إخطار نفسو بنفسو، بخلبؼ سمطة الضبط، كما أنو لا 

يفصؿ سكل في المسائؿ المخطر فييا ك لا يعمؿ سكل بالقانكف، ك ليس لو سمطة حمكؿ، إلا ما 

أجازه القانكف، ك لا يمكنو إقامة حكار بيف المتعامميف في السكؽ ك لا يمكنو تحديد شركط 

.  لمتأىيؿ التقني الذم يفكض مساىمتولافتقاده، 1الدخكؿ لمسكؽ

كما أفّ إجراءات الفصؿ في النزاع طكيمة ك معقدة كمكمفة، فإذا كانت التكاليؼ تفكؽ 

الفعالية " ضمف معادلة الاقتصادمالعلبج فذلؾ إشكاؿ، حيث يقمؿ مف فعّالية كظيفة الضبط 

 لأنو في الكاقع لا يكفي لممتعامؿ الاقتصادم كسب قضية أماـ العدالة، بؿ كسبيا ك ،"الضماف/

في كقت قصير، لأف الكقت عنصر ىاـ في السكؽ، لذلؾ تركز سمطة الضبط عمى الفعالية 

 بالتحكيـ أماـ ىيئة للبستعانةالتي تتطمب تخفيؼ للئجراءات أماـ المتعامميف، ك ىك ما يدفعيـ 

. 2الضبط لمكصكؿ لتسكية سريعة

 أنيا غير كافية ،مف جية أخرل، فإفّ إجراءات التعاكف بيف الجيتيف يقدرىا المختصيف

 كالتي لابد تاحة،كىناؾ دعكة ممحة لفتح مجاؿ لمتفكير في نكعية التنظيـ القضائي، كالكسائؿ الـ

                                                             
1
/ F. Dupuis-Toubol, art prec, p 20. 

 
2
/ Martin Bullinger, Le contrôle juridictionnel de la régulation, in : Droit 

régulation,service public et intégration régionale . op cit, p 131. 
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 في  فتح المجاؿ لمتفكير، يعني لابد مف 1 لكظائفو الجديدةة القاضيمف تكفيرىا لتسييؿ ممارس

 .2كسائؿ أخرل تتماشى ك متطمبات الضبط

 

 تحولات القانون الإداري  في رسممنهج القاضي الإداري: الفرع الثاني

 الحرياتيتسع دكر القاضي الإدارم في عيد الميبرالية بشكؿ ممحكظ لحماية الحقكؽ ك

.  كانت محؿ احتكار، الأمر الذم ضيؽ مجاؿ تدخمو آنذاؾالتي

ىذا الدكر الجديد لمقاضي الإدارم يجعمو في مكاجية مباشرة مع قكاعد قانكنية جديدة 

، كىك الأمر الذم يستمزـ منو (الفقرة الأكلى) الاقتصادمكمتميزة، إنيا قكاعد قانكف الضبط 

الفقرة )تكييؼ تقنياتو في إطار جيؿ جديد مف المنازعات العامة، التي تتسـ بالتعقيد التقني 

. (الثانية

إفّ الأمر بالنسبة لمقاضي يتعمؽ بفيـ قاعدة، ك تطبيقيا عمى كضعية قانكنية، فيناؾ 

تكييؼ لمتقنيات كالكسائؿ مع خصكصية مجاؿ الضبط، الأمر الذم يعكس بكضكح خصكصية 

 .القاعدة الضابطة، ك يتكافؽ ك التعقيد التقني لممعطيات المادية التي تطبؽ عمييا

 

 

 

 

                                                             
غرفة خاصة بالقضايا المتعمقة  (08) مثلب مبادرة مف المحكمة التجارية لباريس خصصت الغرفة -1

 .بتكنكلكجيات الاتصاؿ
2
/ G .Canivet, Propos généraux sur les régulateurs et les jupes, in : Les 

régulations économiques : légitimité et efficacité, op cit, p 190. 
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 الاقتصاديالقاضي في مواجهة خصوصية قانون الضبط : الفقرة الأولى

 القانكف مع طبيؽ القاضي أف يكيؼ تقنية تالضبط، عمىمف أجؿ احتراـ أىداؼ 

. خصكصية القاعدة القانكنية ك غايتيا

ك تطبيقيا عمى كضعية مادية بالسير عمى  قانكنية قاعدة  باستيعاب فالأمر يتعمؽ

. تناسؽ النظاـ القانكني

. فالثابت أفّ قانكف الضبط متميز مف حيث تصكر القاعدة كمف حيث غايتو السياسية

  عف كيانات القكاعد الأخرل بطابعو المتطكر فردفالمجاؿ القانكني المتميز لمضبط يت

.  بالإضافة لطابعو التأديبي(sa prévisibilité)ك قابمية التكقع 

قواعد الضبط قواعد متطورة ومرنة : أولا

 انفتاح ك لتطكر اقتصاديةإفّ قكاعد قانكف الضبط ىي قكاعد مرنة تخضع لعكامؿ 

السكؽ، فيي تتطكر بشكؿ دائـ لتحقيؽ ىذه الغاية، كفي معظـ الأحكاؿ ىي قكاعد مكضكعة مف 

 .1قبؿ سمطة الضبط نفسيا، التي تكيفيا تتابعا، كطبقا لمحتكل القطاع

أماـ مثؿ ىذه القكاعد القاضي يجد نفسو في مكاجية إشكالات لتطبيؽ القانكف مف حيث 

  تكضع عادة التي، بالإضافة لنكعية ىذه القكاعد2ؽالزماف، ك في تحقيؽ الأمف القانكني لمسك

 .3عف طريؽ الكساطة كأ تحاكرم، كبشكؿ تفاكضي متعدد الأطراؼ 

 

                                                             
1
/ M –A. Frison Roche, «  Comment fonder juridiquement le pouvoir des 

autorités de régulation ? » art precit, p 94 

. 
2
/ M .A .Frison Roche, Le droit de régulation, D2001 , p 610- p 616 

 
3
/ G. Canivet, Propos généraux sur les régulateurs et les juges, in les 

régulations économiques :légitimité et efficacité, op cit, p 192. 
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قواعد الضبط قابمة لمتوقع : ثانيا

مف جية أخرل قكاعد الضبط لابد أف تستجيب لضركرة القابمية لمتكقع، حيث لابد مف 

 الإعلبـ الدائـ كشرط لعمؿ سمطات الضبط، كفي كؿ كقت حكؿ المستجدات كالتطكرات المسطرة 

لمقاعدة لتمكيف المتعامميف كالفاعميف في السكؽ مف تحديد استراتيجيا تيـ ك أكلكياتيـ في 

ىؿ :  ضمف بيئة تنظيمية ثابتة ك أكيدة قدر الإمكاف، كىك ما يدفع البعض لمتساؤؿالاستثمار

. 1أصبح الأمف القانكني حقا شخصيا؟

 انسجاـفكظيفة القاضي الأساسية في تطبيؽ مثؿ ىذا القانكف لابد أف تككف السير عمى 

خصكصية قانكف الضبط لا يجب أف تخؿ بالبناء القانكني حيث مجمكع النظاـ القانكني، 

 .2فالقاضي يطبؽ ك يفسر ضمف مبدأ تسمسؿ القكاعد

الغاية السياسية لقواعد قانون الضبط : ثالثا

 الانفتاحسكؽ نحك اؿمما لا شؾ فيو أف لقانكف الضبط غاية سياسية، فيك مكجّو لتغيير 

 الخكصصة لتحرير مرافؽ عمكمية كانت محؿ احتكار، مما يعني لو غاية أكعمى المنافسة، 

، حيث يتدخؿ القاضي لتفعيؿ ىذه السياسة مف 3الاقتصادمخاصة كمتميزة، إنيا سياسة الضبط 

 بيا عف غايتيا أك الحيمكلة دكف تحقيقيا، فدكر الانحراؼخلبؿ تطبيؽ قكاعد قانكف الضبط دكف 

 كىك ما يطرح مرة أخرل ،القاضي ىنا ضماف تطبيؽ القانكف مف خلبؿ تقنية تفسير ديناميكية

 .إشكالية التأىيؿ التقني لمقاضي لتحقيؽ ىذا الدكر

 

                                                             
1
/ V : A. Cristau, L’exigence de sécurité juridique D 2002,  p 214-219 

2
/ G. Canivet, « Régulateurs et juges : conclusions générales », L.P.A ,n ° 

17/2003, p 53. 
3
/ V : La régulation : Monisme ou pluralisme, équilibres dans les secteurs du 

services publics concurrentiels( sous/ dir) M.A.F.Roche & L.Cohen 

Tangi.LPA, N°  spéciale (82 du 10/07/1998). 
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قواعد الضبط ذات طبيعة تأديبية : رابعا

لاشؾ أف القكاعد التي تخمقيا ىيئات الضبط تتمتع بخصكصية ممحكظة، تجعميا تفمت 

. مف التصنيؼ التقميدم، ك تتجاكز التميز المعتاد بيف القانكف العاـ ك الخاص

فالمعمكـ أف ىيئات الضبط ىي ىيئات جماعية تمثؿ المجتمع المدني كالميني، قادرة 

، ذك طبيعة تأديبية droit non étatique "1"عمى خمؽ قانكف مستقؿ عف القانكف التقميدم 

     الانحرافاتحيث تممؾ في إطار مياميا صلبحية تثبيت قكاعد المعبة ك التصرؼ، كمعاقبة 

ك الخركقات بفضؿ صلبحية العقاب التي تممكيا، ليذا فقانكف الضبط ىك قانكف تأديبي 

(discipline) يشيد عمى حيكية كبيرة لصكرة دكلة القانكف، حيث الآليات الجديدة لمضبط ،

 .2 بيف الدكلة كالمجتمع المدنيالتقاءتجسد نقطة 

 

" قاعدة المشروعيةلتوسيع "تكيّف القاضي الإداري : الفقرة الثانية

معقدة ك الكسائؿ النقدية اؿتقنية اؿمعطيات اؿصلبحية القاضي تتمثؿ في إدراؾ 

"critiques "لسياسة الضبط التي يساىـ فييا. 

منيج القاضي الإدارم التقميدم يجعمو غير مؤىؿ لمكلكج في منازعات ذات طبيعة إفّ  

، ك فحص قرارات ذات تأثيرات سكسيك اقتصادية، فلببد إذف مف تكييؼ تقنياتو مع اقتصادية

الكقائع المادية المعقدة المطركحة عميو سكاء مف حيث إثراء مصادره القانكنية، أك مف حيث 

. نكعية الحمكؿ المتبناة

                                                             
1
/ J-L. Autin, «  Du juge administratif aux autorités administratives 

indépendantes », R.D.P sep-oct 1988, p 1225. 
2
/ ibid, p 1226. 
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 ىك الإرث القانكني الاقتصاد أصبح عمى القانكف كاضح، إذ الاقتصادفلب شؾ أف تأثير 

. المشترؾ لكؿ القضاة

  فتصرفات السمطة العمكمية التي كانت نزاعاتيا ىي المفضمة لدل القاضي الإدارم

، ك لابد عمييا أف تخضع ك تحترـ قانكف المنافسة، كالقانكف الاقتصاديةأضحت جزءا مف الحياة 

. 1الاقتصادية ككؿ، لما ليا مف تأثيرات عمى الحياة الاقتصادم

حيث أضحت حرية التجارة كالصناعة، ك حرية المنافسة، ك مبدأ المساكاة مف المبادئ 

صفتو حامي الحقكؽ كالحريات ب القاضي الإدارم صبحالعامة لمقانكف عمى القاضي تطبيقيا، فأ

 .2يراقب التصرفات الإدارية مف كجية نظر قانكف المنافسة

المنازعة "كىك ما يجعؿ القاضي الإدارم أماـ جيؿ جديد مف المنازعات العمكمية إنيا 

تختمؼ مف حيث الأطراؼ، كمف حيث القانكف الكاجب التطبيؽ، ك الحمكؿ كالتقنيات " الاقتصادية

 :أك كما عبر عنو أحد الكتاب يقكؿ، فالقاضي الإدارم يجازؼ في مناطؽ جديدة

« le juge à s’aventurer sur des terres nouvelles qui ne sont plus  

Aujourd’hui terra incognita, mais qui n’en demeurent pas moins matière 

à remise en cause des concepts, des catégories juridiques, des méthodes 

etc, à partir desquels il avait l’habitude de raisonner ».
3
                             

                                                              

مف جيتيـ بعض الدارسيف ك الميتميف، مف طرح إشكالية شرعية القاضي الإدارم في 

  عمى خمفية عدـ التأىيؿ التقني لمقاضي ك افتقاده لمكسائؿ اللبزمة لمعب دكر ،الاقتصادمالنزاع 

                                                             
1
/ Philippe Terneyre, « La compétence du juge administratif », L.P.A n° 09 

sep 2000, p 698 
2
/ Jean Jacque Israël, la complémentarité à la diversité du régulateur et des 

juges, LPA,n ° 17/2003, p 25. 
3
/Christine Brechon- Mouleines, « La place du juge administratif dans le 

contentieux économique  

Public  »,A.J.D.A,n° 09/20 sep 2000.p 679. 
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:  فالقاضي الإدارم متصؿ بالأسباب،اقتصادم لأنو ليس لو معرفة كافية ك تحكـ بالحقيقة

آثار :  لاسيما قانكف المنافسة، مرتبط بالآثارالاقتصادمأسباب التصرفات، في حيف القانكف 

، لأف عميو أف يحكـ عمى 1 ك بالتالي فيك لا يممؾ كسائؿ التحقيؽ الكافية لمكقائع،التصرؼ

. 2، ك ليس عقمنتيا طبقا لمنطؽ الدكلةالاقتصادييفتصرفات الفاعميف 

   تتمكقع بيف النظاميف القضائييف العادم كالإدارمالاقتصاديةف المنازعة ألكف الكاقع 

، لكف ىناؾ قضاة لمقانكف المشترؾ مكمفيف الاقتصاديةفلب نجد قاضي محدد مختص بالمادة 

 الاقتصادم جزء مف منازعاتيـ، بذلؾ أصبحت قكاعد القانكف الاقتصادبحماية ىذه المصالح، ك 

 العامة كالخاصة ك تطبيقيا مسؤكلية كلب النظاميف الأشخاصىي قكاعد مشتركة بيف 

. 3القضائييف

يظير أنو أصبح  متجاكزا  قانكف خاص/  بيف قانكف عاـ"الفصؿأك  le clivage"حيث 

إذا كاف القانكف :  VEDEL  أك حسب تعبير العميد،4بظيكر مبادئ جديدة كحرية المنافسة

، فالقانكف الخاص لا يممؾ نظرة شاممة الاقتصاديةالعاـ سمطكم أكثر لمتحكـ  بالحياة 

 . 5للبقتصاد

فالقاضي ،  الاقتصاديةأما عف دكر القاضي الإدارم تحديدا، في ظؿ تزايد المنازعات 

 لمكاجية خصكصية  المنازعة 6الإدارم سيّد التحقيقات يقبؿ بحرية الأدلة، متأثر باستمياـ ليبرالي

كما   (...استيلبؾ، منافسة، صفقات عمكمية) العمكمية المتميزة بخصائصيا الاقتصادية

                                                             
1
/ Laurent Richer, «  Le juge économiste », AJDA, n° 09/2000. p 704 et S. 

2
/ C. Brechon-  Mouleines, art prec, p 681. 

3
.  114 ، ص السسالة السابق ذكسها زاجع سامي به جملة،

4
/ Sophie Nicinski, « Les évolutions du droit de la concurrence », AJDA,12 

Avril 2004,n° 14,p 751. 
5
/ C. Brechon -Mouleines, art prec, p 680. 

 

 
6
/ S. Nicinsk, Ibid. 
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فيي منازعة تتميز بالتحميؿ  .(فردية، جماعية، ثـ عامة)بحمكليا، كالمراىنة عمى تدرج المصالح 

 الاقتصادم الذم يقيمو القاضي الإدارم، الذم أصبح يعتمد عمى قكاعد القانكف الاقتصادم

في ظؿ عدـ  إنو يكسع مف قاعدة المشركعية التي يراقبيا،:كمصدر مف مصادر المشركعية

 ا لكنو مصدر، 1كفاية القكاعد التقميدية لضماف استمرارية بعض المبادئ الأساسية لمنظاـ القانكني

. 2 القضائي تفسيرهالاجتياد نكعا ما، ك دكر اغامض

 ىي فكرة Bastienفالقاضي الإدارم لـ يكف أبدا ضد المنافسة، ك فكرة المنافسة حسب 

ك ىذا يبيف قدرة القاضي عمى التكيؼ لغرض رقابة المشركعية ، 3تقميدية في القانكف الإدارم

. 4 لحرية المنافسةالاحتكار عف التحكؿ مف رافقت أك نتجتضمف نزاعات 

 مؤخرا يطبؽ مصادر مف مجالات أخرل تأثرت بالمادة  بشكؿ خاصالقاضي الفرنسي

، لأف القاضي يضمف حماية  5 سكاء عمى مستكل كطني أك اتحادمالمستيمؾ التنافسية كقانكف

بذلؾ أصبح القاضي ، 6ىك المحترؼكالمستيمؾ بصفتو طرفا ضعيفا ضد الطرؼ القكم  

، الذم أضحت المرافؽ العمكمية تخضع لو، ككما ىك 7الاستيلبؾالإدارم يطبؽ أحكاـ قانكف 

 فرع لمقانكف الخاص رغـ مساىمة القانكف العاـ فيو، فيك إذف فرع مف الاستيلبؾمعمكـ فقانكف 

 .8الاقتصادمفركع القانكف العاـ 

                                                             
1/ Chevallier,L’Etat de droit, 5

éme  
, édition,Montchrestien L’extenso 

edis2010, p70 /71.  
2
/Jean Yves Chérot, art prec, p 688. 

3
/C. Brochons -Mouleines, op.cit, 681 

4
/ P. Idoux, art prec, p 1644. 

5
/ Chevallier,J, Ibid. 

  
6
/ Sylvande Perdu, « Le juge administratif et la protection des 

consommateurs », AJDA n° 09/2004, p 482.  
7
/ Ibid, p 481. 

8
/ Richard Descoings, « La nécessité d’une réflexion générale et croisée sur 

la régulation » LPA, n° 17/2003, p 04. 

Cf. : Christopher Bellary, « Le juge contrôleur de régulateur », LPA, même 

numéro. p 38 
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خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 استتبع تغييرا في  لا شؾ أفّ العولمة أثرت في وظيفة الدولة وعمى علبقتيا بالمجتمع والفاعميف مما

نموذج جديد لمدولة تكتفي فيو برسـ الأطر العامة ،ومحاولة خمؽ التوازف بيف   ظيورتجسد في ىيكمتيا

مف أجؿ السماح بممارسة الحريات في جو  المصالح في المجتمع و التحكيـ بينيا والعمؿ عمى انسجاميا

.  متعددة ومتجددة قانونيةتنافسي مشروع وفؽ آليات

 الاقتصادية لظاىرة العولمة  ومؤسساتية تظير الييئات الإدارية المستقمة كإجابة قانونية لذلؾ 

 ومطمبا لمدولة الحديثة الضابطة التي ورثت دولة الرفاىية، وانعكاسا واضحا لمرحمة معيّنة والاجتماعية

 الاقتصاديةوقد اتفؽ الدارسوف والممارسوف في العموـ القانونية والإدارية و ، مف التطور الإداري لمدولة 

عف السوؽ و المصالح  ) عف طريؽ ىيئة خارجية مستقمة ومحايدة القطاعي أفّ ممارسة الضبط

 فشؿ الوسائؿ التقميدية المباشرة لمتدخؿ العمومي أثبتتالحؿ الأكثر نجاعة،لأف التجارب  ىو (المعنية

.  و سياسي اقتصاديفي جو قائـ عمى تحرير 

 قانونيا ،ولـ يخطط المؤسس الدستوري إشكالاتعاني  القطاعية مف الناحية القانونية ىيئات الضبط 

وتخرؽ نظرية التنظيـ الإداري التقميدي الويبيري في ظؿ تنظيـ إداري متمركز كالتنظيـ الإداري  ليا،

ف أ لمدولة ، ومف الصعب المؤسساتيةالجزائري المستميـ مف نظيره الفرنسي ، فيي تقسـ المنظومة 

تفتقد لتصنيؼ قانوني واضح ومحدد ،مما  تتوافؽ مع توازف المؤسسات المنصوص عميو في الدستور،

. يجعميا محؿ تأويلبت و تفسيرات فقيية عديدة

 والبعض يرى أنيا مجرد ، (P ,Sabourin) مجرد وسائؿ بسيطة لخدمة الدولة أنيافيناؾ مف يرى 

 تشكؿ تنظيما متعدد لمستويات القرار أنياوذىب البعض  (C-T.Colly)انحراؼ لسمطة الدولة وتجزئتيا

وغالى البعض بالقوؿ بأنيا يمكف أف تشكؿ  .(polycentrisme,selon Chevallier)والمسؤولية 

  و الإداري      الذي استدعى موقفا شارحا مف طرؼ اجتيادات القضاء الدستوريوىو الأمر ،سمطة رابعة
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لاسيما الفرنسي في ظؿ صمت نظيره الجزائري، وخمص الأمر أف ىذه الييئات قانونيا تشكؿ صنفا 

ضبابيا متناقض في تسمياتو، يعكس التحوؿ الحاصؿ في وظائؼ الدولة وىياكميا ،فيي ولادة عمى 

رغـ ذلؾ استطاعت الاندماج ضمف مفيوـ مبدأ الفصؿ بيف ،المدى البعيد لصنؼ معالمو لـ تحدد بعد 

 فيي ليست امتدادا لمسمطة التشريعية ، ولا تحؿ محؿ ينشئيا أفّ البرلماف ىو الذي ،و معالسمطات

 عميقة لمجياز إصلبحاتالسمطة القضائية بؿ تكمميا،ووجدت السمطة التنفيذية فوائد في خمقيا لتفادي 

التقميدي الذي يتميّز بالاستقرار،وتجنب خمؽ وزارات جديدة مما قد يضخـ الجياز الإداري، فيي تخفؼ 

العبء عمييا،وىو ما يفسّر اندماجيا ضمف النظاـ الرئاسي بسلبسة،و النظاـ البرلماني بفضؿ ميزة 

، وفرضت عمى النظاـ وتقبميا النظاـ شبو الرئاسي الفرنسي بنوع مف الموضوعية جيازه الإداري المفتوح،

. المؤسساتي الجزائري

 ضمف المنظومة المؤسساتية ورغـ شذوذه شكميا،فيو يدؿ بالفعؿ عمى أىمية اليادئ الاندماجىذا 

مثؿ ىذه التنظيمات بالنسبة لمدولة الحديثة التي و إف لـ تعد محركا لمتنمية ،فيذا ليس مرادفا لمتخمي أو 

 وضروريا لتطور المجتمع ككؿ ،مف خلبلو ،بؿ أصبح تدخلب نوعيا" القانوف بدوف الدولة:" تكريسا لمفيوـ

 وتصحيح الذات ،والتحكيـ بيف مختمؼ القرارات الاجتماعيةتعمؿ لمحفاظ عمى انسجاـ العلبقات 

.  تناقضات مختمفة و إقامة التوازنات الكبرىبإدماجوالمصالح 

      فييئات الضبط تعكس بوضوح إعادة توجيو لمتدخؿ العمومي يوازي بيف ضرورة تدخؿ الدولة

 فكرة محو الدولة و انتصار السوؽ، فاقتصاد السوؽ لا يتصؿ بنياية إنكارو حرية المنافسة ،وبالتالي 

:  بالقول "M-A.Frison Roche"  وقد عبّرت عف ذلؾ الأستاذة الدولة،

«  L’économie de marché est née  du droit et demeure encadrée par ses 

instrument et ses exigences »,sur cette remisse la régulation sectorielle apparaît 

comme une méthode renouvelée et adaptée à l’intervention publique sur 

l‘économie. » 
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 في فرنسا بتصحيح عمؿ الدولة، فتظير كمصحح بفضؿ خصوصية وظيفة إنشاؤىارتبط الذلؾ     

جؿ بناء مصداقية عمؿ الدولة أالضبط مف ليونة وعقلبنية و براغماتية ،وفعالية،وسرعة لردة الفعؿ مف 

.  والبحث عف الجودة في الأداءو ترقية العمؿ الإداري

 في إبراز الديمقراطيةدوف أف ننسى البعد السياسي ،فإلى جانب الأشكاؿ التقميدية لمتمثيؿ نجحت       و

أشكاؿ جديدة لمرقابة كالتي تجسدىا ىيئات الضبط مما تعكسو مف وجود رقابة مستمرة، تكتسي طابعا 

        رقابية عمى قدر كبير مف الشفافية إجراءات مف طريقة عمميا وفعاليتيا،حيث تتضمف ديمقراطيا

ة مفيدة سمما يجعؿ منيا مؤس (المجتمع المدني و المينييف)و المجوء لمخبرة مف خلبؿ تشكيمتيا

 في العمؿ ةلممواطنيف و لممتعامميف عمى السواء، وتشكؿ ضمانة لمشفافية و الموضوعية ، والمساوا

 و المواعيد الانتخاب حتى لا تتقمص في مضمونيا في حؽ لمديمقراطيةتقدما ا الإداري، وتمثؿ بطريقتو

. الانتخابية

الاقتراحات     و الآراءو  تعددية سياسية،تعدد الأفكار)رتبط بفكرة التعددية تمف جية أخرى فيي       

علبـفعندما توسع سمطة التحقيؽ و الإنذار و التحميؿ ،(تعدد مصادر المعموماتو   الجميور عمى  وا 

      التمثيمية الديمقراطيةسمطات غير سياسية فيي تشارؾ في وظيفة السمطة المضادة، وتسمح بتقوية 

وبفضؿ  . التشاركية أو التحاوريةالديمقراطية: جديدةلديمقراطيةبؿ وتؤسس  و تشارؾ في فعاليتيا،

صلبحياتيا في المساىمة في وضع قواعد أكثر ليونة بشكؿ تشاوري و تحاوري ،أصبح القانوف تحاوريا 

والذي ىو ثمرة مشاركة جماعية بتقنيات أكثر ليونة، مما يجعؿ منو في خدمة  (متعدد)وتشاركيا، 

وىو ما ، الأىداؼ المتبعة و استخدامو لصالح التوازف و التوافؽ المنشود،والتكيؼ مع تنوع المجتمع

يجسد الإرادة التشريعية لتمييف شكؿ القواعد القانونية و تشجيع مشاركة المواطنيف و المؤسسات 

 تطورا ىاما و إضافة لمحقؿ الاقتصادي لنسج قواعد عمى المقاس ، بذلؾ يعد الضبط الاقتصادية

.  لييئات الضبط المستقمةالاجتماعي وىو ما يسيؿ الاندماج الديمقراطي
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 كشرط لمتنمية الاجتماعي للؤمف يظير كعامؿ أساسي نظرا لمحاجة الاجتماعي      لذلؾ فالبعد

 بصورة الإنساف،حيث تظير ىذه الييئات كواقي مف تأثيرات التطورات المعقدة لممجتمع التي تمس 

مباشرة في خضـ صراع المصالح و القوى ومحاولة التوازف ،واعتبره البعض مف مؤشرات الحكـ الجيّد 

.  تعدديةديمقراطيةفي ظؿ 

     وعميو فتجربة ىيئات لمضبط كأسموب لمتسيير أثبت فعاليتو واستجابتو لمتطمبات و مبادئ التسيير 

الحديث ،إذ  يضمف تجاوز الانتقادات الموجية لكؿ مف الإدارة  و القضاء، وضماف الشفافية والحياد في 

فيي ىيئات بفضؿ خصائصيا " : J .Chevallier "ممارسة النشاط الاقتصادي  ، أو كما قاؿ الأستاذ 

تمعب دورا وسيطا بيف الإدارة والقضاء و لا تحؿ محؿ أيّ منيما، لكف جاءت لتكمؿ ضرورة تأطير 

. الاقتصاد

 بإنشاءأفّ المشرع الجزائري كاف طموحا بمبادرتو ظير عمى التجربة الجزائرية يذلؾ       غير أف إسقاط

 أضحت أكثر أنيامثؿ ىذه الييئات و اعتبرىا مف بيف إحدى مساعي إصلبح ىياكؿ الدولة التي اقتنع 

 التي تـ بيا تجسيد ىذه الإرادة لا تخرج عف الإطار الطريقةأف  غير، (داخميا و خارجيا) مف ضرورة

العاـ المتمثؿ في نقؿ آليات ليبرالية و إفراغيا مف محتواىا، فإذا كانت النصوص القانونية تتشابو مع 

.  كثيراختمؼت اي تطبؽ فيوتاؿ أو البيئة  المحتوىالفرنسي لحد كبير، فإفّ النصوص في النظاـ القانوني 

نيا تقزيـ دور ألذلؾ فالتجربة الجزائرية في ىذا المجاؿ قد يعاب عمييا بعض النقائص التي مف ش      

.   القطاعات محؿ الضبطأداءمما ينعكس لا محالة عمى   الييئات الإدارية المستقمة داخؿ الدولة،

 عموما المشرع، لذلؾ لابد مف ينشئيا فّ ىيئات الضبط في الجزائر ىي أجيزة عموميةأصحيح       ؼ

وذلؾ مف خلبؿ تعديؿ ،ات ىيئ ىذه اؿبإنشاءحؿ إشكالية الشرعية و إعطاء السند الدستوري لممشرع 

 ،بذلؾ فقط تستفيد مفو تأطيره  ىذا الاختصاص لمسمطة التشريعية بإضافة مف الدستور 122المادة 

 مما يعكس إرادة تثبيت ىذه الممارسة ،وأنيا ليست مجرد تجربة مؤقتة،  وجودىا أرضية صمبة لشرعية 



 359 

، بؿ حلب مؤسساتيا لازمة أجيزة مصيرىا الزواؿ مف قبؿ السمطة التنفيذية نتيجة تقمبات سياساتيا

 و الوصائية  تخضع لمرقابة الرئاسية   لا تستفيد مف شرعية انتخابية و لاأنياتقميدية لاسيما إذا عممنا 

 أو توحيدبالإضافة ؿ ، (!وقد سبقتنا في ذلؾ دولا إفريقية )مما يمنحيا استقرارا وبالتالي خبرة وفعالية

،لاف التبايف الذي يميز   القانوني في محاولة لبناء نظرية عامة لمسمطات الإدارية المستقمةالنظاـ انسجاـ

النظاـ القانوني و إف كاف في فرنسا مثلب ساىـ في خمؽ صنؼ مؤسساتي متميز بخصائص متفردة 

،فإنو في الجزائر استغؿ لإضعاؼ ىذه الييئات مف الناحية العضوية ،الأمر الذي أثّر لا محالة عمى 

الإطار الوظيفي وجعمو رىيف الممارسات مما شكؾ في فعاليتيا، وما ساعد عمى ذلؾ ضبابية العلبقة 

  وحجـ تدخمياربط وجودىاي  التي تفسر في غالب الأحواؿ لصالح ىذه الأخيرة، ممالسمطة التنفيذيةا مع 

. بإرادة سياسية محضة

مف الناحية العضوية المشرع مدعو لإعادة النظر في تركيبة ىذه السمطات،لاسيما مف حيث      وعميو ؼ

 ،فإذا كاف عدد أعضاء الييئة لا يعكس  للؤعضاء وعيدتيـنوعية التركيبة و الضمانات الممنوحة 

،تقنية (لا مجموعة تكنوقراطييف) فنوعيتيـ ميمة جدا مف أجؿ خمؽ ىيئة تمثيمية لمقطاعأىميتيا

.  ومتخصصة قادرة عمى فيـ إشكالات القطاع و إيجاد الحموؿ المناسبة لو

إشراؾ ب ذلؾ و ضرورة، رئيس الجميورية لوحده بتعييف الأعضاءاحتكار عدـ رى فيمف ذلؾ ف      

باقي أقطاب السمطة في ذلؾ، لعدـ خمؽ تبعية سممية تجاىو، بالإضافة لأطراؼ أخرى كالمجمس 

،غير أف ىذا ليس كاؼ مف الناحية الاقتصادية الاجتماعي و المينييف بالإضافة لمبرلماف و الاقتصادي

و مينييف متخصصيف مف حيث اشتراط القانوف لذلؾ عند تعيينيـ وعدـ ترؾ  فالميـ ىو تعييف كفاءات

عكس نظرة فنية و تقنية للئدارة ، لا ي ا مف شأنو أفالسمطة التقديرية لمجية صاحبة التعييف ،لأفّ ىذ

.    نظرة سياسية فقط
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 بشكؿ يخالؼ عيدة السمطة السياسية مف  بفترة زمنية محددة وتعميموتحديد العيدة     بالإضافة ؿ

عدـ تجديد العيدة لضماف و أجؿ الفصؿ بيف المسار الزمني السياسي و المسار الميني لييئة الضبط، 

رغـ غياب امتيازات خاصة عمى غرار باقي ،الفاعمة الاقتصادية  و ةالاستقلبلية تجاه الأوساط الميني

الموظفيف كالحصانة مما يسمح ليـ بالتعبير المستقؿ عف آرائيـ ، مع تقديـ ضمانات واضحة مف 

.  العزؿ إلا ما تعمؽ بالمصمحة العامةإمكانيةحيث عدـ 

ومع ذلؾ فالمشرع قد أصاب في تحديد حالات التنافي و الموانع فمنطؽ الاستقلبلية عف الوظائؼ       

 .و البرلمانية يخدـ النزاىة والحياد  و الحكوميةالانتخابية

      أما فيما يخص الطابع الإداري و السمطوي لييئات الضبط ،فالأكيد أف تبعيتيا لمجياز الإداري 

ف كاف حجميا غير واضح ،غير أف (سواء بالمعنى الضيؽ أو الواسع)لمدولة يمنحيا جزء مف السمطة ، وا 

الثابت سواء مف حيث النص أو الممارسة فإف سمطتيا تبدأ مف حيث تنتيي سمطة الوزير محؿ 

. الارتباط

و أحيانا يغفميا  - كما رأينا–       أما الصفة الإدارية فيبدو أفّ المشرع متردد بشأنيا ،فأحيانا يذكرىا 

،وخير مثاؿ عمى ذلؾ التراجع الذي شيدتو وكالتي (حسب خصوصية كؿ قطاع)و أخرى يصمت عنيا

المناجـ والجيولوجيا ،المتاف أصبحتا ذات طابع تجاري في ممارستيا مع الغير،حيث مف قبؿ  منعت مف 

، وىو ما يفسر بحرمانيا في معاملبتيا مف ( 52المادة )ممارسة أي نشاط تجاري في القانوف السابؽ

.  امتيازات القانوف العاـ في تعاملبتيا

       ىذه المعطيات العضوية الغير منسجمة، الحقيقة أنيا تنبئ بيشاشة النظاـ القانوف لييئات الضبط 

. في الجزائر

  رغـ تمتعيا باستقلبلية في تمويؿ وتنفيذ ميزانيتيا و الوظيفية حيث حجـ الاستقلبليةمفأما 

مما يقمؿ النفقات عمى الدولة بتمويؿ وظيفة -  لأصالة ىذا النموذج أخرىميزة وىي - بشكؿ عاـ 
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 يشكؿ خطوة ىامة بخلبؼ المشرع  في الحقيقة مف ميزانية الدولةإخراجياسيادية كوظيفة الضبط و 

 الأمر ، عمى الدولةأفعاليا ميزانية ىذه الييئات مف ميزانية الدولة لترجع مسؤولية أبقىالفرنسي الذي 

،غير أفّ الإعانات المالية والقروض التي تقدميا الدولة ليذه الييئات ،والتي لـ الذي يثقؿ كاىؿ الدولة

وخير . يحدد القانوف كيفية استرجاعيا مف شأنيا رىف الاستقلبؿ المالي و بالتالي سمطة القرار لدييا

مثاؿ عمى ذلؾ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ،التي و إف عرفت مشاركة ديمقراطية في تشكيمتيا إلا 

أنيا للؤسؼ لا تتمتع بأية موارد مالية مستقمة تضمف ليا استقلبلية قراراتيا ،فيي تابع لميزانية الدولة 

 .كمية،الأمر الذي يجعؿ منيا مصمحة مف مصالح الدولة لا أكثر

 فإفّ منح وظيفة الآمر بالصرؼ لرؤساء سمطات الضبط مف شأنو تبسيط ،مف جية أخرى        

 و تخفيؼ العبء و الاكتظاظ عمى الجياز الإداري وىذا يدخؿ ضمف مساعي الإنفاؽ إجراءاتوتوسيع 

 .إصلبح الدولة

مف جية أخرى تدخّؿ الحكومة في وضع النظاـ الداخمي الذي أحيانا يتفوؽ عمى القانوف         

       بؿ ويجمد عمؿ ىذه الييئات ، الأمر الذي يعرقؿ أكيد، الحكومة عف وضعومتنع تأخرى وأحيانا

لذلؾ لابد مف تعديؿ  و يخرؽ استقلبليتيا، في وقت لا تخضع فيو لا لمرقابة الرئاسية ولا الوصائية،

و إقصاء الحكومة مف ممارسة مثؿ ىذه الصلبحيات و إطلبؽ يد سمطة الضبط لممبادرة  لمنصوص 

بتنظيـ طرؽ عمميا و تدخميا مع احتراـ القانوف ،وبالتالي تجنب النصوص الغامضة حتى لا تستفيد 

 لأف الرقابة الرئاسية إذا كانت لا تحتاج ،منيا الحكومة لانتياؾ استقلبلية ىذه الييئات و خمؽ تبعية ليا

  .نيا تحتاج لنص لاستبعادىاإلنص لممارستيا ،ؼ

      مف حيث الصلبحيات، تمنح الييئات الإدارية المستقمة جممة مف الصلبحيات لا تجتمع عادة 

لدى غيرىا مف السمطات،بدءا مف سف قواعد عامة ومجردة ،مرورا بإصدار قرارات فردية وممارسة 

 .الضبط الوقائي، وصولا لإصدار عقوبات كجزاء للئخلبؿ بقواعد تنظيـ السوؽ
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غير أفّ ممارسة ىذه الصلبحيات تشيد تفاوتا ممحوظا مع التشريع الفرنسي،حيث 

يلبحظ أفّ المشرع الجزائري لـ يستوعب فكرة استقلبلية ىيئات الضبط عف الحكومة وعدـ خضوعيا 

لأية رقابة رئاسية أو وصائية ،حيث تّـ تكريس ىذه التبعية بأوجو عديدة مما يجعؿ مف الإدارة المركزية 

حاضرة   و فاعمة في وظيفة الضبط بشكؿ مباشر أو غير مباشر،  ويظير ذلؾ في بعض القطاعات 

:  دوف غيرىا ،والتي تحظى بأىمية في سياسة التنمية الاقتصادية ، ومف ذلؾ

 فيما يخص الاختصاص التنظيمي ،والذي يقتصر كما رأينا عمى مجمس النقد والقرض و لجنة 

ىذا الاختصاص أوكؿ لياتو الييئات بالنظر لتقنية القطاع و تخصص .تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة

سمطة الضبط أكثر مف غيرىا ، مع ذلؾ يبقى اختصاصا متشاركا أو بالأحرى مراقبا مف قبؿ الحكومة 

و ذلؾ مف خلبؿ القيود الإجرائية الواردة عميو، والتي لا تكوف نافذة ما لـ تستوفي ىذه الإجراءات 

. (القراءة الثانية ،والتصديؽ)

    فإجراء الموافقة يبدو ضروريا لمحفاظ عمى تجانس النظاـ القانوني،كما يمنح سمطة الضبط شعارا 

ديمقراطيا،لأنو في ىذه الحالة القاعدة القانونية تكوف قد حظيت بموافقة سمطة منتخبة ، ومف جية أخرى 

. يعني أفّ سمطات الضبط تعمؿ تحت توجييات الحكومة

 غير أفّ المشرع  » « homologation        ىذا الإجراء طبّقو المشرع الفرنسي لكف بمفيوـ 

، ىذا المفيوـ الذي يدؿ لا محالة عمى وجود تبعية ورقابة "  l’approbationالوطني تبناه بمفيوـ 

وصائية عمى سمطة الضبط، ما يفيد أفّ المشرع الجزائري يتحسس مف كؿ ما يثير الاستقلبلية خارج 

السمطة التنفيذية ، وأفّ تصوره لا يمكف أف يخرج عف نطاؽ التبعية، ولـ يستوعب بعد أف الاستقلبلية 

. إنما ىي سبب وجود مثؿ ىذه الييئات

        زيادة عمى الموافقة تممؾ الحكومة إجراء آخر لكبح طموحات لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات 

البورصة مف خلبؿ سمطة الحموؿ،ىذا الأخير حتى في ظؿ الإدارة التقميدية يوصؼ بأنو مستيجف لما 
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يحممو مف إلغاء لوجود الييئة الخاضعة لو،لذلؾ يبقى ىذا الإجراء كأسموب خطير تجاه استقلبلية 

. ىذه السمطة ما لـ تبرره المصمحة العامة ،لذلؾ عمى المشرع إحاطتو بقيود صارمة 

      و مف ناحية قانونية أخرى فإفّ القواعد الناشئة عف ممارسة الاختصاص التنظيمي لدى سمطات 

الضبط طرحت إشكالية تحديد مكانتيا في ىرـ القواعد القانونية ، لذلؾ فالأمر منوط بالقاضي لتسييؿ 

  ".Extrinsèque" اندماجيا مف خلبؿ إضفاء شرعية خارجية عمييا

 يخص ممارسة صلبحية تحديد المتدخميف الجدد لمسوؽ إحقاقا لمبدأ المساواة و المنافسةفيما    

  ى ػػػػػػػػػػمف الناحية النظرية الترخيص لا يعد قيدا عؿؼالمشروعة مف خلبؿ منح الترخيص والاعتماد ، 

 تستدعيو الأىمية الاقتصادية   رقابي وقائي، بؿ يظير كإجراء والصناعة و حرية المنافسةحرية التجارة 

لمقطاع المعني ،ويعبّر عف سمطة حقيقية مف أجؿ السماح بتعدد الفاعميف الاقتصادييف في السوؽ   بناء 

عمى معايير انتقائية تنافسية و تشجيعية لتحرير السوؽ خدمة للبستثمار الجيد ،ووصولا لما يسمى 

ىذه الصلبحية اليامة تمارس بشكؿ متفاوت بيف سمطات الضبط و بشكؿ متشارؾ مع ". نضج السوؽ"

الحكومة بترجيح لكفتيا، حيث تحتفظ ىذه الأخيرة بسمطة مراقبة بعض الأسواؽ مف خلبؿ تحديد 

المتدخميف إلييا كمّا و  نوعا عف طريؽ ممارسة صلبحية الترخيص بدلا مف سمطة الضبط ، خاصة في 

كسوؽ التأمينات ، المناجـ و الاتصالات و المحروقات، لتبقى لييئة الضبط :بعض الأسواؽ دوف غيرىا 

 مف قانوف المحروقات 20بعض الرخص الأخرى، وخير مثاؿ عمى ذلؾ التراجع الذي شيدتو المادة 

المعدؿ حيث أفّ منح رخصة التنقيب كاف اختصاصا حصريا لموكالة الوطنية لتثميف المحروقات ،لكف 

ىذا إف دؿّ عمى .  بعد التعديؿ أضحى منح الرخصة متوقؼ عمى موافقة الوزير المكمؼ بالمحروقات

شيء إنمّا يدؿ عمى استمرارية وضع اليد مف طرؼ الحكومة عمى ىذه القطاعات مف خلبؿ التحكـ في 

الأمر الذي يقزـ فعلب مف صلبحية سمطة الضبط ، ويضر بحرية  تحديد حجـ ونوعية المنافسة فيو، وىو
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المنافسة وىو ما جعؿ المشرع الفرنسي يخفؼ مف وطأتو وفي ىذا السياؽ عبّر الأستاذ 

J.Chevallier قائلب : 

 « La Régulation devient ainsi le nouveau cadre  axiologique et le nouveau 

principe de légitimation de l’action de l’Etat sur l’économie . »                      

        في أحواؿ أخرى قد يمنح المشرع الترخيص لسمطة الضبط غير أفّ الاعتماد يعود للئدارة 

المركزية، بعبارة أخرى فإفّ انفتاح الأسواؽ القطاعية في الجزائر لا يزاؿ يعالج و ينظـ بوسائؿ تنظيمية 

 .تقميدية أكثر مف أدوات الضبط مما يدؿ عمى تحكـ جامد في أدوات تفعيؿ التنمية القطاعية

فتمارس مف قبؿ جميع " صلبحيات التأثير"         أما فيما تعمؽ بممارسة الضبط الوقائي أو ما يسمى

مف شأنيا  ىيئات الضبط وذلؾ باستخداـ وسائؿ غير إكراىية، بمعنى غير معاقب عمى مخالفتيا  والتي

تعويض النقص في ممارسة باقي الاختصاصات التنظيمية و العقابية،فيي تفتقد لمجزاء الذي يرتبط 

تعتمد أسموب  extra juridiqueبأعماؿ الإدارة التقميدية، وسماىا مجمس الدولة الفرنسي بالصلبحيات 

الإعلبـ و التوجيو ،و تعبّر عف آماؿ و توجيات سمطة الضبط ، غايتيا الإقناع و التأثير ،و يعبّر عنيا 

الفقو بالحد الأدنى لمحياة، تكتسب قوتيا الإلزامية عف طريؽ اقتناع المعنييف بيا ،فيي خلبصة توافؽ 

وتشاور و تحاور،ليا أشكاؿ متعددة كالتوصيات ،التقرير السنوي ،الاستشارة الرأي ،الاقتراح،تؤدي لإفراز 

تدؿ عمى تطور عممية إعداد القواعد القانونية وتطور  قواعد قانونية غير نمطية تسمى بالقانوف المرف،

إنو قانوف  الضبط ذو قواعد متطورة و متكيّفة لسد نقائص القواعد :العمؿ الإداري في الزمف وجودتو 

يتشكؿ خارج الأطر الكلبسيكية لتصور ووضع القانوف وتنفيذه  القانونية التقميدية ذات الطابع الإكراىي،

استدعت . أزمة القانوف وميامو والأشكاؿ التقميدية و المؤسسات: وىو ما عبّر عنو البعض بوجود أزمة 

البحث عف طرؽ أخرى لمتعبير تقوـ عمى التفاوض، فأصبح القانوف ثمرة مداولة جماعية    وحوار دائـ 

 .بيف الحاكـ و المحكوـ، لأف القانوف كمنتج اجتماعي قابؿ لمتطور و التكيؼ
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       إفّ تجسيد ىذه الممارسة  عمى التجربة الجزائرية يجعمنا بعيديف عف تصور قانوف جديد، 

لافّ ىذا يستدعي عمؿ متواصؿ في الزمف، مما يسمح باستخلبص النتائج واكتساب التجارب في وقت 

مف - كما رأينا–ىيئات الضبط في الجزائر معظميا لـ ينصب ،والتي نصّبت ىناؾ عوامؿ أخرى 

الناحية العضوية و الوظيفية تتحكـ و تقيّد تطورىا و فعاليتيا، مما يجعؿ دراستنا تكاد تنحصر في تقييـ 

 . لمنصوص القانونية 

         عمى مستوى الصلبحيات شبو القضائية  فكما رأينا تتفرد سمطات الضبط القطاعي 

 عمى خلبؼ مجمس المنافسة ،حيث يمكّنيا المشرع مف  l’ex anteبصلبحيات الضبط الوقائي

اختصاص رقابي يسمح ليا بتفحص وضعية السوؽ بشكؿ دائـ ومستمر و السير عمى انضباطو وفقا 

لمقوانيف والتنظيمات السارية قصد فرض منافسة مشروعة تمارسيا عف طريؽ التحري و التحقيؽ ضمف 

مضموف مغاير لممضموف القضائي ،وتستفيد في ذلؾ مف آلية الإخطار الذاتي فلب تنتظر أف تحمؿ 

المخالفة إلييا ،وفي ىذا المقاـ فالمشرع مدعو لتبني آليات أخرى للئخطار و تعميمو عمى كافة ىيئات 

الضبط القطاعي بإشراؾ مجمس المنافسة في ذلؾ وعدـ الاكتفاء بالإعلبـ ،لأف ىذا الأخير لا يمزميا 

بالتحرؾ بخلبؼ الإخطار،بالإضافة لبعض الأطراؼ الفاعمة في السوؽ كالخواص و المجتمع المدني 

كجمعيات حماية المستيمؾ ،وىو إجراء نراه جد إيجابي ييدؼ لتقميص مساحة المخالفات و يكرس 

رقابة دائمة عمى السوؽ لتفادي الاختلبلات المفاجئة، و رفع حالة التيقظ و الحذر لدى المتعامميف 

 .الاقتصادييف بتحفيز واجب الانضباط الذاتي

        غير أفّ ذلؾ يبقى غير كاؼ إلا إذا تّـ إشراؾ سمطات الضبط في تعييف أعواف التحقيؽ حيث 

كما رأينا      (الجية المعاينة لممخالفة غير الجية الرادعة ليا)تفتقد بعض ىذه السمطات ليذه الإمكانية

مما يحرميا مف أي تدخؿ أو إمكانية توجيو - مثؿ المجنة المصرفية و لجنة الإشراؼ عمى التأمينات- 

أوامر ليؤلاء الأعواف لمتحرؾ و القياـ بالتحقيؽ لصالحيا ومتابعتو، حيث تكتفي بتمقي المحاضر دوف 
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تدخؿ أو توجيو ، وىذا ضمف مسعى تحقيؽ استقلبلية وظيفية أكبر لا سيما في ممارسة  صلبحية 

 . القمع

 بالمقابؿ نسجؿ غياب ضمانات صريحة و أكيدة لممتعامميف في مواجية ممارسة صلبحية 

التحقيؽ لاسيما القسرية منيا، كونيا إجراءات تمييدية لمرحمة المتابعة واحتماؿ العقاب أكيد ، والأمر 

كذلؾ عند ممارسة التدابير التحفظية،حيث لاحظنا في بعض النصوص غياب كمّي ليذه الضمانات مما 

كما –يجعؿ المشرع ينقؿ تقنيات دوف الضمانات المرافقة لتطبيقيا، لأفّ المجمس الدستوري الفرنسي 

رفض منح صلبحيات تحقيؽ لييئات ضابطة نظرا لغياب الضمانات المنصوص عمييا في المادة - رأينا

 مف إعلبف حقوؽ الإنساف ، ومف ىذه الضمانات الالتزاـ 13 ، و المادة V مف دستور الجميورية 66

بالسر الميني ،الالتزاـ بالأحكاـ قانونية أثناء الحجز وحتى التفتيش ، والتحديد الدقيؽ والواضح  

تباع ذلؾ برقابة قضائية  .لممخالفات  بالإضافة لتأىيؿ الأعواف المكمفيف بالتحقيؽ وا 

أما فيما يخص ممارسة سمطة العقاب ، لاحظنا أف المشرع انتقى بعض السمطات دوف غيرىا 

تتألؼ مف بعض سمطات "  noyau dur" لمنحيا ىذا الاختصاص الردعي، ويسمييا الفقو الفرنسي

الضبط التي جمعت بيف يدييا صلبحية وضع القاعدة القانونية و السير عمى تنفيذىا،ومعاقبة الإخلبؿ 

بيا ، بالمقابؿ تفتقر بعضيا و رغـ أىميتيا لمعظـ ىذه الصلبحيات كسمطة ضبط الاتصالات في 

عمى المشرع توسيع صلبحياتيا ومنحيا سمطة العقاب بدلا مف الوزير بالنظر - في رأينا-الجزائر، والتي 

لأىمية القطاع، الأمر الذي يسمح بتدخؿ سريع و أكثر كفاءة عمى غرار المشرع الفرنسي، وبالنظر لقمة 

يمكف ليذه الييئة إثبات الفعالية المطموبة إذا ما  (ثلبثة متعامميف فقط)المتدخميف في السوؽ الاتصالات

 .منحت الوسائؿ القانونية اللبزمة 

مف جية أخرى نظرية ،ورغـ معارضة بعض الفقو لممارسة ىيئات الضبط ليذا القمع عمى غرار 

القاضي عمى أساس أنيا لا تتوافر عمى متطمبات الاستقلبلية الممنوحة لمقاضي ،كما أنيا لا تتوافر 



 367 

عمى الضمانات القضائية ،غير أفّ المجمس الدستوري الفرنسي قبؿ بيذا الاختصاص و رأى فيو 

فيي عدالة خارج القضاء ،و - كما رأينا–مف متطمبات فعالية وظيفة الضبط ، وذلؾ لاعتبارات عديدة 

ىو الموقؼ الذي عبّر عنو رشيد زوايمية بأننا نشيد إعادة قراءة ثانية لنظرية الفصؿ بيف السمطات 

لروح قوانيف مونتسكيو، والتي تقوـ عمى تحويؿ اختصاصات القاضي لييئات إدارية والتي تعد ضرورية 

في أحواؿ أخرى يمكف لسمطة الضبط المجوء لمقضاء للبستفادة مف حزـ القاضي       . لإتماـ مياميا

و ردعو  لاسيما القضاء الاستعجالي ،كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجنة تنظيـ البورصة لمحصوؿ عمى 

.  حيث تعجز ىي عمى توقيعيا، وىو ما يكشؼ عف علبقة تكامؿ بيف الجانبيف غرامات تيديدية

 غير أف ذلؾ لا يمنع الإقرار بأف القمع أماـ ىيئات الضبط لو خصوصياتو ، حيث لابد أف 

تكوف ىناؾ مرونة أكثر حسب ما دعا لو المجمس الدستوري الفرنسي الذي يشجع ويكبح في نفس 

الوقت مثؿ ىذه الصلبحيات، مف ذلؾ نلبحظ غياب لنصوص دقيقة تجرـ تصرفات المتعامؿ أو تعرفيا 

بدقة تاركة السمطة التقديرية لييئة الضبط لتحديدىا ،لذلؾ يرى البعض أننا لسنا بعيديف عف تعسؼ 

القاضي ،فالمخالفة بمفيوـ قانوف الضبط ىي كؿ تصرؼ يعبّر بو بطريقة قابمة لمملبحظة بوجود 

انتياؾ لقاعدة عمؿ تشريعية أو تنظيمية أو تعاقدية،وىو  ما يعبّر عنو بالعنصر المادي لممخالفة  

حيث يوجد إخلبؿ يمس بمصمحة محمية،ىذه المصمحة قد تكوف مصمحة الإدارة و أحيانا مصمحة 

عامة، فيناؾ إذف توسيع لمفيوـ المصمحة محؿ الضرر، الأمر الذي انتقده بعض الدارسيف كونو 

يعطي ىامش كبير لسمطة الضبط لتقدير المخالفة ، بالمقابؿ نشيد ضعؼ واضح في الركف الشرعي 

 .حيث تفتقد النصوص لتحديد المخالفات بشكؿ دقيؽ

ميزة أخرى لمقمع أماـ سمطات الضبط و ىو التدرج في إنزاؿ العقوبة حيث مكنيا المشرع مف 

قمع المخالفات بطرؽ شتى متدرجة في شدتيا بدءا بالإجراءات المميدة كالتحذير و الإعذار لرفع حالة 

. التيقظ لدى المتعامميف الاقتصادييف،وصولا لمعقوبات الإدارية و المالية
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     أمّا توقيع العقوبة فالمسألة تقديرية أيضا لسمطة الضبط لاختيار العقوبة الملبئمة مف بيف جممة 

التدابير والعقوبات التي يوفرىا النص، فييئة الضبط تقدّر شدة العقوبة وفقا لمبدأ التناسب و إلا تكوف قد 

.  خرقت إحدى الضمانات الإجرائية

     أما مف حيث تحديد نطاؽ تطبيؽ العقوبة فيي تسمط عمى أشخاص سجمنا وجود علبقة سابقة ليـ 

عمى خلبؼ .إلخ....بسمطة الضبط سواء المستفيديف مف تراخيص أو اعتمادات أو وسطاء في البورصة

مجمس المنافسة الذي تمتد رقابتو و عقوباتو عمى كؿ مخالؼ أو مخؿ بقواعد المنافسة، وبخلبؼ أيضا 

.  القمع الجزائي الذي ينتفي معو وجود علبقة سابقة

  وعندما يتعمؽ الأمر بالضمانات الإجرائية فيظير تكريس حقوؽ الدفاع قبؿ وبعد النطؽ بالعقوبة 

ضرورة مف ضرورات سيادة القانوف، ومف ذلؾ حؽ الاطلبع عمى الممؼ تكريسا لمبدأ الوجاىية ،وعموما 

أما الحؽ في حضور مدافع فالنصوص كانت غامضة بشأنو مما .المشرع تكفّؿ بو بشكؿ متفاوت ومنقوص

أما بعد إعلبف العقوبة فتظير ضمانة .يستوجب عمى ىيئات الضبط استدراكو مف خلبؿ الأنظمة الداخمية 

المجوء لمقضاء لفرض رقابتو، و تسبيب قرارات سمطة الضبط أكثر مف ضرورة، وىو الأمر الذي يذكره 

. المشرع أحيانا و يغفمو أحيانا أخرى

        لذلؾ فالمشرع الجزائري مدعو لتوفير ضمانات أكثر لممتعامؿ الاقتصادي في مواجية عقوبات ىيئات 

إمكانية الطعف القضائي في  (أو نسياف )الضبط دوف إثقاليا بالإجراءات ،لأنو لوحظ في أحواؿ أخرى غياب 

 مف قانوف التأمينات،  حتى و إف لـ ترتقي لضمانات 47قرار العقوبة ،وخير مثاؿ عمى ذلؾ شذوذ  المادة 

القمع الجنائي كما أكد قضاء مجمس الدولة الفرنسي، فمثؿ ىذا السيو يعد فعلب خرقا لدولة القانوف رغـ أفّ 

. القاضي غير مقيّد أكيد بنص قانوني لفحص مشروعية مثؿ ىاتو القرارات 

   غير أف حيوية الاختصاص العقابي لا تنفي أىمية الصلبحيات الأخرى ،فييئات الضبط تمتمؾ 

، لكف ىذه المرة عف طريؽ  صلبحيات أخرى تيدؼ لامتصاص ضغوطات القطاع و حؿ إشكالاتو
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إنيا الصلبحيات البديمة عف العقاب كالتحكيـ و المصالحة و تسوية الخلبفات حفاظا عمى :الاتفاؽ 

ونلبحظ بيذا الشأف تفاوت ممحوظ في امتلبؾ ىذه الصلبحيات  . التوازنات الأساسية داخؿ القطاع

ويظير التحكيـ أكثرىا شيوعا،بالنظر لأىميتو في نظاـ اقتصادي حر نظرا لما يوفره مف فوائد لممتعامميف 

و لممستيمؾ عمى السواء والمصمحة العامة كذلؾ، فيو يتوافؽ ومنطؽ الضبط القائـ عمى المرونة       

و السرعة والفعالية، لذلؾ يمكف القوؿ انو أصبح مف متطمبات قانوف الضبط لاسيما في قطاعات محددة 

. دوف غيرىا

     غير أننا نسجؿ خصوصية مرة أخرى لمتحكيـ أماـ ىيئات الضبط عف التحكيـ في القانوف المشترؾ   

. حيث تتفرد كؿ سمطة تممؾ ىذه الصلبحية بإجراءاتيا الخاصة، وبالتالي غياب التوحيد ىنا أيضا

فالتحكيـ أماـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة يختمؼ عف إجراءات و موضوعات التحكيـ أماـ لجنة ضبط 

و بخلبؼ -غير أفّ الملبحظ و الأىـ ىنا أف المشرع .الكيرباء و الغاز و سمطة ضبط الاتصالات

جعؿ مف قرارات التحكيـ أماـ ىيئات الضبط غير قابمة لمطعف - التحكيـ في قانوف الإجراءات المدنية

، فيي إذف محصّنة ونيائية ، وىو الأمر الذي لـ يغفمو المشرع  (الاستئناؼ و النقض)القضائي 

الفرنسي في نصوص واضحة وصريحة بإقراره لإمكانية الطعف القضائي فييا ،وىي بحؽ تبرز تطورا 

قانونيا سمح لمقاضي الفرنسي بجعؿ ممارسة ىيئات الضبط لصلبحياتيا أمر عادي لا يخرج عف 

متطمبات دولة القانوف، الأمر الذي شذّ عنو المشرع الوطني، لذلؾ فيو مدعو لمراجعة جدي لياتو 

النصوص، كما أف القاضي لا سيما الإداري ممزـ بدوره بعدـ الوقوؼ عند حرفية النص وتغميب مبادئ 

. العدالة مساىمة منو لبناء دولة القانوف ، مف خلبؿ تقويـ نقائص النص القانوني

        مف جية أخرى ومف حيث الاختصاص القضائي بشأف منازعات ىيئات الضبط، المشرع 

الجزائري قد أحسف بتفادي التشتت الذي وقع فيو المشرع الفرنسي عند تحويؿ جزء مف الاختصاص 

لمقاضي العادي ، حيث تمكف المشرع الوطني مف تفادي سمبيات الثنائية القضائية مف خلبؿ توحيد 
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منازعات ىيئات الضبط أماـ القاضي الإداري ،إلا أنو في بعض الحالات يظير اختصاص القاضي 

 .العادي مبرر نظرا لطبيعة بعض المنازعات ،حيث الأولوية لمقضاء العادي

       وتطبيقا لذلؾ تعود ىاتو المنازعات لمجمس الدولة ، الأمر الذي يطرح إشكالية اندماجيا مع نص 

وىو الأمر الذي دفع ببعض  (13-11)المعدّؿ بموجب القانوف  ( 01-98) مف القانوف 9المادة 

لإحداث مقاربة بيف ىيئات الضبط ومفيوـ المؤسسة العمومية  (رشيد زوايمية و رشيد خمّفي)الكتاّب 

سمطات الضبط، ونزع التعارض الحاصؿ :الوطنية وذلؾ لمحاولة احتواء ىذا الصنؼ القانوني الجديد 

بيف القوانيف المنشئة والمنظمة ليا مع القانوف العضوي السالؼ الذكر ، حيث لمعمـ أنو لا يجوز لقانوف 

عادي أف يضيؼ أو يعدؿ في قانوف عضوي أسمى منو ،احتراما لمبدأ تدرج القواعد القانونية وىو مبدأ 

 .يكرسو الدستور

       إفّ ىذا الإشكاؿ القانوني عمى المشرع تداركو بتعديؿ القانوف العضوي المحدد لاختصاص 

 .لنطاؽ اختصاصو" السمطات الإدارية المستقمة"مجمس الدولة و إضافة صنؼ 

      أمّا حجـ الرقابة القضائية فيقر المشرع رقابة جزئية تشمؿ بعضا مف قرارات الييئات الضابطة  

غير أفّ قضاء مجمس الدولة الفرنسي وسّع مف نطاؽ رقابتو عمى نشاط ىذه الييئات لتشمؿ تصرفات 

أخرى غير القرارات النافدة ، وذلؾ بالنظر لاتساع الصلبحيات الاستشارية التي تستخدميا سمطات 

الضبط بكثرة لتعويض نقص الوسائؿ القانونية الأخرى، حيث مف شأنيا تغيير النظاـ القانوني بمنأى 

عف رقابة القاضي ،مما قد يؤدي إلى نقص كبير في تطبيؽ مبدأ المشروعية ،لذلؾ و خدمة لدولة 

القانوف فعمى القاضي الإداري أف يتكيّؼ حسب الطريقة التي تعبّر بيا ىذه الييئات ، ومف تطبيقات 

مجمس الدولة الفرنسي الاعتماد عمى فكرة الآثار القانونية النافذة ، وبالتالي رفض الطعف في التحذير 

 .لافتقاده ليذا العنصر
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       ىذا التوسيع عمى القاضي الجزائري مجاراتو لحماية المراكز القانونية وحقوؽ المتعامميف تجاه 

. سمطة الضبط ، مما يؤدي إلى تغطية واسعة لنشاطيا و يسمح بتطورىا في ظؿ القانوف وليس تقييدىا

. فالخضوع لمقضاء لا ينقص مف استقلبلية ىيئة الضبط أو مف مصداقيتيا 

      و بالنظر لاتساع صلبحياتيا تعبّر ىيئات الضبط عمى إرادتيا بوسائؿ أخرى غير القرارات  ،و قد 

لاحظ مجمس الدولة  الفرنسي أفّ بعض التصرفات و إف اختمفت في تسميتيا فيي ترتب آثارا مشابية 

للآثار التي يرتبيا القرار الإداري ،لذلؾ رفض وضع حد فاصؿ بيف الأعماؿ التقريرية و الأعماؿ غير 

التقريرية التي تصدر عف ىذه السمطات ، ويفضؿ دراستيا حالة بحالة، فقبؿ الطعف في التوصيات     

و الآراء معتمدا عمى معايير عدة لمكشؼ عف الطابع التقريري ليا ،بؿ امتدت رقابتو حتى لمقرارات 

الوزارية الصادرة بناء عمى اقتراح أو طمب مف ىذه السمطات ،فيميّز بيف التصرفات النافدة و أخرى ذات 

. طابع استدلالي أو إعلبمي و استشاري

        بذلؾ استطاع قضاء مجمس الدولة الفرنسي أف يجعؿ مف تصرفات ىيئات الضبط عادية 

بإخضاعيا لرقابة المشروعية وجعؿ مف أسباب الإلغاء العامة ىي نفسيا أسباب إلغاء قراراتيا فلب تشكؿ 

.  استثناء في ىذا الصدد

لحمميا عمى " فتية"        لكف سمطات القاضي ليا حدود ،فلب يستطيع للؤسؼ توجيو أوامر لإدارة

. الالتزاـ بالقانوف ،كما لا يستطيع الحموؿ محميا 

      مف جية أخرى وفي حالة الضرر لا ينص المشرع عمى دعوى القضاء الكامؿ ،في الوقت الذي 

طبقيا القضاء الفرنسي عمى أساس الخطأ الجسيـ، لتقميص عبء الدولة في تحمؿ تبعات تصرفات ىذه  

الييئات، وىو ما انتقده الدارسوف عمى أساس أنو لا يحقؽ الأمف القانوني لممتعامميف في السوؽ ، وىو 

ما دفع بالبعض منيـ لمبحث عف إمكانية تأميف ىذه المسئولية، فالقاضي الجزائري بدوره مدعو لتكريس 

ىذا النوع مف الرقابة دوف انتياج منيج القاضي الفرنسي لا سيما فيما يتعمؽ بالخطأ الجسيـ ، فييئات 
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الضبط في الجزائر تتمتع بالاستقلبؿ المالي و الإداري عموما ،كما أفّ بعض المنازعات دور 

. (حالات وجود الضرر)القاضي لا يكتمؿ فييا إلا بدعوى القضاء الكامؿ

     أما مف حيث الإجراءات ،فالطعف القضائي لا يوقؼ تنفيذ القرار الصادر مف ىيئة الضبط كقاعدة 

عامة رغـ أنو في أحواؿ كثيرة يظير مطمبا وقؼ التنفيذ بصورة مستعجمة ضروري تزداد أىميتو في 

مجاؿ الضبط الاقتصادي ،حيث أنو يحقؽ فوائد اقتصادية و مالية ىامة لممتعامميف الاقتصادييف       

و يجنبيـ الإفلبس في أحواؿ كثيرة، مثمما ىو الحاؿ في المجاؿ المصرفي، ىذه الأىمية لمسيا المشرع 

.  الفرنسي و اعتبرىا ضرورة دستورية ،و رأى المجمس الدستوري فييا ضمانة دستورية لحقوؽ الدفاع

لذلؾ فالمشرع الوطني مدعو مرة أخرى لمراجعة بعض النصوص دوف المغالاة فيو،لأف ىذا الإجراء 

 .سلبح ذو حديّف مف شانو أيضا أف يفقد قرارات ىيئات الضبط مف محتواىا 

ومف جية إجرائية أخرى فالمشرع الجزائري مدعو لمراجعة إجراءات الطعف بالإلغاء في قرارات     

لوحظ غياب تناسؽ ػ،فأحيانا يحيؿ المشرع لقواعد إجرائية خاصة -  وكما رأينا –ىيئات الضبط، حيث 

وأحيانا أخرى يحيؿ إلى القواعد العامة،و ىو ما يضع عقبة أماـ المتقاضيف بشاف ىاتو القرارات نظرا 

. لفوضى النصوص 

          في الأخير يمكف القوؿ أفّ إنشاء سمطات لمضبط في الجزائر لا يشكؿ فعميا مصحح لمدولة

كما ىو الحاؿ في فرنسا ،بؿ كمرافؽ لانفتاح الأسواؽ عمى المنافسة بعد زمف طويؿ مف الاحتكار، فيي 

إذف مف مستمزمات وتبعات الجيؿ الثاني مف الإصلبحات الاقتصادية، كاف بإمكانيا خمؽ صدمة في 

. الجياز الإداري التقميدي لمقضاء عمى البيروقراطية، والفصؿ بيف الإداري والاقتصادي تطويرا للبستثمار

غير أف استخداميا في الجزائر لـ يكف يوما بمنأى عف السياسة ، عكست تدخمية مقنعة وفؽ أسموب 

ممنيج لإضفاء شرعية شكمية، تجسد استمرارية وضع اليد عمى الاقتصاد ومحاولة إصلبحو بوسائؿ 
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 post modernité) مف تقنيات  )قانونية جامدة، فاستيراد تكنولوجيا قانونية و مؤسساتية ليبرالية 

. ومحاولة زرعيا وتطبيقيا ضمف بيئة مؤسساتية مغايرة إنما ىو عبث يؤدي لضمورىا 

     ورغـ أفّ إنشاء ىيئات لمضبط في بعض القطاعات كاف مطمبا لممتعامميف أنفسيـ لما تجسده مف  

في تكويف وتنظيـ - بدؿ أف تكوف شريكا- استحواذ السمطة التنفيذية  استقلبلية وحياد وشفافية ،إلا أفّ 

أي أننا أماـ امتدادات لمسمطة  "BISإدارة "ومراقبة ىاتو الييئات يجعؿ منيا إدارة مضافة أو مكررة 

 المستقمة مف محتواىا،وىو ما يفسره موقؼ المشرع في الإدارية ظاىرة الييئات التنفيذية، مما يعني إفراغ

التي يمكنيا شؿ  (المادية والقانونية) لمنطؽ الوصاية المستمرة مف خلبؿ وسائؿ الحكومة المتنوعةتغميبو

أو محاصرة ىذه الأخيرة ، وىو ما يجعميا في ىاتو الحالة مجرد تضخيـ لمجياز الإداري فقط أو مجرد 

غير أف ذلؾ كمو مرتبط بشكؿ وثيؽ بغياب .إضافة غريبة عنو، مما يشكؾ في ضرورة استمرارية وجودىا

 .سياسة اقتصادية واضحة
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النصوص القانونية والتنظيمية: ثالثا  

القوانين- 1  

: المؤرخ في ( 438-96) الصادر بمقتضى المرسوم الرئاسي 1996 نوفمبر28 دستور.

 .، المعدّل والمتمم(76الجريدة الرسمية رقم ) 07/12/1996 
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 يعدل 2011 يوليو 26المؤرخ في  (13-11) رقم  المعدل بالقانون،(37/ج)و عمل مجمس الدولة 

 (.43الجريدة الرسمية رقم )،(01-98)ويتمم القانون العضوي 

  يدة الرسمية جرال)، يتعمق بالإعلام، 2012 يناير 12المؤرخ في (05-12)القانون العضوي رقم

 (.02 رقم

  و المتضمن القانون المدني،المعدل والمتمم 1975 سبتمبر 26المؤرخ في  (58-75)الأمر رقم 

 (. 44الجريدة الرسمية رقم  ) 2005 يوليو20المؤرخ في  (10-05)بموجب القانون 

  المعدل و المتمم المتعمق بالنقد و القرض 1990 أفريل 14المؤرخ في ( 10-90) القانون رقم ،

 (.16الجريدة الرسمية رقم )

 الجريدة )، المتعمق ببورصة القيم المنقولة 1993 ماي 23المؤرخ في (10-93)المرسوم التشريعي

 (.34الرسمية رقم

  (.13الجريدة الرسمية رقم)، يتعمق بالتأمينات 1995 يناير 25المؤرخ في  (07-95)الأمر 

 ـ يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد            0200 غشت 05المؤرخ في ) 03-0200 (القانون

 (.48الجريدة الرسمية رقم )و المواصلات السمكية و اللاسمكية 

  يتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات 2002 فبراير 5المؤرخ في  (01-01)القانون رقم ،

 (.08الجريدة الرسمية رقم )
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  المتعمق  ( 10-90) الذي يعدل ويتمم القانون2001 فبراير27المؤرخ في  (01-01)الأمر رقم

 (.14الجريدة الرسمية رقم )بالنقد والقرض 

  الجريدة الرسمية ) يتضمن قانون المناجم 2001 يوليو سنة 3مؤرخ في  (10-01)القانون رقم

 (.35رقم

  (43الجريدة  الرسمية رقم )، المتعمق بالمنافسة 2003 يوليو 29المؤرخ في ( 03-03)الأمر رقم 

تمم  م عدل وال م  .ال

  ( 10-93 )، يعدل و يتمم المرسوم التشريعي رقم2003 فبراير 17المؤرخ في  (04-03)القانون 

الجريدة الرسمية ) و المتعمق ببورصة القيم المنقولة المعدل و المتمم 1993 مايو 23المؤرخ في 

 (.11رقم

  الجريدة الرسمية رقم )، يتعمق بالمحروقات 2005 أفريل 28المؤرخ في  (07-05)القانون رقم

 (. 48الجريدة الرسمية رقم )،2006 يوليو 29المؤرخ في  (10-06)، المعدل بموجب الأمر رقم(50

  (.60الجريدة  الرسمية رقم)، يتعمق بالمياه 2005 غشت 04المؤرخ في  (12-05)القانون رقم  
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 (.15الجريدة الرسمية رقم) و المتعمق بالتأمينات 1995 يناير 25في 
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 (.16الجريدة الرسمية رقم )ببعض المناصب و الوظائف 

  المتضمن قانون الإجراءات المدنية          2008فيفري 25المؤرخ في  (09-08)القانون رقم، 

 (. 21الجريدة  الرسمية رقم )و الإدارية

  26المؤرخ في (11-03) يعدل و يتمم الأمر2010 غشت 26المؤرخ في ( 04-10)القانون 

 ( .50الجريدة الرسمية رقم ) و المتعمق بالنقد و القرض2003غشت 
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  الجريدة  ) يتعمق بالنشاط السمعي البصري 2014 فبراير 24المؤرخ في ( 04-14)القانون

 (.16الرسمية رقم 

 الجريدة الرسمية )، يتضمن قانون المناجم الجديد 2014 فبراير 24المؤرخ في  (05-14 )القانون

 (.18رقم

 التنظيــــــــــمات-2

  يتضمن إلغاء المرسوم الرئاسي    1999 أكتوبر 27المؤرخ في  (239-99)مرسوم رئاسي رقم ،

، و المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة 1989 أبريل 10المؤرخ في  (89-44) 

 (.76الجريدة الرسمية رقم )

  22 و 21، يتضمن تطبيق المواد 1994 يونيو 23المؤرخ في (175-94)المرسوم التنفيذي رقم 

، و المتعمق ببورصة القيم 1993 مايو 23المؤرخ في  (10-93) من المرسوم التشريعي رقم 29و 

 ( . 41الجريدة الرسمية رقم  )المنقولة

  من 32 ،المتعمق بتطبيق المادة 1996 مارس 11المؤرخ في (102 -96)المرسوم التنفيذي رقم 

 (.18الجريدة  الرسمية رقم  )( 10 -93)المرسوم التشريعي 

  يحدد مبمغ الإتاوة المطبقة عمى 2003 يناير 13المؤرخ في (37-03)المرسوم التنفيذي رقم ،

أو تقديم / المتعاممين أصحاب تراخيص إنشاء و استغلال شبكات المواصلات السمكية و اللاسمكية و 

 (.04الجريدة  الرسمية رقم  )خدمات المواصلات السمكية و اللاسمكية 

  يتضمن النظام الداخمي لموكالة 2004 أفريل 01المؤرخ في  (93-04)المرسوم التنفيذي رقم ،

 2004 أبريل 01المؤرخ في  (95-04)الوطنية لمممتمكات المنجمية يتضمن النظام الداخمي رقم 

 (.20الجريدة  الرسمية رقم )يحدد القواعد الفنية المنجمية 
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 يتضمن النظام الداخمي لموكالة 01/04/2004المؤرخ في  (94-04)المرسوم التنفيذي رقم ،

 (.20الجريدة  الرسمية رقم )الوطنية لمجيولوجيا و المراقبة المنجمية 

  يحدد قواعد تنظيم سمطة ضبط 2008 سبتمبر 27المؤرخ في (303-08)المرسوم التنفيذي رقم ،

 (.56الجريدة الرسمية رقم )الخدمات العمومية لممياه و عمميا 

  يوضح ميام لجنة الإشراف عمى 2008 أبريل 9المؤرخ في  (113-08)المرسوم التنفيذي رقم ،

 (.20الجريدة الرسمية رقم )التأمينات 

  المتضمن قواعد تنظيم و عمل المجنة 2005 أفريل 20المؤرخ في (2005-04)القرار رقم ،

 .(غير منشور)المصرفية 

  08/2002قرار سمطة ضبط الاتصالات رقم/SPC يتضمن إجراءات تسوية النزاعات  المتعمقة 

 .، متوفر عمى الموقع  الالكتروني لسمطة الضبط (بالمغة الفرنسية)بالتوصيل البيني، والتحكيم
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 ملخـــــــــــــــــــــــص

    من المعموم أن الضبط ىو العمل عمى انتظام السوق، غير أنّ ىذا المفيوم، لو معاني متعددة 

واستعمالات متنوعة ومختمفة،مما يجعمو مصدر لمغموض سواء بالنسبة لمسمطة العمومية،أو لمباحثين عمى 

.السواء ويجعل من تعريفو محل إشكال  

   ومع ذلك، ففكرة الضبط تتضمن استمرارية التدخل العمومي، لكن بشكل منتظم ومتطور، يسمح بإقامة 

فعن طريق الضبط الدولة لا تتولى القيادة، ولا تظير كمتعامل، بل كحكم . سوق يضمن الخدمة العمومية

.أو مخطط لمعبة الاقتصادية، فيي تضع القواعد لممتعاممين وتجبرىم عمى الالتزام بيا  

    تفعيل ىذه الوظيفة،الحقيقة يفترض اتحاد عدة شروط من شأنيا تغيير البنية الييكمية لمدولة من خلال 

خمق أجيزة لمضبط ، بيذا تظير الدولة ومن خلاليا الإدارة في وضعية خارجية بالنسبة لمعبة 

ىذه الوظيفة ممارستيا تتم عن .الاقتصادية،الشيء الذي يسمح ليا بالسير عمى حفظ التوازنات الكبرى

.طريق القانون ،لكن بشكل متطور ومعدل  

    إنّ إعادة النظر في الوسائل القانونية لمتدخل لابد أن يتم من خلال التحميل الاقتصادي لكي يسمح 

.لمسمطة العمومية بالتكيف مع آليات السوق المعقدة  

     في الجزائر وجود ىيئات لمضبط ارتبط بيذا المعنى، فالانفتاح عمى المنافسة كان محركا قويا 

لإنشائيا و تطورىا، فتظير كإجابة لضرورة تطور و تكيف طرق التدخل العمومي، الأمر الذي ساىم في 

.فيل يمكن الاعتماد فعلا عمى ىذا التصور الجديد لمدولة. تغيير النشاط العمومي في شكل ضبط قطاعي  

   الحقيقة لا يجب المبالغة في ذلك،لأن ىيئات الضبط لا يمكن تصورىا بمعزل عن المحيط السياسي   

و الاقتصادي والاجتماعي الذي نشأت وتطورت فيو،بالنظر لمفيوم الرأسمالية غير المحددة التي نشأت 

.(من الاشتراكية إلى اقتصاد السوق)من احتكار و انحرافات عممية التحول أو الانتقال  

لا يمكنيا أن تتحرر من ىذا المأزق ،بل  (خارجيا و داخميا)    بيذا المضمون فالإرادة السياسية المحاصرة

في إنشاء نظام قانوني شكمي،الأمر الذي انعكس سمبا عمى وظيفة الضبط فبدلا -وبشكل ارتجالي–تستمر 

.من أن تكون ليا ثقل مضاد في مواجية تجاوزات و خروقات السوق،تقمص مضمونيا في أبعاد متواضعة  



    إنّ محاولة توضيح ذلك بشكل جاد وموضوعي تبقى ممكنة من خلال قياس درجة استقلالية ىذه 

لا يمكنيا التخمي عن طابعيا المسيطر،مما يجعمنا أمام امتدادات لمسمطة (كالجزائر)الييئات في دولة 

.التنفيذية، ويجعل من ىذه الييئات مجرد إضافة شاذة وغريبة عن الييكل التقميدي لمدولة  

ىي  (عن طريق ىيئات لمضبط)    ىذا من جية ،ومن جية أخرى مثل ىذه التقنية لمتسيير العمومي 

ميزة لدولة بمغت مرحمة ما بعد الحداثة، في حين الجزائر لا تزال في طريقيا إلى ذلك، مما يجعل من 

.إيديولوجية الحداثة ىاتو، غير المحددة تساىم في تجسيد عجز السمطات العمومية  

    بذلك يبقى تكرار ىذا المفيوم يشيد عمى إرادة سياسية فارغة،لأن البحث عن الحداثة لا يمكن لو أن 

يتحقق إلا من خلال تحولات ممنيجة مرتبطة بإصلاح عميق لمدولة،مما يعني ضرورة وجود ارتباط وثيق 

.بين ىذه التحولات و التحولات التقنية، لأن الحكامة لا تفترق عن الضبط  

    ىي إذن عناصر كانت بحاجة لبحث و تحميل بالنظر لأىميتيا في نظام منسجم و شرعي،ذو 

.لذلك فيذا البحث يندرج ضمن ىذا السياق. مصداقية وفعالية  
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Résumé 

 

 La régulation, dit-on communément,c’est la mise en ordre du marché. 

 Et pourtant, le vocable de régulation est fortement empreint de polysémie,il 

investi des domaines aussi divers que différents. 

Ainsi, il est énigmatique pour la puissance publique elle –même comme pour le 

chercheur ; le problème consiste alors à le définir . 

 L’idée de régulation signifie, cependant , une intervention publique 

méthodiquement néo-moderne. 

Elle permet à l’Etat d’entreprendre la construction d’un marché tout en 

garantissant la fourniture du service public. 

 Par la régulation,l’Etat ne se pose plus en « pilote »,voire en « acteur »,mais 

en « arbitre »,sinon en « stratège » du jeu économique :il fixe des règles aux 

opérateurs et il s’efforce d’harmoniser leurs action. 

 La mise en œuvre de cette fonction suppose la réunion de plusieurs 

conditions comme la modification de l’architecture étatique traduite par la mise 

en place des dispositifs de régulation. 

 A cela, s’ajoute la position d’extériorité de l’Etat et de son administration 

par rapport au jeu économique pour mieux veiller au maintien des grands 

équilibres et de tant d’autre condition encore .Son exercice passe par le canal du 

droit, mais revisité. 

 Cette relecture de l’instrument juridique doit se saisir de l’analyse 

économique pour adopter la puissance publique à la complexité des mécanismes 

du marché. 

     La création des instances de régulation, en Algérie, s’inscrit dans ce contexte : 

L’ouverture à la concurrence à été un puissant moteur à leur instauration.   

Leur développement parait être la repense au besoin d’adaptation des modes 

d’intervention publique. 

 Il entraîne l’éclatement de l’action publique qui prend la forme d’une 

juxtaposition de régulation sectorielle. 

Est-ce alors une conception nouvelle de l’Etat qui se profite à travers elles. 



2 

 

   L’optimisme doit être mesuré :ces instances ne sauraient être appréhendées 

en les déconnecant du système politico socio-économique dans lequel elles sont 

conçues et évoluent, en l’occurrence,un capitalisme débridé de par la situation 

monopolist-ique née des dérives de la reconversion. 

Dans un tel contexte, la volonté politique piégée,ne pourrait se dénouer d’un 

tel carcan et continue à improviser un système juridique formel. 

 Il en découle des conséquences négatives sur la fonction de régulation :loin d’être 

un contre –poids au marché agressif(à la loi du marché) ;bien plus elle le conforte 

de par la modestie de sa dimension. 

  Une tentative de repense fiable et objective est possible à travers le degré 

d’indépendance de ces structures évoluant dans un Etat qui ne renonce pas à son 

caractère démiurge ; ce qui aboutirait à des ex-croissances du pouvoir exécutif, 

voire une adjonction un peu baroque à l’édifice classique. 

 En outre, une telle technique de gestion publique relève de l’Etat post-

moderne. 

      Or, l’Algérie est encore en voie de modernisation. 

Pour l’heure, l’idéologie de la modernité participe de l’impuissance des pouvoirs 

publics à lui donner corps. 

  En somme, il s’agit d’un idéologie de la modernité aux contours imprécis. 

La récurrence du thème témoignerait d’une volonté politique volatile. 

Cette quête de la modernité ne pourrait se réaliser qu’à travers des mutations 

systémiques relatives à la réforme profonde de l’Etat . 

Cela signifie qu’il est incontestablement important d’établir une corrélation 

entre les mutations systémiques et les mutations techniques :la gouvernance est 

inséparable de la gouvernance . 

  Ce sont la, des éléments qui demandent à être cernés et analysés davantage 

tant ils sont déterminant pour la réussite d’un système cohérent, crédible,légitime 

donc efficace. 

      Cette recherche s’inscrit dans cette perspective.     

 

 



Summary 

 
     It is commonly known that the regulation means the organization of 

the market. 

    Nevertheless the concept of regulation has many meanings and 

different uses, that's why it is enigmatic as for the public authority as the 

researchers what makes its definition difficult. 

    However, the idea of regulation includes the perpetuity of the public 

intervention, but this must happen in an organizational and developed 

way, in order to allow the state to establish a market while ensuring the 

public service. 

    By the regulation, the state is neither a pilot nor an operator, but it has 

the position of a referee or the planner of the economic game who sets 

rules for the operators and compels them to follow it. 

    The use of this function needs the availability of several conditions as 

the modification of the state structure which is illustrated by the 

implementation of regulation’s devices. 

    For that, the state and its administration seem to be in an exterior 

position concerning the economic game; this latter permit to keep the 

great balances and other conditions. This function is done by the law. 

    The reconsidering of the legal means of intervention should be done 

through the economic analysis in order to allow to the public authority to 

adapt with the complex mechanisms of the market. 

    The organisms of regulation were created in Algeria by this context; 

the opening up to the competition was as powerful tool for its creation. 

    Their development seems to be the answer to the development's need 

and the adaptation of the public intervention, which has contributed to 

change the public activity as a sector regulation. So, is it possible to rely 

on this new concept of the state?  

    In fact, we can not exaggerate because we can not conceive the 

organisms of regulation away from the political- economic and social 

system where they were been created and developed, In view of the 

concept of non-specific capitalism that has arisen from monopoly and 

practical deviations from the transformation or transition)from socialism 

to the market economy). 



    In this context, the political will – which is besieged in the interior and 

the exterior – could not be free from this dilemma, but rather it will 

spontaneously continue to create a formal legal system, this is reflected 

negatively on the regulation’s function, instead it should has a 

counterweight to face all irregularities and violations of the market, its 

content is reduced in simple dimensions, 

    It is possible to clarify that objectively through the degree of the 

independence of these structures which are developing in the state as 

Algeria that cannot give up its dominant character, which makes us in 

front of the executive authorities’ extensions, and these organisms will be 

only a strange addition to the traditional structure of the state. 

    In the other hand, this technique of the public management (via the 

structures of regulation) is a feature for a state who reached the post 

modernism step. 

    However, Algeria is still developing. So this unspecified ideology of 

modernism contributes to make the public authorities unable. 

    The repetition of this concept means that the political will is unstable, 

because researching for modernism cannot be realized only by; 

methodological transformations related to the deep reform of the state. 

    It means that the systemic transformations must have a close link with 

the technical transformations because the governance and the regulation 

cannot be disassociated. 

    Finally, these elements needed to be researched and analyzed in view 

of its importance in a coherent and credible system. So, this research is 

included in this context, 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخـــــــــــــــــــــــص

    من المعموم أن الضبط ىو العمل عمى انتظام السوق، غير أنّ ىذا المفيوم، لو معاني 

متعددة واستعمالات متنوعة ومختمفة،مما يجعمو مصدر لمغموض سواء بالنسبة لمسمطة 

. العمومية،أو لمباحثين عمى السواء ويجعل من تعريفو محل إشكال

   ومع ذلك، ففكرة الضبط تتضمن استمرارية التدخل العمومي، لكن بشكل منتظم ومتطور، 

فعن طريق الضبط الدولة لا تتولى القيادة، ولا . يسمح بإقامة سوق يضمن الخدمة العمومية

تظير كمتعامل، بل كحكم أو مخطط لمعبة الاقتصادية، فيي تضع القواعد لممتعاممين وتجبرىم 

. عمى الالتزام بيا

    تفعيل ىذه الوظيفة،الحقيقة يفترض اتحاد عدة شروط من شأنيا تغيير البنية الييكمية لمدولة 

من خلال خمق أجيزة لمضبط ، بيذا تظير الدولة ومن خلاليا الإدارة في وضعية خارجية 

ىذه الوظيفة .بالنسبة لمعبة الاقتصادية،الشيء الذي يسمح ليا بالسير عمى حفظ التوازنات الكبرى

. ممارستيا تتم عن طريق القانون ،لكن بشكل متطور ومعدل

    إنّ إعادة النظر في الوسائل القانونية لمتدخل لابد أن يتم من خلال التحميل الاقتصادي لكي 

 .يسمح لمسمطة العمومية بالتكيف مع آليات السوق المعقدة

     في الجزائر وجود ىيئات لمضبط ارتبط بيذا المعنى، فالانفتاح عمى المنافسة كان محركا 

قويا لإنشائيا و تطورىا، فتظير كإجابة لضرورة تطور و تكيف طرق التدخل العمومي، الأمر 

فيل يمكن الاعتماد فعلا عمى . الذي ساىم في تغيير النشاط العمومي في شكل ضبط قطاعي

. ىذا التصور الجديد لمدولة



   الحقيقة لا يجب المبالغة في ذلك،لأن ىيئات الضبط لا يمكن تصورىا بمعزل عن المحيط 

السياسي   و الاقتصادي والاجتماعي الذي نشأت وتطورت فيو،بالنظر لمفيوم الرأسمالية غير 

من الاشتراكية إلى اقتصاد )المحددة التي نشأت من احتكار و انحرافات عممية التحول أو الانتقال

. (السوق

لا يمكنيا أن تتحرر من ىذا  (خارجيا و داخميا)    بيذا المضمون فالإرادة السياسية المحاصرة

في إنشاء نظام قانوني شكمي،الأمر الذي انعكس سمبا عمى -وبشكل ارتجالي–المأزق ،بل تستمر 

وظيفة الضبط فبدلا من أن تكون ليا ثقل مضاد في مواجية تجاوزات و خروقات السوق،تقمص 

. مضمونيا في أبعاد متواضعة

    إنّ محاولة توضيح ذلك بشكل جاد وموضوعي تبقى ممكنة من خلال قياس درجة استقلالية 

لا يمكنيا التخمي عن طابعيا المسيطر،مما يجعمنا أمام امتدادات (كالجزائر)ىذه الييئات في دولة 

. لمسمطة التنفيذية، ويجعل من ىذه الييئات مجرد إضافة شاذة وغريبة عن الييكل التقميدي لمدولة

 (عن طريق ىيئات لمضبط)    ىذا من جية ،ومن جية أخرى مثل ىذه التقنية لمتسيير العمومي 

ىي ميزة لدولة بمغت مرحمة ما بعد الحداثة، في حين الجزائر لا تزال في طريقيا إلى ذلك، مما 

. يجعل من إيديولوجية الحداثة ىاتو، غير المحددة تساىم في تجسيد عجز السمطات العمومية

    بذلك يبقى تكرار ىذا المفيوم يشيد عمى إرادة سياسية فارغة،لأن البحث عن الحداثة لا يمكن 

لو أن يتحقق إلا من خلال تحولات ممنيجة مرتبطة بإصلاح عميق لمدولة،مما يعني ضرورة 

. وجود ارتباط وثيق بين ىذه التحولات و التحولات التقنية، لأن الحكامة لا تفترق عن الضبط

               ىي إذن عناصر كانت بحاجة لبحث و تحميل بالنظر لأىميتيا في نظام منسجم 

. لذلك فيذا البحث يندرج ضمن ىذا السياق. و شرعي،ذو مصداقية وفعالية
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