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  مقدمة

ر ح� الملك�ة عبر العصور ولم �عد مرت�طا �الشخص الطب�عي، بل تعداه  تطوَّ

للشخص المعنو� الذ� یتمتع �السلطة العامة، حیث أص�ح ُ�عترف لهذا الأخیر �حقوق 

مال�ة. ذلك أنّ س�طرة الدولة على أملاكها ولا س�ما الأملاك العقار�ة الخاصة، والتي تعتبر 

تها من خلال استغلال هذه الأملاك والاستثمار فیها، ُ�عد من أهم مصدرًا هامًا لإیرادات خز�ن

نفراد الشخص المعنو� �ممتلكات على غرار اقواعد بناء الدولة. ومن هذه النقطة ظهرت ف�رة 

  الشخص الطب�عي.

، الصادر في: 1989هذا وتبلورت ف�رة أملاك الدولة في الجزائر من خلال دستور 

، 1989، فإنّ دستور 1976نوفمبر  �22قه الصادر في: ، وخلافا لسا1989ف�فر�  28

 17س الملك�ة الخاصة، حیث أشارت المواد ��ون قد ضیّ� في الملك�ة العامة وحمى و�رّ 

منه إلى ف�رة التمییز بین الأموال العموم�ة والأموال الخاصة، وهذا بإدخال تغییر  18و

، والمتبني 1984جوان  30في:  ، المؤرخ84/16واضح على قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

المذ�ور من خلال تكر�سه لوحدة الأملاك  �1976ش�ل واضح لما جاء في دستور 

  .1الوطن�ة

و�لاح� أنّ المشرع الجزائر� قد قفز قفزة نوع�ة متأثرا �الس�اسة الجدیدة للدولة،  

مجسدا ف�رة التمییز بین الأملاك العموم�ة والأملاك الخاصة للدولة والجماعات المحل�ة، 

وذلك من خلال إصدار مجموعة من القوانین التي تؤ�د في مجملها على ف�رة الفصل بین 

رة لأملاكها الخاصة �الأفراد تماما، من جهة مالكة من جهة ومسیّ نشا� الدولة �صفتها 

  أخر�.

 01الصادر بتار�خ:  90/30لعل من بین أهم القوانین نجد قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

، المؤرخ في: 08/14، والمتعل� �الأملاك الوطن�ة المعدل والمتمم �القانون رقم: 1990جوان 

على دا اعتموهذا ا  ،�یلة الجدیدة للأملاك الوطن�ة وتقس�مها، الذ� أبرز التش2008أوت  03

                                                           
  عدد:الجر�دة الرسم�ة ، 1976، المتضمن إصدار دستور 1976نوفمبر  22: المؤرخ في 76/97الأمر رقم: راجع:  -1

  ، المتضمن1989ف�فر�  28المؤرخ في:  89/18، والمرسوم الرئاسي رقم:1976نوفمبر  24المؤرخة في:، 94    

  :المؤرخ في 84/16القانون رقم: ، و 1989مارس  01، المؤرخة في:09 :الجر�دة الرسم�ة عدد، 1989إصدار دستور     

 .1984جو�ل�ة  03، المؤرخة في: 27 :الوطن�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد ، المتعل� �الأملاك1984جوان  30    
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التقس�م الثنائي المتمثل في وجود نوعین من الملك�ة، ملك�ة خاصة وملك�ة عموم�ة �النس�ة 

للدولة والجماعات الإقل�م�ة. وفي هذا ال�حث سنسل� الضوء على النوع الثاني من الأملاك 

لأنها لم تح� �الدراسة الكاف�ة على ع�س النوع  الوطن�ة وهي الأملاك الوطن�ة الخاصة،

  . 2الأول وهي الأملاك الوطن�ة العموم�ة

ولما �انت رسالتنا للماجستیر قد تناولت ال�حث في موضوع '' طرق اكتساب الملك�ة 

''، آثارنا استكمال  90/30العقار�ة الخاصة للدولة في ظل قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

س�ه من أهم�ة. وقد توصلنا في دراستنا السا�قة إلى أنّ الدولة تلجأ إلى الخوض ف�ه لما ��ت

أسلو�ین من أجل اكتساب الأملاك العقار�ة، تستعین في الأول �امت�ازات السلطة العامة، 

�اعت�ارها شخص معنو� عام، و�تجلى ذلك في نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، 

لاك العقار�ة المنزوعة من الأشخاص الخاصة أوّلا في �طر�قة أولى، حیث یتم إدماج الأم

المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، في انتظار تخص�صها للمنفعة العامة، 

وهو الهدف من نزعها، لتدرج �عد التخص�ص في المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة 

نون�ة محددة، تحت طائلة عدم اتمام العمل�ة ت�عة في ذلك الإدارة إجراءات قاالعموم�ة، مُ 

لي عادل ومنصف �قدم بْ إضافة إلى تحر� دفع تعو�ض قَ و وانتقال الملك�ة. هذه الإجراءات 

مثل ضمانات من طرف الجهة المستفیدة من عمل�ة النزع إلى الأشخاص المنزوع ملكیتهم، تُ 

  هامة للأشخاص المتضرر�ن منها. 

ة إلى الشفعة الإدار�ة لتعز�ز رصیدها، مستعینة بهیئات و�طر�قة ثان�ة تلتجأ الدول

إدار�ة مؤهلة قانون�ا تمارس هذا الح� على الأراضي الفلاح�ة أو الأراضي العمران�ة أو 

القابلة للتعمیر على حد السواء. غیر أنّ المشرع الجزائر� في قانون الأملاك الوطن�ة 

ة تكتسب بها الدولة الأملاك �طر�� القانون المذ�ور، رغم نصه على الشفعة �طر�قة استثنائ�

العام، وتخضع لأح�امه، إلاّ أنّه لم ینظم إجراءات الأخذ بها بنص خاص، الأمر الذ� 

  یجعل أح�ام الشر�عة العامة هي التي تطب�. 

أمّا الأسلوب الثاني فتتجرد الدولة �موج�ه من صفتها �شخص عام متمتع �امت�ازات 

ل مثلها مثل أشخاص القانون الخاص ف�ما یتعل� �طرق اكتسابهم السلطة العامة، فتتعام

                                                           
  ، المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:1990جوان  01المؤرخ في:  90/30راجع: القانون رقم:  -2

  ، الجر�دة 2008أوت  03، المؤرخ في: 08/14، المعدل والمتمم �القانون رقم: 1990د�سمبر 02المؤرخة في:  52    

  .  2008أوت  03المؤرخة في:  44د:الرسم�ة عد    
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للأملاك العقار�ة. فتلجأ إلى إبرام عقود الشراء والت�ادل للعقارات، وتكون خاضعة أساسا 

لأح�ام القانون المدني، ومت�عة في نفس الوقت �عض الإجراءات والش�ل�ات الخاصة التي 

ح العام، وسدّ الثغرات التي قد تقود إلى �عض تستهدف �صورة جوهر�ة تأكید تحقی� الصال

  الانحرافات التي تهدد مصالح الدولة. 

�ما نص قانون الأملاك الوطن�ة �ذلك، على ام�ان�ة اكتساب الدولة للأملاك العقار�ة 

�طر�� الح�ازة والتقادم، غیر أنّه أغفل تنظ�م الإجراءات المت�عة التي تكفل ذلك، ممّا �ستت�ع 

م القانون المدني أ�ضا. هذا وتظهر ممارسة الدولة للح�ازة وذلك بوضع الید على تطبی� أح�ا

الأملاك الشاغرة وتلك التي لا مالك ولا صاحب لها. و�ذلك على التر�ات التي لا صاحب 

أو حتى  ،لها، سواء التي لم یوجد لها وارث إطلاقا، أو التي تخلى أصحابها عنها أو أهملوها

  زل عنها لصالح الدولة أو مؤسساتها. تلك التي تمّ التنا

�ما تعتبر ط�قا لنفس القانون التبرعات التي تقدم للدولة أو للمؤسسات العموم�ة 

التا�عة لها، سواء �طر�� الوص�ة أو اله�ة، من بین طرق تكو�ن الأملاك العقار�ة والتي تثبت 

  �عقود إدار�ة خاضعة لأح�ام الشهر العقار�.              

سن�مل من حیث أنهینا دراستنا السا�قة، فمن خلال النتائج المذ�ورة أعلاه  وعل�ه

یتضح أنّ الدولة تمتلك طرقا فعالة لتكو�ن رصیدها من الأملاك العقار�ة ولا س�ما الخاصة 

ح التساؤل حول الك�ف�ة التي تتم بها تسییر هذا الرصید الهائل من العقارات، طرَ منها، وهنا �ُ 

ماعات المحل�ة �اعت�ارها هي الأخر� تتمتع برصید عقار� خاص بها، ومن و�ذا عقارات الج

  هنا تبرز إش�ال�ة هذا الموضوع والمتمثلة في:

المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة  ما مد� تمتع الإدارة �صلاح�ات في تسییر

التشر�ع  من أجل تحقی� نجاعة في هذا التسییر؟ و�یف تتجلى هذه الصلاح�ات في الخاصة

   الجزائر�؟

هذا وتنبث� عن الإش�ال�ة المطروحة أعلاه جملة من التساؤلات الفرع�ة، التي یتوجب 

نظم للمحفظة طرحها وال�حث عن الإجا�ة علیها. تتحدد في ما هو الإطار القانوني المُ 

 العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة في التشر�ع الجزائر�؟ وماهي أقسام ومشتملات

هذه المحفظة العقار�ة؟ ماهي الأجهزة والهیئات الإدار�ة المتدخلة في تسییرها؟ وماهي الطرق 

 التي تتدخل بها هذه الإدارة في تنظ�م وتسییر هذه المحفظة العقار�ة؟ 
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تكتسي دراسة موضوع صلاح�ات الإدارة في تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك   

ما للموضوع من أ�عاد. فالموضوع له �عد تار�خي یتجلى في لِ  الوطن�ة الخاصة أهم�ة �بیرة

نظر�ة الدومین، التي تكرست �فضل الاجتهاد القضائي الفرنسي، ولا س�ما ف�ما تعل� �ضرورة 

التمییز بین الدومین العام والدومین الخاص، وال�حث في معاییر ذلك التمییز، خاصة من 

لاك وما �ستت�عه من تمییز بین الأنظمة المط�قة حیث قابل�ة التملك والتصرف في هذه الأم

على �ل نوع منها. هذه الف�رة انتقلت إلى المشرع الجزائر� في قانون الأملاك الوطن�ة 

  الأملاك الوطن�ة الخاصة.  وظهرت في التمییز بین الأملاك الوطن�ة العموم�ة و

ي تسییر المحفظة أمّا من حیث ال�عد التطب�قي، ف��تسي موضوع صلاح�ات الإدارة ف

العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة أهم�ة �الغة نظرًا لتعلقه �الرصید العقار� الكبیر 

الذ� تحوزه الدولة والجماعات المحل�ة موازاة مع النوع الثاني من الأملاك الوطن�ة العموم�ة، 

من القوانین، وذلك والذ� تتح�م ف�ه وتس�طر عل�ه س�طرة فعل�ة ومح�مة وهذا �فضل ترسانة 

من أجل غا�ة واحدة وهي تحقی� الحما�ة الكاف�ة للأملاك الوطن�ة، وهذا عن طر�� تنظ�مها 

 وتسییرها التسییر الجید الذ� یتماشى مع هذه القوانین، على اعت�ار أنّ الأملاك الوطن�ة

 تساهم مساهمة فعالة وناجعة في دفع عجلةخصوصا، الأملاك الوطن�ة الخاصة عامة و 

الاقتصاد الوطني والنهوض �ه، من خلال المداخیل التي تعود من تسییر هذه الأملاك، 

والتي تكون قبلتها الأولى المشار�ع الهادفة إلى تحقی� النفع العام، عن طر�� الاستثمار 

بنوع�ه المحلي والأجنبي، من أجل ضمان الرفاه�ة للفرد في جم�ع المجالات ولاس�ما 

ف إلى ذلك حرص الدولة الجزائر�ة على حما�ة هذا النوع د�ة منها. ضِ الاجتماع�ة والاقتصا

ختلف أنواع مُ لوهذا نظرًا لتعرضها  وم�ةمن الأملاك إضافة إلى الأملاك الوطن�ة العم

ه نادت الحاجة الملحة إلى دراسة موضوع صلاح�ات الإدارة في التعد�. من أجل هذا �لّ 

  .في التشر�ع الجزائر�  للأملاك الوطن�ة الخاصةتسییر المحفظة العقار�ة التا�عة 

قدّم، إلى تحدید وض�� المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك تهدف دراسة الموضوع المُ 

الوطن�ة الخاصة من خلال إبراز م�وناتها ومشتملاتها و�ذا تمییزها عن الأملاك الأخر�، 

ها. �ما تهدف أ�ضا إلى تحدید تحدید الجهات أو المصالح الإدار�ة المخولة قانونا بتسییر 

الأنظمة القانون�ة التي تح�م تسییر �ل من المحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة للدولة من جهة 

والجماعات المحل�ة من جهة أخر�. �الإضافة إلى إبراز دور الإدارة ومهامها، و�ذا ض�� 

  ك الوطن�ة الخاصة.الصلاح�ات الممنوحة لها �موجب القانون، وهذا في مجال تسییر الأملا
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یرجع سبب اخت�ارنا لهذا الموضوع إلى رغ�ة شخص�ة منّا في مواصلة ال�حث في 

موضوع الأملاك الوطن�ة الذ�، �ما تمت الإشارة إل�ه، تناولنا جان�ا منه في دراستنا السا�قة 

في مذ�رة الماجستیر، والتي �انت محصورة فق� في طرق تكو�ن الأملاك الوطن�ة الخاصة 

في توس�ع ال�حث إلى الأملاك  ةرغ�هذه الدولة دون الجماعات المحل�ة. فجاءت بذلك لل

الوطن�ة الخاصة عامّة، سواء تلك التا�عة للدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، مع التر�یز هذه المرة 

. لن�ون في الأخیر قد ألممنا، إلى حد �عید، �مختلف جوانب اعلى التسییر والإدارة الم�لفة به

� �آل�ات الحما�ة، التي نطمح أن تكون وع الأملاك الوطن�ة الخاصة، ما عدا ما تعلّ موض

  ضمن دراساتنا المستقبل�ة.          

غیر أنّ جملة من الصعو�ات واجهتنا أثناء إعدادنا لل�حث، ولعلّ أهمها قلة المادة 

الصعو�ة  العلم�ة خاصة من ناح�ة الكتب المتخصصة في موضوع الدراسة، �الإضافة إلى

المتعلقة �الموضوع في حدّ ذاته، من �ونه شائ�ا ومتشع�ا �ثیرا من الناح�ة القانون�ة، ف�ل 

جزء منه �طرح إش�الا و�صلح لأن ��ون موضوعا مستقلا في حدّ ذاته. الأمر الذ� أدّ� 

إلى تشعب القوانین المنظمة للموضوع وت�عثرها من قانون الأملاك الوطن�ة، قانون التوج�ه 

لعقار�، قانون الولا�ة والبلد�ة، قانون الاستثمار، وغیرها �ثیر، إضافة إلى مجموعة �بیرة ا

من المراس�م التنظ�م�ة. فوجدنا بذلك صعو�ة في الإحاطة �الموضوع وجم�ع هذه القوانین 

  المنظمة له.  

أمّا عن الدراسات السا�قة والمتعلقة �موضوع صلاح�ات الإدارة في تسییر الأملاك 

وطن�ة الخاصة، فإننا لم نجد من تناول الموضوع �ما جاء �ه عنوان �حثنا بتفص�لاته ال

وتر�ی�ه، فما وجدناه من دراسات قلیلة، وإن �انت لها نقا� التقاء مع موضوع دراستنا، إلاّ 

ن: تسییر وإدارة أنها جاءت متناولة لموضوع الأملاك الوطن�ة عمومًا، منها �تاب تحت عنوا

في التشر�ع الجزائر�، لمُألِفه '' سلطاني عبد العظ�م ''، الذ� تناول في  طن�ةالأملاك الو 

مضمونه الإطار القانوني لتسیر وإدارة الأملاك الوطن�ة بنوعیها العموم�ة والخاصة، غیر أنّنا 

نر� أنّ هذه الدراسة على الرغم من جدیتها، إلاّ أنها جاءت عامّة تفتقر في �ثیر من جوانبها 

  .   مؤلِفقة والتفصیل. وتجدر الإشارة إلى هذا الكتاب �ان في أصله مذ�رة ماجستیر للإلى الد

ولعلّ أهمّ وأقرب هذه الدراسات السا�قة والمواك�ة في نفس الوقت لدراستنا، والتي  

تلتقي معها دراستنا في جانب منها فق� وهو الأملاك الوطن�ة الخاصة. نذ�ر أطروحة 

یلي رضوان ''، �عنوان: '' مردود�ة الأملاك الوطن�ة '' من �ل�ة الحقوق الد�توراه لل�احث '' عا
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. تمیزت هذه الدراسة �الجد�ة والتفصیل، حیث انطل� ال�احث 1سعید حمدین جامعة الجزائر

من إش�ال�ة مفادها، إذا �انت الأملاك الوطن�ة أساس الس�اس�ة الاقتصاد�ة للدولة الجزائر�ة، 

ي اعتمدت علیها من أجل تثمینها، وتحقی� أكبر مردود�ة منها؟ ماهي وسائل التسییر الت

ل�صل ال�احث في آخر �حثه إلى أنّ تحقی� مردود�ة للأملاك الوطن�ة لا یتحق� فق� 

�استعمال واستغلال هذه الأملاك وإنّما بوجود مناخ اقتصاد� متطور مبني على أُسس علم�ة 

حیث یتطلب أن �قوم �ل عنصر من عناصر جدیدة أو ما �سمّى ب: '' إدارة الأعمال ''، 

الاقتصاد الوطني العام أو الخاص �الدور المنو� �ه، و��ل شفاف�ة و�ات�اع السرعة التي 

  یتطلبها الاستثمار.         

من أجل فهم موضوع ال�حث أكثر، من طرف القار�، ارتأینا توض�ح �عض 

ارة، والمحفظة العقار�ة. فمصطلح المصطلحات الواردة في العنوان ولا س�ما مصطلحي: الإد

الإدارة وإن �ان قد ورد في عنوان ال�حث �ص�غة المفرد إلاّ أنّ مضمونه أكبر. ذلك أنّ 

المقصود �ه هو مجموعة من الإدارات أو الهیئات الإدار�ة التي أو�ل إلیها المشرع الجزائر� 

المحفظة العقار�ة ''،  صلاح�ات في مجال تسییر الأملاك الوطن�ة الخاصة. أمّا مصطلح ''

فقد تمّ استعماله للدلالة على ثقل حجم وتنوع العقارات الم�ونة للأملاك الوطن�ة عموما، 

والخاصة منها على وجه التحدید، هذا من جهة، ومن جهة أخر� بهدف حصر موضوع 

أنّ  الدراسة في العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة دون المنقولات، وهذا على اعت�ار

الأملاك الوطن�ة منها ما یرد في خانة العقارات و منها ما یرد في خانة المنقولات. وتجدر 

الاشارة إلى أنّنا لسنا الس�اقین في استعمال هذا المصطلح، فهو مصطلح دارج في التعاملات 

العقار�ة، حیث ورد في العدید من التشر�عات على غرار المشرع الفرنسي والكند�، 

المعدل والمتمم، وهذا �مناس�ة  90/25، حیث ورد في قانون التوج�ه العقار� رقم: والجزائر� 

  .         3الحدیث عن تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للجماعات المحل�ة

ر��ا، وهذا نظرا لطب�عة الموضوع، حیث تمّ الاعتماد جاء الإطار المنهجي للدراسة مُ 

�صفة رئ�س�ة تطلبته الدراسة في جم�ع مراحلها، على مجموعة من المناهج منها ما �ان 

                                                           
  ، المتضمن التوج�ه العقار�، الجر�دة1990نوفمبر 18المؤرخ في:  90/25من القانون رقم:  73راجع: المادة  -  3

   26المؤرخ في:  95/26. المعدل والمتمم �موجب الأمر رقم: 1990جوان  27المؤرخة في:  26الرسم�ة عدد:      

  . وهي المادة التي ورد فیها مصطلح1995سبتمبر  27المؤرخة في:  55، الجر�دة الرسم�ة عدد: 1995سبتمبر      

  '' المحفظة العقار�ة ''.     
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ومنها ما �ان �صفة ثانو�ة في �عض مراحلها، وهذا من أجل الإلمام �الموضوع من �ل 

  جوان�ه. وهي على الترتیب الآتي:

لا �م�ن �أ� حال من الأحوال الاستغناء عنه في جم�ع الدراسات  المنهج التحلیلي

ین هو عمود �ل دراسة قانون�ة. ومن هنا �ان اعتماده في القانون�ة، ذلك أنّ تحلیل القوان

الدراسة �صفة أساس�ة، وذلك من خلال تحلیل النصوص القانون�ة التي تنظم المحفظة 

العقار�ة الخاصة للدولة والجماعات المحل�ة، على �ثرتها وتنوعها. إضافة إلى الاجتهادات 

  �ان نِتاج هذه الاجتهادات.القضائ�ة لا س�ما أنّ نشأة هذه الأملاك وتطورها 

المنهج الوصفي هو طر�قة من طرق التحلیل والتفسیر �ش�ل علمي منظم، من أجل 

الوصول إلى أهداف معینة من الدراسة. �ظهر توظیف هذا المنهج في الدراسة من خلال 

دراسة مختلف المراحل القانون�ة التي مرّت بها عمل�ة تنظ�م المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة 

  جزائر من جهة، والجهات المخولة بهذا التنظ�م من جهة أخر�. والجماعات المحل�ة في ال

أمّا عن المنهج التار�خي فهو المنهج الذ� �ستخدم للحصول على المعرفة عن طر�� 

الماضي �قصد دراسة �عض العمل�ات الاجتماع�ة الحاضرة. ولما �ان من غیر الإم�ان فهم 

ب الأمر منا استخدام المعط�ات التار�خ�ة أ� ظاهرة إلا �الرجوع إلى جذورها التار�خ�ة، تطل

لفهم التطور الذ� وصلت إل�ه الأملاك الوطن�ة في �لادنا، وهذا لا یتأتى إلاّ بدراسة المراحل 

التار�خ�ة التي مرت بها، والمقارنة بینها، بدا�ة �المرحلة التي تسب� العهد العثماني مرورا 

  وانتهاءً �المرحلة الحال�ة.     لال ومرحلة ما �عد الاستق�المرحلة الاستعمار�ة، 

المنهج المقارن �ذلك تمّ اعتماده في الدراسة من خلال إجراء مقارنة بین ما جاء في 

التشر�ع الجزائر� وما جاءت �ه التشر�عات المقارنة الأخر�، في مجال تسییر الأملاك 

شر�عات العر��ة على الوطن�ة الخاصة والإدارة الم�لفة بذلك، �التشر�ع الفرنسي، و�عض الت

وغیرها من والتشر�ع التونسي التشر�ع المغر�ي رار التشر�ع المصر� والتشر�ع اللبناني غِ 

التشر�عات. و��ون ذلك من خلال ب�ان أوجه الاختلاف وأوجه التشا�ه بین الشرائع القانون�ة 

  المختلفة في هذا المجال. 

وعل�ه وانطلاقا من المعط�ات السا�قة الذ�ر وللإجا�ة عن الإش�ال�ة المطروحة أعلاه،   

تمّت معالجة الموضوع بتقس�م ال�حث اعتمادًا على خطة ثنائ�ة، رأینا أنّها الأنسب للإحاطة 

بجم�ع جوانب الموضوع، لتكون الدراسة في �ابین، ینطو� �ل �اب على فصلین �ذلك، 

للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة والإدارة الم�لفة  فال�اب الأول خُصّص
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بتسییرها، یندرج تحته فصلین، الفصل الأول ی�حث في التأصیل التار�خي والنظر� للمحفظة 

العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة والفصل الثاني في تحدید مختلف الهیئات الإدار�ة 

  فظة.  الم�لفة بتسییر هذه المح

في حین تمّ تخص�ص ال�اب الثاني لل�حث في تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة 

الأملاك الوطن�ة الخاصة، �ضم فصلین، الفصل الأول ی�حث في الطرق العامة لتسییر 

المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، سواء تلك التي لها أثر في انتقال 

تحدث هذا الأثر. أمّا الفصل الثاني فی�حث في نظام الامت�از الذ�  الملك�ة، أو تلك التي لا

استقر عل�ه المشرع الجزائر� �آل�ة وحیدة لتسییر المحفظة العقار�ة الفلاح�ة والصناع�ة 

للدولة. في الأخیر خاتمة للموضوع تحمل في مضمونها مجموعة من النتائج والتوص�ات 

  التي تمّ التوصل إلیها.
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  ال�اب الأول

  المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة والإدارة الم�لفة بتسییرها في

تتنوع الأملاك المش�ِّلة للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة وتتوزع 

على الأشخاص القانون�ة العامة، هذه الأخیرة تمارس علیها ح� ملك�ة �ش�ه إلى حد �بیر 

ذلك الح� الذ� یتمتع �ه أشخاص القانون الخاص، إذ یتمیز بنفس الخصائص التي یتمیز 

  السلطات التي یخولها هذا الح� لها، من تصرف واستغلال واستعمال.  بها وتتمتع ف�ه بجم�ع

هذا وتتحدد الأشخاص العامة الممارسة لح� الملك�ة على المحفظة العقار�ة التا�عة 

للأملاك الوطن�ة الخاصة في الأشخاص العامة ذات الإقل�م، حیث یتمتع �ل شخص عام 

ط�قا لمبدأ� ازدواج�ة وإقل�م�ة الأملاك الوطن�ة �الاستقلال�ة في تسییر محفظته العقار�ة، 

اللّذیْن یخضع لهما �لا النوعین من الأملاك الوطن�ة العموم�ة والخاصة، الم�رسیْن �موجب 

  الدستور الجزائر� والمجسدیْن في قانون الأملاك الوطن�ة.

 والهیئات تو�هدف تسییر هذه المحفظة العقار�ة تتجند مجموعة �بیرة من الإدارا

العموم�ة والخاصة، نصّ علیها المشرع الجزائر� �موجب مجموعة من القوانین. تتوزع هذه 

الهیئات الإدار�ة بین تلك التي تضطلع �مهمة تسییر أملاك المحفظة العقار�ة للدولة و�ین 

تلك التي تو�ل إلیها مهمة تسییر أملاك المحفظة العقار�ة للولا�ة، أو حتى تلك التي تمنح 

�ة تسییر أملاك المحفظة العقار�ة للبلد�ة. وفي �ل ذلك فهي إماّ أن تكون هیئات لها صلاح

  إدار�ة على المستو� المر�ز� أو هیئات الادار�ة على المستو� غیر المر�ز�.

ومن أجل التفصیل في المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة والإدارة 

التأصیل �اب إلى فصلین، حیث تتناول الدراسة أولا الم�لفة بتسییرها، سیتم تقس�م هذا ال

(فصل أول)، ثمّ وثان�ا  التار�خي والنظر� للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة

  الإدارة الم�لفة بتسییر هذه المحفظة العقار�ة (فصل ثاني) وهذا على النحو الموالي:    
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  الفصل الأول

  ظر� للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةالتأصیل التار�خي والن

إنّ المشرع الجزائر� في القانون المنظم للأملاك الوطن�ة لم �میز في تحدیده للأملاك 

الوطن�ة الخاصة بین تلك التي تدخل ضمن العقارات وتلك التي تعتبر منقولات، حیث أجمل 

الحدیث عنها معًا. ورغم أنّ موضوع �حثنا یتمحور حول الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك 

ة دون المنقولة منها، فلا ضیر من التعم�م وإجمال ال�حث في النوعین من الوطن�ة الخاص

  الأملاك، ولا س�ما في یخص الجانب التار�خي والنظر�. 

وقبل الخوض �التفصیل في الصلاح�ات الممنوحة للإدارة في تسییر المحفظة 

التار�خي  العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، یتوجب أوّلا التعر�ج على الجانب

والنظر� للموضوع، وهذا لما له من أهم�ة في توض�ح الرؤ�ة حول مفهوم هذه المحفظة 

العقار�ة التا�عة للشخص العام المتمتع بإقل�م، و�ذا التطور التار�خي الذ� عرفته. وهذا ما 

، بدءً �التأصیل التار�خي للمحفظة العقار�ة التا�عة نسیتم ال�حث ف�ه ت�اعا ضمن م�حثی

ملاك الوطن�ة الخاصة (م�حث أول) وانتهاءً �التأصیل النظر� لهذه المحفظة العقار�ة للأ

 (م�حث ثاني) وهذا ف�ما یلي: 

  الم�حث الأول

  العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة لمحفظةالتأصیل التار�خي ل

 في ارت�� التطور التار�خي للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة

أو  ملاك الوطن�ة العموم�ة،�المحفظة العقار�ة التا�عة للأ، دائما وأبدا، ارت�اطا وث�قا الجزائر

الدومین منذ نشأة مفهومه، �ان یتكون  وهذا اعت�ارا أنّ �ما �ان �صطلح عل�ه �الدومین العام، 

  .4من الدومین العام والدومین الخاص

جل ال�حث في التطور التار�خي للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة أومن    

ت بها، والأنظمة القانون�ة التي ح�متها، لابد من أن ومختلف المراحل التي مرّ الخاصة، 

الوطن�ة �صفة التطور التار�خي للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك  الدراسة على تنصب

لأملاك �ل من الأملاك الوطن�ة العموم�ة (الدومین العام) وا دون التمییز بین  عامة، وهذا

 مرحلتینو�اتخاذ منعرج الاستقلال ف�صلا للتمییز بین  ،(الدومین الخاص) الوطن�ة الخاصة

                                                           
 .40ص ما س�قال في الفرع الثاني،  :أنظر -4
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مرحلة ما قبل هامتین مرت بهما هذه الأملاك. وعل�ه سیتم التطرق لهذه الأملاك بدا�ة �

النحو  ىعل ثاني)، وهذا مطلبالاستقلال ( مرحلة ما �عدثم )، أول مطلبالاستقلال (

  :الموالي

  المطلب الأول

  قبل الاستقلال الوطن�ةلمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك ا

ر المرور دراسة تطور الأملاك الوطن�ة �المفهوم الحالي قبل الاستقلال، تبرِ  إنّ 

، هاتان 1830للجزائر سنة ف�صل التفرقة بینهما هو الاستعمار الفرنسي �مرحلتین هامتین، و 

والمرحلة  المتمثلة في مرحلة الح�م العثماني، المرحلتان هما: المرحلة السا�قة للاستعمار

الاستعمار�ة التي عرفت تغییرا جذر�ا للأنظمة التي �انت تح�م أملاك الدولة خاصة 

وطن�ة في ومن هنا تقسم الدراسة في هذا المطلب إلى دراسة الأملاك ال عموما. اتوالعقار 

  الاستعمار الفرنسي (فرع ثاني) وهذا ف�ما یلي:  ءالعهد العثماني (فرع أول) وأثنا

  الفرع الأول

  في العهد العثماني الأملاك الوطن�ة

ارت�طت الأملاك الوطن�ة، �مفهومها الحالي، في العهد العثماني �الوضع�ة العقار�ة 

الح�م الإسلامي الذ� �ان سائدا في عموما، والتي �انت تتمیز �الخصوص�ة، نظرا لنظام 

الجزائر في تلك الفترة من الح�م العثماني، غیر أنّ السؤال الذ� ُ�طرح قبل هذا، هو حول 

الوضع�ة العقار�ة في الجزائر قبل الح�م العثماني، وهو ما یتوجب ال�حث ف�ه. وعل�ه    

ة في الفترة التي تسب� سن�حث في هذا الفرع في الوضع�ة العقار�ة عموما التي �انت سائد

(فقرة هذا الح�م  أثناء، ثم ننتقل إلى الوضع�ة العقار�ة (فقرة أولى)الح�م العثماني في الجزائر

   یلي: ثان�ة) وهذا في ما

  الفقرة الأولى

  العثماني ح�مال قبل

في الجزائر لأملاك الوطن�ة الوضع�ة العقار�ة عموما واقبل العهد العثماني �انت 

الإسلام وصل  أنّ  اخاضعة لأح�ام الشر�عة الإسلام�ة، اعت�ار خصوصا،  الحالي�المفهوم 
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، في عمل�ة استغرقت فترة الإسلامي إلى الجزائر في عهد الدولة الأمو�ة في أعقاب الفتح

    .5ى ید ''عق�ة بن نافع الفهر�''، علم 711إلى سنة م  670 من سنة ،طو�لة

الإسلامي، فقد عرفت �لاد المغرب العر�ي عموما، الوجود ا الفترة التي س�قت الفتح أمّ 

، �لادمبل الق 146إلى  814الفین�قي على السواحل والتوسع القرطاجي �الداخل، من سنة 

  .6نظمتهاإلى غا�ة الاحتلال الروماني، و�انت الأملاك العقار�ة �صفة عامة خاضعة لأ

لم ��ن یختلف �ثیرا ه نجد أنّ ف، الإسلام�ةالدولة في الشر�عة أملاك  مفهوم عنا أمّ 

ومین ل�س دللأملاك الوطن�ة، وهناك من یر� أن مفهوم ال الحاليعن المفهوم الوضعي 

على تقر��ه من المؤسسة المعروفة  بل أكثر من ذلك، التّجرُؤ�غر�ب عن الشر�عة الإسلام�ة 

  .7القانون الفرنسيفي 

الشر�عة الإسلام�ة عرفت التمییز بین الملك�ة العامة والملك�ة الفرد�ة، وحتى  نّ إف حق�قةو 

تفرقة بین الأملاك العامة المملو�ة ملك�ة الفقد عرفت  ،العامة أو ملك�ة الأمةداخل الملك�ة 

جماع�ة والتي �قتصر تملكها فق� على الجماعة وحدها، والأموال المملو�ة للدولة والتي 

من �مثله، �الأراضي أو  كیتها والتصرف فیها عادة إلى ولي أمر المسلمین،ترجع أو تعود مل

   .8واتالمَ 

مسؤول�ة الجماعة عن إدارة  ''ها:�أنّ  الإسلام�ةهذا وتعرف الملك�ة العامة في الشر�عة 

   .9'' أموال معینة ومقررة لهذه الجماعة، �قوم الف�ر الإسلامي بتحدیدها

 ملك�ةلفا .جماع�ة وملك�ة الدولةملك�ة إلى  ،قت الإشارة إل�ه�ما س� �ة العامةوتنقسم الملك

للنفع  جماع�ة لا �م�ن أن تكون محل ملك�ة فرد�ة لأنها تتعل� �ح� الجماعة ومخصصةال

                                                           
  سعیدوني (ناصر الدین)، دراسات تار�خ�ة في الملك�ة والوقف، والج�ا�ة الفترة الحدیثة، دار الغرب الإسلامي، :أنظر -5

  .27، ص 1992 الجزائر،                     

 ، الموسوعة الحرة او��یبید�، موقع ''الإسلام حسب البلد'' الإسلام في الجزائر، جزء من السلاسل حول  و�ذلك:    

         https://ar.mwikipedia.org.wiki    :16:29على الساعة:  ،2016أفر�ل  04یوم.  

  عن: ،للمز�د من التفصیل، 19.18: ص ص المرجع الساب�،، الدین) ناصر(  سعیدونيأنظر:  -2
H.( Basset), Les influences Puniques, chez Les Berbères, in revue Africaine, T, 62; 1921, pp: 340. 370. 

 Le droit des biens publics,  Edition universitaire, ITCIS, Editions, Alger, 2015)Ahmed(Rahmami ,      , :ظرأن -7

                  p12.                                                                                                                                                          
  ، الوظ�فة الاجتماع�ة للملك�ة الخاصة، في الشر�عة الإسلام�ة، والقانون الوضعي،)منذر( عبد الحسین الفضل أنظر: -8

  .66، ص 1985الجزائر، المطبوعات الجامع�ة، دیوان                                 

  ة والقانون، دار النهضة العر��ة،، حما�ة المال العام في الشر�عة الإسلام�)إبراه�م( محمد منصور الشحات أنظر: -9

 .18، ص 2004مصر،                                    
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لشر�عة الإسلام�ة مشتر�ة بین في ا تكون ملكیتهاوالتي  ،المساجدومن أمثلتها نجد  العام

 أنّ  ، حیثالوقف العام�ما نجد  .ط�قا لما جاء في القرآن الكر�م اجم�ع المسلمین، وهذ

تدخل �ذلك ضمن  ،لنفع العاماالأملاك الموقوفة والتي ��ون الهدف منها دین�ا أو تحقی� 

زِد على ذلك الطرقات العامة، یناب�ع الم�اه، الأنهار، الأسواق العامة،  .العامة الأموال

المملو�ة ملك�ة جماع�ة أو مشتر�ة بین  نا �انت الأموالومن هالحقول والقلاع والأراضي. 

من الملك�ة العامة المعروفة حال�ا والتي تؤد� وظ�فة اجتماع�ة بذاتها، ومن  عدّ المسلمین، تُ 

     .10دارتها والإشراف علیها إنما ��ون نائ�ا عن جماعة المسلمینإ�قوم ب

إلى ولي  ةتصرف فیها عادالهي التي تضاف ملكیتها أو ح� فأملاك الدولة ا أمّ 

الأمر أو من �مثله في الشر�عة الإسلام�ة و�التالي �م�ن أن تنتقل ملكیتها للأفراد، سواء 

الأملاك في الشر�عة  من�طر�� العقد أو الاستغلال أو الاستصلاح، ومن أمثلة هذا النوع 

   .11ح�اءوات والتي تنتقل ملكیتها �طر�� الإراضي المَ الأالإسلام�ة، نجد 

 هي ،في الشر�عة الإسلام�ة هناك نوع من الأملاك العامة وما تجدر الإشارة إل�ه، أنّ 

محل نفع عام مطل�، ولا �م�ن أن تكون محل تملك عام ولا خاص، ذلك أن اشتراك العامة 

   .12را، والنّ والكلأالماء،  وتتمثل في:ملك، تفیها ��ون على أساس الإ�احة ول�س ال

ض الثروات الطب�ع�ة المختلفة الموجودة في �اطن الأرض أو ا ف�ما یخص ملك�ة �عأمّ 

، هالك فإنّ ذالحدید والنحاس وما إلى و الذهب والفضة مثل: المعادن �النف� و  ،على سطحها

تخرج عن نطاق تملك الأفراد وتعتبر مملو�ة للدولة وهي التي ، �ما ذهب إل�ه معظم الفقهاء

على الرغم من وجود �عض الفقهاء الذین لهم  ،العامةما �حق� المصلحة �تقوم �استغلالها 

   .13رأ� مخالف

الشر�عة الإسلام�ة في �لاد المغرب أح�ام  تطبی� أنّ  إلى ،هناشارة الإتجدر �ما 

أثناء الفتح وموقف  �انت مرت�طة بوضع�ة ال�لادالعر�ي خاصة ف�ما یخص ملك�ة الأرض، 

أصحابها  ىفرض علراج وتُ خذ منها الخَ یُؤ ونة نتحت عُ س�انها من الإسلام، فالأراضي التي فُ 

ول الحاكم التصرف فیها ن�ا�ة عن بیت المال، الذ� یخ الأمر ا،الجز�ة ما لم تعتبر فیئً 

                                                           
 .67 ص ، مرجع ساب�،)منذر( عبد الحسین الفضلظر: أن -10

 .72 ساب�، صالع جمر ال، )منذر( عبد الحسین الفضلظر: أن -11

 .25ص، 2012دار الأوطان، الجزائر،  ، الملك�ة العقار�ة في الجزائر ،) مسعود( غرابظر: أن -12

 .لمز�د من التفصیل ،وما �عدها 156 ساب�، صمرجع ، )منذر( عبد الحسین الفضلظر: أن -13
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 نّ إا إذا دخل الأهالي في الإسلام فمّ ألحا. تحت صُ و�ذلك الحال �النس�ة الأراضي التي فُ 

ا الأراضي التي یدخل أهلها أمّ  .على الأرض ضه مفرو راج لأنّ �قى فق� الخَ �الجز�ة تسق� و 

شر، یتوجب في الإسلام دون فتح �القوة أو الصلح �ما في المدینة المنورة فتعتبر الأراضي عُ 

  .14شر والز�اةراج، أ� العُ علیها سو� نصف الخَ 

ه نّ إف ،وفي ظل الأح�ام السا�قة في شأن الأرض ،ف�ما یخص �لاد المغرب العر�يو 

 ض�هقتطب�عة وضع�ة الأرض في �لاد المغرب وتصن�فها وفقا لما  من الصعب تحدید

القوانین الإسلام�ة، وهذا نظرا للظروف التي تمیز بها الفتح الإسلامي ل�لاد المغرب، و�ذا 

م تقید الح�ام في دز�ادة إلى ع، ابهالأوضاع التي ظهرت فیها الدول الإسلام�ة الأولى 

الذ� أد� إلى صعو�ة تحدید ما إذا  ،الأمر علیها أهلهاسلم أ�عض  الأح�ان �الأراضي التي 

    .15الصلح �طر��تحت عنوة أو �انت �لاد المغرب العر�ي فُ 

 في مرحلة الفتح، فإنّ  العر�ي �غض النظر عن حالة الأرض أو حالة �لاد المغرب

الملك�ة  هي التي �انت تطب� من أجل تنظ�م ،قبل العهد العثماني ،الشر�عة الإسلام�ةأح�ام 

دخول العقار�ة عموما، وأملاك الدولة خصوصا. وهي الوضع�ة التي �قیت سائدة �ذلك �عد 

  ما سن�حثه في النقطة الموال�ة. وهذاالأتراك ال�لاد المغر��ة والجزائر �الأخص 

  الثان�ةالفقرة 

  العثماني ح�مال أثناء

و�ما تحت الح�م العثماني  م،1830 -م1518في الفترة الممتدة من �انت الجزائر     

تطب� ف�ما لإسلام�ة هي التي �انت اة عأح�ام الشر� نّ إف ،علیها تغییرات جذر�ة أه لم تطر أنّ 

 لاس�ما ف�ما تعل� �طب�عةو�اقي الأصناف العقار�ة الأخر�، و  یخص أملاك الدولة في الجزائر

�عض الأعراف المحل�ة إلى جانب هذا  ها.واستغلالتكو�نها، ح�ازتها طرق و الأملاك  هذه

 .16ال�ة التي �انت تدین �الیهود�ة والتي �ان لها تواجد داخل المدنجبین ال ةط�قمالبر�ر�ة ال

 ضمت الأولى الأراضي ،لى منطقتینإ م1518في بدا�ة سنة  الجزائر�ةسمت الأراضي قُ 

                                                           
 .26 ساب�، ص، مرجع سعیدوني (ناصر الدین) أنظر: -14

  .27 صالمرجع الساب�،  أنظر: -15

 .09، ص 2003 الجزائر، ائر� للتوج�ه العقار�، دار هومة،، النظام القانوني الجز )سماعین( ا شامةأنظر:  -16
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أن  وث�قا، في حینحیث �ان ارت�ا� الإنسان �الأرض  الرط�ة والسهول الساحل�ةالخص�ة 

   .17ة للرعي، �ما تقدمت فیها الزراعةالمناط� الجبل�ة والجهات ش�ه الجافة �انت مخصص

من أجل تب�ان مر�ز أملاك الدولة في عهد الح�م العثماني �الجزائر وتحدیدیها �ش�ل 

دقی� وطرح الاختلافات یتوجب التذ�یر �مختلف الأصناف العقار�ة التي عرفتها الجزائر في 

وهي من حیث  لعدة أصناف عقار�ةصنفت القوانین العثمان�ة الأملاك ال هذا العهد، حیث

أراضي ال�ایلك، الأراضي الموات، أراضي العرش، الأراضي  صاحب الملك�ة تنقسم إلى:

  ي الملك.الحبوس، أراض

 اوتحق�قه � ولرسول هي الملك�ة المطلقة في ظل ف�رة أنّ و  أملاك الدولةأراضي ال�ایلك أو ف

بتحو�ل مساحات معتبرة من  مع بدا�ة الفتح دولة العثمان�ةالقامت  إیدیولوجي،هدف ل

ممتلكات  ةالفترة مثل: مصادر هذه في �اعتماد طرق لانتقال الملك�ة الأراضي إلى بیت المال 

رث االتي لا و  الشاغرةضم الأملاك الإح�اء و  والثائرة خاصة في غرب ال�لاد، الق�ائل المتمردة

وفي  ،'' ملك�ات ال�ایلك '': بـونس تالجزائر و  والتي عرفت في ،اضي الدولةو�انت أر . لها

'' �الأقطار  أراضي المیر�  ''، والتي تش�ه إلى حد �بیر '' أراضي المخزن  '': بـ المغرب

تحو�لها مجموع الأراضي التي  أص�حت �عد العثمان�ة في المشرق �الشام، تتكون من 

على المستو�  ،'' الدا� '' إلى ملك�ة الدولة تحت تصرف الحاكم ،الذ�ر�الطرق السا�قة 

ل مساحات واسعة و�انت هذه الأراضي تش�ّ ''.  ال�ا� '' يالمر�ز� وعلى المستو� الإقل�م

     .18أهمهاو المناط�  أخصبتمر�زت في 

 '' :�التفصیل الأستاذهذا فقد شرح استغلالها ا عن ��ف�ة تسییر أراضي الدولة و أمّ 

ا م�اشرة من طرف الح�ام عن إمّ تنتقل �انت أراضي الدولة  فقد''،  ينالدین سعیدو ناصر 

أو عن  وتوفیر وسائل الإنتاج لهم، ،'' سةاالخمّ  '': ـعرفون بطر�� استخدام مستأجر�ن �ُ 

 '': ـفي الأعمال الفلاح�ة التطوع�ة المعروفة بالرع�ة  همو  لهم ةضعالق�ائل الخا تسخیرطر�� 

ا الاستغلال الم�اشر أمّ  �استخدام وسائلها الخاصة. وهذا في فترة الحصاد والبذر، '' تو�زةال

 المرموقةمنح إلى ��ار الموظفین وذو� النفوذ والم�انة الاجتماع�ة �ُ لأراضي الدولة، ف�ان 

                                                           
  حما�ة التصرفات القانون�ة وإث�اتها في ظل نظام الشهر العقار�، رسالة د�توراه، ، )إنجي هند( زهدورأنظر:  -17

  .110.109ص ص:  ،2016-2015، السنة الجامع�ة: �2ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران                  

  .14 ص، 2010هومة، الجزائر، التشر�ع الجزائر�، دار  لأح�ام االملك�ة العقار�ة الخاصة وفق ،)لیلى( طل�ة أنظر: -18

 .60، ص 2004التعد�لات وأحدث الأح�ام، دار هومة، الجزائر،  ، نقل الملك�ة في ضوء آخر)عمر( حمد� �اشا و:    
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شیوخ الزوا�ا، ض�ا� الج�ش، ، �تأییدهماكتساب أجل عرفانا لخدماتهم أو من  في الدولة

وفي حالات أخر� �انت . كْ لَ ایْ التي �انت تتعامل مع ال�َ  القو�ةبر� و زعماء العشائر الك

جل أوالعشائر المتعاملة مع السلطة المر�ز�ة من  الحل�فة إلى الق�ائل تعطىأراضي الدولة 

   .19استغلالها

�ان الح�ام ف في حالة تعذر الاستغلال الم�اشر، أو صعو�ة مراق�ة أراضي الدولة،و 

أراضي �راء على �طل� و�ان  .شر المجاورة�ان القر� والدواو�ر والدُّ لس یلتجئون إلى �رائها

و�صطلح على  � في الشرق الجزائر  ور''�ُ الحْ  '' :منها المنطقةالدولة تسم�ات مختلفة حسب 

 تقد عرف. و حول مدینة قسنطینة ةأغلبها متمر�ز  ''، جبر� عزل  '': ـالأراضي في هذه الحالة ب

   .20نوع�ة استغلال الأرض وأسلو�ه �اختلاف نظاما ضر�ب�ا �ان یختلف

تتكون فق� من الأراضي  لم الجزائرأملاك الدولة في  وما تجدر الإشارة إل�ه أنّ 

للقوات العس�ر�ة  لوجست��يل دعما مثّ والذ�  ،صناعيالنشا� ال هاجانبإذ �ان ب ة،�الزراع

وترم�مها، المحاجر والمناجم مصدر المواد  نو�ان یتكون من ورشات بناء السف. والإدارة

    .21لبناء الحصون والمعاقل لازمةال

صنفا آخر من أراضي العرش أو ما �صطلح عل�ه �ذلك �تعتبر الأراضي المشاعة 

الأراضي الفلاح�ة  مجموعفي  مثلتت الأصناف العقار�ة التي تضمنتها القوانین العثمان�ة،

في الهضاب تر�زت  ،ى سبیل الانتفاع الدائمل�ش�ل مشاع ععرش ما �حوزها أفراد  �ان التي

  .22الجزائر من العل�ا والمناط� السهب�ة 

 وفي  ،'' العرش أراضي '':بـشرق الجزائر و بوس�  الأراضي لى هذا النوع من�صطلح ع�ان 

و�المغرب  ،'' أراضي ق�ائل العرب '': و�تونس بـ ،'' ةقأراضي الس� '' :بـ الغرب الجزائر� 

   .23'' �لاد الجماعة '': بـلأقصى ا

خصص لكل أسرة حیث ی ة،�جماع ة�طر�ق�ستغل عادة �ان هذا النوع من الأراضي 

مع ترك جزء من الأرض للاستغلال  اوحاجاته امنها حسب إم�ان�اتهنصیب جزء أو 

                                                           
   .لمز�د من التفصیل، 58.55ص:  ص مرجع ساب�،، )الدینناصر (  دونيیسعأنظر:  -19

  المرجع نفسه.أنظر:  -20

     p  op.cit,)Ahmed(Rahmani ,15أنظر:                                                                        . -21

  .19 ص، 2010الجزائر،  ، أراضي العرش في القانون الجزائر�، دار هومة،)نع�مة(حاجي  أنظر: -22

 .11ص مرجع ساب�،، )إنجي هند( زهدور أنظر: -23
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حد الأفراد أ، وفي حالة تغیب تهحدد خصو�تعي أو تر�ه بورا لتر الجماعي للانتفاع �ه في ال

أع�ان الجماعة �قومون بتسل�م الأرض لمن �قوم  نّ إفالمشاعة، من الأرض  إهماله حصتهأو 

العشیرة تنفیذ ذلك، وفي �عض  الأح�ان أو  تولى شیخ الدوار أو الدشرةیوعادة ما بخدمتها. 

د خاضعة للدولة أو تص�ح الأرض مراق�ة من طرف الح�ام یتولى القائوعندما تكون القبیلة، 

رار ما تعارف عل�ه أفراد أو الشیخ المعین من طرف السلطة ن�ا�ة عن الجماعة مهمة إق

  .24القبیلة

ها �انت فإنّ  ،�ونها ملك�ة جماع�ة مشتر�ةحیث من  ،ونظرا لطب�عة هذا النوع من الأراضي

ن المتعلقة بها مالمنازعات  و�انت المیراث،غیر قابلة للقسمة والتصرف فیها �الب�ع والشراء و 

    .25وتصدر �شأنها أح�ام عرف�ة محل�ة اختصاص الجماعة أو موظفي الدولة

أصحابها  نّ لأ ،'' لكمُ  '' طلقت علیها تسم�ةأُ ف ،لكأراضي المُ  أمّا بخصوص صنف

إما  واستغلالها نتفاع بهاالاو ، ف�ان لهم ح� التصرف فیها �انت لهم علیها ح� ملك�ة

�انت معظم هذه الأراضي و  ''. سةاالخمّ  ''�أنفسهم �طر�قة م�اشرة أو عن طر�� مستأجر�ن 

 تش�لتقد  أنّها  من التوطن فیها، خاصة في المرتفعات، �ما الغزواتملك بر�ر�، لم تتم�ن 

   .26ال�ا� �التنازل عنهاالتي قام من �عض الأراضي 

، أو بوسالحُ أراضي �ان سائدا في العهد العثماني وهي   راضيصنف آخر من الأ

علماء الفقه  قرائحدته ا ولّ صنظاما إسلام�ا خا ما �صطلح عل�ه �الوقف الذ� یتمیّز ��ونه

   .27الإسلامي لضرورات اجتماع�ة وشرع�ة

�ان هذا النوع من الأراضي منتشرا �طر�قة و�ش�ل واسع في الجزائر إ�ان العهد العثماني 

على مساحات  تستحوذا ،عش�ة الاستعمار الفرنسي، امن عشرة مع مطلع القرن الثوخاص

من حیث الأهم�ة  التي لا �ماثلهاحد أصناف الملك�ة الزراع�ة الشاسعة أ تشاسعة وش�ل

موقوفة الأراضي  هذهو�انت معظم  .الدولة أو الملك�ات المشاعة والاتساع سو� ملك�ات

للإحصاءات  اوفقو فین، �مؤسسة الحرمین الشر  وعلى رأسها المختلفةات الدین�ة على المؤسس

                                                           
  .51.50، مرجع ساب�، ص ص:  )ناصر الدین ( سعیدوني أنظر: -24

 .59ص مرجع ساب�، ، نقل الملك�ة في ضوء آخر التعد�لات وأحدث الأح�ام، )عمر( حمد� �اشاأنظر:  -25

  .29ص  ،2009الجزائر، هومة، دار  ط�عة السادسة،الالملك�ة والنظام القانوني العقار� في الجزائر،  ،)عمار( علو�  -26

  الكو�ت،، للأوقافالعامة  الأمانةالمعاصر، مصر الوقف في تار�خ  أح�ام تقنینحر�ة ، )علي( �لعبد الفتاح جبر  -27

  .09 ص ،2003                      
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�انت الواقعة �النواحي المجاورة لها ال�ساتین غلب منازل مدینة الجزائر وجل أ  نّ إالفرنس�ة، ف

على الحرمین الشر�فین، �ما قدرت عدد الملك�ات الزراع�ة الموقوفة �ضواحي المدینة موقوفة 

الاستعمار  دفعم ،ومزرعة �ستان) ملك�ة بین 600( ئةام) لما �قل عن ستالعاصمة (الجزائر

الأراضي الموقوفة وعمل على تقل�ص مساحتها وإ�طال  لنمووضع حد  علىالفرنسي �عدها 

    .28لأورو�یین �الجزائراالأح�ام المتعلقة بها، لفائدة المستوطنین 

�ست للإنفاق على الأعمال الخیر�ة، الأراضي الوقف�ة في الأراضي التي حُ وتتمثل 

وهي تصنف من حیث طر�قة استغلالها و��ف�ة الانتفاع بها إلى وقف خیر� ووقف أهلي. 

 ،�عود مردوده على المصلحة العامة التي ح�س من أجلها الح�س العامأو فالوقف الخیر� 

لح�س �صفة الجزائر آنذاك، والذ� �شتر� في افي  المذهب المالكي المت�ععملا �أح�ام 

ذ مضمون عقد الح�س في عامة أن تعود منفعته مبدئ�ا على المصلحة العامة، �حیث ینفّ 

ا أراضي الوقف الأهلي أو الخاص فهي التي �حتف� بها الحین �لا قید أو إرجاء أو �راء. أمّ 

 صرف على الغرض الذ� ح�ست من أجله أساسه إلاّ ح�س �ح� الانتفاع بها، �حیث لا تُ المُ 

حسب ما هو منصوص عل�ه  ،سةح�َ نسل صاحب الأرض المُ انقطاع قراض العقب أو �عد ان

في وث�قة الح�س. وذلك عملا �أح�ام المذهب الحنفي الذ� أص�ح له أت�اع في �لاد المغرب 

  .29لأتراك المنتسبین إلى هذا المبدأالعر�ي مع مجيء ا

وأفراد أسرته  انتشر الوقف �سرعة وهذا رغ�ة في توفیر مصدر رزق دائم للمح�س

وحف� حقوق عق�ه، وسع�ه للحیلولة دون مصادرة أرضه والاست�لاء علیها من طرف الح�ام، 

ذلك �سبب طب�عة الأح�ام الشرع�ة المنظمة للوقف والتي تحول دون إجراءات المصادرة 

الوقف لا ی�اع ولا �شتر� ولا �م�ن ح�ازته  وأح�ام وضع الید على الأراضي، �اعت�ار أنّ 

  أو استحواذ أو مصادرة. بتصرف

الأراضي  أنّهافها جمهور الفقهاء، عرّ  واتالمَ الأراضي تواجد �ذلك صنف آخر هو 

من هذا  نتفاعبها أحد. ولا یتم إزالة الا لا ینتفع تيالتي لا مالك لها وال�عیدة عن العمران وال

ط�قا للقاعدة التي تقضي  ،أح�اح�اء ما �الإ قام ف�ملك من .ح�اءالنوع من الأراضي إلا �الإ

   .30صارت له میتة ارضأمن أح�ا  أنّ �

                                                           
  .63.61، مرجع ساب�، ص ص:  )ناصر الدین ( سعیدوني أنظر: -28

 .62.61، نقل الملك�ة في ضوء آخر التعد�لات وأحدث الأح�ام، ص ص: )عمر( حمد� �اشاأنظر:  -29

 .73 ص مرجع ساب�، ،)منذر( الحسین الفضل عبدأنظر:  -30
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 لالدولة، و ل املك �انتعرفت الجزائر في العهد العثماني هذا النوع من الأراضي، ومبدئ�ا 

للدولة أن تضع یدها علیها إلا  مشاعة ولا �ح�خاصة أو الموات إلى ملك�ة حول الأراضي تت

الأهالي في  امتلاك هذه الأراضي والانتفاع بها إلا أنّ  بإح�ائها واستغلالها، ورغم إم�ان�ة

فتها ال�لاد قبلوا على استثمارها، وخاصة في فترات الاضطراب والفوضى التي عر الأر�اف لم �ُ 

  .31في الفترة العثمان�ة

�انت ع�ارة عن قطع أرض�ة تا�عة للسلطة العثمان�ة تمنحها ف أراضي المخزن أمّا 

ینضمون إلى صفوف الج�ش العثماني، حیث عمد الوجود العثماني للعرب الجزائر�ین الذین 

و�انت مساحة  ،منحه أرضا وسلاحا وحصانا�ینظم للج�ش  عر�يإلى مجازاة �ل فرد 

قنعهم تلأفراد الذین االأرض الممنوحة یتوقف تحدیدها حسب أفراد عائلة الجند� وعدد 

خول له یُ  ملك�ة ول�س فهو ح� انتفاع �ا طب�عة الح� الممنوح للجندأمّ  .�الانضمام والولاء

 .ولأسرته استغلال الأرض �ش�ل شخصي وم�اشر ولا �م�ن تأجیره أو ب�عه أو التنازل عل�ه

شر�طة ولائهم  ،وفي حالة وفاة المستفید یؤول ح� الانتفاع إلى أولاده الذ�ور دون الإناث

ول�س الأولاد الذ�ور هم الذین �قومون �الخدمة العس�ر�ة  للسلطة العثمان�ة على افتراض أنّ 

     .32الإناث

الجزائر في فترة  فيأملاك الدولة  من خلال المعط�ات السا�قة الذ�ر، یتضح جل�ا أنّ 

 حدیدهاها وتفي تنظ�مخضعت و�التحدید في العهد العثماني  ،لاحتلال الفرنسياما قبل 

إلى أح�ام الشر�عة الإسلام�ة، ولاس�ما من  ،ملك�ةلامن العقار�ة الأخر� لأصناف إضافة ل

  .ستغلال، والانتقالالا، و كتسابالاحیث طر�قة 

  ثانيالرع الف

  الفرنسي الإستعمارأثناء  الأملاك الوطن�ة

عمد المستعمر إلى تغییر الوضع�ة العقار�ة في الجزائر منذ أول یوم وطئت قدماه 

أرضها الطی�ة، وهذا من أجل تسهیل الاست�لاء على أكبر مساحة مم�نة. فاستهل ذلك 

القائمة، �مرحلة أول�ة، ثم انتقل إلى اتخاد مجموعة  العقار�ة�التمهید لتغییر هذه الوضع�ة 

، والدولة معا. وعل�ه لاء على أملاك الجزائر�ین�لاستشأنها تسهیل االتي من  الإجراءاتمن 

                                                           
  وما �عدها. 47مرجع ساب�، ص ، ، لمز�د من التفصیل)ناصر الدین ( سعیدوني أنظر: -31

  Edition Houma, Alger, 2006, ,dé          أنظر: -32
ème 

, Propriété et Régime Foncier en Algérie, 3)Amar Aloui (  

P 38.                                                                                                                                                                  
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الإجراءات ثم في  )فقرة أولى(التمهید لتغییر الخر�طة العقار�ة في الجزائرة سن�حث في ��ف�

  ) وهذا في ما یلي:فقرة ثان�ة( أملاك الجزائر�ینلاء على �المت�عة للاست

  الفقرة الأولى

  العقار�ة في الجزائرالتمهید لتغییر الخر�طة 

وضع�ة عقار�ة ، وجدت فرنسا في الجزائر 1830انه�ار السلطة العثمان�ة سنة  �عد

التنظ�م العقار� ي، �سبب فرنسال الوضع�ة العقار�ة المنظمة �القانون مختلفة تماما عن 

على العهد العثماني عن ة ثالمورو  المحل�ة الأعرافو�عض الإسلام�ة لشر�عة الخاضع ل

أخذت السلطات الفرنس�ة �الأنظمة التي تناسب مقاسها، مما فالذ� رأیناه سا�قا. النحو 

  . ض�ه مصالحها المتمثلة في تم�ین الفرنسیین القادمین إلى الجزائر من ملك�ات الجزائر�ینتق

لجأت سلطات الاستعمار الفرنسي لتطبی� مبدأ حلول الدولة الفرنس�ة م�ان الدولة 

جم�ع أراضي الإقل�م الجزائر� ملكا للدولة الفرنس�ة، وهو مبدأ مستمد  الجزائر�ة فاعتبرت بذلك

. وهذا ما جسده '' الملك � ولرسوله ولممثله في الأرض''  من المبدأ الإسلامي القاضي �أنّ 

القاضي �حیلولة الدولة الفرنس�ة م�ان  1830أوت  09: فعلا قرار الحاكم العس�ر� في

ا الأنظمة الأخر� التي تح�م مختلف الأصناف �ایلك. أمّ الأتراك مع ضم جم�ع أملاك ال

قد ألغت العمل فالعقار�ة في الجزائر والمستمدة من الشر�عة الإسلام�ة والأعراف المحل�ة 

     .33هاب

في غرفة النواب ب�ار�س،  ،وفي هذا الصدد �م�ن أن نسجل تدخل الجنرال ''بیجو''

الخص�ة، والأراضي توجد الم�اه الجیدة م�ان  أ�'' في  ، حیث قال:1840ما�  14یوم 

زع نُ  1843'' وه�ذا، ففي سنة الأراضي فثمة یجب تمر�ز المعمر�ن، بدون ال�حث لمن تعود 

   .34لرجال الدین مُنحت ه�تار ألفمن  أكثرمن الفلاحین الجزائر�ین 

  

  

  

                                                           
  دراسة مقارنة،  ،العامة في القانون الجزائر�  الأموال، التطور المعاصر لنظر�ة )محمد( فاروق عبد الحمید أنظر: -33

 .114.113ص: ص ،1988، 2الجزائر � الجامع�ة،دیوان المطبوعات                                

  ،2001الوجیز في الأموال الخاصة التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة، دار هومة، الجزائر، ،)عمر(�ح�او� أنظر:  -34

  .8.7ص ص:                    
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  الفقرة الثان�ة

  لاء على أملاك الجزائر�ین�ة للاست�عالإجراءات المت

الفترة الاستعمار�ة، مرت��  انإ�ّ لأملاك الوطن�ة في الجزائر االتطرق لوضع�ة  نّ إ

لاء التعسفي �الممارسة الاستعمار�ة في الاستو ملك�ة العقار�ة �صفة عامة، لل�الوضع�ة العامة 

وهذا من خلال ، على الأراضي والأملاك الجزائر�ة وضمها إلى أملاك الدولة الفرنس�ة

إجراءین  أهمولعل ، المراس�مو  والأوامرالتي تجلت في مجموعة من القوانین التغط�ة القانون�ة 

: ضم أملاك ال�ایلك إلى أملاك الدولة الفرنس�ة، و�ذا نزع هماالسلطات الفرنس�ة �اشرتهما 

بین الدولة  الخلافة�عد توق�ع اتفاق�ة وهذا  ،قانون�ة إجراءاتالملك�ة الجزائر�ین �استعمال عدة 

  .30811جو�ل�ة  05 :لفرنس�ة فيوا جزائر�ةال

 الأولى الأشهرمنذ  الفرنس�ة الدولة أراضيضم أراضي ال�ایلك إلى تمّ البدأ في 

الدولة الفرنس�ة خل�فة الدولة التر��ة في  نّ أالسلطات الفرنس�ة � أعلنتحین للاحتلال، 

الدولتین الجزائر�ة ف�عد توق�ع  .ال�ایلك، والحقوق الممارسة على الملك�ة يو�التال الجزائر،

 08 في:المؤرخ  الأمرصدر  ،على اتفاق�ة الخلافة ،1830ة �جو�ل 05في:  والفرنس�ة

عن الضم إلى أملاك الدولة جم�ع أملاك الدا� وال�ا�ات وأملاك علن المُ  ،1830سبتمبر 

أو ، الأتراكمن طرف  ف�ة، و�ذا جم�ع العقارات المحتلةلین، والأملاك الوقحّ رَ المُ  الأتراك

   .الموجهة للمرف� العام

المنازل،  عن مصادرة المعلن ،1830د�سمبر 07 في: مؤرخآخر  أمرصدر �عدها 

صورة من  إیراداتها �أ��انت والتي تعود  أ�المحلات، الأراضي، المتاجر، والمؤسسات 

 ،والمدینة المنورة أو المساجد أو إلى أ� جهة أخر� مهما �انتالم�رمة إلى م�ة الصور 

أملاك الدولة التي تقوم �ذلك إدارة إلا بواسطة  تستأجرؤجر أو تمن غیر المم�ن أن  حوأص�

 عة مع القواعد القانون�ة،�لقطل اتخطو ال لأوّ  ته الإجراءاهذمثلت ف .یراداتالإبتحصیل 

ع مفاه�م جدیدة وض إعادةوالتمهید إلى تشر�ع جدید یهدف إلى  سا�قة،والتقالید ال والأعراف

      .2والح�ازةللملك�ة 

                                                           
    p op.cit, )Ahmed(Rahmani ,.22أنظر:                                                                           -1

22. 
   .Ibidأنظر:                                                                                                        -2

Ibid.  
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 ،نزع ملك�ة الجزائر�ینخطیر آخر وهو  ءلجأت �ذلك السلطات الفرنس�ة إلى إجرا

 الاست�لاءعمل�ة واصلت  ،ضم أملاك ال�ایلك إلى أملاك الدولة الفرنس�ة إجراء�عد عمل�ة ف

خذ أملاك أم و ضجل أقانون�ة، من ترسانة إلى وضع حیز التنفیذ  نتقلتالأراضي وا على

 ،1844أكتو�ر  01المؤرخ في:  مع الأمربدا�ة  �ین وضمان تحو�لها إلى المعمر�ن.الجزائر 

تضمن ه في الواقع نّ ، إلا ألمعاملات العقار�ة، ومنع البیوعل اتنظ�م �حمل ه�ان ظاهر  وإن

تحدیدا لشرو� نزع ملك�ة الفلاحین وتحو�لها إلى الدولة، إلى جانب حما�ة المعمر�ن 

 إلى إخضاع �الإضافة .ملاكالأ� مةضد �ل ادعاء أو مطال�ة من العائلات المسل الأور�یین

  .لقانون المدني الفرنسيلالمعاملات 

غیر الأرض  إعلانالأراضي، حیث �مجرد  شغور المذ�ور مع�ار ج الأمردر أ�ما 

ى إل �الإضافة''.  مراحة'' بور  أراضيض النظر عن �ونها غ� شاغرةتعتبر  هافإنّ مزروعة، 

 ،للملك�ةثبت �ملك صاحبها سند م رض لاأف�ل  ات،إلى التحق� من سندات الملك� التأس�س

 عن �ونها شاغرة وتصب في أملاك الدولة  نعلَ �ُ الفرنسي،  نينون المدالمضمون الق اوفق

     .�1معنى '' الدومین ''

 أراضيضم ت السلطات الفرنس�ة التشر�عي الساب�، استطاع الإجراءلى جانب إ و 

العرش، والتي إلى مصادرة الأراضي الجماع�ة أو أراضي  ولجأتبذلك  كتفتلم  اهلكنّ  ،هائلة

وهذا نظرا للطا�ع الجماعي  أصحابها،في سبیل سلبها من هدفه لمستعمر تعرقل لعق�ة �انت 

 إیجاداستطاعت  هاغیر أنّ  .الأعرافلهذه الأراضي وخضوعها للقانون المحلي المستمد من 

حواذ على هذه الأراضي وذلك من خلال القانون المؤرخ في: ت�م�نها من الاس قانوني نظام

    .2وأصنافهاالعقار�ة في الجزائر  الملك�ةالمحدد لتش�یلة  1851جوان  16

هذا القانون، على  سنثر في �ان لها الأ '' برودون  ''الفق�ه  أف�ار ولقد لوح� أنّ 

 ،الخاص دومینالعام والدومین في ف�رة التمییز بین ال الفرنسي عالمشرّ سب� ه نّ أاعت�ار 

الوطني یتكون الدومین  '' :أنّ على المدني الفرنسي  قانون المن  الأولىو�الفعل نصت المادة 

جوان 15: من القانون المؤرخالرا�عة �ما نصت المادة  ''. الدولةودومین العام الدومین من 

في القانون المعینة والمذ�ورة ملاك الأ: '' أملاك الدولة تتكون  على أنّ المذ�ور  1851

   أراضي الحبوس''. ،والأحراشالغا�ات  ،الأملاك العائدة لل�ایلك للدولة، المدني الفرنسي

                                                           
    p op.cit, )Ahmed(Rahmani ,15أنظر:                                                                          . -1

  .194.189ص ص: ، 2003الجزائر،  هومة،، المنازعات العقار�ة، دار )لیلى(وقي ر ، ز )عمر( حمد� �اشا أنظر: -2
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، هناك للأمةالأملاك التي تعود  نّ إف، 1850 :ووفقا للقانون الساب� الذ�ر المؤرخ في

الطر�قة  شخص، والدولة تتمتع بنفس السند و�نفس �لأم�ن أن ��ون محل ملك�ة � منها ما

 �م�ن أن تكون محل تصرف، حجز ملاكالأ، فمالكشخص عاد�  أ�تمتع بها ی يالت

ملاك ا الأ. أمّ الخاص) الدومینلدولة (ل أملاكفي هذه الحالة تعتبر و  .�التقادماب ساكتو 

إلا  ولا یجب أن تكون �م�ن  لا أهمیتها�سبب طب�عتها أو غرضها أو حتى التي ، و خر� الأ

الدومین  تمثل فلا �م�ن التصرف فیها أو اكتسابها �التقادم وهي ، ولصالح الجم�ع،للأمة

ات، والبلد�ات على غرار الأمة، لدیها إلى جانب الأملاك العاد�ة مقاطعال أنّ �ما  .العام

ا �حق� ممّ  ،من الدومین العاكوّ أملاك غیر قابلة للتصرف والحجز والاكتساب �التقادم وهي تُ 

  .1الإقل�م�ةتكر�سا لحر�ة التملك ومبدأ 

الحدیث  ابدأالفترة الاستعمار�ة لا �م�ن في  هأنّ �م�ن القول وت�عا للاعت�ارات المذ�ورة 

ف�رة التمییز بین نوعي الأملاك  أنّ  علىالتأكید ه �م�ن نّ أإلا  .عن الأملاك الوطن�ة الجزائر�ة

 المذ�ور، 90/30 :رقمفي قانون الأملاك الوطن�ة التي جاء بها المشرع الجزائر� و الوطن�ة 

ر�ة وما نص عل�ه القانون المؤرخ ا�عود إلى الفترة الاستعم اإنمّ الأملاك، لمبدأ ازدواج�ة ت�عا 

الوطني یتكون من نوعیین من الأملاك، وهي أملاك  والذ� جعل الدومین، 1851 :في

 والدومین�مثل أملاك الدولة القابلة للتصرف فیها و�سبها �التقادم، � والذالخاص، الدومین 

  م، وهو قانون تمّ تطب�قه أولا في الجزائر، قبل فرنسا.التقادالعام غیر القابل للتصرف و 

  المطلب الثاني

  الاستقلال �عد الوطن�ةلمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك ا

فراغ قانوني �بیر، حیث �ان  أمامالدولة الجزائر�ة نفسها  ت�عد الاستقلال م�اشرة وجد

، من ومرت بهاها تعاش التيالسیئة  الأوضاع حیل سن قوانین تح�م ال�لاد نتیجةمن المست

لاشتراك�ة لالمعلن  على الرغم من التحول، هذا فه الاستعمار الفرنسيجراء الدمار الذ� خلّ 

الشعب�ة، المصادق عل�ه من طرف  الد�مقراط�ةفي الجزائر من طرف برنامج تحقی� الثورة 

الزراعي  الإصلاح والذ� اعتبر، 1962 جوان: في �طرابلس مجلس الوطني للثورة الجزائر�ةال

   .2الأساس�ةوانتزاع الأراضي من الملاك الك�ار �عد من النقا� المستعجلة 

                                                           
    23.24p, pop.cit, )Ahmed(Rahmani:أنظر:                                                                    . -1

  .20 ص ساب�،مرجع  ،هند)نجي إ( زهدورأنظر:  -2
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دید العمل �القوانین الفرنس�ة التي �انت سار�ة المفعول موتبتطبی�  ه�ذا تمّ التصر�ح

 ، لكن1962د�سمبر  31:القانون المؤرخ في. وهذا �موجب أخر� إلى حین صدور قوانین 

الس�ادة الوطن�ة، أو التي لها طا�ع استعمار� عنصر� أو  مع�استثناء النصوص المتعارضة 

   .1الد�مقراط�ةالتي تطال الحر�ات 

استمر ه�ذا العمل �القوانین الفرنس�ة المنظمة للملك�ة العقار�ة في الجزائر إلى حین صدور 

القانون�ة الأول�ة التي اتخذت من  تقوانین جزائر�ة خاصة. وعل�ه سیتم ال�حث في الإجراءا

طرف الدولة لتنظ�م الوضع�ة العقار�ة في الجزائر �عد الاستقلال (فرع أول) ثمّ في ��ف�ة 

المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة �موجب قوانین خاصة (فرع ثاني) وهذا ف�ما  تنظ�م

  یلي:

  الفرع الأول

  الإجراءات الأول�ة لتنظ�م الوضع�ة العقار�ة في الجزائر �عد الاستقلال

إلى غا�ة صدور تطبی� القوانین الفرنس�ة في الجزائر وفقا لما تمّ ذ�ره أعلاه،  مراست

، على الرغم 1976 جو�ل�ة 05 الصادر في: 76/57 :الوطني �مقتضى الأمر رقمالمیثاق 

�ما شتراكي، ة النهج الاح�صورة واض حددتجاء �ه �ان ع�ارة عن قواعد  �ل ما من أنّ 

   .2إدارتها سبلحددت قطاع أملاك الدولة و 

 مر�الأالساب� الذ�ر، فقد استمر العمل  للوضع اوف�ما یخص الأملاك الوطن�ة ووفق

من  أح�امه المستمدة، والنصوص المط�قة له و المذ�ور 1943 فر�لأ 13 :الصادر في

الأملاك  تنظ�م غیر أنّ  لمبدأ ازدواج�ة الأملاك.العامة، والم�رسة  للأموالالنظر�ة الفرنس�ة 

لاس�ما �عد توسع نطاق هذه منذ الاستقلال  بتشر�ع خاص ف�ما �عد تمیزالوطن�ة الجزائر�ة 

السلطات الجزائر�ة  نتیجة ق�امهذا التوسع  الاشتراكي،الأملاك الوطن�ة في ظل النظام 

ما سندرسها  أهمها القانون�ة المنظمة للملك�ة العقار�ة عموما، تالإجراءاجملة من  بإصدار

(فقرة ثان�ة)،  الزراع�ةالثورة قانون (فقرة أولى)،  لأملاك الشاغرةلالقوانین المنظمة  ت�اعا،

                                                           
  جر�دةال ،1962د�سمبر  31المؤرخ في: ، ضمن التمدید لمفعول التشر�ع النافذتی، 62/157 راجع: القانون رقم: -1

 .1963جو�ل�ة  01 :في ةالمؤرخ، 04 :عددرسم�ة ال          

  ، 61 :عددرسم�ة الجر�دة ال ، یتضمن نشر المیثاق الوطني،1975جو�ل�ة  05المؤرخ في:  76/57راجع: الأمر رقم:  -2

 .1976جو�ل�ة  30 :في ةالمؤرخ          
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القانون المدني والمیثاق الوطني(فقرة  أم�م وقانون الاحت�اطات العقار�ة للبلد�ات(فقرة ثالثة)،الت

  را�عة)، �ل هذا ف�ما یلي:

  الفقرة الأولى

  القوانین المنظمة للأملاك الشاغرة

ملاك الشاغرة هي الأموال التي تر�ها ملاكها من المستوطنین الفرنسیین �عد خروج الأ

وتمثلت هذه الأموال في أموال صناع�ة وتجار�ة وزراع�ة، و�انت  ،الفرنسيالاستعمار 

والذین ر الذاتي من طرف المواطنین الحائز�ن لها یالتسی طر�قةإلى  الأمرخاضعة في بدا�ة 

   .1استعمال فق� دون الملك�ة التي تعود للدولةو لهم علیها ح� استغلال �ان 

المتعل�  1962أوت  24 :المؤرخ في ، 62/20 رقم: الأمرجل حمایتها، صدر أومن 

) أشهر للأشخاص 03منح هذا القانون مهلة ثلاثة ( . إذ�حما�ة وتسییر الأملاك الشاغرة

ملكیتها تعود  نّ إفالذین غادروا ممتلكاتهم من أجل العودة إلیها، و�انقضائها دون العودة إلیها 

 :ع من الأملاك صدر المرسوم رقمعلى هذا النو  إضاف�ةحما�ة  إضفاءجل أومن . للدولة

  .2 وإیجار الأملاك المنقولة والعقار�ةب�ع ، معاملاتالمن تنظ�م ضالمت، 62/03

تحظر ه:'' المذ�ور أعلاه على أنّ  62/03من المرسوم رقم:  الأولىالمادة نصت 

لصالح  تتمالخاصة �الأملاك الشاغرة �استثناء تلك التي  الإیجاراتو جم�ع التصرفات والبیوع 

 01: ابتداء من مبرمةتفاقات اللا�ل العقود وا �ما أنّ  .المجموعات العموم�ة أو لجان التسییر

  ''. هذا المرسوم تكون �اطلةلمقتض�ات  ا، في الجزائر أو خارجها خلاف1962جو�ل�ة 

 :مؤرخ فيال 121879 قرار عن المح�مة العل�ا تحت رقم:صدر وفي هذا الصدد 

: '' حیث أنّ إدارة أملاك الدولة اعتبرت أنّ العقد الرسمي يجاء ف�ه ما یل ،1996مارس  31

، المبرم بین المرحوم (ت م) والمعمّر الساب�، المالك الساب� 1962د�سمبر  11المؤرخ في: 

المتنازع علیها هو �اطل و�أن لم ��ن. تطب�قا لأح�ام المرسوم رقم:  للقطعة الأرض�ة

الذ� �منع شراء الأملاك الشاغرة و�التالي فإنّ  1962و�ر أكت 23، المؤرخ في: 62/03

                                                           
 .66 ص مرجع ساب�، ،) مسعود( غرابأنظر:  -1

  الجر�دة الرسم�ةالمتعل� �حما�ة وتسییر الأملاك الشاغرة،  1962أوت  02 :المؤرخ في 62/20الأمر رقم:  :راجع -2

  .1962سبتمبر  07مؤرخة في: ال، 12 :عدد    

  وإیجار الأملاك المنقولةب�ع ، معاملاتالمن تنظ�م ضالمت 1962كتو�ر أ 23 :لمؤرخ فيا 62/03المرسوم رقم:  -  

  .1962 كتو�رأ 26 مؤرخة في:ال، 21 الجر�دة الرسم�ة عدد:، والعقار�ة     
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القطعة المتنازع علیها تمّ إدماجها ضمن أملاك الدولة قانونا. وأنّه علاوة على ذلك فإنّ 

المادة الثان�ة من هذا المرسوم تستجوب التصر�ح تحت طائلة ال�طلان أ�ة معاملة خاصة 

  �قا.�عقار أو منقول تتعل� �أملاك المعمر�ن سا

حیث أنّ هذا النص القانوني لا �عفي الإدارة من اتخاذ قرار ��رس إ�طال الب�ع   

و�إم�انه أن یثبت أنّ عقد الب�ع �اطل وأنّ القطعة الأرض�ة موضوع التنازل أص�حت ملكا 

لم یتم اتخاذ أ� اجرا في هذا الصدد وأنّ  -في قض�ة الحال -تا�عا للأملاك الوطن�ة، وأنّه 

ض�ة المتنازع علیها لا تزال �اسم الملاك على المستو� إدارة الأملاك و�التالي القطعة الأر 

  . 1یتعین تأیید القرار المطعون ف�ه ''

 :رقم الأمرهو  �عد الاستقلال في الجزائر تعل� �الأملاك الشاغرة أمر أهم ولعلّ 

الدولة هي ، حیث أص�حت لأملاك الشاغرة للدولةا أیلولة هذهعلى  ، الذ� نصّ 66/102

  .2الشخص الوحید الذ� یتمتع �ح� ملك�ة على هذه الأملاك دون سواها

مؤرخ في: ، �100370ما صدر �ذلك في هذا الصدد قرار من المح�مة العل�ا تحت رقم: 

جاء ف�ه: '' حیث أنّ المستأنفین یتمس�ون �ملكیتهم للقطعة الأرض�ة  ،1993جانفي  27

الم�سب، غیر أنّ هذا الدفع ل�س في محله لأنّ الأراضي المتنازع علیها عن طر�� التقادم 

التي تر�ها المعمر�ن تعتبر داخلة في أملاك الدولة، ومن ثمّ لا یجوز تملكها �التقادم الم�سب 

من القانون المدني. وأنّه لا �م�ن الاعتراض على تصرف  689عملا �أح�ام نص المادة 

ت في ذمتها المال�ة عن طر�� الاحت�اطات قامت �ه البلد�ة والذ� یتعل� �أموال أُدخل

  . 3العقار�ة''

  ثان�ةالفقرة ال

  قانون الثورة الزراع�ة

                                                           
  ، المصدر149، ص 50، عدد: 1997، نشرة القضاة 1996مارس  31، المؤرخ في: 121879راجع: القرار رقم:  -1

 .36، ص2012دار هومة، الجزائر،حمد� �اشا (عمر)، القضاء العقار�، الط�عة الثان�ة عشر،     

  ، المتعل� �انتقال الأملاك الشاغرة للدولة، الجر�دة الرسم�ة 1966جو�ل�ة  06، المؤرخ في: 66/102راجع: الأمر رقم:  -2

  .1966ما�  06المؤرخة في:  36عدد:    

  ، 107، العدد الأول، ص 1995، مجلة القضاة ،1993جانفي  27مؤرخ في: ال، 100370: رقم راجع: القرار -3

  .35مرجع ساب�، ص العقار�،  القضاءالمصدر: حمد� �اشا (عمر)،     
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الثورة قانون  ، نجدنطاق أملاك الدولة توس�ع من الآل�ات القانون�ة التي ساعدت في

  .19711نوفمبر  08 ؤرخ في:م، ال71/73 رقم: الأمرالزراع�ة والذ� صدر �موجب 

 برنامج الهیئة التشر�ع�ة، وفقا لما تسللت إلىلثورة الزراع�ة التي ل�مجرد ف�رة  أبد الأمرهذا 

  .19642نص عل�ه میثاق الجزائر سنة 

�سبب وتعدیله مرتین، ف�ه  ثتأجیل الب�عد  1971إلا سنة النور  رَ ع لم یو هذا المشر  غیر أنّ 

  .19653جوان  19الظروف التي �انت سائدة، خاصة �عد انقلاب 

الزراعي،  الإنتاجالثورة الزراع�ة هو الق�ام بتوز�ع عادل وفعال لوسائل  أهدافومن 

 ُ�عرف�عد تش�یل ما  ومواشي،حیث تم توز�ع الأراضي على الفلاحین وتدع�مهم �قروض 

خذ مهمة رصد �ل الأراضي المستولى علیها أ�الصندوق الوطني للثورة الزراع�ة الذ� 

ر �بذلك الثورة الزراع�ة نتائج �ثیرة، ساهمت في تطو  فحققت .المتبرع بها والمؤممةوالأراضي 

 من مساحة الأراضي الزراع�ة تمّ  %13الثورة شملت  ا أنّ مبین تهالقطاع الزراعي وتنمی

     .4أسرة ألف 80توز�عها على 

تم إدماج الأراضي الفلاح�ة في صندوق الثورة و�موجب قانون الثورة الزراع�ة ی

ا عن طر�� التأم�م إذا تعل� الأمر مّ إ ة للأراضي التا�عة للأملاك الدولة، و الزراع�ة آل�ا �النس�

�أجزاء من الملك�ة الخاصة مقابل تعو�ض، �ح� لصاحب الأرض المؤممة إجراء طعن حول 

أ� ��عد ذلك الأراضي الملحقة �الصندوق ملكا للدولة، لا �م�ن  عدّ التعو�ض. وتُ هذا ق�مة 

�التنازل حال من الأحوال التصرف فیها ولا اكتسابها �طر�� التقادم ولا �الحجز علیها أو 

  .5عنها

النص في قانون الثورة الزراع�ة على مجموعة من التدابیر تمنع �موجبها جملة  �ما تمّ 

ر هذا من المعاملات العقار�ة الناقلة للملك�ة بین الأح�اء طیلة المدة الواقعة ما بین تار�خ نش

ورة الزراع�ة، سواء �ان الانتقال ثال اتالأمر في الجر�دة الرسم�ة، وتار�خ القفل الرسمي لعمل�

                                                           
  ،97 عدد: الجر�دة الرسم�ة، المتضمن الثورة الزراع�ة، 1971نوفمبر  08المؤرخ في:  71/73الأمر رقم:  :راجع -1

 .1971 نوفمبر 30المؤرخة في:     

  .40ص  ،دار الخلدون�ة، الجزائر، (د. س. ن) ، أزمة العقار الفلاحي، مقترحات تسو�تها،)الج�لالي ( عجةأنظر:  -2

  ، جامعة أبية، رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ةم�ساو� (حنان)، آل�ات حما�ة الأملاك الوطن�أنظر:  -3

  .26، ص2015-2014بلقاید، تلمسان، السنة الجامع�ة:  ��ر                    

 .1972، 136العدد  الكاتب،، الثورة الزراع�ة في الجزائر، مجلة )حسین(�روم أنظر:  -4

  المذ�ور. 71/73وما �عدها من الأمر رقم:  79المادة  و 22المادة راجع:  -5
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�عوض أو مجانا، و�ذلك عمل�ات القسمة أو الإجارة أو المصالحة، أو المزارعة تتعل� 

م�ین الدولة �الأراضي الزراع�ة المعدة للزراعة، وهذا تحت طائلة ال�طلان، وذلك من أجل ت

  .1ن ممارسة ح� الشفعةم

شمل جم�ع ف�فضل قانون الثورة الزراع�ة اتسع نطاق الأملاك الوطن�ة اتساعا �بیرا 

الملك�ة التا�عة للخواص عرفت أحلك أوقاتها، حیث أضحى  الأراضي المتوفرة، و�المقابل فإنّ 

  .2نطاقها ض�قا جیدا م��لا �شرو� �الغة التعقید

ث تمّ استرجاع جم�ع الأراضي الفلاح�ة المؤممة في إطار غیر أنّ هذه الوضع�ة لم تدم، حی

قانون الثورة الزراع�ة، من طرف ملاكها الأصلیین، وهذا �موجب قانون التوج�ه العقار� رقم: 

. وفي حالة استحالة الاسترجاع خوّل ذات القانون الملاك 1995، �عد تعدیله سنة 90/25

راضي الفلاح�ة وفقا للشرو� المنصوص الأصلیین المطال�ة �التعو�ض النقد� عن الأ

  .3علیها

صدرت عدّة قرارات من المح�مة العل�ا ومجلس الدولة تؤ�د الح�م الساب� نذ�ر منها 

: '' من المقرر قانونا أنّ استرجاع ي، عن مجلس الدولة جاء ف�ه ما یل002457القرار رقم: 

المستأجر�ن.'' و�ذلك القرار رقم: الأراضي الفلاح�ة المؤمّمة هو ح� مخوّل للمالك دون 

، الذ� جاء ف�ه ما یلي: '' حیث أنّ البلد�ة هي التي استولت على أراضي 145995

نوفمبر  18المُستأنَف علیهم المؤمّمة، وأنّه �عد صدور قانون التوج�ه العقار� بتار�خ:

بنا�ات �طر�قة  ، فإنّ والي ولا�ة سطیف واف� على إعادتها لهم، و�ما أنّه شیّدت فوقها1990

غیر قانون�ة وحُوّلَت طب�عتها من أراضي فلاح�ة إلى أغراض أخر�، فأص�حت عمل�ة 

هي المسؤولة الوحیدة عن دفع التعو�ض لهم  -المستأنفة -استرجاعها مستحیلة وت�قى البلد�ة

  .  4من قانون التوج�ه العقار� '' 77من الناح�ة الإجرائ�ة عملا �أح�ام المادة 

  

  

                                                           

  المذ�ور. 71/73من الأمر رقم:  159و  158، 186 راجع: المواد -1

  .134، ص مرجع ساب�، )محمد( فاروق عبد الحمیدأنظر:  -2

  المذ�ور.، 95/26راجع: المادة الثالثة من الأمر رقم:  -3

  .125، ص2002العدد الأول،  مجلة مجلس الدولة،، 2001جو�ل�ة  09، المؤرخ في:002457القرار رقم:  :راجع -4

   وما �عدها. 88، ص2002العدد الأول،  ،مجلة مجلس الدولة، 1999ف�فر�  01، المؤرخ في: 145995والقرار رقم:     

 .18حمد� �اشا(عمر)،  القضاء العقار�، مرجع ساب�، صعن     
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  ةالثالث الفقرة

  قانون الاحت�اطات العقار�ة لصالح البلد�ات و التأم�م

عن ضم قطاع  أسفرتم�مات، أستقلال �سلسلة من التلاقامت الدولة الجزائر�ة �عد ا   

�صفة  الإنتاجوسائل  تأم�ملعمل�ة أثر �بیر من الأموال الخاصة إلى ملك�ة الدولة، وذلك �

�عدها  البر�ة،صناعة الت�غ والكبر�ت ووسائل المواصلات  تأم�م مّ ت ،1963عامة، ففي سنة 

عام  والإعلاندور النشر  أُممت، �ما الكبر�  الأدو�ةمؤسسة  تأم�م مّ ت، 1965وفي سنة 

 هوشر�ات البترول في نفس السنة، هذ نمیأإلى المناجم، شر�ات الت �الإضافة، 1966

 ت بذلك جم�ع هذهلوش� .اليعلى التو  1971و 1970استكمل تأم�مها في سنة  ةالأخیر 

الأملاك المؤممة قطاع الاقتصاد الوطني في المجالات الصناع�ة والتجار�ة والخدمات�ة، 

  .1التسییر الاشتراكي �أسلوبالمسیرة  الاشتراك�ةتمثلت ف�ما �عد في المؤسسات 

هذا وتتكون الاحت�اطات العقار�ة للبلد�ة ط�قا لما جاء في نص المادة الثان�ة من 

، المتضمن قانون الاحت�اطات العقار�ة لصالح البلد�ات، من أراضي من 75/26مر رقم: الأ

�ل نوع أو من أراضي تا�عة لأملاك الدولة أو الجماعات المحل�ة أو الأفراد الموجودة داخل 

   .2منطقة عمران�ة

  حیث تدرج في هذه الاحت�اطات العقار�ة ما یلي:

�ما فیها الأراضي التي آلت إلى الدولة �موجب الأمر الأراضي التا�عة لأملاك الدولة،  -

 ، المتضمن أیلولة الأملاك الشاغرة إلى الدولة،66/102رقم:

 الأراضي التا�عة للجماعات المحل�ة، -

 الأراضي التا�عة لمزارع التسییر الذاتي الفلاحي، -

 للتعاون�ات الفلاح�ة لقدماء المجاهدین، الأراضي الممنوحة -

  .3للصندوق الوطني للثورة الزراع�ة الأراضي الموهو�ة -

                                                           
 .65 ص ،مرجع ساب� ،)مسعود ( بغرا -1

  ، المتضمن قانون الاحت�اطات العقار�ة لصالح البلد�ات،1974 ف�فر�  20 المؤرخ في: 74/26راجع: الأمر رقم:  -2

 .1974مارس  06 ، المؤرخة في:19الجر�دة الرسم�ة عدد:     

  المذ�ور. 74/26من الأمر رقم:  05المادة  راجع: -3
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�ما اعتبرت المادة السادسة من هذا القانون أنّ جم�ع الأراضي من �ل نوع التي �ملكها 

الأفراد والتي تقع داخل المنطقة العمران�ة، تُخصص �الدرجة الأولى لسدّ الحاجات العائل�ة 

الاحت�اطات العقار�ة البلد�ة. �ما لمالكیها ف�ما یخص البناء، أمّا المساحات الزائدة فتدرج في 

أنّ الأراضي المحتف� بها من مالكیها، لا �م�ن �أّ� حال من الأحوال نقل ملكیتها إلاّ لصالح 

  .  1البلد�ة المعن�ة، ماعدا عمل�ة النقل �موجب الإرث

المؤرخ  76/28صدر المرسوم رقم:  ف�ما یخص البناء العائل�ة لتحدید هذه الاحت�اجاتو 

المتضمن ��ف�ات وض�� الاحت�اجات العائل�ة للخواص والمالكین  1976ف�فر�  07في: 

نقل أو ضم ملك�ة الخواص إلى الاحت�اطات  ن، حیث لا �م�للأراضي ف�ما یخص البناء

   .2ءالعقار�ة إلاّ �عد تحدید الاحت�اطات العائل�ة للبنا

جاء  59994ذا المرسوم صدر قرار من المح�مة العل�ا تحت رقم: تأكیدا لما نصّ عل�ه ه

ف�ه أنّه '' من المقرر قانونا، أنّه لا یجوز ضمّ القطعة الأرض�ة التي هي ملك للأشخاص إلى 

. من ثمّ فإنّ المقرر ءالاحت�اطات العقار�ة قبل تحدید الاحت�اجات العائل�ة في مجال البنا

ضمّ قطعة الأرض المتنازع علیها الى الاحت�اطات العقار�ة الإدار� المطعون ف�ه المتضمن 

  . 3دون مراعاة الاحت�اجات العائل�ة �ستوجب ال�طلان ''

مقابل  راضي الدولة والخواص ضمن الرصید العقار� للبلد�اتأ إدراج�عد عمل�ة 

 هذه، تقوم د من قبل أملاك الدولةعوض تدفعه البلد�ة المعن�ة على أساس السعر المحدَّ 

من طرف تقو�مها تم یعها �عد أن �ب إعادةالأخیرة بتقس�م الأراضي إلى قطع معدة للبناء، ثم 

 :من الأمر رقم 07،11:ادمو ما نصت عل�ه الل فقا(أملاك الدولة) و الدومین مصلحة 

، المؤرخ 75/103من المرسوم رقم:  12 :المادة�موجب  دهیأكوهو ما تمّ ت ، المذ�ور74/26

المذ�ور المتضمن تكو�ن ، 74/26 :، المتضمن تطبی� الأمر رقم1976أوت  27 :في

  .4الاحت�اطات العقار�ة

                                                           
 المذ�ور. 74/26من الأمر رقم:  06راجع: المادة  -1

  المتضمن ��ف�ات ، المتضمن 1976ف�فر�  07، المؤرخ في، 76/28: المواد الأولى وما �عدها من المرسوم رقم: راجع -2

   المؤرخة في: 17 عدد:، الجر�دة الرسم�ة البناء للخواص والمالكین للأراضي ف�ما یخص وض�� الاحت�اجات العائل�ة    

  .1976ف�فر�  27    

  ، العدد الثاني، 1991 مجلة قضائ�ة،، المح�مة العل�ا، 1989جو�ل�ة  15، المؤرخ في: 59994: القرار رقم: راجع -3

 .65ص     

  ، 74/26 :تطبی� الأمر رقم، المتضمن 1976أوت  27 :، المؤرخ في75/103رقم: من المرسوم  12راجع: المادة  -4
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لقد �ان لقانون الاحت�اطات العقار�ة أثر على الملك�ة العقار�ة في الجزائر، ذلك أنّه   

استهدف توس�ع الملك�ة العموم�ة على حساب الملك�ة الخاصة في الوس� الحضر�، هذا من 

ة للبناجهة، ومن جهة أخر�  وحما�ة  ءساهم في منع المضار�ة على الأراضي المُعدَّ

المواطنین من جشع مالكیها، حیث أنّ جم�ع الأراضي الموجودة في حدود المح�� العمراني 

والتي �ملكها الأفراد تخصص �الدرجة الأولى لسدّ الحاجات العائل�ة لمالكیها ف�ما یخص 

  . 1ءالبنا

ما أحوجنا الیوم في مثل هذه الظروف، لإرادة س�اس�ة لسن مثل هذا القانون، التي 

تعرف فیها الجزائر أزمة س�ن�ة خانقة، حیث ورغم الكمّ الهائل من المشار�ع المنجزة في 

مجال الس�ن، إلاّ أنّها لم تكن �اف�ة لسدّ حاجات الآلاف من العائلات الجزائر�ة للس�ن، وهذا  

�ة التي تعرفها السوق العقار�ة، اضافة لامتلاك العدید من المواطنین لأكثر �سبب المضار 

  من حاجاتهم  للس�ن وامتلاك العدید منهم لأكثر من س�ن واحد.    

تمثلت في  الموال�ة للاستقلال الأملاك الوطن�ة في هذه المرحلة نستنتج في الأخیر أنّ 

على عمل�ة التأم�م وعرفت توسعا �بیرا �فضل هذه الملك�ة التي استندت أساسا  ،ملك�ة الدولة

الأملاك الشاغرة ذات الاستعمال الس�ني  الآل�ات القانون�ة المستحدثة والمجسدة في ضمّ 

قانون التأم�م، و قوانین قانون الثورة الزراع�ة،  ،رصید الدولةوالمهني والأراضي الزراع�ة إلى 

  الاحت�اطات العقار�ة.

  ةالفقرة الرا�ع

  والمیثاق الوطني المدنيالقانون 

الحما�ة على الأملاك الوطن�ة، في إضفاء حر�صة على الجزائر�ة السلطات  تلّ ظ

مة المال�ة للدولة ذال�مناقشة مرة منذ الاستقلال  ف�ادرت لأولنظام الاشتراكي، الظل 

، والذ� 1975طرح قانون عام هو القانون المدني سنة خلال العموم�ة، من  والأشخاص

 القانون�ة وآثاره، إلاّ مضامینه هذا المفهوم و�غض النظر عن  .مفهوما لأملاك الدولة أعطى

                                                                                                                                                                                     

   02، المؤرخة في: 70لصالح البلد�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد:  عقار�ةاحت�اطات المذ�ور المتضمن تكو�ن     

  .1975سبتمبر     

  أنظر: محمود� (عبد العز�ز)، آل�ات تطهیر وتسو�ة سندات الملك�ة العقار�ة في التشر�ع الجزائر�، الط�عة الثان�ة، -1

  و: .41، ص2010منشورات �غداد�، الجزائر،                      
   Benakezouh (Chabane), les réserves foncières, O.P.U, Alger, 1990, p19. 
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، خاصة تلك المرت�طة �الطب�عة القانون�ة للأملاك تساؤلاتعلى عدة  �الإجا�ةه تمیز نّ أ

   .1الوطن�ة

 05، ابتداء من 1962جو�ل�ة  03لمرحلة  سا�قةجم�ع القوانین البالعمل  �عد إلغاءعلا و ف

، 1973جو�ل�ة  05 :، المؤرخ في73/29، وهذا �موجب الأمر رقم: 1975ل�ة جو�

، الرامي لتمدید العمل �القوانین الفرنس�ة، المذ�ور، 62/157المتضمن إلغاء القانون رقم: 

قوانین الجمهور�ة الجزائر�ة عمومًا، ووضع م�اد� أساس�ة ع مجل المشرع الجزائر�  ا منوسع�ً 

سبتمبر  26المؤرخ في:  75/58خاصةً، تمّ إصدار الأمر رقم:  تتعل� �الأملاك الوطن�ة

     .2، المتضمن القانون المدني الجزائر�، المعدّل والمتمم1975

ة التا�عة وطن�لأملاك الل اتعداد ،، المذ�ورالقانون المدنيمن  682المادة  تضمنت

رات والمنقولات التي '' تعتبر  أموالا مملو�ة للدولة العقا ، حیث نصت على ما یلي:للدولة

تخصص �الفعل �مقتضى نص قانوني للاستعمال الجم�ع أو لمصلحة عامة أو للإدارة أو 

لمؤسسة عموم�ة أو لهیئة ذات طا�ع إدار� أو لمؤسسة اشتراك�ة أو لوحدة مسیرة ذات�ا أو 

 من نفس 689 :المادةأخر� أعلنت  من جهة''. و  لتعاون�ة داخلة في نطاق الثورة الزراع�ة

 .�التقادم ولا اكتسابها جم�ع أملاك الدولة غیر قابلة للتصرف فیها ولا حجزها أنّ  لىعالقانون 

   .3حما�ة أملاك الدولةل قانون�ةآل�ة و�هذا ��ون المشرع قد وضع 

المشرع في القانون المدني لم �شر إلى  ین المادتین، أنّ اتو�لاح� من خلال ه

المنظومة القانون�ة  من أنّ  رغم�ال، ف1975 �ذلك قبلتصنیف أملاك الدولة، وهو واقع الحال 

�طر�قة م�اشرة أو غیر م�اشرة  تخصّ بنصوص تشر�ع�ة وتنظ�م�ة،  تعززتفي الجزائر 

خذ المشرع موقفا حول ات ،الأوقاتحال ولا وقت من  أ��لة الأملاك الوطن�ة، لكن ولا أمس

لأملاك هذه ال ةا جعل المنظومة القانون�ة المنظمممّ  .الوطن�ة ملاكالأهذه تصنیف  إم�ان�ة

للظروف السا�قة  آثارا�انت تحمل  هاجم�ع حیث أنّ  .را��التعدم و سم �عدم الوضوح تّ تَ 

أملاك  '' الدومینلة أنص أو قانون �طرح مس لأوّ القانون المدني هو  رغم ذلك ی�قى .هاأتشنل

                                                           
 de          en, thèse de doctorat université tat en droit AlgériE, la notion des biens de l')Ramdane( abagiBأنظر: -1

               Paris1, 1981, p 0 8.                                                                                                                                   
  ة الجر�دم، ل والمتمّ ، المتضمن القانون المدني، المعدَّ 1975سبتمبر  26المؤرخ في:  75/58الأمر رقم: راجع:  -2

  .1975سبتمبر  30 :في ةمؤرخ، ال78 :عدد ،الرسم�ة    

  المذ�ور. 75/58من الأمر رقم:  689راجع: المادة  -3



33 
 

عد �طر�قة أُ هذا النهج العام  إلى أنّ  الإشارةه یجب نّ أ شاملة وعامة، إلاّ �صفة ، '' الدولة

  .1مات السا�قة�التنظ أصلهام�عثرة وغیر مترا�طة، �ان 

حول  أخر� من جهة  التناقضمن جهة و متسمة �الغموض هذه الوضع�ة ال وأمام

ظلت مح�ومة �الأمر الصادر  أنهاوخاصة  النصوص القانون�ة المتعلقة �الأملاك الوطن�ة،

�اتت الحاجة  ،العامة للأموالمن النظر�ة الفرنس�ة  دالمستمالمذ�ور،  1943أفر�ل  13في: 

  .ة العقار�ة للدولةظح�م المحف�قانون  إصدارإلى  ملحة

المیثاق  ص�غ، المتضمن القانون المدني المذ�ور، 75/58 :في نفس س�اق الأمر رقم

المتضمن  1976 جو�ل�ة 05 :، المؤرخ في76/57 :الوطني الصادر �موجب الأمر رقم

استغلال�ة وهي ملك�ة إلى نوعین وهي: ملك�ة  العامة ملك�ةالوالذ� قسّم  المیثاق الوطني

الملك�ة العامة  المیثاق واعتبر .رادالأفالدولة، وملك�ة غیر استغلال�ة �م�ن ح�ازتها من طرف 

الملك�ة الخاصة ف�م�ن الاعتراف بها �ش�ل استثنائي، �ما حصر قطاع  اأمّ ، الأساس هي

  .2الأموال العامة في عداهاالأموال الفرد�ة وما 

واستنادا لما جاء في المیثاق الوطني، تمّ تأو�ل أح�ام الدستور الجزائر�، لسنة 

�عتبر مرجع�ة للنهج الاشتراكي الذ� سارت عل�ه الدولة الجزائر�ة ، هذا الأخیر الذ� 1976

في هذه الفترة، والذ� �ان له الأثر الواضح في تحدید الأملاك الوطن�ة، حیث اعتبرت المادة 

  .3لملك�ة الاجتماع�ةا أش�ال أعلى هيلك�ة للدولة منه، أنّ م 13

وزة حُ مَ الملك�ة الها �أنّ ملك�ة الدولة  رذا الدستو ه من 14المادة الفقرة الأولى من دت حدو هذا 

تشتمل حیث  ،�صفة قاطعة تملاتهادت مش�ما عدّ  .من طرف المجموعة التي تمثلها الدولة

مة، زراع�ة �انت أو قابلة للزراعة، �ة على الأراضي الرعو�ة والأراضي المؤمّ ملكهذه ال

والم�اه وما في �اطن الأرض والمناجم والمقالع والمصادر الطب�ع�ة للطاقة والثروات  غا�اتوال

  .4المعدن�ة الطب�ع�ة والح�ة للجرف القار� وللمنطقة الاقتصاد�ة الخاصة

                                                           
  p p op.cit, )Ramdane( abagiB,: 11.08 أنظر:                                                                    -1

     ،الجر�دة الرسم�ة، المتعل� والمتضمن المیثاق الوطني ،1976 جو�ل�ة 05 :، المؤرخ في76/57 :الأمر رقمراجع:  -2

 .1976جو�ل�ة  30 المؤرخة في: 61: عدد    

 المذ�ور. 1976المتضمن دستور  76/97الأمر رقم: راجع:  -3

  المذ�ور. 76/97من الأمر رقم:  14راجع: الفقرة الثان�ة من المادة  -4
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على تحدید ملك�ة  أعلاه، المذ�ورة 14المادة نفس ت إلى جانب هذا التعداد نصّ 

التأمین  �ل المؤسسات والبنوك ومؤسساتللدولة ، فاعتبرت ملكا في قطاعات مختلفة الدولة

والموانئ،  ك الحدید�ة والنقل ال�حر� والجو� النقل �الس� والمنشآت المؤممة ومؤسسات

، والوسائل الرئ�س�ة للنقل البر�، والإذاعةووسائل المواصلات والبر�د والبرق والهاتف، والتلفزة 

الدولة  أقامتهاوالاجتماع�ة والثقاف�ة التي  ت الاقتصاد�ةآوالمنش جموع المصانع والمؤسساتمو 

  .1أو تق�مها أو تطورها أو التي اكتسبتها أو تكتسبها

في  الإنتاجلى جم�ع وسائل إع ملك�ة الدولة ، قد وسّ 1976دستور  هنا یتضح أنّ  من

مُ�رّسًا بذلك مبدأ وحدة  ،دادالتحدید والتع أسلوب امختلف القطاعات الاقتصاد�ة، معتمد

ملك�ة على ال ی�ضیالمقابل قام �التوفي  الأملاك والمالك و�التالي وحدة الأملاك الوطن�ة.

  .2في الاستعمال الشخصي والعائلي ،منه 16، ط�قا لنص المادة الفرد�ة وحصرها

  الفرع الثاني

  خاصةتنظ�م المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة �موجب قوانین 

القوانین التي ح�مت أملاك الدولة في فترة ما �عد تلك الغموض والتناقضات � تمیّزت

 اتنظ�مها �ان خاضع ولاس�ما أنّ الأولى منه، عشر الثلاثة الاستقلال، خاصة السنوات 

فر�ل أ 13 :الأمر الصادر في فرنس�ة وجزائر�ة، حیث ضلّ  ،لازدواج�ة في جنس�ة القوانین

ازدواج�ة لمبدأ  سةوالم�رّ لأموال ل من النظر�ة الفرنس�ة مستمدة أح�امهالالمذ�ور،  1943

ل یالسلطة الجزائر�ة في سب أصدرتهاسلسلة القوانین التي إلى جانب مط�قا الدومین، 

   ها.والتي �انت في معظمها تكرس نظر�ة وحدة الأملاك الوطن�ة دون تمییز بین تنظ�مها،

�س جل تسو�ة هذه الوضع�ة، ونزع اللُّ أة إلى التدخل من الحاجة الماسّ هنا دعت من 

 لزاما�ان ف ،ن الأملاك الوطن�ة وتوحید النظام القانوني الذ� �ح�مهاأوتوض�ح الغموض �ش

  .قانون �ح�م الأملاك الوطن�ة في الجزائر إصدار
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ینظمها(فقرة قانون ل أوّ ظل  الأملاك الوطن�ة فيوعل�ه نتناول في هذا الفرع الثاني 

 قانون  ثاني في ظلثمّ  )ثان�ة(فقرة  الإصلاحات الدستور�ة والاقتصاد�ة في ظلّ  �ذلك أولى)

  وهذا ف�ما یلي: )ثالثة(فقرة لأملاك الوطن�ة ل

  الفقرة الأولى

  ینظمهاقانون أول ظل  الأملاك الوطن�ة في

الأملاك ، من أجل إصدار أوّل قانون ینظم 1984انتظرت الدولة الجزائر�ة إلى غا�ة 

، الذ� قط�عة مع التشر�ع الفرنسي للأملاك الوطن�ةو�ضع �ش�ل ما  الوطن�ة في الجزائر،

  .1 1984جوان  30المؤرخ في  ،84/16: القانون رقم �ان سائدا. وتجلّى ذلك في

المشرع الجزائر� أثناء   یجد أنّ  ،المذ�ور 84/16 رقم: القانون  إنّ المُتمعّن في   

ص�اغته لأح�امه، �ان متأثرا �النهج الاشتراكي خ�ار الدولة الجزائر�ة في هذه الفترة، إذ 

�رّس مبدأ وحدة الأملاك الوطن�ة، حیث تعتبر الدولة الشخص المعنو� العام الوحید الذ� 

. �ما تتجلى الوحدة �ذلك في خضوع هذه ةالوطن�یتفرّد �الحقوق على مجموع الأملاك 

النظر عن تقس�ماتها  الأملاك إلى نظام قانوني واحد لا س�ما في ما یتعل� �الحما�ة، و�غضّ 

الداخل�ة، حیث نصّت المادة الثامنة من هذا القانون على قواعد حما�ة واحدة لجم�ع الأملاك 

لتقادم أو الحجز علیها، دون إغفال الوطن�ة، تمثلت في عدم جواز التصرف، عدم اكتسابها �ا

  .  2الحما�ة الجزائ�ة لهذه الأملاك

على وحدة ملك�ة الدولة مقارنة �النظر�ة التقلید�ة  � الجزائر المشرع اعتماد  إنّ 

تصنیف  لم تمنعه من وضع )أملاك خاصةو أملاك عامة (المتضمنة ازدواج�ة ملك�ة الدولة 

من نفس  11 المادةما جاء في حسب  ،هيمجموعات و تقس�مها إلى ملاك الدولة و لأ

 ،الأملاك الخارج�ة ،الأملاك العس�ر�ة، الأملاك العس�ر�ة ،الأملاك العموم�ة القانون،

  .3ةالمستخصّ الأملاك 

                                                           
  ، 27 :عدد الجر�دة الرسم�ة، المتعل� �الأملاك الوطن�ة، 1984جوان  30المؤرخ في  84/16: ن رقمالقانو راجع:  -1

  .1984 جو�ل�ة 03 المؤرخة في:    

  المذ�ور. 84/16من الأمر المتعل� �الأملاك الوطن�ة رقم:  77، 76، 75، 34، 33، 10المواد: راجع:  -2

  لاك الدولة الخاصة (الدومین الخاص في النظر�ة الفرنس�ة)، والأملاك الوطن�ة الخاصةة تقابلها أمالأملاك المستخصّ  -3
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 اعتمدالمشرع الجزائر� من یر� أنّ  إنّ هذا التقس�م إلى المجموعات المذ�ورة، هناك

التي یؤدیها المال  الوظ�فةفحسب  الوظ�في.والمع�ار العضو� المع�ار  مامع�ار�ن وهف�ه 

 هي خمس وظائفل والمجسّدة ،المذ�ورة المجموعات الخمسة إحد�ضمن  صن�فه�م�ن ت

�الإضافة العس�ر�ة، الاقتصاد�ة، والوظ�فة المرت�طة �العلاقات الخارج�ة، ، الإدار�ةالوظ�فة 

د مَ عتَ ف�ُ  عضو� السب المع�ار أمّا ح .ستعمال الجماهیر� العامالاالمرف� العام و  إلى وظ�فة

جل أمن  . وذلكالملك�ة (الدولة، الولا�ة، البلد�ة)�مارس ح� ید الشخص العام الذ� دعلى تح

، عن تسییر الأملاك، �ما �سمح هذا المع�ار ناجمةال الأضرارعن  ولةؤ المستحدید الهیئة 

ل الأموال من طرف بتنظ�م قواعد استعما الإدار�ة الم�لفةبتحدید السلطة  من جهة أخر�،

    .1والإقل�مي ماد�جل تحدید قاعدة الاختصاص الأالخواص وخاصة من 

 قد طوّر مبدأین متناقضین، ،المذ�ور 84/16 رقم: القانون �ما أنّ هناك من یر� أنّ 

حیث  .حول م�انة ودور الدولة في العلاقات الاقتصاد�ة الغموضنزع و غرضهما المحافظة 

، مجموع الأملاك الم�ونة لذمتها على حقوق الدولة �ال دفرُ على تَ التأكید  لیتضمن المبدأ الأوّ 

 ةالموجالمحض  الإدار� طا�ع ذات ال ملاكالأمییز بین س التف��رّ  الثانيالمبدأ  أنّ  في حین 

  .2للمنفعة العامة وأملاك المؤسسة العموم�ة الاقتصاد�ة ذات الوظ�فة المال�ة

ل قانون ینزع الغموض والتناقضات أوّ  ،المذ�ور 84/16قانون رقم: و�هذا ��ون ال

�ه بنّ حول القوانین التي �انت تنظم الأملاك الوطن�ة في الجزائر �عد الاستقلال، ولا س�ما بتَ 

إضفاء ص�غة الوحدة على  نظر�ة جدیدة توحد جم�ع أملاك الدولة دون تمییز بینها. غیر أنّ 

ما �عد بوادر الإصلاحات التي عرفتها الجزائر ولاس� ،م من الانتقاداتسلَ هذه الأملاك لم �َ 

ف�ما س�أتي في وهو ما سنعرج إل�ه  ،خر الثمانینات و�دا�ة التسعینات في مختلف الم�ادیناأو 

  الفقرة الموال�ة.

  ةالفقرة الثان�

  الأملاك الوطن�ة في ظل الإصلاحات الدستور�ة والاقتصاد�ة

الجوانب الس�اس�ة  مستّ  إصلاحات جذر�ة 1989س دستور الجزائر لسنة �رّ 

تبني  وذلك �عد رمي الإیدیولوج�ة اللیبرال�ة �آثارها على الدولة الجزائر�ة، فتمّ  ،والاقتصاد�ة

ا �ان الترا�� بین النظم الاقتصاد�ة والس�اس�ة وقوانین النظام اللیبرالي أو الاقتصاد الحر. ولمّ 

                                                           
  .76 ص مرجع ساب�، ،) مسعود( غرابأنظر:  -1
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الوطن�ة ولاس�ما من حیث الآثار التي تأثرت الوضع�ة القانون�ة للأملاك فقد  ضرور�ا، الدولة

المذ�ور، والذ� لم �عد یواكب  84/16ت لتظهر على قانون الأملاك الوطن�ة رقم: أَ تَ ما فَ 

  .1، دستور جدید1989، ولا س�ما مع صدور، سنة المرحلة هذهالوضع والتطور في 

عن صدور  ة أسفرتالمذ�ور  الإصلاحات بوادر أنّ  ،�ذلك إل�ه الإشارة بما تج

�ان لها  ،1989صدور دستور  وهذا قبللأملاك الوطن�ة اامة، تتعل� �هنصوص قانون�ة 

المتضمن ��ف�ات  87/19 خاصة القانون رقم: ،أثر �بیر حول تحدید الأملاك الوطن�ة

منتجین وواج�اتهم، لأملاك الوطن�ة وتحدید حقوق الل استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة

جانفي  12المؤرخ في:  88/01 :قانون رقمال�ذلك و ، �1987سمبر د 08المؤرخ في: 

   .2المتعل� بتوج�ه المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة 1988

ل�عض  �هنّ تبَ جدلا �بیرا خاصة حول المذ�ور،  87/19رقم:  القانون قد أثار هذا و 

المذ�ور، و�ذلك م�اد�  �1976موجب دستور  سالم�رَّ المناف�ة للنهج الاشتراكي الأح�ام 

الأراضي الفلاح�ة الواقع على  صة ح� الانتفاعخصولاس�ما ف�ما یخص خالثورة الزراع�ة، 

   .3المملو�ة للدولة

 ،من الأملاك الوطن�ةت جان�ا ومسّ التي ظهرت  اتالإصلاحبوادر لمواك�ة و �ذلك 

ح واضح عن تبني النظر�ة �ش�ل صر علنا �مُ ، المذ�ور 1989 لسنة صدر دستور الجزائر

الأملاك  أنّ  والتي جاء فیها ،منه 18المادة  العامة، وهذا من خلال نص للأموالالتقلید�ة 

ملكها �ل من الدولة تدها القانون، وتتكون من الأملاك العموم�ة والخاصة التي الوطن�ة �حدّ 

 ملك�ة ع�ارة '' استبدل حیثوم�ة الملك�ة العممبدأ الدستور هذا س �ما �رّ . والولا�ة والبلد�ة

  .4'' ة العموم�ة�كالمذ�ور، �ع�ارة '' المل 84/16 رقم: في القانون  الموجودة '' الدولة

                                                           
ل والمتمَّم، 1989، المتضمن دستور 1989ف�فر�  28، المؤرخ في: 89/18راجع: المرسوم الرئاسي رقم:  -1   ، المعدَّ

  .1989مارس  01، المؤرخة في: 09الجر�دة الرسم�ة عدد:     

  ��ف�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة المتضمن ،1987د�سمبر  08المؤرخ في  87/19القانون رقم: راجع:  -2

  . 1987د�سمبر  09المؤرخة في:   50ین وواج�اتهم، الجر�دة الرسم�ة عدد: منتجلأملاك الوطن�ة وتحدید حقوق الل    

  ،لمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ةل يتوجیهتضمن القانون الالم 1988جانفي  12المؤرخ في:  88/01 :رقمالقانون و     

  .1988جانفي  13 :المؤرخة في ، 02: عددالجر�دة الرسم�ة     

  .28 ص ، مرجع ساب�،)حنان (  م�ساو�  أنظر: -3

  . 1989من دستور  18راجع: المادة  -4
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�نتیجة لهذه الوضع�ة الإصلاح�ة الجدیدة، وجب التشر�ع �قانون جدید، یواكب 

  المستجدات المذ�ورة. 

  ةالفقرة الثالث

  ینظمها قانون ثاني  الأملاك الوطن�ة في ظل

للدولة الجزائر�ة،  اللیبرالينتیجة للتوجه جاءت الدستور�ة، والتي  للإصلاحاتمواك�ة 

 للأموالإلى النظر�ة التقلید�ة  �العودةلاس�ما �ش�ل واضح الأملاك الوطن�ة،  توالتي مسّ 

الأملاك  على أنّ  ة،ر و ذ�مال 1989دستور  من 18المادة  عل�ه تنصّ  وذلك ما، العامة

والنهج اللیبرالي، المنصوص  لتشر�ع �قانون جدید یتماشىا�ان لزاما ، �حددها القانون الوطن�ة 

 84/16 رقم: القانون  تطبی�في  ستمرارالامن غیر المعقول  إذ، الجدید في الدستور عل�ه

   .النهج الاشتراكيظل الصادر في  المذ�ور،

المتضمن قانون ، 1990د�سمبر  01 :لمؤرخ فيا 90/30 :قانون رقمالصدر  فعلاً و 

ید�ة في النظر�ة التقلبدوره �رس لغ�ا بذلك سا�قه، حیث مُ  ،موالمتمَّ ل المعدَّ  الأملاك الوطن�ة،

الوطن�ة من جهة، ومبدأ  ازدواج�ة الأملاك مبدأین، على ةقائمالتقس�م الأملاك الوطن�ة، 

� الملك�ة للولا�ة الإقل�م�ة في تقر�ر ح� الملك�ة على الأملاك الوطن�ة، إذ تمّ الاعتراف �ح

والبلد�ة، على غرار الدولة، على مجموع الأملاك والحقوق المنقولة والعقار�ة التي تحوزها.   

وأملاك للدولة والولا�ة والبلد�ة.  ،وطن�ة عموم�ة أملاك :إلى الوطن�ةلأملاك تقس�م ا تمّ  بذلك

الثان�ة من القانون  المادة صراحة عل�ه تنصّ ما وهو  للدولة وللولا�ة وللبلد�ة.وطن�ة خاصة، 

الأملاك الوطن�ة تشتمل على مجموع الأملاك والحقوق المنقولة  اعتبرت أنّ التي  المذ�ور، 

والعقار�ة التي تحوزها الدولة وجماعاتها الاقل�م�ة في ش�ل ملك�ة عموم�ة أو خاصة، وتتكون 

  هذه الأملاك الوطن�ة من: 

 ولة،الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للد -

 الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للولا�ة، -

  .1الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للبلد�ة'' -

تبني المشرع الجزائر� في قانون الأملاك الوطن�ة الجدید، للمبدأین السا�قین، ��ون  إنّ 

بذلك قد سار ضمن الإطار العام الذ� جاء �ه أح�ام قانون التوج�ه العقار�، الذ� أدخل 

                                                           
لة، من القانون رقم: راجع:  -1  المذ�ور. 90/30المادة الثان�ة، المعدَّ
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ن صنف الأملاك الوطن�ة، جم�ع الأملاك العقار�ة والحقوق العین�ة العقار�ة التي تملكها ضم

الدولة وجماعاتها المحل�ة. وجعلها بذلك تتكون من الأملاك العموم�ة والخاصة للدولة، 

  .1الأملاك العموم�ة والخاصة للولا�ة، الأملاك العموم�ة والخاصة للبلد�ة

التي مرّت بها الأملاك الوطن�ة في الجزائر، نجد أنّها متا�عة للمراحل التار�خ�ة 

تمیّزت �عدم الاستقرار والغموض، �سبب تأثیر �ل مرحلة على النظام القانوني الذ� �ان 

�ح�مها. ف�عد أن �انت خاضعة للشر�عة الاسلام�ة في الفترة العثمان�ة، أص�حت في فترة 

قانون�ة مقرّرة للس�اسة  تإجراءاالاستعمار الغاشم عرضة للاستلاء علیها، �موجب 

الاستعمار�ة التعسف�ة، في الاستلاء على الأراضي والأملاك الجزائر�ة وضمّها إلى أملاك 

الدولة الفرنس�ة. أمّا �عد الاستقلال فوجدت الدولة الجزائر�ة نفسها أمام وضع�ة عقار�ة 

الوضع�ة، بدءً �ضمّ الأول�ة لتنظ�م هذه  تمحرجة، ف�ادرت �اتخاذ مجموعة من الإجراءا

الأملاك الشاغرة إلى الدولة، التأم�م، الثورة الزراع�ة، اصدار قانون الاحت�اطات العقار�ة. 

حیث عزّزت �لّها ملك�ة الدولة ووسّعت في نطاق أملاكها على حساب الملك�ة الفرد�ة، التي 

  �انت محصورة ومقیّدة. 

لدولة الجزائر�ة واصدار أوّل قانون استمرّ الأمر مع النهج الاشتراكي المتبنّى من ا

، إلى غا�ة ظهور بوادر الإصلاحات الاقتصاد�ة 1984ینظم الأملاك الوطن�ة سنة 

، هي الاخر� �ان لها تأثیر على تنظ�م الملك�ة عموما والأملاك 1989والدستور�ة سنة 

  .  1990الوطن�ة خصوصا، والتشر�ع لثاني قانون ینظّم هذه الأملاك سنة 

  

  ث الثانيالم�ح

  العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة لمحفظةالتأصیل النظر� ل

�عد الخوض في المراحل التار�خ�ة التي مرّت بها الأملاك الوطن�ة في الجزائر 

والأنظمة القانون�ة التي ح�متها منذ العهد العثماني مرورًا �العهد الاستعمار� إلى فترة 

إلى الأدهان السؤال حول ماه�ة هذه الأملاك وخاصة تلك الاستقلال إلى الیوم، یت�ادر 

الم�ونة للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة. الإجا�ة عل�ه تستلزم ال�حث في 
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مختلف المفاه�م التي وضعت لها من جهة و�ذلك مشتملات هذه المحفظة العقار�ة وطب�عة 

  لعامة.ح� الملك�ة الممارس علیها من طرف الأشخاص ا

وعل�ه سنعالج في هذا الم�حث أولا مفهوم الأملاك الوطن�ة الخاصة(مطلب أول)، ثم 

مشتملات المحفظة العقار�ة الم�ونة لهذه الأملاك (مطلب ثاني)، ثمّ ننتقل �عدها إلى ماه�ة 

  ح� الملك�ة العقار�ة الخاصة للأشخاص العامة (مطلب ثالث) وهذا في ما یلي:    

  الأولمطلب ال

  الخاصة الأملاك الوطن�ة مفهوم

اختلفت المفاه�م حول الأملاك الوطن�ة الخاصة أو ما اصطلح عل�ه �الدومین 

الخاص، في مرحلة سا�قة في الفقه والقضاء الفرنسیین، وت�اینت نظرا لعدم ورود تعار�ف 

ة أو ما فقه�ة وموضوع�ة �شأنها، وهذا �سبب ارت�ا� مفهومها دائما �الأملاك الوطن�ة العموم�

اصطلح عل�ه �الدومین العام. ولتوض�ح الرؤ�ة حول مفهوم هذه الأملاك سنحاول ال�حث في 

على التعر�فات المقدمة  ء�عض التعار�ف الفقه�ة التي أعطیت لها (فرع أول)، ثم نسلّ� الضو 

  لهذه الأملاك في �عض التشر�عات المقارنة (فرع ثاني) وهذا على النحو الموالي: 

  الأول رعالف

  الخاصة لأملاك الوطن�ةالفقهي لتعر�ف ال

التي تجعلها دائما مرت�طة �الأملاك الوطن�ة  الوطن�ة الخاصة نظرا لطب�عة الأملاك

نها ألم ترد �شالعموم�ة أو الدومین العام، من جهة وخصائصها من جهة أخر�، فإنّه 

تختلف  ،�ثیرة تتضمن تعر�فات مختلفة لها دة، بل �الع�س وردت تعر�فاتحتعر�فات مو 

�اختلاف النهج الاقتصاد� المت�ع من طرف الدولة و�ذلك الشخص المعنو� العام صاحب 

  الح� في هذه الأملاك.

مجموعة الأملاك أو الأموال التا�عة للدولة التي لا تدخل ضمن  هاأنّ فت على رّ فعُ 

ها تیب�خر ل�عض الأملاك، والتي في تر آ إ�ضاحيتعر�ف  إیجاد أم�نن إ العام، و  دومینال

   .1الخاصة للدومین تا�ع أنهاتشیر إلى 

الأموال  '':الدومین الخاص �أنّهسنهور�'' عبد الرزاق الأحمد '' �ذلك الأستاذ: فعرّ 

المعنو�ة العامة ملك�ة خاصة ولا تخصص للنفع العام، وللدولة  الأشخاصالمملو�ة للدولة أو 

                                                           
La gestion du patrimoine du secteur public, approche Juridique et technique)Leuvrant ( Berger , , أنظر:  -1

ISBN, (s.d.e), (s.d.l), p p: 87.88.                                                                                                            
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في  الأفرادالمعنو�ة العامة الح� في استغلالها أو التصرف فیها �تصرف  الأشخاصأو 

    .1''القانون الخاصأح�ام أموالهم الخاصة وهي تخضع �صفة عامة إلى 

 غیر مخصص'' �ل شيء عقارا �ان أو منقولا :ها المستشار أنور طل�ة �أنها�ما عرف

الانتفاع والاستغلال والتصرف ح�  لها علیهالمنفعة عامة وإنما لمنفعة خاصة للدولة ��ون 

  .2الناقل للملك وتخضع الدولة في شأنه لأح�ام القانون الخاص''

الأملاك التي تعتبر  ها مجموع�أنّ الخاص) (الدومین الأملاك الوطن�ة الخاصة عُرفت �ذلك 

من وقواعد تكو�ن هذه الأملاك  ،والغیر مصنفة في الدومین العاملإدارة لخاصة  �مثا�ة ملك�ة

تا�عة للسلطة  أ�ضا طرقا أخر� تستدعي  غیر أنّهاقواعد القانون الخاص،  هيالأصل حیث 

  .3العامة

�ما أعطیت للأملاك الوطن�ة الخاصة عدّة تعر�فات من الجانب الإقتصاد� والمالي، 

نظرا للوظ�فة المال�ة التي یؤدیها، نذ�ر منها ذلك التعر�ف الذ� �عرفها �أنّها الأموال التي 

لكها الدولة ملك�ة خاصة، والتي تخضع لأح�ام القانون الخاص شأنها شأن ملك�ة تم

ه، نّ إولذلك ف إیراداالعام،  الدومینع�س  الخاص، على الدومین رُّ دُ و�َ أشخاص هذا القانون، 

  .    4''العامة للإیراداتدون هذا الأخیر، هو الذ� �ش�ل موردا 

 والإیجارتملكها الدولة ملك�ة خاصة، و�جوز التصرف بها �الب�ع  أموالهي و 

ستئجار، وتخضع لأح�ام القانون الخاص عند التصرف بها وتسر� علیها القواعد الاو 

   .5المتعلقة �التقادم في القانون الخاص

الأملاك التي تدیرها وتستثمرها الدولة من الناح�ة الاقتصاد�ة �أنّها تلك  �ذلكعُرفت 

لخز�نة العامة، و�م�ن للفرد أن یتملك هذه ل تها مالكة لها بهدف الحصول على إیرادات�صف

                                                           
  الط�عة الثالثة القانون المدني، ح� الملك�ة، الجزء الثامن،  شرحالوس�� في  ، )عبد الرزاق(أحمد  السنهور� أنظر:  -1

  .154 ، ص1998لبنان،  ،الحقوق�ة الحلبيت منشورا، الجدیدة                      

  ،2011ر الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،، النظام القانوني لأملاك الدولة الخاصة، دا)أحمد( طلال عبد الحمیدأنظر:  -2

  .59ص                               

    p 107. ,op.cit,) Ahmed(Rahmani                    أنظر:  -3

  ،1975 ،مصر العامة، دار النهضة العر��ة، الإیرادات، �تاب المال�ة العامة، النفقات العامة،  )رفعت(محجوب أنظر:  -4

 .174ص                      

  . 20، ص 2000، المال�ة العامة التشر�ع الضر�بي، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،  )أعاد( حمود الق�سي أنظر: -5

  .59، مرجع ساب�، ص )أحمد( عن: طلال عبد الحمید                         
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وتؤد� أملاك الدولة الخاصة خدمة  .الزمنومرور الطرق القانون�ة �الب�ع  بإحد�الأموال 

�صورة غیر م�اشرة، ذلك عن طر�� الإیرادات التي تدخل خز�نة الدولة ثم تخرج على ش�ل 

   .1حاجة عامة لإش�اعنفقة عامة 

جم�ع الأموال الشاغرة التي ل�س لها �أنها �ما تعرف �ذلك الأملاك الوطن�ة الخاصة 

هل تر�تهم، وقد ممن غیر وراث أو الذین ت �موتون الذین  الأشخاص أموالمالك و�ذلك 

   2.القانون لأح�ام تم تخص�صها إلى مصلحة عامة ط�قا  إذاعامة  تص�ح هذه الأموال

ومن  المفهوم الفقهي للأملاك الوطن�ة الخاصة أو الدومین الخاص�نتیجة حول 

لعلّ أهمها هو �م�ن استخلاص مجموعة من النتائج حولها،  ،خلال التعار�ف السالفة الذ�ر

تعر�ف موحد لها، و�ذلك عدم القدرة على ایجاد تعر�ف  ءاختلاف الفقهاء في ص�اغة واعطا

ص�اغتها سلب�ة وهذا بتعر�فها �المفهوم المخالف   تءایجابي �شأنها، فمعظم التعار�ف جا

 أننا وجدنا أنّها تعار�ف إلاّ لتعر�ف الأموال الوطن�ة العموم�ة، أو الدومین العام. ورغم ذلك 

ناصر والتي ل�ست محل تصب في مضمون واحد وتشترك في مجموعة من الخصائص والع

  ها ف�ما یلي: نلخصّ  ءخلاف بین الفقها

 ة الخاصة تشتمل على مجموع العقارات والمنقولات.الأموال الوطن� -

الأموال الوطن�ة الخاصة هي أموال مملو�ة من طرف الدولة أو أحد الأشخاص  -

 المعنو�ة العامة.

الأموال الوطن�ة الخاصة أموال من حیث الأصل، غیر مخصصة للمنفعة العامة  -

 الم�اشرة (منفعة عامة غیر م�اشرة).

أموال تؤد� وظ�فة مال�ة و�التالي تلعب دورا في تنم�ة الأموال الوطن�ة الخاصة  -

 الاقتصادات الوطن�ة.

ملك�ة المعنو� العام علیها ح� الأموال الوطن�ة الخاصة تمارس الدولة أو الشخص  -

  واستغلال. ، استعمال وما یتضمنه من سلطات: تصرف

  

  

                                                           
  ، دار وائلالأردني، المال�ة العامة والتشر�ع الضر�بي وتطب�قاتها العمل�ة وفقا للتشر�ع )جهاد سعید(خصاونة  أنظر: -1

 .81 ص  ،2000 ،�1عة ط للط�اعة والنشر، عمان،                     

 .354 ص ،2014الجزائر، القانون، دیوان مطبوعات الجامع�ة،  إلىالمدخل ، )إدر�س (فاضلي أنظر: -2
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  الثانيرع الف

  الأملاك الوطن�ة الخاصة في التشر�عات المقارنةتعر�ف 

تطرقت مختلف التشر�عات المقارنة للأملاك الوطن�ة الخاصة، على اختلاف 

التسم�ات التي أعطیت لها، �ما أوردت لها تعار�ف في قوانین خاصة. ومن هنا سن�حث 

 ءً ضمن مجموعة من التشر�عات على التعر�فات التي أعطیت لهذه الأملاك، وذلك ت�اعا بد

� ( فقرة أولى)، التعار�ف الواردة في �عض التشر�عات �التعر�ف الوارد في التشر�ع الجزائر 

  العر��ة ( فقرة ثان�ة)، و�ذا في التشر�ع الفرنسي( فقرة ثالثة) وهذا ف�ما یلي:    

  الفقرة الأولى

  في التشر�ع الجزائر� 

العقار�ة الثلاثة  الأصنافتدخل الأملاك الوطن�ة الخاصة ضمن الصنف الأول من    

، حیث المذ�ورالمتضمن التوج�ه العقار�  90/25 :من القانون رقم 23 :الواردة في المادة

ضمن  أنواعها لا تصنف إلاّ الأملاك العقار�ة على اختلاف أنّ  المادة علىهذه تنص 

 .1، الأملاك الوقف�ةأملاك الخواصالمتمثلة في الأملاك الوطن�ة، القانون�ة  الأصناف

المشرع الجزائر� في قانون التوج�ه  أنّ  یتضح، السا�قة من خلال ما جاء في نص المادة

ي الت، و القانون�ة ل�حدد على سبیل الحصر مختلف الأملاك العقار�ةاتجه العقار� المذ�ور، 

الأملاك العقار�ة  ،الأملاك العقار�ة الوطن�ة :رئ�س�ة وهي أصنافتخرج على ثلاثة  لا

هو تحدید للقانون موضوع العام الوهذا على اعت�ار أن  ،الخاصة، الأملاك العقار�ة الوقف�ة

تدخل الدولة والجماعات والهیئات  وأدواتالقوام التقني والنظام القانوني للأملاك العقار�ة 

   .2العموم�ة

یتمثل في حر�ة المعاملات العقار�ة في المجال  اس هذا القانون مبدأ أساس��ما �رّ 

الكبر� للتملك واستعمال الأراضي، وفي نفس الوقت ن المحاور الحضر� والزراعي، و�یّ 

المتضمن الثورة الزراع�ة المذ�ور،  71/73جاءت أح�امه لتلغي وتعوض �ل من الأمر: 

المتضمن تكو�ن الاحت�اطات العقار�ة لصالح البلد�ات المذ�ور سا�قا  74/26والأمر رقم: 

  �ذلك.

                                                           
  المذ�ور. 90/25 :قانون رقمراجع: المادة الثالثة من ال -1

 المذ�ور. 90/25 رقم: قانون المن  الأولىالمادة : راجع -2
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لمذ�ور، تدخل جم�ع الأملاك ا 90/25 رقم: من القانون  24 :المادة هذا ونجد أنّ 

الأملاك  عدادالعقار�ة والحقوق العین�ة والعقار�ة التي تملكها الدولة وجماعتها المحل�ة في 

الخاصة و الأملاك العموم�ة  الأملاك الوطن�ة تتكون منفإنّ  الوطن�ة، وحسب نفس المادة 

 .1الخاصة للبلد�ةو الأملاك العموم�ة ، الخاصة للولا�ةو الأملاك العموم�ة  ،للدولة

طن�ة بنوعیها العموم�ة والخاصة من و الأملاك ال عرفت أنهاالمادة،  هذه�لاح� على �ما 

�ة المتمثلة في الولا�ة العامة التي تملكها وهي الدولة والجماعات الإقل�م الأشخاصخلال 

الوطن�ة  فالأملاكوعل�ه  ، مُقصَ�ةً في ذات الوقت �اقي الأشخاص العموم�ة الأخر�.والبلد�ة

والعقار�ة التي العین�ة والحقوق  والمنقولة �صفة عامة هي مجموعة الأملاك العقار�ةالعقار�ة 

   .ملك�ة عموم�ة أو ملك�ة خاصة اإمّ تملكها �ل من الدولة والولا�ة والبلد�ة وهذا في ش�ل 

من خلال مما سب� �م�ن تعر�ف المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة 

�ل من الدولة والولا�ة  العقار�ة التي تملكها العین�ةوالحقوق  العقار�ةمجموع الأملاك �أنها 

  في ش�ل ملك�ة عموم�ة أو خاصة.  والبلد�ة

المذ�ور،  90/25رقم:  العقار�  ج�همن قانون التو  25إلى نص المادة أمّا إذا رجعنا 

 أنّ  عتبرحیث ت وم مخالف،و�مفه ،آخرجانب لأملاك الوطن�ة الخاصة من انجدها تعرف 

�سبب  اهاإ�ّ لا تتحمل تملك الخواص  والتيالأملاك العموم�ة تتكون من الأملاك الوطن�ة 

  .2فتكون الأملاك الخاصةالأخر� الأملاك الوطن�ة  اأمّ المسطر لها، الغرض طب�عتها أو 

العقار� لم �ع� وج�ه تالمشرع الجزائر� في قانون ال من خلال هذا التعر�ف یتضح جل�ا أنّ 

 وإنما، المشرعینحال جم�ع أو معظم ، وهو ملاك الوطن�ة الخاصة �صفة م�اشرةللأ اتعر�ف

تدخل ضمن الأملاك  مفهوم المخالفة حیث جعل جم�ع الأملاك الوطن�ة التي لا�، إلیها أشار

ة جل تحدید الأملاك الوطن�أ�ما اعتمد �ذلك من . وطن�ة خاصة االوطن�ة العموم�ة، أملاك

                                                           
  على ما یلي: " تدخل الأملاك العقار�ة، والحقوق  المذ�ور ،90/25 رقم: قانون التوج�ه العقار� من  24تنص المادة  -1

  العین�ة العقار�ة التي تملكها الدولة وجماعاتها المحل�ة في عداد الاملاك الوطن�ة. تتكون من:   

  الأملاك العموم�ة والخاصة للدولة، -  

  الأملاك العموم�ة والخاصة للولا�ة، -  

  الأملاك العموم�ة والخاصة للبلد�ة."  -  

  ، المذ�ور على ما یلي: " تتكون الأملاك العموم�ة من90/25من قانون التوج�ه العقار� رقم: 25جاء في نص المادة  -2

  تملك الخواص إ�اها �سبب طبیتها أو الغرض المسطر لها. أمّا الأملاك الأخر� فتكوّن  لالأملاك الوطن�ة التي لا تتحم    

   الأملاك الخاصة".      
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�ان  فإذا ،أو غرضه تهطب�ع�حسب لمال سواء ل الخاصة على مع�ار عدم قابل�ة التملك

�ان غیر قابل  إذا أما، رف الخواص فهو ملك وطني خاصبل للتملك من طاالوطني ق الملك

  .للتملك من طرف الخواص فهو ملك وطني عام

 ،90/30 رقم: الجزائر،، في لأملاك الوطن�ةل �العودة إلى القانون الخاص المنظم و 

�عد القانون الأول التا�عة للأشخاص العامة، نظم المحفظة العقار�ة یثاني قانون الذ� �عدّ 

في  سائداللنهج الاشتراكي الذ� �ان  اوفقهذه المحفظة والذ� نظم  المذ�ور 84/16 :رقم

 .1أصنافخمسة  م الأملاك الوطن�ة إلىقسّ ف. وحدة الأملاك الوطن�ةمبدأ  امتبن�تلك الفترة 

س �موجب دستور القانون الجدید ملغ�ا سا�قه ومواك�ا النهج اللیبرالي الجدید الم�رّ هذا صدر 

  .2منه 19، 18، 17 :ولاس�ما المواد 1989

ف�رة التمییز بین الأملاك العموم�ة والخاصة،  لأول مرة 1989دستورمن  18المادة طرحت 

�ح�  الإقل�م�ةبذلك للدولة والجماعات  ةمعترف الملك�ة مبدأ إقل�م�ةهو  اجدیدمبدأ  ت�ما تبن

 أنّ  نصهااصة حیث جاء في خالعموم�ة والبنوعیها الأملاك الوطن�ة  جم�ع علىملك�ة 

الأملاك الوطن�ة �حددها القانون، وتتكون من الأملاك الوطن�ة العموم�ة والخاصة والتي 

  . 3ل من الدولة، الولا�ة، والبلد�ةتملكها �

 الإصلاحات الجدیدة.هذه ما التشر�ع لقانون جدید یتماشى مع ا�ان لز نا هومن 

حیث  1989، سنة دستور االتي جاء به الف�رةقد �رس نجد أنّ القانون الجدید  فعلو�ال

الأملاك الوطن�ة تشتمل على فإنّ  من الدستور، 18و �17المادتین وإعمالا �ما جاءت �ه 

والعقار�ة التي تحوزها الدولة وجماعاتها الإقل�م�ة في مجموعة الأملاك والحقوق المنقولة 

الأملاك العموم�ة  ش�ل ملك�ة عموم�ة أو خاصة، وتتكون هذه الأملاك الوطن�ة من

الأملاك العموم�ة ، ة والخاصة التا�عة الولا�ةالأملاك العموم�، والخاصة التا�عة للدولة

 .4والخاصة التا�عة للبلد�ة

                                                           
      .35ما قیل ص أنظر:  -1

 المذ�ور. 1989من دستور  17،18،19راجع المواد:  -2

  '' الأملاك الوطن�ة �حددها القانون، وتتكون من الأملاكیلي:المذ�ور على ما  1989من دستور  18تنص المادة  -3

  ''. الوطن�ة العموم�ة والخاصة والتي تملكها �ل من الدولة، الولا�ة، والبلد�ة    

  المذ�ور. 90/30المادة الثان�ة من قانون الأملاك الوطن�ة رقم: راجع:  -4
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 أخذالمشرع لقانون الأملاك الوطن�ة قد  یتضح أنّ  الثان�ة أعلاه من خلال نص المادة   

 الم�رسین �موجب الدستور المذ�ور، الإقل�م�ة،مبدأ بنظر�ة ازدواج�ة الأملاك الوطن�ة، و�ذا 

المعنو�ة  للأشخاصومن هنا فلا تدخل ضمن الأملاك الوطن�ة سو� الأملاك التا�عة 

  .1ة، البلد�ة، وهي الدولة، الولا�تمتعة بإقل�مالم

 رقم:قانون الإلى نقطة مهمة ف�ما یخص نص المادة الثان�ة من  الإشارةوتجب    

 :قانون رقمال�موجب المادة الثان�ة من  تعدیل علیها أهذه الأخیرة التي طر  المذ�ور، 90/30

على  أ�تجلى التعدیل الذ� طر و  ،المذ�ور 90/30 :الذ� �عدل و�تمم القانون رقم 08/14

المادة الجدیدة  تحیث ص�غ'' من الدستور 18و 17عملا �المادتین '' المادة في حذف ع�ارة:

، 1990د�سمبر سنة  أولالمؤرخ في  90/30 :من القانون رقم 02تعدل المادة  ''�ما یلي:

: تشتمل الأملاك الوطن�ة على مجموعة 02المادة  ''�ما یلي:  وتحرر أعلاهالمذ�ور 

  .2''الأملاك والحقوق المنقولة والعقار�ة ( ال�اقي دون تغییر) 

 رقم: المادة الثان�ة من القانون �ه من خلال التعر�ف العام للأملاك الوطن�ة الذ� جاءت 

مبدأ لى لأملاك الوطن�ة الخاصة معتمدین علتعر�ف إعطاء �م�ن  هنّ إف المذ�ور، 90/30

حوزها تالأملاك والحقوق المنقولة والعقار�ة التي ها �أنّ فنقول  ،ومبدأ الازدواج�ة �ةالإقل�م

 الخاصة منالوطن�ة عتها الإقل�م�ة في ش�ل ملك�ة خاصة، وتتكون هذه الأملاك االدولة وجم

الأملاك و  الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة  للبلد�ة، الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة للدولة

 .الوطن�ة الخاصة التا�عة للولا�ة

، من جهة مفهوم المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةل هتحدیدفي و 

لم  ، �ما في قانون التوج�ه العقار�،المشرع في قانون الأملاك الوطن�ة نلاح� أنّ  أخر�،

وهذا سلب�ا  اتعر�فلها  أعطىا موإنّ  ،لأملاك الوطن�ة الخاصة �طر�قة م�اشرةاهذه �عرف 

 الثالثة المادة من خلال نص �ظهر جل�اما وهو  �مقارنتها �الأملاك الوطن�ة العموم�ة.

الأملاك الوطن�ة  تجعل منوالتي  المذ�ور 90/30من القانون رقم: ، ةالمعدلة والمتمم

 ،لا �م�ن أن تكون محل ملك�ة خاصة �ح�م طب�عتها أو غرضها التي تلك الأملاك العموم�ة

                                                           
  . 90 ص )، مرجع ساب�،لیلى(وقي ر ، ز )عمر( حمد� �اشاأنظر:  -1

 المذ�ور.  08/14راجع: المادة الثان�ة من القانون رقم:  -2
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من الأملاك ضغیر المصنفة الأخر� هي الأملاك الخاصة  الأملاك الوطن�ةفي حین أنّ 

  .1ومال�ة امتلاك�ة� وظ�فة دالعموم�ة والتي تؤ 

محدد  يخلافا عن الأملاك الوطن�ة العموم�ة لا یوجد مع�ار تعر�فعل�ه فإنّه و و 

تصنیف مقارنة ��عرف �السلب، و�ظهر ما �ان عادة  لأنهالوطن�ة الخاصة، للأملاك 

 نّ أوالقانون الایجابي � الفقهلكن �م�ن أن نستخلص من  .الأملاك العموم�ةأو  العام مین�الدو 

لاقتصاد�، لكن الواقع في الال غلاسته دومین اأنّ ة �خاصنُعتَ ب�ثیرا ما  الخاص الدومین

�م�ن أن �سیر �طر�قة مستقلة لا  خاصن الملك الوطني ال، لأامختلف��ون الأح�ان  �عض 

  .2المنفعة العامة اتعن اعت�ار 

من خلال ، لأملاك الوطن�ة الخاصةلتعر�ف ایجابي  لإیجادمنّا �محاولة في الأخیر و    

المعاییر والم�اد� الواردة �اعتماد و  من جهة، ن الأملاك العموم�ةأالتعر�فات الواردة �ش

لأملاك الوطن�ة ل ومبدأ الإقل�م�ة التملك الخاص إم�ان�ةمع�ار �شأنها من جهة أخر�، �

 �م�ن اقتراح تعر�ف للأملاك الوطن�ة الخاصة �ما یلي:'' لأملاك الوطن�ة الخاصة الخاصة

حل�ة في مالدولة والجماعات ال التي تملكهالأملاك والحقوق المنقولة والعقار�ة اهي مجموع 

  .''لقانون ل ااصة، وتكون قابلة للتملك الخاص وفقش�ل ملك�ة خ

  الفقرة الثان�ة

  ةعر���عض التشر�عات ال في

العقارات الدول�ة '' �طل� المشرع التونسي على الأملاك الوطن�ة الخاصة تسم�ة   

المتعل� �التصرف في أملاك الدولة  1918جانفي  18 :عتبر الأمر المؤرخ فيو�ُ  ''الخاصة

  .3العام لملك الدولة العقار� الخاص الإطارالعقار�ة الخاصة وتفو�تها، 

للدولة  عن مالِ الملك الدولي الخاص هو ع�ارة  أنّ  ،جاء �الفصل الأول من هذا الأمرحیث  

، �ن �ذلكلم �أو  الآنها وتصرفها توز حوالحقوق العقار�ة سواء �انت في  والعقار من الر�ع

                                                           
  المذ�ور على ما یلي: " عملا �المادة  90/30تنص المادة الثالثة المعدلة والمتممة من قانون الأملاك الوطن�ة رقم:  -1

  من هذا القانون، تمثل الأملاك الوطن�ة العموم�ة الأملاك المنصوص علیها في المادة السا�قة التي لا �م�ن أن 12   

  تكون محل ملك�ة خاصة �ح�م طب�عتها أو غرضها. أمّا الأملاك الوطن�ة الأخر� غیر المصنفة ضمن الأملاك     

  العموم�ة والتي تؤد� وظ�فة إمتلاك�ة ومال�ة فتمثل الأملاك الوطن�ة الخاصة".     

  p 108.                                       ,op.cit ,)Ahmed(Rahmani                                                                   أنظر:  -2

  تعل�، الم1995ف�فر�  13 :مؤرخ فيال 21، المنقح �القانون عدد: 1918جانفي 18 :مؤرخ فيال الأمرراجع:  -3

 في تونس.ة ��العقارات الدول�ة الفلاح    
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 لهم عل�ه، �ل ذلك مع مراعاة ما �َّ لاحَ  أفرادلكونه بید  قاقهالق�ام �استح إم�انهافي  غیر أنّ 

   .1ة شرعاتحقوق الثابالذ�ر من  أن ��ون للغیر على ما عسى

الدولة ملاك أ ''طل� على الأملاك الوطن�ة الخاصة تسم�ة �ُ ف في التشر�ع اللبنانيأمّا 

ما�  25 المؤرخ في: 275/26 :القرار رقم ى منعرف المادة الأولوتُ  .'' ة�الخصوص

تلك ها �أنّ أملاك الدولة الخصوص�ة غیر المنقولة والحقوق العین�ة غیر المنقولة  ،1926

 هاتصرفتحت نین النافذة، سواء �انت ات والقو االقرار و التي تخص الدولة �موجب الشرائع 

  .2الاحتفا� �الحقوق القانون�ة العائدة للغیر آخر�ن، شر�طة أشخاصتحت تصرف أو  الفعلي

 في لبنان لإدارة الخصوص�ة أملاك الدولة المذ�ور، القرارهذا عة من �المادة الرا أخضعتو 

أملاك الدولة �عد معرفتها وتحدیدها وتسجیلها في سجلات دائرة أملاك الدولة، وفي سجلات 

مراق�ة الأملاك الدولة �أعمال قوم هذه الإدارة حیث تأو السجلات العقار�ة  ،الدفتر خانة

  .3العقار�ة الخصوص�ة

لأملاك غیر المنقولة امن أملاك الدولة الخصوص�ة في القانون اللبناني،  دّ عَ تُ �ما 

 أ�غیر المنقولة التي تخص الدولة والتي لم تخصص للمنفعة العامة  العین�ةوالحقوق 

تملكة، التي سمن ذلك مثلا العقارات الم المراف� العامة. أحدلجمهور أو لاستعمال لاستعمال ا

صها �عد للمنفعة العامة، فهي تت�ع الملك الخاص حتى یتم تخصصیها (لتوس�ع �لم یتم تخص

�ذلك تشمل �ما  ).ت ح�وم�ة علیها، أو لجعلها حد�قة عامةآمنشلإقامة ر�� عام أو ط

�انت  إذاأو  ،خاص لتهیئةن تخصصیها للمنفعة العامة لا تخضع على الرغم متي الأموال ال

  .4في الأملاك العموم�ة لإدخالهامنقولة لا تخضع لشرو� خاصة  أموالا

ما نص القانون على  ضمن أملاك الدولة الخصوص�ة ،لتشر�ع اللبناني، ط�قا لدخلو�َ 

الفقرة الخامسة من �موجب  التي تعدو خصوص�ة، من ذلك الغا�ات الملاك الأعدّه من 

  .5، أملاك خاصة للدولةقانون الغا�ات�المتعل� الفصل 
                                                           

  ، �عة الثان�ةطالالمختص،  للكتاب الأطرشالقانون العقار� الخاص، منشورات مجمع  ،ي)عل( ون ل�حأنظر:  -1

 .95 ، ص2010 تونس،                   

  .، المتعل� �ادارة و��ع أملاك الدولة الخصوص�ة غیر المنقولة1926ما�  25، المؤرخ في:275/26راجع: القرار رقم:  -2

  ، ص 2010، بیروت، الحدیثة للكتاب، الط�عة الأولى والملك الخاص، المؤسسة، الملك العام )نز�ه(  ��ارة أنظر: -3

                 135.  

) p ,1995,,Mont Chrestien Delta Edition ème 8, Droit Administratif Général,Tome2, Chapus) Réné  .463  أنظر: -4

                                                                     

  ، المتعل� �الغا�ات في لبنان، المعدل �القانون 1949 �انون الثاني 07راجع: الفقرة الخامسة من القانون الصادر في:  -5 
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والغا�ات �أملاك خصوص�ة �المشاعات لبلد�ات تتمتع اخصوص�ة، �ذلك  ا�ما للدولة أملاك

   .1وغیرها

الأملاك الخاصة التا�عة للدولة في التشر�ع المغر�ي، هي �ل الأملاك العقار�ة و 

خاصة والمسیرة من طرف مدیر�ة أملاك الدولة التا�عة لوزارة الاقتصاد المملو�ة للدولة ملك�ة 

وزارة  خرج من زمرتها الأملاك العموم�ة التي تسیر �قاعدة عامة من طرفت ومن ثمّ  ،والمال�ة

لك من الأملاك الخاصة للدولة في القانون المغر�ي، الأملاك ذوتعتبر � .التجهیز والنقل

ة السام�ة �إلى المندو� ،المعدل والمتمم 1917ط�قا لظهیر  ،رهاییبتس عهدوالتي �ُ  الغاب�ة

للملك الخاص للدولة في المغرب  الإجمال�ةتقدر المساحة  .للم�اه والغا�ات ومحار�ة التصحر

) 500تقدر بخمسمائة ( إجمال�ةملیون) ه�تار �ق�مة  �1.5قارب من ملیون ونصف ( ما

نه في أش ،قابل للتصرف والاستغلال والانتفاع ه�أنّ و�متاز الملك الخاص للدولة  .مل�ار درهم

   .2ن جم�ع الأملاك المملو�ة للخواصأذلك ش

ة، عن المشرع الجزائر�، تسم�ة الأملاك الوطن�ة الخاص في المشرع المصر�  یختلف

 الخاصأو الدومین  الخاصة الأموال ''تسم�ة  الذ� �ستعمل هذه الأخیرة، حیث �طل� علیها

   .3تأثرا �النظر�ة الفرنس�ة للدومین ''

الخاصة المملو�ة  الأموالها �أنّ  معدلةال مدنيالقانون من ال 970من خلال المادة  هاو�عرف

، ولا یجوز تملك الأموال الخاصة المملو�ة للدولة أو الاعت�ار�ة العامة الأشخاصللدولة أو 

 87في حین تعرف المادة  .�التقادمالأشخاص الاعت�ار�ة العامة أو �سب ح� عیني علیها 

تعتبر أموالا عامة العقارات أو الدومین العام، و من القانون المدني المصر� الأموال العامة، 

والمنقولات التي للدولة أو للأشخاص الاعت�ار�ة العامة، والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة 

المختص، وهذه الأموال لا  �الفعل أو �مقتضى قانون أو قرار جمهور� أو قرار من الوز�ر

  .4تملكها �التقادمیجوز التصرف فیها أو 

                                                                                                                                                                                     

  .2000ما�  24، المؤرخ في: 195رقم:      

  .133ص ،مرجع ساب�، )��ارة(نز�ه أنظر:  -1

  لة الحقوق المغر��ة للدراساتجالدولة، م أملاك ،الدولة الخاصة أملاكلاستثمار في ا، )محمد م�اد( �يالعر أنظر:  -2

   .161 ، ص2016 الأول،القانون�ة والقضائ�ة، العدد                    

  المنجي (محمد)، عقد الب�ع الابتدائي، الآثار القانون�ة والعمل�ة لعقد الب�ع غیر المسجل، ط�عة مز�دة، منشأة أنظر: -3

 . 86، ص2002المعارف، الإس�ندر�ة،                    

  . المعدل �القوانین على التوالي:1948من القانون المدني المصر�، الصادر سنة  970والمادة  87راجع: المادة  -4
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�ما لم یخرج المشرع المصر� أثناء سنّه للقانون الخاص �أملاك الدولة، وفي تعر�فه 

للدومین الخاص، عمّا جاء في القانون المدني المذ�ور، حیث تُعرف المادة الأولى من 

تلك العقارات المبن�ة الدولة، هذه الأملاك �أنّها �شأن أملاك  1959لسنة  252القانون رقم: 

وغیر المبن�ة والحقوق العقار�ة غیر المنقولة التي تخص الدولة �صفتها شخصا اعت�ار�ا 

تحت تصرف أشخاص �موجب القوانین والقرارات النافذة سواء �انت تحت تصرفها الفعلي أو 

  .1آخر�ن

الأموال الغیر مخصصة للمنفعة العامة  أملاك الدولة الخاصة هي تلك أنّ  �ذلك یتضح 

  .2یئات العامة وشر�ات القطاع العامالمملو�ة للدولة أو الأشخاص الاعت�ار�ة العامة واله

على ع�س المشرع الجزائر� وعلى أمّا بخصوص تصنیف الأملاك الغاب�ة في مصر، فإنّه 

الغا�ات في التشر�ع المصر� تدخل ضمن  فإنّ  واللبناني والفرنسي غرار المشرع المغر�ي

  .3ما �عرف �الدومین الخاصأملاك الدولة الخاصة أو 

الدولة الخاصة، و�التالي  أمواللم ینص صراحة على ف المشرع الكو�تيأمّا بخصوص   

المدن�ة والتجار�ة حیث المرافعات من قانون  216عرفها، �استثناء �عض المواد، �المادة �لم 

و�لاح� ، العامة أو الخاصة المملو�ة للدولة یجوز الحجز على الأموال لا هنّ أنصت على 

 17تعبیر الأموال العامة، ومن ذلك ما نصت عل�ه المادة  النصوص�عض �ستعمل في  هأن

تها واج�ة على �ل الأموال العامة حرمة، وحمای نص على أنّ تتي حیث �من الدستور الكو 

الصادر سنة  الآثارح �ذلك في �عض نصوص قانون طلالمصنفس عمل ستُ ا�ما  مواطن،

الدولة، دون وصف، ومثال ذلك  أموالإلى أملاك أو  أخر�  مواضع، بینما �شیر في 1950

الطب�ع�ة جم�عها  الثرواتالتي اعتبرت  من الدستور الكو�تي 21 عل�ه المادة نصت ما

ملاك الدولة �صفة من الدستور لأ �138ما تعرضت المادة  .ردها �افة ملك الدولةاومو 

الخاصة �حف� أملاك الدولة الأح�ام  یبینهو الذ�  القانون  نّ أصت على عامة، حیث نّ 

الأملاك. من هذه  شيءفیها النزول عن  جوزوشرو� التصرف فیها والحدود التي ی وإدارتها

                                                                                                                                                                                     

    47/1957 ،39/1959 ،55/1970 . 

  مؤرخة ال، الجر�دة الرسم�ة في المغرب الدولة�شأن أملاك ، 1959لسنة  252 :القانون رقم راجع: المادة الأولى من -1

 .1959أكتو�ر  29في:     

  ،، موسوعة أملاك الدولة الخاصة، في ضوء قضاء النقض والإدار�ة العل�ا، منشأة المعارف)سامي( هی�ةأنظر:  -2

 .05، ص 2006الإس�ندر�ة،                 

  .184ص  مرجع ساب�،، )رفعت(محجوب أنظر:  -3
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 المشرع الكو�تي �ان هدفه من خاصة للدولة حیث أنّ  أموال�عني عدم وجود  هذا لا غیر أنّ 

الدولة العامة  أموال بینهو محاولة التقر�ب إلى حد �بیر  �الخاصةالدولة  أموالعدم وصف 

   .1الخاصة من حیث نظامها القانوني وأموالها

  الفقرة الثالثة

  في التشر�ع الفرنسي

 الأملاك الوطن�ةفرنسا، وما ُ�عرف � فية النظر�ة للدومین الخاص دراسال ندرجت   

في الجزائر، ضمن نظر�ة الدومین عموما، أمّا من الناح�ة القانون�ة فتدخل دراستها ة الخاص

 الأشغالدراسة  ،إلى ذلك �الإضافة، هذا الأخیر الذ� �شمل للأموال الإدار� القانون  ضمن

 الإدار� القانون من جهة أخر�. و  جل المنفعة العموم�ةأونزع الملك�ة من من جهة، العموم�ة 

قانون ا من فرع �ش�لهو ، و القانون الخاص والعام قاءتإلا عند �طب�ع قعتمو ، یللأموال

  .2م��يدینا

التطور الذ� عرفه قانون  �ا من خلاللما یتضح ج لكفي تطور مستمر ذالقانون  هذاو  

 الأشخاصمن القانون العام لملك�ة  2006أفر�ل  21 :الأمر المؤرخ فيالدومین وهذا بتبني 

  .3الدومین العدید من المفاه�م والم�اد� التقلید�ة لقانون ، والذ� قلب العامة

الدولة، والذ� لم ��ن محل دومین قانون  1959 سنة یتواجد منذأنّه  وتجدر الإشارة

الرئ�س�ة المطروحة �سبب التمییز الإش�الات حیث أنّ ، 1970 سنة مراجعة أو تعدیل منذ

 إذ حق�قة،تُحل القانوني لهذه الأملاك لم  الخاص، و�ذلك النظاموالدومین  العامالدومین بین 

لم تكن  همواد�عض  ، وحتى أنّ ُ�صغ جیدالم الفرنسي الدولة دومین قانون  أنّ یر� ال�عض 

 قانون  قر�ب �ان مصدر مهملة �ل�ا، وحتى تار�خ أخر�  أص�حت مواد و تطب� في الواقع، 

�الخصوص، والذ� �عد حق�قة ، واجتهاد مجلس الدولة قضائيالجتهاد لاا الدومین أساسا

 الذ� مهمسس قواعد الدومین أو نظر�ة الدومین. إلى غا�ة الإصلاح الأخیر الأساس نشأة أ

                                                           
  ،، الحما�ة الجنائ�ة للمراف� والأموال العامة، دراسة مقارنة، د�توراه �ل�ة الحقوق )حمد( ز�دان نایف محمد العنز� أنظر:  -1

  .67ص  ،1995جامعة القاهرة،                                      

     p 5. Paris,édition, Galino,  ème, Droit Administratif des Biens, 11)Odile de David( Beauregard ,2016    أنظر: -2

   relative à la partie législative du code général de la propriété des             N° Ordonnance ,2006/560راجع:     -3

juillet 2006.                                                                                  erpersonnes publiques, et entré en vigueur au 1     
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جو�ل�ة  01سار� المفعول في: وال المذ�ور 2006أفر�ل  21 :الأمر المؤرخ فيجاء �ه 

    .1العامة الأشخاصالقانون العام لملك�ة ، المتضمن 2006

 دومین في المادة الثان�ة من قانون  ،الفرنسي الدومین الخاص�عرف المشرع هذا و 

   .2ع�ارة '' والأملاك الأخر� تش�ل الدومین الخاص''  بـ: 1959الدولة القد�م لسنة 

 �طر��الخاص الدومین  مفهوماستخلاص الذ� قام � الفرنسيالفقه  هو تعر�ف أساسهو 

جزء من للدومین الخاص، حیث تكون  اسلب� امفهومممّا أعطى  عن الدومین العام، المخالفة،

هذه  طر�قة التعر�ف السلبي. و العام�الدومین تكون مرت�طة  الخاص، الأملاك التي لاالدومین 

  .یجابي لهذا النوع من الأملاكالاتعر�ف الجزئ�ا غ�اب تسد 

القانون � حاف، المذ�ورة أعلاه من قانون أملاك الدولة الثان�ة القد�مةلمادة اص�اغة و�تعدیل 

لمفهوم على االمذ�ور  )،CGPPP(وهو القانون العام لملك�ة الأشخاص العامة الجدید 

  .3وهو المفهوم السلبي الخاص للدومینالكلاس��ي 

تنتمي  جم�ع الأملاك التي لا �أنّه ،ي�قالخاص وفقا لمع�ار الت الدومینُ�عرف �ذلك 

 تش�ل، و�التحدید هي تلك الأملاك التي لا العام الدومینوهو  الدومینإلى الجزء الأول من 

  .4التي لا تتمتع بتهیئة لهذا الغرضع تخص�ص للمنفعة العامة و و موض

هذا الأخیر، وفقا  ،الخاص الدومینالملك إلى  ان انتماء�حدددیلین ب �نمع�ار هناك    

 أ�م تل� ل التيالأملاك العموم�ة  تستقبلهو الفئة القانون�ة التي للمع�ار البدیل الأول، 

المحددة ة التي لا تستوفي المعاییر العام آخر الأموال �معنى ،العموم�ة للمنفعةص �تخص

ین�غي أن �ما  من القانون العام لملك�ة الأشخاص العامة، المذ�ور. L2111-1 :في المادة

 L1في المادة  ةغیر تلك المحددالأخر� أملاك الجماعات العموم�ة  �ذلك الفئة هذهتدرج في 

                                                           
           dition Dalloz, Paris, 2010, p22                       , Eème, Droit Administratif  des Biens, 20)Gustave(Peiser أنظر: -1

   .Article N°01, du code de domaine d'Etat, 1959                                                                       راجع:   -2

  pe Studyrama, Paris,2007,p206. et        (Hervé),Droit Administratif des Biens Grou  Arbousset               أنظر: -3

Gillet-Lorenzi   (Emmanuelle) et Traoré (Seydou), Droit Administratif des Biens, 1ère Edition, (CNFPT), Paris, 
2007, p123.                                                                                                                                      

   Paris,2010, p63.   Edition, Gualino, ème, l'essentiel du Droit Administratif des Biens, 2)Frédéric(Colin أنظر: -4
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النصوص التي تح�مها  صتنوالتي لم المذ�ور،  نون العام لملك�ة الأشخاص العامةالقا من

   .1العام الدومینفي  هاإدراجعلى 

 ةمخصصالغیر  الأملاك العامة�مثل فق� وعاء  نسا لار الخاص في ف الدومین إنّ 

�عض الفئات من ، فالعام الدومینحق� معاییر تلا تلك التي العموم�ة، �معنى  للمنفعة

وهذا بنص  العموم�ة للأشخاصالخاص  الدومین درجة ضمنم إلزاماالأملاك العموم�ة تكون 

 الدومینفالملك العمومي �م�ن أن ��ون جزء من البدیل الثاني، هو المع�ار  وهذاتشر�عي، 

) CGPPPالعام لملك�ة الأشخاص العموم�ة ( قانون �قدم الو  .الخاص بتحدید القانون 

 التصنیف فيعدم الانتماء إلى المال العام یؤد� تلقائ�ا إلى ، فلهذا المع�ار جدیدة تطب�قات

الخاص بتحدید  الدومینالانتماء إلى ذلك أنّ  .الخاص الدومین من تعتبرالتي  الأملاك

الأملاك المذ�ورة قادرة على تحقی�  �عض منفعة على اعت�ار أنّ  أكثر قانون�ا  �حق�قانون ال

   .2المال العام معاییر

حول تعر�ف الأملاك الوطن�ة الخاصة أو الدومین من خلال ما تقدم في الأخیر و 

للأملاك الوطن�ة الخاصة  الم تع� تعر�فالمذ�ورة معظم التشر�عات المقارنة  أنّ  نجدالخاص، 

هذه وتحدید  بإیجاد مجملالفي اكتفت العموم�ة، بل  للأشخاصأو الأملاك الخاصة التا�عة 

وهي  أو الدومین الأملاك وتعر�فها �المفهوم المخالف للصنف الثاني من الأملاك الوطن�ة

ف تعر�ال، في غ�اب سلبيال تعر�ف�لها ال أو الدومین العام مُتَبَن�ة بذلكالأملاك العموم�ة، 

  .لها یجابيالإ

    

  

  

    

                                                           
Le présent code s'applique aux biens et aux droits, à caractère mobilier ou         -"Article:L1du CGPPPراجع:  -1

immobilier, appartenant à l'Etat, aux collectivités territoriales et à leurs groupements, ainsi qu'aux établissements 
publics"                                                                                                                                                                      
  " Article: L.2111-1 du CGPPP- sous réserve de dispositions législatives spéciale le domaine public d'une        

                    personne publique mentionnée à l'article L.1 est constitué des biens lui appartenant qui sont soit 
affectés à l'usage direct du public, soit affectés à un service public pourvu qu'en ce cas ils fassent objet d'un 
aménagement indispensable à l'exécution  des missions de ce service public."                                                           

     Lorenzi  (Emmanuelle) et Traoré (Seydou), op.cit , p124-Gillet.                أنظر:                           -2

                          
 



54 
 

  ثانيالمطلب ال

  الخاصةلأملاك الوطن�ة التا�عة ل المحفظة العقار�ةمشتملات 

تشتمل المحفظة العقار�ة الم�ونة للأملاك الوطن�ة الخاصة على مجموعة من 

الأملاك والحقوق المنقولة والعقار�ة التي تحوزها الأشخاص المعنو�ة العامة على اختلافها، 

وقد حدّدت معظم التشر�عات المقارنة هذه المشتملات في النصوص القانون�ة المنظمة لهذه 

فعل المشرع الجزائر� الذ� تناولها في قانون الأملاك الوطن�ة المذ�ور، الأملاك، و�ذلك 

وعل�ه سن�حث في مشتملات هذه المحفظة العقار�ة في التشر�ع الجزائر�(فرع أول)، و�ذلك 

  في �عض التشر�عات المقارنة (فرع ثاني)، وهذا ف�ما یلي: 

  الفرع الأول

  في التشر�ع الجزائر� المشتملات 

وحدة الأملاك الوطن�ة، في  ألغىوالذ�  المذ�ور، 1989 ائر لسنةنص دستور الجز 

متبن�ا عند مشتملات المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة عموما،  منه على 18المادة 

الأشخاص العموم�ة المتمتعة  خصّ  حیث إقل�م�ة الأملاك الوطن�ةو ازدواج�ة  �مبدأتحدیدها 

منقسمة بین ما هو ملك وطني  أملاك الوطن�ة،�الدولة والجماعات المحل�ة بإقل�م وهي: 

  . 1عمومي وملك وطني خاص

بتقس�مه الأملاك وذلك ، نفس النهج المذ�ور 90/30 رقم: قانون الأملاك الوطن�ة ات�ع

الوطن�ة بنوعیها العموم�ة والخاصة بین الأشخاص العموم�ة المذ�ورة. وف�ما یخص 

لكل  شاملامن هذا القانون،  17جاء نص المادة ك الوطن�ة الخاصة مشتملات الأملا

تفصیل  دحدّ ه . غیر أنّ الدولة، الولا�ة، والبلد�ة ممتلكاتالوطن�ة دون فصل بین  الأصناف

وهذا  �ل مجموعة على حد� ت�عا للشخص العام المالك لها فيالأملاك هذه  قوام ومحتو�ات

سنقوم بدراسة مشتملات المحفظة العقار�ة الخاصة  وعل�ه .همن 20لى إ 18من في المواد 

 جماعات المحل�ةنفصل في مشتملات المحفظة العقار�ة الخاصة للثم (فقرة أولى)،  للدولة

  :ف�ما یلي(فقرة ثان�ة) وهذا 

  

  

                                                           
  تتكون من الأملاكو القانون  هاالأملاك الوطن�ة �حددالمذ�ور، على ما یلي:''  1989من دستور 18تنص المادة  -1

  ''.البلد�ةو الوطن�ة العموم�ة والأملاك والوطن�ة الخاصة التي تملكها �ل من الدولة، الولا�ة،    
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  لفقرة الأولىا

  للدولةمشتملات المحفظة العقار�ة الخاصة 

مشتملات  علىالمذ�ور،  90/30رقم:  الأملاك الوطن�ةانون قمن  17ت المادة نصّ 

دون تفصیل في مشتملات ملك�ة   المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة عموما

الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة للدولة  اعتبرت أنّ  حیث �ل شخص عام على حد�،

فة في الأملاك المصنّ  غیر الأنواعالعقارات والمنقولات المختلفة  والولا�ة والبلد�ة تشتمل على

الق�م المنقولة التي و الحقوق و�ذلك  الدولة والجماعات المحل�ة، الوطن�ة العموم�ة التي تملكها

الأملاك والحقوق الناجمة و  ،القانون  إطاراقتنتها أو حققتها الدولة والجماعات المحل�ة في 

لحها ومؤسساتها لى مصاإ و  هذه الأشخاص العامةح� الملك�ة التي تؤول إلى  ئةعن تجز 

صها أو تصن�فها في �لغي تخصأُ الأملاك التي . �الإضافة إلى الإدار� العموم�ة ذات الطا�ع 

الأملاك المحولة �صفة غیر شرع�ة من الأملاك و  إلیها،الأملاك الوطن�ة العموم�ة التي تعود 

 ولالوطن�ة التا�عة للدولة والولا�ة والبلد�ة والتي استُ 
َ
دون ح� من غیر سند غلت علیها أو شُ  ي

  . 1واستردتها �الطرق القانون�ة

في هذا النص آثر تقد�م مشتملات الأملاك الوطن�ة الخاصة  ع المشرّ  نلاح� أنّ 

حسب  خوض في تفصیل مشتملات �ل من أملاك الدولة والبلد�ة والولا�ة.ال�ش�ل عام قبل 

  .2ر�ن اللّذان �ح�مان هذه الأملاكرأینا إنمّا التأكید على مبدأ� الإقل�م�ة والازدواج�ة المذ�و 

جم�ع البنا�ات والأراضي من المحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة للدولة،  هذا وتتكون 

غیر المصنفة في الأملاك الوطن�ة العموم�ة التي ملكتها الدولة وخصصتها لمراف� عموم�ة 

وأ�ضا تلك التي  .تتمتع �الاستقلال المالي أم لم تكن �ذلك أكانت، سواء إدار�ةوهیئات 

إضافة إلى  اقتنتها أو آلت إلیها وإلى مصالحها أو هیئاتها أو أنجزتها و�قیت ملكا لها.

العقارات ذات الاستعمال الس�ني أو المهني أو التجار� و�ذلك المحلات التجار�ة التي �قیت 

  . 3ملك للدولة

                                                           
   المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  17راجع: المادة  -1

  على ع�س المشرّع الجزائر� لم یتبنَّ المشرع الفرنسي مبدأ إقل�م�ة الدومین، وذلك لعدم حصره الدومین العام والدومین -2

  الخاص في الشخص العام ذو الإقل�م فق�، بل توسّع إلى جم�ع أشخاص القانون العام، �ما فیها المؤسسات العموم�ة.      

   المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  18راجع: المادة  -3
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�عض الأملاك  ةالمحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة للدول�ما تدخل ضمن مشتملات 

الخاصة منها: الأملاك المخصصة لوزارة الدفاع الوطني التي تمثل وسائل الدعم، والأملاك 

المخصصة أو التي تستعملها ال�عثات الدبلوماس�ة وم�اتب القنصل�ات المعتمدة في الخارج، 

 و�ذلك الأملاك التي تعود للدولة �طر�� مجاني عن طر�� اله�ات والوصا�ا والتر�ات التي

لا وارث لها، والأملاك الشاغرة، والأملاك التي لا مالك لها. زد على ذلك الأملاك المحجوزة 

  .   1أو المصادرة التي اكتسبتها الخز�نة نهائ�ا

لوجهة الفلاح�ة ذات ا الأراضي الفلاح�ة أوملكا وطن�ا خاصا وخالصا للدولة  هذا وتعتبر

لمبدأ الإقل�م�ة، الذ� �ح�م لا تخضع والأراضي الرعو�ة، والأراضي الصحراو�ة، حیث 

الأملاك الوطن�ة عموما، على النحو الذ� رأیناه. فلا تتمتع �ح� الملك�ة على هذه الأملاك 

  . 2العقار�ة إلاّ الدولة دون الولا�ة والبلد�ة

  ةن�الفقرة الثا

  للجماعات المحل�ةمشتملات المحفظة العقار�ة الخاصة 

 رقم:قانون المن  19المادة  �ما نصّت عل�ه لولا�ة،ل الخاصةالمحفظة العقار�ة تشتمل 

الوطن�ة  ك ع البنا�ات والأراضي غیر المصنفة في الأملا�جمعلى  المذ�ور 90/30

العموم�ة الولائ�ة والمخصصة للمراف� العموم�ة والهیئات الإدار�ة، أو التي ألغي تصن�فها. 

والمحلات ذات الاستعمال الس�ني التي اقتنتها أو و�ذلك الأملاك العقار�ة غیر المخصصة 

أنجزتها الولا�ة �أموالها الخاصة، والأراضي الجرداء غیر المخصصة التي تملكها. �ما 

تشتمل المحفظة العقار�ة للولا�ة على الأملاك العقار�ة التي تتحصل علیها الولا�ة مجانا، 

التي تمّ التنازل علیها لصالحها من الدولة  �اله�ات والوصا�ا التي تُقَدّم لها أو تقبلها، أو

  . 3والبلد�ة

ها تحددالتي من مجموع من الأملاك،  تتكون فالمحفظة العقار�ة الخاصة للبلد�ة مّا أ

تتشا�ه مع ما جاء في المادة السا�قة  ، والتيالمذ�ور 90/30 رقم:قانون المن  20المادة 

الوطن�ة ك غیر المصنفة في الأملا ع البنا�ات والأراضي�جمحیث تشتمل على  أعلاه،

العموم�ة البلد�ة والمخصصة للمراف� العموم�ة والهیئات الإدار�ة، أو التي أُلغي تصن�فها. 

                                                           
  راجع: المرجع نفسه. -1

   المذ�ور.  08/14من القانون رقم:  15، والمادة المذ�ور 90/30من القانون رقم:  18راجع: المادة  -2

  المذ�ور. 90/30قانون الأملاك الوطن�ة من  19راجع: المادة  -3
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و�ذلك الأملاك العقار�ة غیر المخصصة والمحلات ذات الاستعمال الس�ني التي اقتنتها أو 

صصة التي تملكها. �ما أنجزتها البلد�ة �أموالها الخاصة، والأراضي الجرداء غیر المخ

تشتمل المحفظة العقار�ة للبلد�ة على الأملاك العقار�ة التي تتحصل علیها البلد�ة مجانا، 

�اله�ات والوصا�ا التي تُقَدّم لها أو تقبلها، أو التي تمّ التنازل علیها لصالحها من الدولة 

 .1والولا�ة

ت أملاك الولا�ة، تدخل أ�ضا ضمن أملاك البلد�ة، وغیر المذ�ورة في مشتملا

العقارات والمحلات ذات الاستعمال المهني والتجار� او الحرفي والمساكن المرت�طة �العمل 

   . 2أو المساكن الوظ�ف�ة، �ما عرّفها القانون، التي نقلت ملكیتها إلى البلد�ة

  رع الثانيالف

  في �عض التشر�عات المقارنةالمشتملات 

في قوانینها المنظمة للأملاك العقار�ة الخاصة ضمّنت معظم التشر�عات المقارنة، 

�الأشخاص العامة، ما تشتمل عل�ه محفظتها العقار�ة، وهذا بهدف تمییز هذه الأملاك من 

جهة، و�ذا تحدید مشتملات �ل شخص عام على حد� تحدیدا دق�قا، من جهة أخر�. ومن 

عات بدا�ة ب�عض هنا سنقوم �ال�حث في �عض المحاف� العقار�ة لمجموعة من التشر�

  وهذا في ما یلي: (فقرة ثان�ة)الفرنسي  (فقرة أولى) وانتهاءً �التشر�عات العر��ة التشر�ع

  الفقرة الأولى

  عر��ةال اتتشر�ع�عض ال فيالمشتملات 

، المتعل� �التصرف في 1918جانفي  18 :ط�قا لما جاء في الأمر المؤرخ في   

 في تونس شتمل الملك الدولي الخاص�و�تها، المذ�ور، فأملاك الدولة العقار�ة الخاصة وت

و�ذا  ،بدفاتر تضمین أملاك الدولة (ال�ایل�ك) الآنالر�اع والعقارات المرسمة على  �الأخص

 إجرائها��ف�ة  ستقررعمل�ات ال�حث والتحدید التي  إجراءالتي یثبت رجوعها للدولة �عد تلك 

الأملاك التي تكتسبها الدولة ما لم تكن من و  ستحقاقها،أو �عد ق�ام الدولة �ا �أتيف�ما 

الر�اع والعقارات . و�ذلك ملاك العموم�ةالأالمهملة من  الأجزاءأو تلك  ،الأملاك العموم�ة

 ،التي سلمتها الدولة التونس�ة بجانب الملك العس�ر� الفرنسي ثم وقع ردها للدولة التونس�ة

                                                           
 المذ�ور. 90/30قانون الأملاك الوطن�ة من  20راجع: المادة  -1

  المذ�ور. 90/30قانون الأملاك الوطن�ة من  20راجع: المادة  -2
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التي مات مالكها من غیر عدا لها في الظاهر  لا مالكالر�اع والعقارات التي تكون خال�ة و 

 .1تخصها أح�امالها  حیث أنّ  وارث

للعموم  م�احةوالغا�ات والأراضي ال الأحراش�ما تدخل ضمن الملك الدولي الخاص،     

�تب  في �المَواتعنها  روعلى العموم �ل العقارات المعب .المهملة والج�ال غیر المحروثة

من ح� التملك ناس ال لأفرادوذلك مع مراعاة ما عسى أن ��ون علیها  الإسلام�ة.الشر�عة 

أفر�ل  04المؤرخ في:  أو المعترف لهم �ه قبل صدور الأمر ،أو الانتفاع الصادر لهم

ف�ما یتعل�  1896جانفي  13 :المؤرخ فيوالأمر  ، ف�ما یخص الأحراش والغا�ات1890

الحقوق العقار�ة الثابتة للدولة على الأراضي ذلك المناجم و . و�أعلاهب�ق�ة الأملاك المبن�ة 

القلاع والمراكز والبناء و حصون اضافة إلى ال .ها علیها سو� الانتفاع�ح� لحائز  التي لا

في الملك العس�ر� للحرب وال�حر�ة و�ذلك المخازن والبناءات  ةالملحقة للغیر المرت�

 .نهج عس�ر�ةأنات و ی�منطقة تحصا مّ إ و �توا�ع  اإمّ  ،إلیهاوالعقارات الداخلة فیها والمنظمة 

  .�2ل ذلك �شر� مراعاة الحقوق الراجعة للغیر

�القانون  عملا ،�حتو� فبخصوص الملك الخاص للولا�ة (المجلس الجهو�)  اأمَّ 

الراجعة �النظر الإدار�ة ملاك المخصصة للمصالح الأعلى  ،المتعل� �المجالس الجهو�ة

 .وعلى الأملاك الراجعة لها والتي لا تندرج ضمن الملك العمومي للولا�ةللجماعة العموم�ة، 

 �حتو� الملك البلد� الخاص على الأملاك المخصصة لمصلحة عموم�ة، (دورفي حین 

 المتعل�  القانون الخ) وعلى الأملاك ذات المداخیل، وهذا عملا � ،الأسواقالبلد�ة، المقابر، 

   .3ه�البلد�ات حسب ما وقع بتنق�ح

و�إجراء مقارنة �س�طة بین مشتملات الأملاك العقار�ة الخاصة التا�عة للأشخاص 

فمثلا الأملاك الشاغرة والتي لا مالك لها، العموم�ة في �ل من القانون التونسي والجزائر�، 

والأراضي الفلاح�ة، تُعَدّ ط�قا للتشر�ع الجزائر� والتونسي، من الأملاك الخاصة للدولة دون 

                                                           
  المذ�ور. 1918جانفي  18راجع: الأمر المؤرخ في:  -1

  المرجع نفسه. راجع: -2

  126م، المتعل� �المجالس الجهو�ة، والفصل 1989ف�فر�  04، المؤرخ في: 11من القانون عدد:  27الفصل  عراج -3

  ، مرجع ساب�، )يعل(�حلون  عن ، المتعل� �البلد�ات، المنقح.  1975ما�  14، المؤرخ في:33من القانون عدد:    

 .97 .97ص:    
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والبلد�ة، وهو مضمون مبدأ الإقل�م�ة، الذ� تبناه المشرع الجزائر� على النحو الساب� الولا�ة 

  . 1الذ�ر، ومن هنا فلا تتمتع البلد�ة والولا�ة �ح� ملك�ة على الأراضي الفلاح�ة

�ما تدخل الأملاك الشاغرة والتي لا مالك لها، ط�قا للتشر�ع الجزائر� والتونسي، 

  .  2ة، دون الولا�ة والبلد�ة، وفقا للتحلیل أعلاهضمن الأملاك الخاصة للدول

ط�قا للتشر�ع التونسي  ، ذلك أنّهامنجد فرقا �بیرا بینهف تعل� �ملك�ة الغا�ات،یف�ما أماّ 

المشرع الجزائر�  في حین أنّ  .ضمن الأملاك الخاصة للدولةالغا�ات المذ�ور أعلاه، تدخل 

من القانون  37المادة �ة وهذا �موجب نص دخل الغا�ات ضمن الأملاك الوطن�ة العمومیُ 

 .3ملكیتهاالمذ�ور، �ما خصها �قانون خاص ینظم أح�ام  90/30رقم: 

إلى  في التشر�ع الجزائر�، و�رجع سبب إدخال الغا�ات ضمن الأملاك الوطن�ة العموم�ة

توجب ا أهم�ة هذه الثروة من جهة، ومساحاتها الشاسعة التي تتش�ل منها من جهة أخر�، ممّ 

، حتى وإن �ان التصرف حمایتها من جم�ع التصرفات التي تساعد في تقل�ص مساحتها

ن خلال ضمها مع إلى جعلها غیر قابلة للتصرف فیها مالجزائر� د المشرع قانون�ا. فعَم

في حین �عود سبب إدخال  العموم�ة المحم�ة �قاعدة عدم جواز التصرف.الأملاك الوطن�ة 

دولي الخاص في التشر�ع التونسي إلى الهدف الاقتصاد� الذ� تر�د الغا�ات ضمن الملك ال

  أن تحققه الدولة التونس�ة، وهذا بجعلها ذات مردود�ة.  

أمّا في لبنان فالملك الخاص العائد للدولة أو المؤسسة العامة هو ذلك الملك الذ� لا     

عدّ �سبب طب�عته ��ون مخصصا للمنفعة العامة، التي تكون هدف الملك العام، الذ� �ُ 

                                                           
  ما�12المؤرخ في:  05المذ�ور، والفصل الثالث من القانون عدد:  90/30من القانون رقم:  18راجع: المادة  -1

  والذ� جاء ف�ه ما یلي:'' �حال إلى الأملاك الخاصة للدولة جم�ع ، المتعل� �ملك�ة الأراضي الفلاح�ة في تونس 1964    

      لأحد الصنفین المبینین �الفصل الأول أعلاه...''.الأراضي الفلاح�ة التي لا تنتمي لا     

  ، 1965ف�فر�  12، المؤرخ في:5القانون عدد:  من 23والفصل المذ�ور،  90/30من القانون رقم:  18راجع: المادة  -2

  ا الذ� ینص على م .1965ف�فر�  23و 19بتار�خ: 10الرائد الرسمي عدد:  العین�ة، مجلة الحقوق  یتعل� بإصدار    

     یلي: '' العقارات التي لا مالك لها ملك للدولة ''.    

  الجر�دة ، 1984جوان  23المتضمن النظام العام للغا�ات المؤرخ في:  84/12 القانون رقم:راجع: المادة الثان�ة من  -3

  د�سمبر 02المؤرخ في:  91/20. المعدل والمتمم �القانون رقم:1984جو�ل�ة  26المؤرخة في:  26 :الرسم�ة، عدد    

  ف�فر�  13، المؤرخ في: 20. والقانون عدد: 1991د�سمبر  04المؤرخة في:  62 :الجر�دة الرسم�ة، عدد، 1991    

  ، المتعل� �ض�� شرو� ممارسة1996نوفمبر  25، المؤرخ في: 2261المتعل� �مجلة الغا�ات، والأمر عدد:  1988    

  ة. ح� الانتفاع �الغا�ات الدول�    
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لاستعمال الجم�ع أو لاستعمال مصلحة عموم�ة، وهو �طب�عته لا �قبل أّ� عمل تصرفي 

    . 1و�ستعصي على مؤسسة مرور الزمن

 المذ�ور، 1926ما�  25 :المؤرخ في 275 :امي رقمم قرار المفوض السنظّ هذا و    

حیث تشتمل على  ،الملك الخاص �الدولة، حیث نصت المادة الثان�ة منه على مشتملاته

التي تكون رق�ة  ،میر�ةالأراضي الأالخصوص الأملاك الخصوص�ة العائدة للدولة على 

مرفقة (الأراضي الموضوعة تحت  ىالمترو�ة التي تدعالأراضي و  الدولة فیها عائدة للدولة

التي محلولات و العقارات المسجلة حتى هذا النهار في سجلات الو�ذلك  ،تصرف جماعات)

قد تكون للدولة أو البلد�ة التي توجد الأراضي ضمن ملاك ف �ذلك �المشاعات، وهذه الأعرَ تُ 

 .2انطاقه

 الإداراتیدة �اسم الخز�نة في سجلات قلأملاك الم�ذلك تُعَدُّ مُلكا خاصا للدولة ا

وتلك المقیدة في سجلات دائرة  ،المحجوزة من قبل الخز�نة وهيالأملاك المدورة  ،العموم�ة

أملاك الدولة، و�ذلك التي ثبت أنّها للدولة �عد إجراء عمل�ات التعر�ف والتحدید المعینة 

القطع معاملاتها أدناه، وأ�ضا التي تشتر�ها الدولة ولا تكون من الأملاك العموم�ة. وأ�ضا 

من تر�ات شاغرة  ومن تر�ات لا ور�ث  ةوالعقارات المتأت�. المشتر�ة من الأملاك العموم�ة

لها، والأملاك المتأت�ة عن إهمال زراعتها والتي یتحق� قانون�ا شغورها أو عدم وجود ور�ث 

والغا�ات والج�ال غیر المزروعة و�الجملة جم�ع  والأحراجالأراضي الخال�ة لها. و�ذلك 

�شر�  ،الموات ون الأراضي لفظة الأراضيالأملاك غیر المنقولة التي تشملها في قان

 وفقا للشرائع والقوانین الأفراداكتسبها  التيالاحتفا� �الحقوق العین�ة أو حقوق الاستعمال 

 .3النافذة

 :الخاص للدولة في لبنان ط�قا لما جاء في القرار رقمالعقار� �ما تدخل ضمن الملك 

أنّ الجزر �مختلف أنواعها ومساحتها، حیث  وهي أخر� مجموعات  المذ�ور، 3339/1930

                                                           
   ،85 :، ص2005، طرابلس، لبنان، تقس�مات الأموال، منشورات المؤسسة الحدیثة للكتاب، )جورج ( شرداو� أنظر:  -1

  ولمز�د من التفصیل حول الأراضي الأمیر�ة.     

  وما 137، ص2014، الط�عة الأولى، دبوق، بیروت، أملاك الدولة الخاصة والعامةأنظر: مقلد مرتضى (مقلد)،     

  المتعل� �الملك�ة  ،1930نوفمبر  12، المؤرخ في: �3339/1930عدها.  وراجع: المادة: السادسة من القرار رقم:     

  المعدل والمتمم. العقار�ة    

   .لمز�د من التفصیل المذ�ور، 275/26 :رقممن القرار الثان�ة المادة:  راجع: -2

  المرجع نفسه. راجع: -3
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ما یتكون ، و داولجوال الأنهرة في مجر� �تكون �صورة طب�عتالجزر الكبیرة والصغیرة التي 

في داخل ال�حیرات من الجزر الكبیرة والصغیرة ومن الطمي وطمي ال�حیرات وال�حر تكون 

ل�حر وال�حیرات والغدران الأراضي الم�تس�ة من ا ضف إلى ذلك .من أملاك الدولة الخاصة

المساحات الناشئة عن تحول مجر� النهر أو الجدول عن و  ،دون ترخ�ص ساب� لم�تشفیها

  .1مجراه القد�م

أملاك الدولة التي زالت عنها الصفة العامة من أملاك الدولة، وهذا �عد  �ما تعتبر

التي اكتسبت بها هذه ات�اع طر�قة الموازاة في الإجراءات، أ� تماما �الطر�قة التي نفسها 

الأملاك صفة الملك العام. فإذا تمّت �قرار إدار� مثلا، ��ون التحو�ل إلى الملك الخاص 

  . 2مستلزما قرارا إدار�ا مماثلا

التا�عة للدولة الخاصة على مستلزمات المحفظة العقار�ة  نصّ ف المشرع المصر� أمّا   

، ن أملاك الدولة، المذ�ورشأ، في 1959لسنة  252 :في المادة الثان�ة من القانون رقم

(التي تكون رقبتها للدولة)  الأمیر�ة �ل من الأراضي على هذه المحفظة حیث تشمل

العقارات و  العقارات المسجلة في السجلات العقار�ة أو دفاتر التمل�ك �اسم الدولة أو الخز�نةو 

المرفقة وهي التي تكون العقارات المترو�ة وأ�ضا  یدة في سجلات دائرة أملاك الدولةقالم

 ،  الأملاك العامة التي زالت عنها صفة المنفعة العامة، و استعمال علیها لجماعة ما ح�

وراث لها أو لها  عن تر�ات لا شئةالعقارات المحلولة وهي التي تحق� قانونا محلولیتها والنا

خمس  الأمیر�ةي استعمال الأراض إهمالرث لا تنطب� عل�ه قوانین التملك أو الناشئة عن او 

  .3سنوات

العقارات التي تشتر�ها تُعد من أملاك الدولة الخاصة �ذلك في التشر�ع المصر�،   

الجزر والأراضي التي تتكون �صورة طب�ع�ة في الم�اه و وات والخال�ة الأراضي المَ و الدولة 

أو ل�س لهم  الأفرادوغیر المسجلة �اسم  ،حراج والغا�ات والمقالع والمراملالج�ال والأو العامة 

، ن النافذةالعقارات التي تؤول للدولة �ح�م القوانیو  ،لیها ح� م�تسب �موجب القوانین النافذةع

                                                           
  المذ�ور. 3339/1930القرار رقم: من  211إلى  208راجع: المواد من  -1

  .86مرجع ساب�، ص ،)جورج ( شرداو� أنظر:  -2

  �شأن أملاك الدولة المذ�ور. 1959لسنة  252راجع: المادة الثان�ة من الأمر رقم:  -3
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لها �سبب صح�ح تجیزه  الأفرادع العقارات والأراضي التي لم یثبت ملك�ة أو تصرف �جمو 

  .1القوانین النافذة

لنوع ت�عا  ،في مصر للدولة المحفظة العقار�ة الخاصة التا�عةالفقه سم قَ هذا و�ُ 

التجار� الدومین الزراعي،  الدومینوهي:  أقسامإلى ثلاث  ،الأملاك التي یتكون منها

  .2المالي الدومینوالصناعي و 

  الفقرة الثان�ة

  في التشر�ع الفرنسيالمشتملات 

الخاص في فرنسا على أملاك ذات طب�عة جد متنوعة، والتي �م�ن  الدومین�شمل  

المنقول  صالخاالدومین بین فیها �ما �م�ن التمییز  ،واجراءات �عدة طرق أن تصنف 

في عام شخص الللما �مثل المحفظة العقار�ة الخاصة وهو  ،� الخاص العقار الدومین و 

  .3فرنسا

 الغابي الخاص الدومین الخاص في فرنسا ثروة هامة، خاصةالدومین هذا و�ش�ل 

 % 18تضاف إلیها ، والتي یجب أن الغابيمن الإقل�م  %12للدولة، والذ� �ش�ل حوالي 

ملایین من  �ذلك ة، فهي تمثلخاصال الأشخاصت �اغا�النس�ة ل أما .ترجع إلى البلد�ات

   .4المترات المر�عة من المساحة

 لك�ة الأشخاصلممن القانون العام  L2212 و L2211و�الرجوع إلى نص المواد: 

في  الخاصالدومین فئات من الأملاك والتي تعود إلى  أر�عةتمییز �م�ن ، (CGPPP)العامة 

حت�اطات العقار�ة، الأملاك العقار�ة ذات الاستعمال الم�تبي، لاا هي:و التشر�ع الفرنسي 

   والأحراش.الغا�ات ، الطرقات الر�ف�ة

مؤسساتها العموم�ة و�ذا و الجماعات الإقل�م�ة ف ،طات العقار�ةاالاحت�فئة  ف�ما یخص

هذه ، مشار�ع التنم�ةتحر�ها  لاحت�اجات التيلتوقعا  أراضياكتساب  بإم�انهامجموعاتها، 

                                                           
   .نفسهراجع: المرجع  -1

   .الأنواعلمز�د من التفاصیل حول هذه  ،عدها� وما 184 ص ،مرجع ساب� ،)رفعت(محجوب  أنظر: -2

Auby (Jean-Marie)et  Bon (Pierre),Droit administratif des biens, 6 ème éd, Dalloz, Paris, 2011,  p 188.     :3- أنظر   

De David (Odile), op. cit, p 78.                                                                                                                   :4- أنظر 
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العام،  الاستغلالخدمة العامة أو الصفة نهائ�ة إلى مهمة �الأراضي التي لم تخصص �عد 

  .1لكاالخاص للشخص العام الم للدومینت�قى تا�عة 

ات الإقل�م�ة والمؤسسات العموم�ة اكتساب العقارات عند  جماعولل ةلدولوُ�سمح ل �ما

 اطات العقار�ة الموجهة لتنفیذ�جل تكو�ن الاحتأالضرورة عن طر�� نزع الملك�ة، وهذا من 

لة قانون�ة وعقار�ة تسهل یوس ''الاحت�اطات العقار�ة إجراء ''�ش�ل . وعل�ه العمل�ة التنمو�ة

الم�تس�ة للقطعة الأرض�ة  الجماعة العموم�ةوتكون ف مشار�ع التنم�ة مع مرور الوقت، یتكی

 ،الأرض�ةالقطعة '' لهذه  للمنفعة العامة التخص�ص إجراء '' معفاة قانونا، من في هذه الحالة

  .2لاكتسابوهذا في وقت ا

الدومین الخاص وت�قى العقارات المنزوع ملكیتها استثناء في انتظار تخص�صها تنتمي إلى 

على الرغم من أن سبب نزع ملكیتها �ان لغرض المنفعة  �اطات العقار�ة،الاحتضمن 

  .3اد القضائي الفرنسيجتهالعامة. و�عتبر هذا الحل التشر�عي مستعار من الا

من  في التشر�ع الفرنسي الأملاك العقار�ة ذات الاستعمال الم�تبيفئة تعتبر �ذلك 

�تعل� الأمر هنا �الأملاك العقار�ة ذات الاستعمال الم�تبي و  ،مشتملات الدومین الخاص

  .4العامللدومین مع تلك الأملاك التا�عة  متجز� والتي لا تش�ل ملك غیر 

تمثل هي و  الر�ف�ة اتالطرقمن فئات الدومین الخاص �ذلك في التشر�ع الفرنسي،    

 ولكنها لم تصنف �ملك بلد�الطرقات المملو�ة للبلد�ات الموجهة لاستعمال الجمهور، 

ضمن  ة للإدخالقرار التصنیف حسب طب�عة الطر�� البلد� ضرور� ذلك أنّ  عمومي.

طرقات ضمن أملاك الدومین الخاص ومع غ�اب التصنیف تدخل هذه ال العام للبلد�ة الدومین

  .5 للبلد�ات

                                                           
           .Code général de la propriété des personnes publiques, Guide pratique, DGCL, 2007, Paris, pp:74.75أنظر:  -1

  cit, pp op ,(Emmanuelle) et Traoré (Seydou)Lorenzi  -Gille.: 127.128 .                                                    أنظر:  -2

  Ibid                                                                                                                                                             أنظر:  -3

  op. cit, p p: 63.64)Fréderic( olinC ,.                                                                  لمز�د من التفصیل، :أنظر -4

                                           .Code général de la propriété des personnes publiques, Guide pratique, op cit, p 75 و:  
    
   op. cit, p)Fréderic( olinC , 64.                                                                          لمز�د من التفصیل، أنظر: -5

                      .Article L161-1 du code rural, et l'article L141-1 du code de l'autoroute Français  راجع:و     
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 الجزائر�،خلافًا للمشرع ف �ذلك من فئات الدومین الخاص،والأحراش الغا�ات تعتبر 

 الدومینالتا�عة للنظام الغابي ضمن  والأحراشصراحة الغا�ات  المشرع الفرنسي دخلیُ 

من  L2212-1 لنص المادةلقانون الغا�ات و . وهذا ط�قا العموم�ة للأشخاصالخاص 

  .1وقانون التوج�ه الفلاحي وقانون التعمیر العام لملك�ة الأشخاص العموم�ة القانون 

الغا�ات الفرنسي المنبث� عن قانون التوج�ه الفلاحي إلى أنّ الغا�ات هذا و�شیر قانون 

التا�عة للنظام الغابي یجب أن تكون مفتوحة أمام الجمهور على أوسع نطاق مم�ن. وقد 

عرف هذا الخ�ار عدّة انتقادات ولا س�ما ف�ما یخص التهیئة الخاصة لهذه الغا�ات، فاستقر 

ص للجمهور ل�س مع�ارا ت�ع�ا. فإذا �انت �عض أش�ال القضاء والقانون على أنّ التخص�

الاستعمال مسموح بها فإنّ المع�ار الأساسي والمه�من هو التسییر المالي والاستغلال 

  .  2الاقتصاد� والمالي للثروات الغاب�ة وهو الأمر الذ� یتعارض مع نظام الدومین العام

لاك الوطن�ة الخاصة في التشر�ع دراسة مشتملات المحفظة العقار�ة التا�عة للأم إنّ 

أظهرت لنا �عض نقا� الاختلاف والتشا�ه ف�ما بینها.  ،الجزائر� و�ذلك التشر�عات المقارنة

ملاك الوطن�ة الخاصة الأتعر�ف وتحدید مشتملات �ل مشرع اعتمد على  لاحظنا أنّ  حیث

الأملاك الوطن�ة  ظم التشر�عات أنّ معحیث اتفقت  .صائيقلإا أو من خلال التحدید السلبي

هي جم�ع الأملاك الوطن�ة الغیر عموم�ة أو الغیر مدمجة في الملك الوطني الخاصة 

ومن  .عامة ودون فصل بین صاحب الملكها جم�ع مشتملاتها �صفة العمومي وحددت �ل

المشرع  أنّ  التشر�عات، حیث نجد بینالموجودة ننتقل إلى الاختلافات النقطة الأخیرة  ذهه

لشخص العمومي لالأملاك الوطن�ة الخاصة �صفة عامة التا�عة مشتملات  حددالوطني 

كل لالخاصة مشتملات الأملاك الوطن�ة  تحدید�ة)، ثم انتقل إلى محلال الجماعات(الدولة، 

الإقل�م�ة في تحدید الشخص العام صاحب الح� في مبدأ اعتمد  هأنّ �ما �لاح�  .شخص عام

 �عض أنّ  نجدفي حین لها. المؤسسات العموم�ة التا�عة  أقصى��ون بذلك قد و  .الملك�ة

تحدث عن المشتملات �صفة عامة دون  ، والذ�، والمشرع الفرنسي �صفة خاصةینالمشرع

أنّه �منح الح� في ملك�ة الدومین الخاص لجم�ع أشخاص القانون  .تحدید الشخص العام

  ه. العام �ما فیهم المؤسسات العموم�ة، على النحو الذ� رأینا

                                                           
  du code-Article L21112 du code d'urbanisme, -1, L221-Article L 221 , s1 code de forêt-Article L380 1  :راجع -1

 général de propriété des personnes publiques, Article L2111-1 du code  l'orientation agricole. 
  cit, p12 op ,Lorenzi  (Emmanuelle) et Traoré (Seydou)-Gillet.6.                                          أنظر: -2
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دمج الملك الغابي الوطني ضمن الأملاك الوطن�ة أالمشرع الجزائر� قد  نجد أنّ  �ذلك

الأخر� ة نبذلك من دائرة التصرف فیها، على ع�س التشر�عات المقار  وأخرجهاالعموم�ة 

تدخل الغا�ات ضمن  حیث ، و�ذلك الكو�تي،�المشرع الفرنسي والمغر�ي، التونسي والمصر� 

  .1الدومین الخاص

 الثالمطلب الث

  ماه�ة ح� الملك�ة العقار�ة الخاصة للأشخاص العامة

�مارس الشخص العام على مجموع الأملاك الم�ونة للمحفظة العقار�ة الخاصة �ه،    

ح� ملك�ة عقار�ة مثله مثل الشخص الخاص، إلاّ أنّ هذا الح� یختلف عن ذلك الذ� یتمتع 

السلطة العامة التي یتمتع بها الشخص العام، من �ه هذا الأخیر، وهذا لاعت�ارات امت�ازات 

جهة، ولاعت�ارات المنفعة العامة من جهة أخر�. ومن أجل تحدید ماه�ة الملك�ة العقار�ة 

، یتوجب ال�حث أولا في مفهوم الملك�ة العقار�ة عموما، �غض مةاالع لأشخاصالخاصة ل

ي مفهوم ح� الملك�ة العقار�ة النظر عن طب�عتها ولا الشخص الممارس لها. وعل�ه سن�حث ف

   (فرع أول) ثمّ في مد� تمتع الشخص العام بهذا الح� (فرع ثاني) وهذا ف�ما یلي:

  الفرع الأول

  العقار�ة  الملك�ةح�  مفهوم

سب تمحلها العقار الذ� اك ذلك أنّ  وةارت�طت الملك�ة العقار�ة منذ القدم �الثروة والق

، عندما �ان نظام ح�ازة �ر�طان�ا خاصةو  أور�اأهم�ة �بیرة في العصور الوسطى في 

لك �متلك جم�ع الأراضي في ظل النظام الاقتصاد�، وعندما �ان المَ  االأراضي معقد

سند ملك�ة على  أ�ولكنه لم �ع�  ،و�المقابل �منح حقوق في الح�ازة واستعمال الأرض

  .2الأرض

قرة ها (فوف على تعر�فا الوقنجل ض�� مفهوم الملك�ة العقار�ة، یتوجب علیأومن 

   وهذا ف�ما یلي: ونطاقها (فقرة را�عة) )�ة)، عناصرها(فقرة ثالثةثان ةر ق(ف ى) خصائصهاأول

  

  

  

                                                           
  .234ص الكو�ت، ، أموال الدولة العامة والخاصة، مجلة الحقوق، (عبد الرسول) عبد الرضىأنظر:  -1

   ,92p H.Plattner (Robert), Real Estate Principles, HJB, London (WYP).                                                  أنظر:  -2
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  فقرة الأولىال

  الملك�ة العقار�ةح� تعر�ف 

والذ� لانجلیز� االفقه  تعر�ف بینها من ،لملك�ة العقار�ة عدة تعر�فات فقه�ةلت یعطأُ    

     .1أو المصلحة الشرع�ة للشخص وحقوقه على الأرض الحقوق مرادف لمجموعة من �عتبرها 

صدور قانون  حینلها في التشر�ع الجزائر�، إلى  اممیز  اد للملك�ة العقار�ة تعر�ففرَ لم �ُ و 

المذ�ور، والتي  90/25 :القانون رقم 27مرة في نص المادة  لأولوهذا  التوج�ه العقار�،

جل استعمال أالحقوق العین�ة من  أو /مال العقار� وح� التمتع والتصرف في ال�أنها  تعرفها

  .2الأملاك وفقا طب�عتها أو غرضها

الملك�ة العقار�ة هي السلطة التي منحها القانون لصاحب الملك العقار�،  نّ إف وعل�ه

أو الأصل�ة ن یتمتع و�تصرف في هذا الملك العقار� أو جم�ع الحقوق العقار�ة، الأخر� أ�

المادة التعر�ف العام الوارد في من  مستن��ه نّ أالمذ�ور والملاح� على التعر�ف  الت�ع�ة.

العقار  تأكید على أهم�ة جزائر� المذ�ور، وما تكرار المشرع إلاّ المدني القانون من ال 674

�م�ن للمالك التمتع والتصرف في الملك  �ما أنّه لا .من جهة أخر�  ح� الملك�ةو  من جهة،

الذ� وضع له، وهو تأكید جدید من المشرع الجزائر�  ضر غأو ال ته� طب�عوف العقار� إلاّ 

 والاجتماعي لح� الملك�ة العقار�ة الخاصة والوظ�فة الاجتماع�ة التي یؤدیها وهالدور على 

    .3المذ�ور قانون التوج�ه العقار�  �28ذلك المادة  تهدأكّ ما 

لم نجد من المشرعین  الأخر� تعر�ف الملك�ة العقار�ة في التشر�عات  ن�حثنا عأثناء و 

حول  ةرداالتعر�فات الو  و�رجع ذلك إلى أنّ ، خاصا، ماعدا المشرع اللبناني امن أورد لها تعر�ف

ح� الملك�ة بوجه عام، تشمل تعر�ف لح� الملك�ة العقار�ة والمنقولة في نفس الوقت، على 

  .�4 على �ل من العقارات والمنقولة معابینط أساسي ح� الملك�ة ح� اعت�ار أنّ 

 من قانون الملك�ة العقار�ة �موجب 11المشرع اللبناني الملك�ة العقار�ة في المادة  و�عرف

الملك�ة العقار�ة هي ح� استعمال والتي جاء فیها أنّ  المذ�ور، 3339/1930 :القرار رقم

                                                           
       USA, 2003,  p35.                                    , , MASOUdReal Estate Principles, 9th E (Charles),J.Jacobus  :أنظر -1

  المذ�ور. 90/25من القانون رقم:  27راجع: المادة  -2

  المذ�ور.  90/25من القانون رقم:  28المذ�ور والمادة  75/58من الأمر 674راجع: المادة  -3

 ,Clerc Foechterlin (Pascale), L'essentiel du Doit Immobilier, Galino, Paris    أنظر: للتمییز بین المنقول والعقار، -4

                          2015, p36.                                                                                                                                          
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 وهذا الح� لا، والأنظمةعقار ما، والتمتع والتصرف ف�ه ضمن حدود القوانین والقرارات 

   .1یجر� إلا على العقارات الملك

و�ما أنّ جوهر  أن تكون منقولات،ا وإمّ أن تكون عقارات  اإمّ الأش�اء من حیث الث�ات     

المشرع ه، �ذلك تعر�فات لمعظم التشر�عات أعطت قد الملك�ة العقار�ة ومحلها هو العقار ف

 ه�ل شيء مستقر �حیز  من القانون المدني �أنّه 683 المادة�موجب  هعرف�ُ  والذ� الجزائر� 

 أنّ  �ماو�ل ماعدا ذلك من شيء فهو منقول،  ،ف�ه ولا �م�ن نقله منه دون تلف وثابت

عتبر لخدمة هذا العقار أو استغلاله � اي عقار مالكه رصدفصاح�ه  �ضعهالمنقول الذ� 

  .�2صعقار �التخص

العقارات على ثلاث أنواع، وهي العقارات  أنّ على اتفقت جم�ع التشر�عات هذا و 

  .�3طب�عتها، العقارات ت�عا لموضوعها، والعقارات �التخص�ص

ومرت�طة �ه على ش�ل دائم،  السطح الثابتة فوق الأش�اء هي جم�ع  �الطب�عةالعقارات ف

   .4الم�انيو  الأشجارو  المنازلو الأراضي � �الطب�عةفي عقار آخر  مندمجةأو  ةومستقر 

�غض النظر عن موقعها (داخل  ،إلى العقارات �الطب�عةالأنسب تعتبر الأرض المثال و 

أو الزراعة) أو مالكها (شخص طب�عي أو  بناء) أو تخص�صها (معدة للالأر�افالمدن أو في 

الأرض هي ذلك السطح من الكرة الأرض�ة، لكنها في  أنّ  هنإلى الذ یت�ادروقد  .معنو�)

سطحها ثم تت�ع �من مر�ز الكرة الأرض�ة مرور  تبتدأالحق�قة أكثر من ذلك فالأرض 

أرض�ة،  قطعة أو تجزئةن الحصول على وفهم مثل هذا المضمون مهم جدا، لأ ،الفضاء�

هي حقوقه في و  یجعل من المم�ن للشخص المالك أن �ملك حقوق في استعمال السطح

حقوق ما تحت السطح و�ذا وهي السطح  أو أسفلوح� آخر في تملك ما في �اطن  المساحة

  .5و�ةجحقوق وهي ح� آخر في تملك الفضاء الجو� فوق السطح 

                                                           
   المذ�ور.  3339/1930القرار رقم: من  11و 10راجع: المادة  -1

  القرار رقم: من  ثان�ةالمادة الفي التشر�ع اللبناني  ها:لب، تقاالمذ�ور 75/58من الأمر 684و  683راجع: المواد  -2

  وفي التشر�ع التونسي الفصل الثالث من مجلة الحقوق العین�ة المذ�ور.، المذ�ور 3339/1930   

  المادةفي التشر�ع اللبناني قانون مدني فرنسي،  517المادة  هالب، تقاالمذ�ور 75/58من الأمر 683المادة راجع:  -3

  قانون مدني مصر�. 82المادة ، المذ�ور 1930/ 3339 :الأولى من القرار رقم   

  p cit, ., op Clerc Foechterlin (Pascale)                                                                                                   .35أنظر:  -4

  ,Galbraith (Anne), Stockdale (Michael), Building and Land Management Law, 4th Ed, B Oxford,1996 :أنظر -5

et J.Jacobus (Charles), op.cit , p 12.                                                                                                                              
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عد الم�اني عقارات �طب�عتها وتشمل جم�ع ما �قام على الأرض، على سطحها تُ  ما�

، وما إلى غیر ذلك، المهم فیها الأنفاقت �العمارات، المصانع، الجسور، آأو تحتها من منش

لى فوق الأرض دون تلف، �ما لا علا �م�ن نزعها من  حیثر� الث�ات، و�شحق� تأن 

   .�1شتر� الدوام فیها

�طب�عتها مادامت متأصلة �الأرض ولم  تعلى اختلافها عقارا الن�اتاتتعتبر  ضاأ�

ال�س�طة والأشجار الضخمة الأعشاب ات تالن��لمة ا شملفهوم تو�هذا الم .تنفصل عنها

 بإم�ان مع العلم أنّ  .والمثمرة والشجیرات والزهور، والثمار التي تنتجها ما دامت متأصلة بها

رادة الفر�قین إلى منقول وفقا للمصیر أو إتحول بتالعقار ف عنالمالك أن یب�عها منفصلة 

 هاخاصة فهي من المنقولات، لعدم اتصال أوع�ةالمزروعة في  ولالشت . أمال المعدة لهآالم

   .�2الأرض

ما منحها المشرع صفة المال إن�عقارات ماد�ة، و  تهي ل�سف العقارات �الموضوع أمّا

اعتبر قانون مدني جزائر� المذ�ور،  684في نص المادة مثلا المشرع الجزائر� فالعقار�، 

 نّ إعل�ه فو  ا.تعل� �ه عقار تمالا عقار�ا �ل ح� عیني �قع على عقار، �ما اعتبر �ل دعو� 

تعتبر �الرهن الرسمي ح� الملك�ة، والحقوق العین�ة الت�ع�ة ��ل من الحقوق العین�ة الأصل�ة 

دام أن موضوعها عقارا، وأما الحقوق الشخص�ة فتخرج من نطاق الحقوق  عقارات ما

الحقوق العین�ة  تاعتبر  المذ�ورة معظم التشر�عات�ما أنّ  .�ان محلها عقارا العقار�ة حتى لو

  .3ت في التسم�اتاختلفن إ العقار�ة هي عقارات �الموضوع أو عقارات غیر ماد�ة، و 

صاح�ه  ضعه�هو المنقول الذ� و العقار �التخص�ص نوع ثالث من العقارات هو 

ارت�� وجوده بخدمة  إذاهو منقول ولكن ف�ه الأصل ف ه.كللخدمة واستغلال عقار �م ارصد

�ستلزم  وعل�ه. ه �ص�ح عقارا �التخص�صنّ إف ملكه صاحب العقار�واستغلال عقار �الطب�عة 

   .4ص للخدمة �التخصو  تحاد المالكإا �التخص�ص هما: المنقول عقار  توافر شرطین لصیرورة

                                                           
  ،د�، دمش�، سور�او ، مط�عة الداوالأصل�ة، شرح القانون المدني، الحقوق العین�ة )محمد وحید الدین( السوار أنظر: -1

  .32 ، ص1980                  

  الأموال والحقوق العین�ة العقار�ة الأصل�ة، دار المنشورات الحقوق�ة،، )سامي( بد�ع منصور،  )مروان(ي ب�ر�أنظر:  -2

 .47 ، ص2009بیروت،                                            

  القرار رقم: من الرا�عة  المادةفي التشر�ع اللبناني  هالب، تقاالمذ�ور 75/58من الأمر رقم:  684راجع: المادة  -3

  .فرنسيالمدني القانون من ال 526، المادة المذ�ور 3339/1930    

   :ص وشروطه�حول العقار �التخص صیللمز�د من التفأنظر:  -4
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 حیلةال أوالافتراض ص هي ف�رة وردت في القانون عن طر�� �وف�رة العقار �التخص

أو استغلاله  تهلخدم عدتأُ التي  نقولاتإلى شمول أح�ام العقار على الم توصلا ،القانون�ة

، لأنّ �قاء المنقول على طب�عته وفصل أح�امه عن لاستمرار بخدمته أو استغلالها مینألت

   .1أح�ام العقار المُرصد لخدمته یؤد� إلى عرقلة منفعة العقار أو استغلاله

  الثان�ةالفقرة   

  العقار�ةالملك�ة خصائص ح� 

�متاز �مجموعة  إنّهفالإطلاق، الحقوق العین�ة على  أوسعح� الملك�ة هو  اعت�ار أنّ �

�ح� الملك�ة  الآخر لصی�و�عضها الأخر� ا مع الحقوق ه، �عضها �شترك فیصخصائالمن 

عقارا أو منقولا، هذه محل الملك�ة ما یجعله متمیزا بجملة من الخصائص سواء �ان فق�، 

: خاص�ة العین�ة، خاص�ة الجمع والمنع، الد�مومة هاأنّ على  جمع الفقهأالخصائص 

  .2والاطلاق

معین ماد�، وهو ح� بخلاف  شيءینصب على  هلأنّ الملك�ة ح� عیني ُ�عدّ ح�    

 .إلى ح� ما ا�شتر� لوجودها استناد والتي تعتبر مجرد سلطة فعل�ة لا ،الح�ازة بوضع الید

وهو ح� جامع لأنّه یخول للمالك دون غیره التمتع والتصرف في ملكه بجم�ع أنواع التصرف 

والتمتع، وأن �صنع �ه ما �شاء في حدود القانون، و�التالي فهو الح� الوحید الجامع لكل 

   .3السلطات

 �ستأثرح�  ه�أنّ فقد ذهب الفقهاء والشراح إلى القول  ،الملك�ة ح� مانع أنّ  معنى أما

في ملكه أو مشار�ته ف�ه و أن یدخل في شؤون المالك  لأحد�ه المالك دون غیره، فلا �ح� 
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في  �الشيءه لا �م�ن الاستئثار نّ أنعا، او�ترتب عن اعت�ار ح� الملك�ة حقا م .دون رضاه

  .1في حالة الملك�ة الشائعة من شخص واحد إلاّ  كثرلأنفس الوقت 

هناك  ، ذلك أنّ الإطلاقتي الجمع والمنع �صفة ی�ل من خاصه لا �م�ن أن تتسم نّ أ�ما 

والمرور، وغیرها شرب قیود �ثیرة قد تحد من سلطات المالك، �نزع الملك�ة، الشفعة أو ح� ال

   .2من الحقوق التي �قرها القانون للجار

 رمن جوه اتالجمع والمنع ل�سخاصیتي  هناك من الفقهاء من ذهب إلى القول أنّ  أنّ  غیر

الشخص�ة العین�ة و  شملا جم�ع الحقوق تمتدان لت وإنماقتصران عل�ه تلا  افهم ،الملك�ة ح�

    .3آخرفي تشر�ع  دقیّ �ُ فلكل ح� مضمون قد �عترف �ه تشر�ع وقد 

 الشيءتمیز بها ح� الملك�ة المقصود منها هو دوام یخاص�ة الدوام التي  نّ إ هذا و 

ولا  یدوم بدوام محلهح�  هفي ید نفس الشخص، ذلك أنّ  الشيءالمملوك ول�س استقرار ملك�ة 

صفة الدوام التي تمیزه تغیر تلا و �ما ، الشيءاستعماله، و�قاؤه مرت�� بدوام  م�سق� �عد

الشخص المالك والح� ی�قى  �انتقال الملك�ة بین أشخاص متعددین، ذلك أن الذ� یتغیر هو

   .4الأخر� قائما على ع�س الحقوق العین�ة 

یجعله یختلف عن سائر الحقوق  لا �سق� �عدم الاستعمال، الملك�ة ح�ار واعت�

ذلك لا  نّ إفقادم المسق�، فإذا ترك المالك ملكه دون استعمال تالعین�ة الأخر� التي یلحقها ال

حد أن ولا یجوز �التالي لأ له. استعمالهعدم  مهما طالت مدة هیؤد� إلى حرمانه من ملك

 إنما ،طو�لة ةتملكه شیئا مملو�ا للغیر بدعو� أن مالكه تر�ه بدون استعمال مد يیدع

، �قصد تملكه الشيءهو ح�ازته  �قام �عمل ماد إذالك ال المتمسك �حقه قبَ الستط�ع الغیر �

 ،الح�ازة المدة التي �شترطها القانون  للشرو� القانون�ة، ومضت على هذهح�ازة مستوف�ة 
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لا  نإذ فالملك�ة الم�سب،التمل�ك وهو التقادم  أس�اب�سبب من  الشيءز یتملك الحائ ئذفعند

   .�1م�ن أن یلحقها التقادم المسق�

ة قفتمر للحقوق ااعلى سقو�  الأمر الذ� حرص عل�ه المشرع الجزائر�، حیث نصّ 

�عدم الاستعمال لمدة  �سق�الذ�  الإدار� عن ح� الملك�ة �عدم الاستعمال، �ح� الارتفاق 

ولم یجعل ح� الملك�ة من القانون المدني.  879المادة ط�قا لنص سنة  )33وثلاثون (ثلاثة 

 ،الاستعمالعدم الملك�ة �حجة  ه فيعلى المالك حق نُن�ر�ذلك، و�التالي لا �م�ن أن 

 90/25 رقم: القانون، ومن ذلك ما نص عل�ه قانون التوج�ه العقار� �المنع الوارد  �استثناء

وش�ه والخص�ة  ة جداص�على عدم استعمال الأراضي الزراع�ة الخ والذ� رتبالمذ�ور، 

   .2مالكها من التعو�ض، حرمان الخص�ة مدة موسمین فلاحیین متعاقبین

هذه الخاص�ة مرت�طة �المشرع �متاز �ذلك ح� الملك�ة العقار�ة �أنّه ح� مطل�، و   

�القانون  ما عدا الاستعمال الممنوع والمحظور الفرنسي، فالمالك �ستط�ع فعل ما یر�د �ملكه

جمع وحده ح� یث یح ،دني الفرنسيمانون القمن ال 544وفقا ما نصت عل�ه المادة 

   .A(3(busus والتصرف )F(ructus الاستغلال )sus)U الاستعمال

ها ح� الملك�ة عن غیره من الحقوق بتمیز یالخصائص التي  جملة من هذه�انت 

التي �انت یتمیز بها ح� الملك�ة  الإطلاقخاص�ة  إلى أنّ  الإشارةوتجدر الأخر�، العین�ة 

مصلحة الفرد وتضعها فوق �ل الاعت�ارات، تلاشت  دستماش�ا مع النزعة الفرد�ة، والتي تق

هذه  لاشي تمامات، لتشيءفي ظل النزعة الاشتراك�ة التي تراعى مصلحة الجماعة قبل �ل 

 هامتینترتب عنها نتیجتین یالملك�ة وظ�فة اجتماع�ة، والتي  لح� أص�ححیث  الخاص�ة،

 .�فة المصلحة العامةترجح ح� الملك�ة مع المصلحة العامة، فهنا  تعارض إذاه نّ أ، امأوله

�الرعا�ة من مصلحة  أولىتعارض ح� الملك�ة مع مصلحة خاصة هي  إذاه نّ أ اموثانیه

  .ا�ة�الرع أولىالمصلحة الخاصة هي  نّ إالمالك، ف
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  لثةالثا ةر قالف

  العقار�ة عناصر ح� الملك�ة

ثلاث  صاح�هیخوله ح� الملك�ة  على أنّ  الروماني العهداستقر التنظ�م القانوني منذ 

ت وجم�ع هذه السلطات نصّ  لاستغلال والتصرف.الاستعمال، اوهي  أساس�ةقانون�ة  سلطات

جم�ع التعر�فات قد  الملك�ة، حیث أنّ مناس�ة تعر�فها لح� �علیها معظم التشر�عات وهذا 

  .رأیناهعناصر ح� الملك�ة من استغلال واستعمال وتصرف وهذا على النحو الذ�  شملت

 أوجهف�ما هو صالح له من  الشيء�قصد �ه استخدام ف ستعمالالاح� أمّا عن   

��ون  رافاستعمال الد ثمار.ما عدا ال�ف هوالحصول على منافع تهحسب طب�ع� ،الاستخدام

  .1بر�و�ها، واستعمال الكتاب ��ون �القراءة ف�ه��ون س�ناها واستعمال الس�ارة �

دعو غیره إلى استعماله دون یأن  وأ�صفة شخص�ة  هستعمل ملك�هذا و�م�ن للمالك أن 

�القضاء  إعدامهإتلافه أو  إم�ان�ة درجة الح� في استعمال الشيء إلى له�ون ��ما  .مقابل

  .2عل�ه

�حسب الأصل هي  والثمار .الحصول على ثمار الشيء هو الاستغلالین أنّ في ح

الانتقاص من أصل الشيء، وذلك  أخذهینتجه الشيء �صفة دور�ة ولا یترتب على  �ل ما

 وأر�اح إیجارونتاج المواشي وما تغله الدار من  الأشجار�محصول الأرض الزراع�ة وثمار 

 3.والمحلات التجار�ة الأسهم

و��ون  .ل معینو الملك�ة یخول صاح�ه استغلال الشيء، �حیث �عود عل�ه �مدخوح� 

ي ثمارها في النها�ة، جنن �قوم بزراعة أرضه و أم�اشرة بواسطة المالك نفسه، � إماالاستغلال 

بترتیب ح� انتفاع لهذا الغیر �استغلال  ، وهذا��ون غیر م�اشر عن طر�� الغیرأو أن 

قطعة أرضه إلى الغیر مقابل  بتأجیرن �قوم أ� ،لكال علیها الم�حص أجرةالملك مقابل دفع 

  .4المستأجردفعها یمعینة  أجرة
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ف التصر و��ون �خول ح� الملك�ة صاح�ه التصرف في الشيء الذ� �ملكه، هذا و 

قانون�ا بنقل ملك�ة الشيء من ذمة المالك إلى أو  ،وإتلافه�استعمال الشيء  ،ماد�اإمّا 

والذ�  هو العمل القانوني نللتصرف من المعنیین السا�قی الأقربشخص آخر، والمعنى 

التصرف  اأمّ  .إلى مالك آخر الأصليشيء من المالك التم نقل ملك�ة یأن  أساسه�م�ن على 

   .1لاستعمالاضمن نطاق سلطة  دخلاستهلاك للشيء واستعماله فهو یمن 

، من استعمال واستغلال للمالك السلطات التي یخولها ح� الملك�ة أنّ  الإشارةتجدر  

لاستعمال افي �عض الحالات قد یختل� ف .ف�ما بینها في حالات عدیدة �تختلقد وتصرف 

هذه الزراعة هي استعمال  نّ إالمالك بزراعتها ف قام إذا�الاستغلال، ففي الأرض الزراع�ة 

ا �ستعمل لكن عندم .یدخل في الاستغلال وذلك ، تؤد� إلى الحصول على الثمراتللأرض

وفي  .تعمالاعد ذلك اس�أو الصید أو التدرب على ر�وب الخیل  التنزهالمالك أرضه في 

لك هالتي ت الأش�اءحق� ذلك في �ت�عض الحالات الأخر� قد یختل� الاستعمال �التصرف و 

وذلك تصرف في  إهلاكهایؤد� إلى الأش�اء  ستعمالاوالنقود، ف �الأطعمةستعمال �الا

  .2الشيء

  لرا�عةا قرةالف

  العقار�ة نطاق ح� الملك�ة

هذا  .تحدید نطاقهباد ر ب�ان الحدود الماد�ة لح� الملك�ة على الشيء هو الم نّ إ

�ان منقولا، لسهولة نقله من م�ان إلى آخر دون  إذا�سهل الأمر في ب�ان حدود الشيء و 

دید معالم وحدود حتحدید معالمه وما یتفرع عنه، لكن الصعو�ة تكمن في ت ةهولستلف، و 

و�التالي  ،ما تكون متلاصقة ان معالم الملك�ات العقار�ة �ثیر �ان عقارا، نظرا لأ إذا ماالشيء 

ومن هنا تظهر الحاجة إلى تعیین حدود  ا.رضأ�ان العقار  إذا�صعب تحدیدها خاصة 

    .3الملك�ات العقار�ة المجاورة

المجال منها الأرض وما فوقه  والملك�ة المطلقة تحمل معها �ذلك الح� في ما تحت

مثل الأسلاك الكهر�ائ�ة  ،هناك استثناءات مفروضة �سبب المنفعة العموم�ة ، غیر أنّ الجو� 
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ن محل العامة، المناجم، والمعادن ال�اطن�ة والتي هي ملك للدولة فق�، ولكن �م�ن أن تكو 

  .1امت�از �منح من طرف الدولة

 نّ أذ�ور، حین اعتبرت جزائر� المالمدني القانون ال 675المادة  هتلأمر الذ� أكداهذا 

�م�ن فصله من دون أن �فسد  الجوهر�ة �حیث لا هعد من عناصر �ُ مالك الشيء �ملك �ل ما 

لتمتع اتشمل ملك�ة الأرض ما فوقها وما تحتها إلى الحد المفید في  �ما. یتغیریتلف أو أو 

أن تكون ملك�ة سطح الأرض منفصلة  ن أو الاتفاقو وعمقا، و�جوز �مقتضى القان اها علو ب

  .2عن ملك�ة ما فوقها أو ما تحتها

من �ملك سطح  أنّ مفاده  ،صلا عاماأمن نفس القانون  782المادة �ذلك أكدت  �ما

الأرض �ملك ما فوقها وما تحتها، وهذه قر�نة قابلة لإث�ات الع�س، حیث یجوز أن �قام 

، �ما تهت على نفقآالمنش أجنب�ا أقام الدلیل في مواجهة صاحب سطح الأرض، على أنّ 

ت قائمة من قبل، آجنب�ا ملك�ة منشأخول  دقة على أن صاحب الأرض نیجوز أن تقام البی

�ما یجوز �مقتضى القانون أو الاتفاق أن . ت وفي تملكهاآنشمأو خوله الح� في إقامة ال

   .3تحتها فوقها وما كون ملك�ة سطح الأرض منفصلة عن ملك�ة مات

ن أوامتداد الملك�ة إلى العلو والعم� هي التي تسمح للمالك أن �غرس فیها أو و 

 ، على أنّ أعلاه ةالمذ�ور  675المادة ت ترطشلهذا الامتداد حدود، فقد ا أنّ  غیر ها،ر �حف

تجیز  ت�ع�ة العلو والعم� للسطح لا �ما أنّ . ملك�ة العلو والعم� ��ون للحد المفید للتمتع �ه

 ا�اطنه وأرضه أفوق  الغاز أنابیبأو  التلفون أو  ،لاك الكهر�ائ�ةسع مرور الأ�منأن  للمالك

  بتوز�ع الكهر�اء والغاز، ةالمتعلقالقوانین لأح�ام  هذا ط�قاأو استغلال الأنشطة المنجم�ة و 

 . 4 �الأنشطة المنجم�ةو 
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العلو �ما لا یجوز للمالك أ�ضا أن �منع تحلی� الطائرات فوق أرضه على مسافة من 

لزم المالك نه یُ أة الدولة، �ما دع لس�اضالفضاء الجو� یخ حیث لا �حدث ضرر له، ذلك أنّ 

  .1الملاحة الجو�ةة قاعإ  شأنهامن  ةأو تعل� أسلاكت أو آمنشإقامة المجاور للمطار �عدم 

 22 :المؤرخ في 64/244 رقم: القانون  وقد أكد المشرع الجزائر� على هذا القید �موجب

  .2المطار لمصلحة الملاحة الجو�ةتفاقات ، المتعل� �ار 1964وت أ

لمادة اشیر ت، حیث (العقار) الملك�ة إلى ما یتفرع عن أصل الشيءهذا و�متد ح�   

ماره ومنتجاته ثلمالك الشيء الح� في �ل  أنّ  إلىالمذ�ور، جزائر� المدني القانون ال 676

هذا النص لم یت�ع بنص قانوني آخر �حدد  ، غیر أنّ وملحقاته ما لم یوجد نص یخالف ذلك

�صفة  عدُّ ها �ل ما �ُ الذ� عرفها �أنّ و  ،تعر�فهالوترك المجال للفقه المقصود �الملقحات،  

    .3دائمة لاستعمال الشيء وغیر متولد عنه

 ،من الملحقات عدَ ا �ُ ممن نفس القانون  887أورد في نص المادة المشرع  غیر أنّ 

الرهن �شمل ملحقات العقار المرهون التي تعتبر عقارا، و�شمل بوجه  والتي اعتبرت أنّ 

عود تالتي  والإنشاءاتالتحسینات  رتفاق والعقارات �التخص�ص و�افةخاص حقوق الا

�ما تمتد ملك�ة الأرض إلى ما تنتجه هذه الأخیرة من ثمار والتي  .�المنفعة على المالك

ة السا�قة الذ�ر، ما لم ینص القانون على تعتبر ملكا لصاحب الشيء، ط�قا لنص الماد

   .4خلاف ذلك �ما هو الحال في تملك الثمار من قبل الحائز الحسن الن�ة

من غلة دور�ة متجددة دون أن تمس أصل  نتجه الأرضها �ل ما تُ �أنّ  وقد عرف الفقه الثمار

أن تكون طب�ع�ة أو  اإمّ الأرض ولا تنقص منها، بل ت�قى على حالها دون نقصان، وهي 

   .5اصطناع�ة أو مدن�ة
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ددة، بل تجتمتد ملك�ة الأرض �ذلك إلى ما تنتجه هذه الأخیرة من منتجات غیر مو 

وغیر منتظمة وهي بذلك تمس أصل الأرض وتنقص منها،  قطعةغیر من أوقاتتخرج في 

   .یزات الثمارمما یجعلها معاكسة لمهو طال الزمن أو قصر و 

في وهي  والأحجارتجات الأرض المعادن المستخرجة من المناجم من عدادوتدخل في 

  .1المذ�ور 84/06 :رقمملك للدولة �موجب القانون التشر�ع الجزائر� 

  الفرع الثاني

  مد� تمتع الشخص العام �ح� الملك�ة العقار�ة

حوزها �حسب � یختلف مد� وحدود حقوق الشخص العام على المحفظة العقار�ة التي

ا إلى الأملاك الوطن�ة الخاصة أو الأملاك الوطن�ة مّ إ ،وت�ع�ة هذه المحفظة العقار�ةطب�عة 

من ملك�ة  نعیبین نو  رأیناه�میز على النحو الذ�  الإدار� الف�ر  العموم�ة، على اعت�ار أنّ 

وما  .(دومین خاص)خاصة أو ملك�ة  امة (دومین عام)سواء �انت ملك�ة ع ،شخص العامال

على المحفظة  في الجزائر الشخص العام هلدراسة هو ح� الملك�ة الذ� �مارسمنا في هذه ایه

وعل�ه سن�حث في طب�عة هذا الح� والنتائج  العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة،

المترت�ة على التمتع �ه (فقرة أولى)، و�ذا الأشخاص العامة المتمتعة �ه (فقرة ثان�ة) وهذا 

   ف�ما یلي: 

  ولىالأ فقرة ال

  والنتائج المترت�ة على التمتع �ه الشخص العام طب�عة ح� ملك�ة

المحفظة العقار�ة الخاصة لا یثیر  أملاك طب�عة ح� الشخص العام على كییفت نّ إ

عت�ار ح� الشخص جمع الفقه على ا أ قدو  ،، مقارنة �المحفظة العقار�ة العامةا�بیر  إش�الا

هو ح� ملك�ة حق�قي أو ح� ملك�ة مدن�ة محضة، لا یختلف في شيء  العام على أملاكه

  .2فراد على أملاكهمحتى ح� الملك�ة الثابت للأ

من عناصر وخصائص وشرو�  لملك�ة الوارد في القانون المدنيأح�ام ح� ا نّ إوعل�ه ف

، ولكن �طب�عة الحال مع شيء من الاختلاف الوارد في هي التي تطب� سابتو��ف�ات الاك

موال الشخص العام لأالقیود التي توردها التشر�عات الخاصة المنظمة لا س�ما و  ،الخصائص
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المخوّل �التصرف الشخص العام هو الشخص القانوني  والتصرف فیها، وهذا على اعت�ار أنّ 

  .آنفا رأیناالمصلحة العامة، وهذا على النحو الذ�  هتقتض�ما ل وفقا

من مجموعة  مدن�ة الشخص العام على أملاكه ح� ملك�ة ح� اعت�ار و�ستت�ع

النتائج، فالشخص العام �اعت�اره مالكا یتمتع بجم�ع الخصائص التي �متاز بها ح� الملك�ة، 

و�ذا شمول ملك�ة الشخص العام للأملاك �الإضافة إلى م�نات وعناصر ح� الملك�ة، 

لسفل وهذا املك�ة العلو و  لكتها و�ذ�ة وما یتفرع عنها وملحقاالخاصة �ه لعناصرها الجوهر 

  .على ح� الملك�ة المدن�ة اق�اس

�أتي �نتیجة على تمتعه �ح� ملك�ة، هذا الملك�ة سلطات �تمتع الشخص العام إنّ 

الذ� �ملك  ول صاح�ه سلطات ثلاثة على الشيءخح� جامع مانع یالأخیر �متاز �أنّه 

ال واستغلال و�ذا الح� في استعمله لك اومن هنا فالشخص العام الم .دون غیرهه � ثرأو�ست

  .�1الأفراد، على النحو الذ� رأیناه في حدود ما �سمح �ه القانون  هالتصرف في ملك

��ون  المالك، الشخص العاممن طرف المحفظة العقار�ة الخاصة أملاك استعمال و 

 ضر غوما یتف� مع طب�عة العقار وال ،ة���ل حر�ة و�جم�ع وجوه الاستعمال التي یراها مناس

 .ستعمالسلطته في الإ إسقا�یؤد� إلى  لأملاكه لا هعدم استعمالوأنّ  �ما .لأجله أعُدَّ الذ� 

غلة مجموع الأملاك العقار�ة والحصول على  ستغلأن � فيح� ال هولخالاستغلال فیُ  امّ أ

الشخص العام بزراعة  �ق�اما ستغلال م�اشر الإسواء �ان  ،ع�الر الأراضي أو الثمار أو 

یر م�اشر �ما لو قام وقد ��ون الاستغلال غ ،نتفاع بثمارها ومنتجاتهاالاو  الفلاح�ة الأراضي

    .2الإیجاردل بالأراضي والانتفاع ب بإیجار

ومن نتائج تمتع الشخص العام �ح� ملك�ة على المحفظة العقار�ة الخاصة، تمتعه 

ا ومنفعة بجم�ع التصرفات المم�نة لمحفظة عینا�سلطة التصرف في الأملاك الم�ونة لهذه 

على  واردان قانون�ا اناء عل�ه مثلا أو �بماد�ا، �ال�ان التصرف  ، وسواءوفي حدود القانون 

     .3ت�عيأو  أصلي تقر�ر ح� عینيالب�ع أو � أصل الح�

میزات الخاصة بجم�ع  للمحفظة العقار�ة االعام �اعت�اره مالك الشخص یتمتع�ما 

جم�ع السلطات التي یخوله  محفظةالهذه  أموال على ها �ان حقولمّ  .ح� الملك�ة وخصائص
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تمثل حقا جامعا،  ملكیته نّ إمن استعمال واستغلال وتصرف، ف أموالهتكون للمالك على 

�ه  �ستأثروهو ح�  .والأنظمةفي حدود ما تسمح �ه القوانین  أموالهصنع ما �شاء ��م�نه 

الخاصة لا  هالأمر الذ� یجعل أملاك ،�شار�ه ف�ه شخص آخر ولا ،دون غیره العام الشخص

الشخص  ن �انإ و  .�م�ن أن تكون في نفس الوقت مملو�ة لشخص طب�عي أو معنو� آخر

أنّ �عني  العقارات مع شخص طب�عي آخر أو معنو�، فهذا لا إحد�في  عااتر��ا مشالعام ش

هذا في شخص �ملك جزءا شائعا  ل� نّ إبل  ،ن معا للعقار �لهیلكالشخص العام وشر��ه ما

     .1العقار

بها ح� الملك�ة، تجعل من ح� ملك�ة الشخص العام  یتمیزالتي  الدوام وخاص�ة

لا . �ما یدوم بدوام محلهح�  همادام محل الملك�ة موجودا ودائما، على اعت�ار أنّ  اموجود

 ذلك أنّ الملك،  �ة�قاؤه مرت�� �استمرار  نّ استعمال ملكه لأعدم �سق� ح� الشخص العام في 

 لا یخضع للتقادم المسق� للحقوق،و�التالي  ،لا �سق� �عدم للاستعمالعموما ح� الملك�ة 

الشخص العام  أموالسب تَ كتُ ح هل طرَ السؤال الذ� �ُ غیر أنّ  سا�قا، رأیناهعلى النحو الذ� 

  ؟للأفراد�التقادم الم�سب للحقوق، على غرار الملك�ة الخاصة 

سب �التقادم الم�سب للحقوق متى اقترن عدم الاستعمال من تَ كم�ن أن تُ هذه الأموال � إنّ 

فقد الشخص �ح�ازة هادئة ومستمرة، ف غیر�ح�ازة الشيء من جانب ال نب الشخص العاماج

 أو  �ون ح� الملك�ة حقا مؤقتا لكن ،زوال ح� الملك�ة �عدم الاستعمالبل�س  أموالهالعام 

  .2ها انتقلت إلى الغیر �سبب التقادم الم�سب للحقوق لأنّ 

وهذا  الشخص العام أموالحما�ة  لم �قرر المشرع ما الح�م ی�قى صح�حا هذا غیر أنّ 

حال المشرع �التقادم، �ما هو  علیهاني عیأو �سب ح�  ها�سبعلى عدم جواز  لنص�ا

المذ�ور، الأملاك  90/30رقم: قانون الجزائر� الذ� جعل �موجب المادة الرا�عة من ال

الوطن�ة العموم�ة وحدها غیر قابلة للاكتساب �التقادم في حین س�ت عن اضفاء هذه 

غیر أنّه تدارك الوضع �عد التعدیل الأخیر لقانون  الحما�ة على الأملاك الوطن�ة الخاصة،

الأملاك الوطن�ة ل�قرّر ح�ما عاما على أنّ الأملاك الوطن�ة بنوعیها، العموم�ة والخاصة 

  .   3غیر قابلة للحجز علیها ولا اكتسابها �التقادم
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صفة الد�مومة اللص�قة �ح� الملك�ة لا تتعارض مع ام�ان�ة انتقال هذا الح� من  إنّ 

المالك إلى شخص آخر، سواء �ان هذا الأخیر طب�ع�ا أو معنو�ا. إلا أنّ ام�ان�ة الانتقال 

هذه إنّما ترد فق� على أملاك الشخص العام الخاصة، دون العموم�ة، وهذا لما تتمیز �ه من 

م�ان�ة التصرف فیها بنقل ملكیتها مقابل ثمن معلوم. في حین أنّ الأملاك مردود�ة مال�ة وا

  .     1العموم�ة تعتبر غیر قابلة للتصرف فیها وهذا ط�قا للتشر�ع الجزائر� 

في  القانون المدنيفي  ما جاءق�اسا على و  لأموالهملك�ة الشخص العام  إنّ نطاق

عد من عناصر الجوهر�ة المملوك و�ل ما �ُ متد ل�شمل الشيء � ة،نالتشر�عات المقار مختلف 

والبناء  لأرضاالعام لك الشخص تم�ف ،تغیری من دون أن یتلف أو هلا �م�ن فصل�حیث 

�ما تمتد ملك�ة الشخص العام لتشمل �ل ما فوقها من الفضاء  .الأجزاءع �الذ� فوقها وجم

  .2إل�ه الإشارةللتمتع بها �ما س�قت فید حد المالسفل وهذا إلى وما تحتها من العم� والأ

صلة عن �اطنها، ف�م�ن نفلشخص العام لسطح الأرض ما�ما �م�ن أن تكون ملك�ة     

 والمنشئاتتمنح ح� استغلال المناجم والمحاجر أو ع �تبن مثلا، أ الدولة ،للشخص العام

دة ما تنظم ملك�ة السطح وعا�مع احتفاظها  ،ة تحت مستو� سطح الأرض إلى الغیرمالمقا

  .3الدولة مثل هذا الفصل �موجب قوانین خاصة

  الفقرة الثان�ة

  الأشخاص العامة المتمتعة �ح� الملك�ة العقار�ة

منح المشرع الجزائر� ح� الملك�ة على الأملاك الوطن�ة الخاصة للأشخاص المعنو�ة 

العامة، و�التحدید الأشخاص المعنو�ة العامة ذات الإقل�م، وهذا �عد تبن�ه مبدأ الإقل�م�ة وذلك 

  المذ�ور على النحو السالف الذ�ر.  �90/30موجب المادة الثان�ة من القانون رقم: 

هو مجموعة أشخاص أو أفراد أو مجموعة أموال أو أش�اء، تتكاثف والشخص المعنو� 

وتتعاون أو تُرصد لتحقی� غرض وهدف مشروع �موجب اكتساب الشخص�ة القانون�ة. ینقسم 

إلى شخص معنو� خاص وشخص معنو� عام، هذا الأخیر ینقسم بدوره إلى شخص معنو� 

  .4عام إقل�مي وشخص معنو� عام مرفقي
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� العام المتمتع �ح� ملك�ة على المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك إنّ الشخص المعنو 

عرَّف �أنّه الشخص �ُ الوطن�ة الخاصة في الجزائر هو الشخص المعنو� العام الإقل�مي والذ� 

المعنو� الذ� �مارس اختصاصه وصلاح�اته في حیز جغرافي وم�اني معین �ستند على 

  .1الاختصاص الإقل�مي

المعنو�ة الإقل�م�ة في الجزائر في الدولة، الولا�ة والبلد�ة. تأخذ وتتمثل الأشخاص 

الدولة عدة مفاه�م تختلف �اختلاف م�ادین الدراسة، فالمفهوم الس�اسي أو الدولي للدولة 

یختلف عن المفهوم الدستور� والاقتصاد� �ما یختلف عن المفهوم القانوني الإدار� الذ� 

السا�قة. وهو ما یثیر عدیدا من الخلافات النظر�ة بین �عتبر مفهوما ض�قا عن المفاه�م 

فقهاء القانون الدولي العام، وفقهاء القانون العام، و�الأخص فقهاء القانون الدستور� في 

مختلف الأنظمة القانون�ة على وجه العموم، ومن هنا ذهب �ل فر�� في تعر�فه للدولة إلى 

  .2الاتجاه الذ� یتف� مع ف�رته القانون�ة

من بین التعر�فات التي أعُطیت للدولة تلك التي تعتبرها مجموعة �شر�ة تع�ش ح�اة و 

دائمة ومستقرة على إقل�م معین تحت تنظ�م س�اسي معین، �حیث �سمح ل�عض أفراد الدولة 

�التصد� لح�م الآخر�ن. أو هي ع�ارة عن الشخص المعنو� الذ� یرمز إلى شعب مستقر 

مین، �حیث ��ون لهذا الشخص سلطة س�اس�ة ذات س�ادة، على إقل�م معین ح�اما ومح�و 

�ما تعرف �أنّها شخص معنو� عام یتكون من أفراد �ق�مون فوق أرض معینة �صفة دائمة 

تر�طهم صفة الانتماء لها، و�خضعون لنظام معین تحت سلطة علیها. وتتمیز عن غیرها من 

  .3الأشخاص �أر�انها وظائفها وأش�الها

ولة معنى مختلف في القانون الإدار�، حیث ینصرف إلى و�أخذ مصطلح الد

السلطات المر�ز�ة للدولة �الوزارات، إذ هي شخص معنو� إلى جانب أشخاص معنو�ة 

من القانون المدني الجزائر� المذ�ور، فإنّ الدولة  49أخر�، وط�قا لما جاء في نص المادة 

                                                           
 .11، ص 2013، الإدارة المحل�ة الجزائر�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة، (محمد الصغیر) يلع�أنظر:  -1

  لمز�د من التفصیل  أنظر: -2

  للنشر نلفقه الس�اسي الإسلامي، دراسة مقارنة، دار عما، الدولة بوظ�فتها الاقتصاد�ة في ا(عبد اللطیف) هم�م -  

  .15، ص 2004والتوز�ع، عمان، الأردن،            

  .42.40، ص ص: )ن .س .دفي تقییده، مؤسسة الرسالة، دمش�، (، الح� ومد� سلطان الدولة )فتحي( الدر�ني -
                                        aris, P PUP, ,éd  èmeJe?, 3 –, Le Droit Public, Que Sais )Didier( Truchet      

(s.d.p),   p 5.                                                                                                                                              
 .07، ص )ن .س .د(مدخل للتنظ�م الإدار� والمال�ة العامة، دار المحمد�ة العامة، الجزائر،  أبو منصف،أنظر:  -3
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لشخص المعنو� العام الذ� هي الشخص الاعت�ار� الأول ��ل جدارة واستحقاق، وهي ا

تتفرع عنه الأشخاص الاعت�ار�ة الأخر�، �ما تمنح الشخص�ة الاعت�ار�ة الخاصة للأفراد 

  .1والهیئات الخاصة وتمارس سلطة الإشراف والرقا�ة علیها

من هنا �انت الدولة الشخص المعنو� العام الإقل�مي الأول الذ� منح له المشرع الجزائر� 

ك الوطن�ة ح� الملك�ة على المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة، �موجب قانون الأملا

أكدّ التعدیل الدستور� الأخیر على أنّها التي إضافة إلى الجماعات الإقل�م�ة الأخر�، و 

في الولا�ة والبلد�ة، حیث جاء فیها ما یلي:'' الجماعات  ه،من 16ط�قا للمادة  تنحصر،

  .2الإقل�م�ة للدولة هي البلد�ة والولا�ة. البلد�ة هي الجماعة القاعد�ة ''

والولا�ة هي شخص عام إقل�مي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة، 

ذه الصفة فضاء لتنفیذ الس�اسات وهي أ�ضا الدائرة الإدار�ة غیر الممر�زة للدولة، وتش�ل به

العموم�ة التضامن�ة والتشاور�ة بین الجماعات الإقل�م�ة والدولة. تساهم مع الدولة في إدارة 

وتهیئة الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة وحما�ة البیئة و�ذا حما�ة وترق�ة 

ت الاختصاص المخولة لها وتحسین الإطار المع�شي للمواطنین، وتتدخل في �ل مجالا

  .�3موجب القانون 

أمّا البلد�ة فهي الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة للدولة، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة 

، المواطنةالمال�ة المستقلة، وتمثل البلد�ة القاعدة الإقل�م�ة اللامر�ز�ة، وم�ان لممارسة 

م�ة. �ما تمارس صلاح�اتها في �ل وتش�ل إطار مشار�ة المواطن في تسییر الشؤون العمو 

مجالات الاختصاص المخولة لها و�صفة خاصة في إدارة وتهیئة الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة 

  .4والاجتماع�ة والثقاف�ة والأمن و�ذا الحفا� على الإطار المع�شي للمواطنین وتحسینه

                                                           
  ، 35، ص 2013، القانون الإدار�، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة (محمد الصغیر) يلع� -أنظر: -1

  .39، ص 2012 ائر،ن الإدار�، دار الهد�، عین ملیلة الجز ، مدخل للقانو )علاء الدین( عشي -          

  مارس 06، المؤرخ في 16/01 :للدستور الجزائر�، الذ� جاء �موجب القانون رقم من التعدیل الأخیر 16المادة راجع:  -2

 .2016مارس  07 :، المؤرخة في14 :جر�دة رسم�ة عددال، 1996دستور  تعدیل، المتضمن 2016    

  ، المتعل� �الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة2012ف�فر�  21المؤرخ في: ، 12/07المادة الأولى من القانون رقم: راجع:  -3

  .2012ف�فر�  12المؤرخة في:  12: عدد    

  :لرسم�ة عدد، الجر�دة ا2011 انجو  22، المؤرخ في: 11/10القانون رقم: من  الأولى والثان�ة والثالثةالمواد: راجع:  -4

    .2011جو�ل�ة  03المؤرخة في:  ،37    
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ملك�ة على  تمثل البلد�ة الشخص العام الإقل�مي الثالث الذ� منح له المشرع ح�

المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، �عد الولا�ة والدولة ط�قا لنص المادة 

   السا�قة الذ�ر. 90/30القانون الثان�ة من 

ورجوعا إلى �عض التشر�عات المقارنة نجدها �ذلك تخوّل �عض الأشخاص العامة 

من القانون المدني  87في المادة ح� ملك�ة على الأملاك الحائزة لها. فالمشرع المصر� 

مناس�ة تعر�فه للأموال العامة، �عتبر أموالا عامة ، و�1949لسنة  131رقم:  المصر� 

و�تحلیل هذه المادة نجد أنّ  .العقارات والمنقولات التي للدولة أو للأشخاص الاعت�ار�ة العامة

العامة، �ح� ملك�ة على المشرع المصر� قد منح أو اعترف �مفهوم المخالفة للأشخاص 

الأملاك العقار�ة الخاصة لكل من الدولة من جهة، والأشخاص الاعت�ار�ة العامة، والتي لا 

  .1تكون مخصصة للمنفعة العامة

المذ�ور،  131رقم:  من القانون المدني المصر�  52هذا وقد عددت الفقرة الأولى من المادة 

دیر�ات والمدن والقر� �الشرو� التي �حددها الأشخاص الاعت�ار�ة وهي: الدولة و�ذلك الم

القانون والإدارات والمصالح وغیرها من المنشآت العامة التي �منحها القانون للشخص�ة 

  .2الاعت�ار�ة

�ما یرجع أهل القانون في مصر الأشخاص الاعت�ار�ة العامة إلى نوعین أساسیین   

لح�ة (المرفق�ة)، و�قصد �الأشخاص هما الأشخاص العامة الإقل�م�ة والأشخاص العامة المص

العامة الإقل�م�ة، تلك التي ت�اشر اختصاصها �حسب النطاق الجغرافي فهم لا �ستط�عون 

ممارسة اختصاصهم إلاّ في الجزء الذ� �حدده لهم المشرّع. وأهم الأشخاص المعنو�ة 

شخاص العامة الإقل�م�ة هي �طب�عة الحال الدولة، المحافظات، المدن والقر�، و�قصد �الأ

المصلح�ة المرفق�ة، والتي �طل� علیها في مصر تسم�ة المؤسسات العامة، وهي ع�ارة عن 

مرف� عام یُدار عن طر�� منظمة عامة تكون مقیدة �الغرض الذ� أنشئت من أجله، ول�ست 

الهیئات والمؤسسات العامة �لها قوم�ة إذ �م�ن للأشخاص الإقل�م�ة إنشاء مؤسسات عامة 

  .3تت�ع المحافظة أو المدینة وتكون تحت إشرافها إقل�م�ة

                                                           
  .49)، مرجع ساب�، ص سامي( هی�ةأنظر:  -1

  �القوانین على التوالي:  المعدللمتضمن القانون المدني، ا ،1948الصادر سنة  131القانون رقم: من  52راجع: المادة  -2

    47/1957 ،39/1959 ،55/1970.  

  ،1994، (د.م.ن)بین النظر�ة والتطبی�، دارسة مقارنة،  )، أسالیب التعاقد الإدار� عبد الفتاح(صبر� أبو اللیلأنظر:  -3
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�ذلك إلى جانب الأشخاص المعنو�ة التقلید�ة المذ�ورة، أقرّ القضاء الفرنسي والمصر� 

�الشخص�ة المعنو�ة العامة للمنظمات التي تشرف على نواحي النشا� المهني والتي �طل� 

  .1علیها المراف� العامة المهن�ة

رّع المصر� قد منح ح� ملك�ة على الأموال العقار�ة لجم�ع ممّا سب� نجد أنّ المش

الأشخاص المعنو�ة العامة وعلى رأسها الدولة، ودون تمییز بین الأشخاص المعنو�ة 

الإقل�م�ة أو الأشخاص المعنو�ة المصلح�ة أو المرفق�ة �معنى '' المؤسسات العامة ''، وعل�ه 

�ا أو مرفق�ا خوله المشرّع المصر� ح� �ل شخص معنو� عام سواء �ان شخصا عاما إقل�م

الملك�ة على مجموع أملاكه والتي تدخل ضمن الدومین الخاص، وهذا على ع�س المشرّع 

  الجزائر� الذ� لا �عترف �ح� الملك�ة للشخص العام المرفقي على النحو الذ� رأیناه.

ي ح� ملك�ة ولتحدید الأشخاص الذین منحهم القانون الفرنس في التشر�ع الفرنسي أمّا

على الأملاك العقار�ة التا�عة للدومین الخاص، یجب الرجوع إلى قانون العام للملك�ة العامة 

  ، وقبل ذلك إلى قانون أملاك الدولة المذ�ور�ن.CGPPP)للأشخاص العامة (

یتضح �أنّ المشرع الفرنسي قد اعترف  من قانون أملاك الدولةمن خلال نص المادة الأولى 

لجم�ع الأشخاص العموم�ة بدون استثناء �ح� ملك�ة على الدومین الخاص، وقد حددت 

من هذا القانون المذ�ور الأشخاص العموم�ة في: الدولة، الجماعات الإقل�م�ة  L.1 المادة

وهي تمثل النوع  وتجمعاتها، النواحي، المقاطعات، البلد�ات، و�ذلك المؤسسات العموم�ة.

الثاني من الأشخاص المعنو�ة في القانون الفرنسي �الإضافة للأشخاص الاعت�ار�ة للقانون 

  .2الخاص

  .�3ما أنّ هناك من �حددها فق� في الأشخاص العموم�ة الكلاس���ة

منه، �ل ما هو  51و �50موجب نص المادة  �ما عَدّد القانون المدني الأردني،

عت�ار�ة، في مجال القانون العام والخاص، ولم �قف عند ذلك بل معروف عن الأشخاص الا

جاء �ضا�� عام أكد ف�ه ضرورة تدخل الشارع لق�ام أ� شخص�ة اعت�ار�ة أخر�، وأنّها لا 

تثبت إلاّ �مقتضى نص القانون. أمّا من حیث أهل�ة الشخص الاعت�ار� للتملك، بوجه عام 

                                                                                                                                                                                     

 .33.32ص ص:                            

  .35، ص الساب� المرجع )،عبد الفتاح(صبر� أبو اللیلأنظر:  -1 

  للقانون الخاص،  ةع الأشخاص الاعت�ار�ا نو أللمز�د من التفصیل حول أنظر:  -  2
La Forêt( Moulin), Edwige,( Françoise), Introduction au droit, Dunod, Paris, 2009, pp: 230.231. 

   p40.op.cit ,)Gustave(Peiser ,                                                                             أنظر:  -3
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شخص الاعت�ار� أهل�ة التملك في الحدود التي المذ�ورة أعلاه، ال 51فقد خولت المادة 

  .�1عینها سند إنشاؤه أو التي �قررها القانون 

  الفصل الثاني

  ةالتا�عة للأملاك الوطن�ة الخاص دارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ةالإ

إنّ الرصید الكبیر والمتنوع الم�وّن للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة 

لى تسییره تسییرا دق�قا والمتعل� �الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، �ستوجب الحرص عالخاصة، 

من أجل هذا منح المشرع الجزائر� صلاح�ة هذا التسییر لمجموعة من الهیئات  وفعّالا.

الإدار�ة التي تختلف وتتفرع من حیث أداء هذه المهمة، حسب طب�عة الجهة أو الشخص 

جهة، وطب�عة الملك العقار� من جهة أخر�. وهو ما ینص عل�ه  العام الإقل�مي المالك، من

المذ�ور، والتي تخضع الأملاك  90/30من القانون رقم:  80المشرع الجزائر� في المادة 

الوطن�ة الخاصة التا�عة للدولة والجماعات الإقل�م�ة من حیث تسییرها واستعمالها والتصرف 

وتسییر الجماعات والمصالح والهیئات المالكة أو  فیها للقواعد السار� مفعولها على تنظ�م

  .2الحائزة

وعل�ه سنتطرق للإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة (م�حث أول) 

للجماعات الإقل�م�ة (م�حث ثاني) وهذا  وللإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة

  :في ما یلي

  الم�حث الأول

  الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولةالإدارة 

أنا� المشرع الجزائر� مهمة تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة إلى هیئات   

إدار�ة عدیدة، وهذا نظرا لأهم�ة هذه المحفظة التي تشتمل على جم�ع الأملاك العقار�ة التي 

ر�ة مقسمة وموزعة وفقا للتنظ�م تحوزها الدولة في ش�ل ملك�ة خاصة. وهذه الهیئات الإدا

الإدار� الجزائر� والمتضمن وجود إدارة مر�ز�ة وأخر� غیر مر�ز�ة، إلى تواجد نوعین من 

الهیئات الإدار�ة، هیئات إدار�ة مر�ز�ة وتتمثل في وزارة المال�ة، وهیئات إدار�ة إقل�م�ة تا�عة 

تخفیف العبء على الوزارة من  لها، تمثل المصالح الخارج�ة للوزارة والتي أُحدثت من أجل

جهة، و�ذا التح�م الجید في تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة وحمایتها وهي متواجدة 

                                                           
 .55، ص 2010للنشر والتوز�ع، عمان، ح� الملك�ة في ذاته، دار الثقافة ، )محمد وحید الدین( السوار أنظر: -1

  المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  80راجع: المادة  -2
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إدارة الأملاك  نشأة وتطور�ش�ل �بیر على المستو� الإقل�مي. وعل�ه سنتطرق إلى مراحل 

الوطن�ة في الجزائر(مطلب أول) ثم نُعرّج إلى دارسة الهیئات الإدار�ة المر�ز�ة (مطلب ثاني) 

  ثم المصالح الخارج�ة أو الهیئات الإدار�ة غیر المر�ز�ة (مطلب ثالث) وهذا ف�ما یلي: 

  المطلب الأول

  نشأة وتطور إدارة الأملاك الوطن�ة في الجزائر

لاك الوطن�ة في الجزائر تطورات �بیرة، وذلك ت�عا لنشأة وتطور عرفت إدارة الأم  

الإدارة المر�ز�ة في وزارة المال�ة، �اعت�ارها مصلحة تا�عة لها من جهة و�ذلك صدور قانون 

ینظم المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة عموما، و�حدد الجهة المخوّلة 

المذ�ور �ان أول قانون ینظم هذه  84/16القانون رقم: بتسییرها من جهة أخر�. و�اعت�ار 

المحفظة فإنّ ال�حث في الإدارة الم�لفة بتسییرها ��ون بدءً �المرحلة السا�قة لصدور هذا 

  القانون (فرع أول) ثمّ �صدور هذا القانون و�عده (فرع ثاني) وهذا ف�ما یلي: 

  الفرع الأول

  1984إدارة الأملاك الوطن�ة قبل 

 ،سنة صدور أول قانون ینظم الأملاك الوطن�ة والإدارة الم�لفة بتسییرها 1984قبل    

المتعل� به��لة وزارة المال�ة أوّل  1963أفر�ل  19المؤرخ في:  63/127المرسوم رقم:  �ان

  .1نص قانوني �حدد التنظ�م الإدار� لوزارة المال�ة

دیوان وأجهزة الرقا�ة، إلى خمس تمّ تقس�م هذه الوزارة �موجب هذا المرسوم، إضافة إلى ال

مدیر�ات مر�ز�ة وهي: مدیر�ة المیزان�ة والرقا�ة، مدیر�ة الضرائب والتنظ�م العقار�، مدیر�ة 

  الخز�نة والقرض، مدیر�ة المال�ة والجمارك، مدیرة الإدارة العامة. 

هذا ومُنحت مهمة الإشراف وإدارة الأملاك الوطن�ة إلى مدیر�ة الضرائب والتنظ�م 

العقار�، و�ان من الأحسن أن یخصص المشرع مدیر�ة مستقلة للأملاك الوطن�ة، لأنّ هناك 

فرق شاسع بین مصالح الضرائب ومصالح أملاك الدولة، ونظرا �ذلك لأهم�ة هذه الأملاك 

وء هذا بلجفي تلك الفترة، حیث �ان مفهوم الملك�ة العموم�ة آنذاك غامضا لد� الجزائر�ین، و 

                                                           
  ،23، المتعل� به��لة وزارة المال�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد: 1963فر�ل أ 19 :المؤرخ في 63/127راجع: المرسوم رقم:  -1

  .1963أفر�ل 19المؤرخة في:     
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�اسة استرجاع الأملاك التي تر�ها المعمرون وإدراج الأراضي الفلاح�ة، حسب الجزائر إلى س

  .1اتفاق�ة إ�ف�ان

 19المؤرخ في:  71/259ولقد تدارك المشرع الجزائر� هذا الأمر �موجب المرسوم رقم:

، المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة بوزارة المال�ة، حیث وسّع من قائمة المدیر�ات 1971أكتو�ر

) مدیر�ات، �ما خصّ الأملاك العامة �مدیر�ة خاصة وأخرجها 10المر�ز�ة لتشمل عشر(

الساب�  63/127بذلك من مدیر�ة الضرائب التي �انت تا�عة لها �موجب المرسوم رقم: 

  .2الذ�ر

وأص�حت مدیر�ة أملاك الدولة والتنظ�م العقار� ومسح الأراضي، هي الهیئة المو�ل 

وهذا �نتیجة  ،لاك الوطن�ة ومختلف الأملاك العقار�ة الأخر� إلیها مهمة تنظ�م الأم

لاشتراك�ة التي انتجتها الدولة الجزائر�ة في تلك الفترة، حیث تمّ �س� الحما�ة على الأملاك ل

من المرسوم رقم:  الخامسةوط�قا للمادة  .العامة وتكر�سها على حساب الملك�ة الخاصة

ملاك الدولة والتنظ�م العقار� ومسح الأراضي إلى تمّ تقس�م مدیر�ة أ ،المذ�ور 71/259

ثلاث مدیر�ات فرع�ة وهي: المدیر�ة الفرع�ة لأملاك الدولة، المدیر�ة الفرع�ة لتسییر الأموال 

  .3المنقولة، المدیر�ة الفرع�ة التنظ�م العقار� ومسح الأراضي

مر�ز�ة  �ة�ص مدیر ومواصلة منه إضفاء الاهتمام �أملاك الدولة، قام المشرع بتخص       

تسم�ة مدیر�ة الأملاك العامة، '' تغییر  مّ تخاص م�لفة بإدارة وتسییر أملاك الدولة، حیث 

، إلى تسم�ة ''مدیر�ة شؤون أملاك الدولة والشؤون ''والتنظ�م العقار� ومسح الأراضي

 �73/189المرسوم رقم:  ،المذ�ور 71/259العقار�ة''، وهذا �مناس�ة تعدیل المرسوم رقم: 

  .     4، المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة لوزارة المال�ة1973نوفمبر  21المؤرخ في: 

                                                           
  ، 1لجزائر�ل�ة الحقوق سعید حمدین، جامعة ارسالة د�توراه، (رضوان)، مردود�ة الأملاك الوطن�ة،  عایليأنظر:  -1

  .165ص  ، 2015/  2014                  

  المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة بوزارة ، 1971أكتو�ر19مؤرخ في: ال 71/259راجع : المادة الأولى من المرسوم رقم:  -2

  .1971نوفمبر  05، المؤرخة في: 23الجر�دة الرسم�ة عدد:  ،المال�ة    

  المذ�ور.  71/259مرسوم رقم: راجع: المادة الخامسة من ال -3

  جر�دة ، الوزارة المال�ةب، المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة 1973نوفمبر  21 :المؤرخ في 73/189 :المرسوم رقمراجع:  -4

   .1973د�سمبر  07 :المؤرخة في 93 :الرسم�ة عدد    
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والملاح� أنّ ما جاء �ه هذا المرسوم الأخیر، لم �مس �عدد المدیر�ات المر�ز�ة على مستو� 

وزارة المال�ة، حیث احتف� �عشر مدیر�ات. غیر أنّه قام بتقس�م مدیر�ة شؤون أملاك الدولة 

  .1) مدیر�ات فرع�ة03) مدیر�ات فرع�ة بدلا من ثلاث (04شؤون العقار�ة إلى أر�ع (وال

المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة لوزارة  82/238ولكن مع صدور المرسوم رقم:       

قام المشرع الجزائر� بتغییر تسم�ة الإدارة الم�لفة بتسییر أملاك الدولة إلى المدیر�ة  ،المال�ة

ها مرة أخر� تحت جناح المدیر�ة العامة للضرائب وأملاك الدولة التي تعد واحدة العامة وضمّ 

  . 2من المدیر�ات الستة لوزارة المال�ة

�ما تمّ �موجب المادة الثان�ة من المرسوم الأخیر تقس�م المدیر�ة العامة للضرائب وأملاك 

لدولة والشؤون العقار�ة. الدولة إلى مدیر�تین وهما: مدیر�ة الضرائب ومدیر�ة شؤون أملاك ا

المذ�ور إلى خمس  82/238رقم: من المرسوم  59هذه الأخیرة تمّ تقس�مها �موجب المادة 

  . 3المذ�ور 73/189مدیر�ات فرع�ة بدلا من أر�عة في المرسوم رقم: 

  الفرع الثاني

  إدارة الأملاك الوطن�ة في ظل قانون الأملاك الوطن�ة

المذ�ور، أول قانون ینظم الأملاك الوطن�ة في الجزائر،  �84/16عتبر القانون رقم:        

حیث تم الأخذ �مبدأ وحدة الأملاك الوطن�ة والتخلي عن نظام الازدواج�ة لأملاك الدولة، 

والذ� �ان �میز بین أملاك الدولة العامة وأملاك الدولة الخاصة. و�موجب هذا القانون تمّ 

د بین الأملاك العامة والأملاك الخاصة  ،ث مصطلح الأملاك الوطن�ةاستحدا والذ� یُوَحِّ

المذ�ور المتبني للازدواج�ة  90/30و�قسمها إلى أقسام. غیر أنّه أُلغي �موجب القانون رقم: 

                                                           
  مدیر�ة شؤون أملاك الدولة والشؤون العقار�ة المذ�ور، والتي تقسم  73/189راجع: المادة الخامسة من المرسوم رقم:  -1

  المدیر�ة الفرع�ة لمسح الأراضي ، المدیر�ة الفرع�ة لأملاك الدولة والتسجیلوهي:  ) مدیر�ات فرع�ة04( أر�عإلى     

      .المدیر�ة الفرع�ة لتسییر الأموال المنقولة ،المدیر�ة الفرع�ة لتنظ�م الخدمات، العقار�ةوالمحافظة     

  نظ�م الإدارة المر�ز�ة فيالمتعل� بت ،1982د�سمبر  17المؤرخ في:  82/238 :من المرسوم رقم الأولىالمادة  :راجع -2

   .1982 جو�ل�ة 20 :المؤرخة في 29: جر�دة الرسم�ة عددوزارة المال�ة، ال    

  مدیر�ة شؤون أملاك الدولة والشؤون العقار�ة إلىوالتي تقسم  المذ�ور، 82/238) من المرسوم رقم: 59راجع: المادة ( -3

  المدیر�ة ، مدیر�ة الفرع�ة للتنظ�م ومنازعات شؤون أملاك الدولة والشؤون العقار�ةال وهي: ) مدیر�ات فرع�ة05( أر�ع    

  ،المدیر�ة الفرع�ة لمسح الأراضي والمحافظة العقار�ة، المدیر�ة الفرع�ة لتسییر الأملاك المنقولة ،الدولةالفرع�ة لأملاك     

   .المدیر�ة الفرع�ة لتنظ�م المصالح    
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على النحو الذ� رأیناه. ومن هنا سن�حث في هذه الإدارة أولا في ظل قانون الأملاك الوطن�ة 

(فقرة أولى)، و�ذلك على ضوء ثاني قانون للأملاك الوطن�ة (فقرة ثان�ة) وذلك 84/16رقم: 

  على النحو الموالي:

  الفقرة الأولى

  في ظل أول قانون للأملاك الوطن�ة

المذ�ور، صدر  84/16في ظل وحدة الأملاك الوطن�ة الم�رس �موجب قانون رقم:      

المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة في  1985أوت  06المؤرخ في:  85/202المرسوم رقم: 

وزارة المال�ة، والذ� خصّ الأملاك الوطن�ة �مدیر�ة خاصة مستقلة عن مدیر�ة الضرائب �ما 

المذ�ور، حیث قام �استحداث مدیر�ة شؤون الملك�ة  �82/238ان في المرسوم رقم: 

العموم�ة والعقار�ة تو�ل إلیها مهمة تسییر الأملاك الوطن�ة، وهي مدیر�ة من بین اثني عشرة 

  . 1) مدیر�ة نص علیها هذا المرسوم12(

المذ�ور، عن تسم�ة المدیر�ة  �85/202ما تمّ التخلي �موجب المرسوم رقم:            

لها �المدیر�ة المتخصصة. �ما قام بإدراج أر�ع استبدتمّ اعامة التي جاء بها سا�قه، و ال

مدیر�ات فرع�ة ضمن مدیر�ة شؤون الملك�ة العموم�ة والعقار�ة وهي: المدیر�ة الفرع�ة 

للأملاك العقار�ة، المدیر�ة الفرع�ة لتسییر الأملاك العامة المنقولة، المدیر�ة الفرع�ة للتقنین 

 .2ازعات، المدیر�ة الفرع�ة لمسح الأراضي والحف� العقار� والمن

  الفقرة الثان�ة

  على ضوء ثاني قانون للأملاك الوطن�ة

المذ�ور، بدأت بوادر إصلاحات جدیدة  1989مع صدور الدستور الجزائر� لسنة           

هج تظهر على جم�ع الأصعدة الاقتصاد�ة، الس�اس�ة، الاجتماع�ة، وهذا مع تبني المن

اللیبرالي وما نتج عنه من آثار، وعلى صعید الأملاك الوطن�ة عاد المؤسس الدستور� إلى 

تبني مبدأ ازدواج�ة الأملاك الوطن�ة، والذ� قسّم هذه الأخیرة إلى أملاك وطن�ة عامة وأملاك 

قانون الأملاك الوطن�ة  جاء �ه ذ�الوطن�ة خاصة، متخل�ا بذلك على مبدأ وحدة الأملاك 

المذ�ور، ولتكر�س مبدأ ازدواج�ة الأملاك الوطن�ة صدر القانون  84/16الساب� رقم: 

                                                           
  نظ�م الإدارة المر�ز�ة فيالمتعل� بت ،1985 وتأ 06 المؤرخ في: ، 85/202 :المرسوم رقمراجع: المادة الأولى من  -1

   .1985أوت  07 :المؤرخة في 33: جر�دة الرسم�ة عددوزارة المال�ة، ال    

 راجع: المرجع نفسه. -2
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والذ� أظهر �صورة جل�ة التقس�م  ،المذ�ور الأملاك الوطن�ة 90/30الأملاك الوطن�ة رقم: 

ملاك الجدید للأملاك الوطن�ة و�رس مبدأین مهمین هما مبدأ الازدواج�ة والذ� �قسم الأ

اعترف  والذ�و�ذا مبدأ الإقل�م�ة  ،الوطن�ة إلى أملاك وطن�ة خاصة وأملاك وطن�ة عموم�ة

  .1الدولة، الولا�ة، البلد�ة على النحو الساب� الذ�ر من�ح� الملك�ة لكل 

أمّا عن إدارة هذه الأملاك الوطن�ة في ظل الإصلاحات التي جاء بها الدستور الجدید     

المذ�ور، صدرت عدة مراسم تنظم الإدارة المر�ز�ة لوزارة  90/30قم: ر  الجدیدوالقانون 

المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة  ،�90/190المرسوم التنفیذ� رقم:  بدءً المال�ة 

والذ� أعاد تنظ�م الإدارة المر�ز�ة تحت لواء وزارة الاقتصاد بدلا من وزارة المال�ة،  ،الاقتصاد

الإصلاحات الحدیثة المذ�ورة، حیث  أص�حت وزارة الاقتصاد تتكون من �نتیجة للتحولات و 

  .  2عشر مدیر�ات عامة

هذا المرسوم إدارة وتسییر الأملاك  ومن بین هذه العشر مدیر�ات التي أُنشأت خصّ   

الوطن�ة �مدیر�ة عامة مستقلة تحمل تسمیتها، وهذا �سا�قة أولى من طرف المشرع الجزائر�، 

العامة للأملاك الوطن�ة، وهي التسم�ة التي مازالت مستعملة إلى حد �تا�ة هذه وهي المدیر�ة 

الأسطر. وهذا إن دلّ على شيء فإنّما یدل على حرص المشرع واهتمامه بهذا النوع من 

 90/190الأملاك �اعت�اره �ش�ل عصب الاقتصاد لأ� دولة. �ما قلّص المرسوم رقم: 

منها المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة، ط�قا لما جاء في  المذ�ور عدد المدیر�ات التي تتكون 

نص المادة السادسة من المرسوم إلى مدیر�تین، هما مدیر�ة عمل�ات الأملاك الوطن�ة 

  .  3العقار�ة، مدیر�ة التنظ�م والموظفین والتكو�ن. �ل مدیر�ة تتكون من أر�ع مدیر�ات فرع�ة

، المتعل� بتنظ�م 1995ف�فر�  15خ في:المؤر  95/59صدر �عد ذلك المرسوم رقم:   

الإدارة المر�ز�ة في وزارة المال�ة، هذا الأخیر وإن جاء بجدید ف�ما یخص تسم�ة الوزارة 

المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة وعدّلها من وزارة الاقتصاد إلى وزارة المال�ة وجاء �مدیر�ة 

سییر الأملاك الوطن�ة، حیث أ�قى على أنّه لم �أت بجدید هام ف�ما یخص إدارة ت جدیدة، إلاّ 

الثان�ة المنطو�ة تحت  ةفق� تسم�ة المدیر� المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة. والتعدیل مسّ 

                                                           
  .38یل صأنظر: ما ق -1

  نظ�م الإدارة المر�ز�ة فيالمتعل� بت، 1990جوان  23المؤرخ في:  90/190رقم:  المرسوممن  الأولىراجع: المادة  -2

  .1990جوان  27 :المؤرخة في 26: عددجر�دة الرسم�ة وزارة الاقتصاد، ال    

  المذ�ور. 90/190رقم: المرسوم  راجع: لمز�د من التفصیل حول المدیر�ات الفرع�ة المادة السادسة من -3



90 
 

المدیر�ة العامة، حیث تم تغییر التسم�ة من مدیر�ة التنظ�م والموظفین والتكو�ن إلى مدیر�ة 

ن�ة تتكون من مدیر�ة عمل�ات الأملاك الوسائل، وعل�ه أص�حت المدیر�ة العامة للأملاك الوط

هي ومدیر�ة إدارة الوسائل وتتكون  ،الوطن�ة والعقار�ة وتضم �ذلك أر�عة مدیر�ات فرع�ة

 .1من أر�عة مدیر�ات الأخر� 

 2007نوفمبر  28، المؤرخ في: 07/364أمّا �موجب المرسوم التنفیذ� الأخیر رقم:   

أُض�فت خمسة مدیر�ات عامة جدیدة، �ما  ،ة المال�ةالمتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزار 

تمّ الاحتفا� بتسم�ة المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة، والتي أص�حت تتكون من أر�عة 

مدیر�ات بدلا  من مدیر�تین تتمثل في: مدیر�ة أملاك الدولة، مدیر�ة تثمین الأملاك التا�عة 

 .2إدارة الوسائل والمال�ة للدولة، مدیر�ة المحافظة العقار�ة ومسح الأراضي، مدیر�ة

المذ�ور، أنّه فصل مدیر�ة أملاك الدولة عن  07/364والملاح� على المرسوم رقم:   

مدیر�ة المحافظة العقار�ة ومسح الأراضي، ومدیر�ة تثمین الأملاك التا�عة للدولة و�ذا مدیر�ة 

الترتیب على المدیر�ة إدارة الوسائل والمال�ة. و�هذا ��ون المشرع قد أضفى نوعا من التنظ�م و 

العامة للأملاك الوطن�ة، حین �فل لكل مدیر�ة مهام مختلفة ومنفصلة عن مهام المدیر�ات 

الأخر�، وإن �انت في مجملها تهدف إلى ضمان التسییر الجید للمحفظة العقار�ة الخاصة 

  للدولة.

  المطلب الثاني

  ار�ة الخاصة للدولةالهیئات الإدار�ة المر�ز�ة الم�لفة بتسییر المحفظة العق

�ش�ل المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة  ،تمتلك الدولة رصیدا عقار�ا هائلا  

الخاصة، �اعت�ارها الشخص الإقل�مي العام الأول المتمتع �ح� ملك�ة على هذه المحفظة.   

إلى الهیئات ولقد أو�ل المشرع الجزائر� مهمة تسییر وإدارة المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة 

الإدار�ة المر�ز�ة التا�عة لها، والمتواجدة في الجزائر العاصمة والمتمثلة في �ل من وز�ر 

المال�ة والمدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة. وعل�ه سنتناول �شيء من التفصیل مهام �ل 

                                                           
  المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة في وزارة ،1995ف�فر�  15المؤرخ في: 95/55 رقم: مرسومالسادسة من الالمادة  :راجع -1

  .1995مارس  19المؤرخة في:  55 :الجر�دة الرسم�ة عدد، المال�ة    

  نظ�م، المتعل� بت2007نوفمبر  28 المؤرخ في: 07/364: المادة الأولى والثامنة من المرسوم التنفیذ� رقم: راجع -2

 .2007د�سمبر  02المؤرخة في:  75 :الجر�دة الرسم�ة عددالإدارة المر�ز�ة في وزارة المال�ة،     
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لى منهما، وهذا في فرعین مستقلین بدا�ة �الوز�ر الم�لف �المال�ة (فرع أول) ثم ننتقل إ

  على النحو الموالي:   هذاالمدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة (فرع ثاني) و 

  الفرع الأول

  الوز�ر الم�لف �المال�ة

تعتبر الوزارة أصدق صورة للسلطة الإدار�ة الممر�زة، حیث تختص �عمل إدار� �حت،       

  . 1وعلى رأسها الوز�ر الذ� �عد الموظف الأعلى رت�ة في الهرم التسلسلي

�عتبر وز�ر المال�ة أعلى قمة في الهرم الإدار� على مستو� وزارة المال�ة، یتم تعیینه بنفس و 

الطر�قة التي �عین بها جم�ع الوزراء وهذا من طرف رئ�س الجمهور�ة �عد استشارة الوز�ر 

  .2 �الإقالة و�الاستقالة ،�الإضافة إلى الوفاة ،الأول �ما تنتهي مهامه

إضافة إلى تلك المشتر�ة بین جم�ع أعضاء وز�ر المال�ة، ف اتأما ف�ما یخص صلاح�  

تنظ�م�ة ورئاس�ة وسلطة التعیین وسلطة  ة�ونه �مارس سلط �ه ةالمنوطالح�ومة و 

الوصا�ة، فهو �مارس صلاح�ات خاصة في مجال المحفظة العقار�ة للدولة، متوزعة على 

قانون الأملاك الوطن�ة ندرس منها صلاح�اته �موجب  ،مجموعة من النصوص القانون�ة

  (فقرة أولى) و�موجب المراس�م التنفیذ�ة (فقرة ثان�ة) وهذا ف�ما یلي:

  الفقرة الأولى

  صلاح�اته �موجب قانون الأملاك الوطن�ة

المذ�ور، لوز�ر المال�ة  90/30القانون المنظم للأملاك الوطن�ة رقم:  خوّل  

 ،�الرقا�ة لخاصة التا�عة للدولة، بدءً صلاح�ات واسعة في مجال تسییر المحفظة العقار�ة ا

حیث یتولى ومصالحه �صفة أساس�ة رقا�ة تسییر الأملاك الوطن�ة والمحافظة علیها. ففي 

مجال تحو�ل الأملاك الوطن�ة الخاصة التي تملكها الولا�ة أو البلد�ة إلى الأملاك الوطن�ة 

موجب قرار یتخذه. �ما لا یتم قبول العموم�ة التا�عة للدولة أو الع�س، لا یتم إدراجها إلاّ �

اله�ات والوصا�ا التي تقدّم للدولة إلاّ �مقتضى قرار یتخذه الوز�ر الم�لف �المال�ة، وإن 

                                                           
 .75ص  ،مرجع ساب�، )علاء الدین(عشيأنظر:  -1

  ،76 :رسم�ة عدد، الجر�دة ال1996 د�سمبر 07 :لمؤرخ فيا، 96/483المرسوم الرئاسي من  79المادة  راجع:  -2

  .1996 د�سمبر 19 مؤرخة في:ال المتضمن إصدار تعدیل الدستور،    
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اقتضى الأمر �موجب قرار وزار� مشترك بین وز�ر المال�ة والوز�ر الم�لف �ضمان 

  . 1تخص�صه هذه اله�ات

للدولة أو إلغاء تخص�صها، فلا أمّا في مجال تخص�ص الأملاك الوطن�ة الخاصة   

وفقا  صدر السلطة المختصة قرارات التخص�ص أو إلغاء التخص�ص، والتي لا تتم إلاّ تُ 

د �مرسوم، إلاّ بناءً على تقر�ر الوز�ر الم�لف  للشرو� والأش�ال والإجراءات التيُ تحدَّ

أملاك أخر� تا�عة �المال�ة. �ما لا تتم عمل�ة ت�ادل الأملاك العقار�ة الخاصة للدولة مع 

للجماعات الإقل�م�ة أو الهیئات العموم�ة و�ذلك الخواص، إلاّ بناءً على قرار یتخذه الوز�ر 

الم�لف �المال�ة، بناءً على م�ادرة الوز�ر المسؤول عن القطاع الذ� یت�عه الملك العقار�. 

لأملاك الوطن�ة ارتفاقات المختلفة الأنواع التي تتم لصالح أحد صنادی� ف�ما یخص الا�ذلك 

  . 2وز�ر الم�لف �المال�ة هو الذ� یرخص بهاال التا�عة للدولة، فإنّ 

في مجال توثی� العقود الواقعة على الأملاك �ما تظهر صلاح�ات وز�ر المال�ة جلّ�ة   

وهي  ،المتعلقة �التسییر والتصرف، و�ذلك الاقتناء والاستئجار للدولةالوطن�ة الخاصة 

عد الوز�ر موث� حیث �ُ  المذ�ور، 90/30 رقم: قانون العلیها في المنصوص الصلاح�ات 

ه تولى المحافظة علیها، نظرا لأنّ و�ضفي على هذه العقود الطا�ع الرسمي �ُ  ، فهو الذ�الدولة

  .3یتصرف �اسم الدولة في جم�ع هذه العقود

 تسییر الأملاك الوطن�ة نذ�ر مجالفي  هذا ومن بین أهم صلاح�ات وز�ر المال�ة  

ط�قا  ،ختص الوز�رإذ ی، بهاالدولة في الدعاو� المتعلقة �المحفظة العقار�ة الخاصة  هتمثیل

ما لم تكن هناك هذه المحفظة  �المثول أمام القضاء مدع�ا ومدعى عل�ه ف�ما یخص ،للقانون 

أح�ام تشر�ع�ة خاصة، و�م�ن أن �متد هذا الاختصاص إلى الأملاك التا�عة للأملاك 

م�ة عندما تؤد� المنازعة م�اشرة أو غیر م�اشرة إلى التش��ك في ملك�ة الدولة الوطن�ة العمو 

الدفاع عنها أو  یتعین عل�هالتي  تلتزامالاالتش��ك في حما�ة الحقوق وا عني أولك المَ للمُ 

�شأن الحطام والكنوز مع مراعاة الأح�ام  هالوضع نفس وهو .المطال�ة بتنفیذها أمام العدالة

  .4ة التي تكون الجزائر طرفا فیهاصوص علیها في الاتفاق�ات الدول�المناس�ة المن

                                                           
  المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  43، 34، 33، 11راجع: المواد على التوالي  -1

   المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  43، 34، 93، 04راجع: المواد على التوالي  -2

  المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  120راجع: المادة  -3

  المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  126، 125، 10راجع: المواد  -4
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  الفقرة الثان�ة

  ةم التنفیذ��ساالمر ه �موجب صلاح�ات

لیؤ�د و�وضح صلاح�ات وز�ر  ،المذ�ور 91/454المرسوم التنفیذ� رقم: صدر        

صلاح�ات واسعة في مجال  هلخوّ  إذ ،المال�ة المنصوص علیها في قانون الأملاك الوطن�ة

ح صلاحیته في مجال تخص�ص وإلغاء وضّ للدولة، و تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة 

   .1. فهو المسؤول عن هذا التخص�صالدولة، تخص�صا نهائ�ا أو مؤقتاأملاك تخص�ص 

الخاصة  ةت صلاح�ات للوز�ر في مجال البیوع التي تقع على الأملاك العقار�یأعط �ما

سواء تلك التي تتم �المزاد العلني أو �التراضي أو حتى ، للدولة التي ألغي تخص�صها

�ادل الأملاك و�ذلك في ما یخص العمل�ات الأخر� من تأجیر وت الخاضعة للقواعد الخاصة.

  .2ةولالعقار�ة الخاصة للد

 :رقمالتنفیذ� م المرسو منح  العمل�ة المتعلقة �الجرد العام للأملاك الوطن�ةوفي مجال 

الوز�ر سلطة في مجال الرقا�ة والإشراف على ، 1991نوفمبر  23المؤرخ في:  91/455

  .3المتعلقة �الجرد العمل�ةهذه 

 95/54التنفیذ� رقم: اضافة إلى المرسوم التنفیذ� الساب� الذ�ر، صدر المرسوم   

، هذا الأخیر مُنح الوز�ر الذ� �حدد صلاح�ات وز�ر المال�ة 1995ف�فر�  15 :المؤرخ في

�موج�ه صلاح�ات واسعة لم تُمنح لوز�ر آخر، ولم ینص علیها المرسوم التنفیذ� رقم: 

، الادخار والقرض، النقد، المال�ة العموم�ةالمذ�ور، وشملت م�ادین عدیدة منها:  07/364

المدیون�ة  الس�اسة الوطن�ة في مجال، المساهمة المال�ة للدولة، موارد الخز�نة العموم�ة

                                                           
  ، الذ� �حدد شرو� إدارة1991نوفمبر 23المؤرخ في: 91/454: قمر التنفیذ� من المرسوم الثالثة المادة  :راجع -1

  ، الملغى1991نوفمبر  24المؤرخة في:  60 :الجر�دة الرسم�ة عددالأملاك الخاصة والعامة التا�عة للدولة وتسییرها،    

  المتعل� �شرو� إدارة الأملاك العموم�ة والخاصة والتا�عة للدولة وتسییرها  12/427ذ� رقم: �موجب المرسوم التنفی   

  .2012د�سمبر  19المؤرخة في:  69 :الجر�دة الرسم�ة عددو�ض�� شرو� ذلك،    

  91/454 رقم: التنفیذ� المرسومن م وما �عدها 30المادة و  وما �عدها 17 العاشرة وما �عدها والمادة المادة راجع: -2

   12/427وما �عدها، من المرسوم رقم: 115وما �عدها،  100وما �عدها،  90، الملغاة �موجب المواد: المذ�ور    

  المذ�ور.     

  ، یتعل� بجرد1991نوفمبر 23المؤرخ في:  91/545رقم: التنفیذ� من المرسوم 11،05، 04، 02المواد  راجع: -3

 .1991نوفمبر 24المؤرخة في:  60 :الجر�دة الرسم�ة عددالأملاك الوطن�ة،     
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المراق�ة المال�ة المتعلقة �استعمالات اعتمادات میزان�ة الدولة  مراق�ة الصرف، الخارج�ة،

  .1العلاقات الاقتصاد�ة والمال�ة الخارج�ة وموارد الخز�نة العموم�ة،

لمال�ة في مجال الأملاك الوطن�ة، صلاح�ات وز�ر او�ما أنّ ما یهمنا في الدراسة هو   

له المرسوم ل الأول على تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة فقد خوّ المسؤو  ه�اعت�ار ف

یتعل�  نصی�ادر �أ�  فهو ،المذ�ور، صلاح�ات حددتها المادة الخامسة 95/54 :رقم

�طب� الأح�ام التشر�ع�ة  �الأملاك الوطن�ة وسجل مسح الأراضي والإشهار العقار�،

ض�� الجدول العام و  العموم�ة وتقو�مها وحمایتها،الممتلكات في جرد  والتنظ�م�ة اللازمة

مسك السجل  سجل مسح الأراضي العام وحفظه، وإعداد  للممتلكات العموم�ة �استمرار،

 ن�ة لاستعمال الممتلكات العموم�ة. �ما �قوم العقار� وض�طه �استمرار، �قوم �المراق�ة القانو 

  .2ة العقار�ة وغیر العقار�ة ونقلها وإصلاحهاذ التدابیر والأعمال المتعلقة بنظام الملك�ینفبت

وز�ر المال�ة في التشر�ع الجزائر� له م�انة خاصة،  خیر أنّ �م�ن القول في الأ  

�مارس و�شغل موقعا خاصا في النظام الإدار� یختلف �ثیرا عن موقع الوزراء الآخر�ن، فهو 

مصالح التا�عة لوزارته، الأو  فق� تلك التي تخص قطاعه تل�س إدارة أفق�ة، فاختصاصاته

  .3الأخر�  لقطاعاتل ار�ةولكن أ�ضا تلك التا�عة للمصالح الوز 

فهو یؤد� قبل�ة أو  �اعت�اره مسؤولا عن مصالح المراق�ة المال�ة للدولة، سواء �انت �عد�ةو  

مارس السلطة الرئاس�ة على � وزارة، فیراقب شرع�ة الانفاق. �ما �ل دور المراقب المالي لد�

عمال الأملاك مهمة الق�ام �الرقا�ة القانون�ة لاستبجم�ع مظاهرها. إضافة إلى  �همسؤول

  الوطن�ة وحمایتها.

  الفرع الثاني

  المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة

المختصة في الإشراف على  عد المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة الهیئة الإدار�ةتُ        

 بینمدیر�ة من العمل�ات التي تتضمن تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة، وهي  جم�ع

 07/364 :رقم التنفیذ� من المرسوم الأولىعامة التي نصت عل�ه المادة مدیر�ة  16

                                                           
  �حدد صلاح�ات ،1995ف�فر�  15 :المؤرخ في 95/54 :المرسوم التنفیذ� رقمالمادة الثان�ة وما �عدها من  :راجع -1

 .1995مارس  19المؤرخة في:  15 :الجر�دة الرسم�ة عدد وز�ر المال�ة،    

   .المذ�ور 95/54 :المرسوم التنفیذ� رقمالمادة الخامسة من  راجع: -2

  .المذ�ور 95/54رقم: تنفیذ� الرسوم الم الثامنة من المادة راجع: -3
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المال�ة، مقرها الجزائر العاصمة، وُ�عد  وز�رطة السلم�ة لوالتي تعمل تحت السل ،المذ�ور

مدیر�ة عامة مستقلة، وهذا �أول مرسوم یخص الأملاك الوطن�ة  �ورالمرسوم التنفیذ� المذ

وعل�ه سندرس هذه المدیر�ة من  .على النحو الذ� رأیناه ت �عدة مراحل وتسم�ات�عدما مرّ 

  تش�یلها وتنظ�مها الداخلي (فقرة ثان�ة) ف�ما یلي: خلال صلاح�اتها (فقرة أولى)

  الفقرة الأولى

   للأملاك الوطن�ةالعامة  صلاح�ات المدیر�ة

المذ�ور  07/364 :لمدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة �موجب المرسوم رقملو�لت أُ    

 ت علیها المادةنصّ تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة  �ثیرة في مجال مهامصلاح�ات و 

 إعداد واقتراح مشار�ع النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة الثامنة، تتمثل أساسا في

اتخاذ أ� حسن تطب�قها  و والسهر على  ،�الأملاك الوطن�ة ومسح الأراضي والإشهار العقار� 

، إجراء یهدف إلى تثمین الملك�ات العموم�ة والمحافظة علیها ومراق�ة ظروف استعمالها

�الإضافة إلى  الق�ام �أعمال إعداد مسح الأراضي العام وإنشاء السجل العقار� وحفظه.و 

 .1لمصالح غیر الممر�زة وتنس�قهاتوج�ه نشاطات ا

  الفقرة الثان�ة

  الداخلي للمدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ةتنظ�م یل والتش�ال

 :تتش�ل المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة حسب نص المادة الثامنة من المرسوم رقم  

ملاك مدیر�ة تثمین الأ، مدیر�ة أملاك الدولة أر�ع مدیر�ات وهي: المذ�ور، من 07/364

 .مدیر�ة الإدارة والوسائل ،مدیر�ة المحافظة العقار�ة ومسح الأراضي، التا�عة للدولة

تنفیذ النشاطات المتعلقة بتسییر فهي تكلف �صفة خاصة ب ف�ما یتعل� �مدیر�ة أملاك الدولةف

إنشاء ، الأملاك العقار�ة والمنقولة التا�عة للأملاك الخاصة وحما�ة توا�ع الأملاك العموم�ة

، تتكون من أر�ع مدیر�ات فرع�ةو  الجرد العام للملك�ات التا�عة للأملاك الوطن�ة وتحیینها.

، المدیر�ة الفرع�ة للأملاك العموم�ة، المدیر�ة الفرع�ة لتنظ�م أملاك الدولةو�تعل� الأمر �

  .2المدیر�ة الفرع�ة لمنازعات أملاك الدولة، المدیر�ة الفرع�ة لتسییر أملاك الدولة

المدیر�ات الفرع�ة الم�ونة لمدیر�ة أملاك الدولة ذات المرسوم التنفیذ�  وخصّ هذا   

    �مهام وصلاح�ات في مجال تسییر أملاك الدولة نذ�رها ت�اعا ف�ما یلي:

                                                           
  .المذ�ور 07/364:المرسوم التنفیذ� رقمة من نامثالمادة ال راجع: -1

  راجع: المرجع نفسه. -2
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المذ�ورة من  08نص المادة  تكلف المدیر�ة الفرع�ة لتنظ�م أملاك الدولة وفقا لما جاء في

م�ة المتعلقة �شؤون الأح�ام التشر�ع�ة أو التنظ� إعداد وسائل تطبی�ب 07/364المرسوم 

إبراز ملاحظاتها وآرائها في مشار�ع النصوص التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المقدمة أملاك الدولة، 

 لها والتا�عة لمجال اختصاصها.

مسك جرد تتمثل في عدة مهام  اه، فتُنا� بالمدیر�ة الفرع�ة للأملاك العموم�ةأمّا   

السهر على تنفیذ الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة  العموم�ة التا�عة للدولة،توا�ع الأملاك 

المرت�طة بإجراءات تحدید وإدماج وتصنیف وإلغاء التصنیف وتحو�ل تسییر توا�ع الأملاك 

إقتراح التدابیر المتعلقة ���ف�ات . إضافة إلى العموم�ة �الاتصال مع مصالح الدولة المعینة

جات التي تعود إلى میزان�ة الدولة �عنوان شغل الأملاك العموم�ة تحدید الأتاو� والمنت

ممارسة الرقا�ة على الظروف التي استعملت فیها الممتلكات التا�عة للأملاك و  واستغلالها،

ت إلیها �صفة خاصة مهام تخص لو�أُ  هذه المدیر�ة الفرع�ة وتجدر الملاحظة أنّ م�ة. العمو 

  .1الأملاك الوطن�ة العموم�ة

إلیها  التي تو�ل اتمدیر�المن أهم  المدیر�ة الفرع�ة لتسییر أملاك الدولة عدتُ و ا هذ  

بإعداد التدابیر التطب�ق�ة للأح�ام كلف تُ حیث  صة للدولة،مهمة تسییر المحفظة العقار�ة الخا

تخص�صات وإلغاء التشر�ع�ة والتنظ�م�ة التي تخص نشاطات أملاك الدولة المتعلقة ب

الإعفاء من  وتقاسم وتأجیر عقارات أملاك الدولة والتر�ات بدون وارث،تخص�صات وت�ادل 

 الخدمة وتحو�ل تسییر الأش�اء المنقولة والعتاد المتنوع التا�ع للأملاك الخاصة التا�عة للدولة،

اقتراح التدابیر المتعلقة بتسییر وتحیین تخص�صات المؤسسات الإدار�ة  إضافة إلى 

إعداد جرد عام للأملاك العقار�ة المخصصة للمؤسسات والإدارات تحدید ��ف�ات و  العموم�ة،

العموم�ة، وتوحیدها في جرد عام عن طر�� إنشاء وتحسین وتسییر معلوماتي للجدول العام 

الق�ام بإعداد ص�اغة وتحیین سجل تر�ی�ة الأملاك الوطن�ة الذ�  لملك�ات الأموال  الوطن�ة،

ممارسة الرقا�ة على الظروف التي تستعمل فیها . ولةتمس�ه المصالح الخارج�ة لأملاك الد

 الأملاك الخاصة التا�عة للدولة وتشغل فیها وتحاف� علیها.

دراسة قضا�ا مهام  فتنا� بها  المدیر�ة الفرع�ة لمنازعات أملاك الدولةوفي یخص   

ر الطعن أمام الجهات القضائ�ة المختصة والق�ام في إطا، المنازعات المتعلقة �أملاك الدولة

                                                           
  .المذ�ور 07/364: المرسوم التنفیذ� رقمة من تاسعالالمادة  راجع: -1
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الإدار�، بتصف�ة الملفات السا�قة للمنازعات المتعلقة �أملاك الدولة، التا�عة لمجال 

السهر على تنظ�م وتنسی� ومعالجة قضا�ا المنازعات �ذلك  .اختصاص إدارة أملاك الدولة

 .1المتعلقة �أملاك الدولة من قبل المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة

یر�ة من دهذه الم ف�م�ن القول أنّ  الأملاك التا�عة للدولة، و�الرجوع إلى مدیر�ة تثمین  

، تهدف �الأساس إلى المذ�ور 07/364 رقم: ب المرسومالمدیر�ات الجدیدة المستحدثة �موج

ر�� الأملاك الوطن�ة �الاقتصاد والس�اسة الوطن�ة للاستثمار، من أجل تحقی� المردود�ة 

لوطن�ة وهذا حسب ق�متها في الأملاك اه هذالاقتصاد�ة عن طر�� استعمال واستغلال 

  .2السوق 

 07/364دائما، من المرسوم رقم:  أو�ل المشرع الجزائر� �موجب المادة الثامنة المذ�ورة�ما 

لدولة تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة ل في مجال امهاممدیر�ة تثمین الأملاك الوطن�ة 

الأملاك العقار�ة والمنقولة ومراق�ة الخبرات العمل على تناس� مناهج تقس�م تتمثل أساسا في 

تأطیر وتثمین عمل�ات التنازل عن الممتلكات العقار�ة  والعمل�ات العقار�ة لأملاك الدولة.

المبن�ة وغیر المبن�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة ومنح امت�ازاتها و�ذا تلك المرت�طة 

� معلومة احصائ�ة مرت�طة بنشاطات إدارة إعداد وتوز�ع أ �العقار الفلاحي وغیر الفلاحي.

 الأملاك الوطن�ة.

أر�ع مدیر�ات فرع�ة، تكلف �ل منها �مهام خاصة  الأخیرة وتتفرع عن هذه المدیر�ة  

المدیر�ة الفرع�ة  في مجال تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة، هذه المدیر�ات هي:

 قارالمدیر�ة الفرع�ة للع، ت العموم�ة الفلاح�ةالمدیر�ة الفرع�ة للممتلكا، للعمل�ات العقار�ة

 .3المدیر�ة الفرع�ة لمتا�عة التحصیل والإحصائ�ات، غیر الفلاحي

  ف�ما یلي:المدیر�ة الفرع�ة للعمل�ات العقار�ة  جلى مهامتت 

تثمین البنا�ات ذات الاستعمال الس�ني أو المهني أو التجار� والمحلات التي  -

 ،للدولةالتجار�ة التي �قیت ملك 

مراق�ة العمل�ات العقار�ة التي تقوم بها الدولة والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع  -

 ،اّلإدار� �الاتصال مع المراف� العموم�ة المعن�ة

                                                           
  .المذ�ور 07/364رقم: تنفیذ� الرسوم الم الثامنة من المادة راجع: -1

  .173، ص )، مرجع ساب�رضوانأنظر: عایلي ( -2

  .المذ�ور 07/364رقم: تنفیذ� الرسوم الم الثامنة من المادة راجع: -3
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إنجاز عمل�ات تطهیر الممتلكات التي تحوزها المؤسسات والهیئات العموم�ة على  -

 ،حلةسبیل الانتفاع و�ذا عمل�ات تصف�ة المؤسسات العموم�ة الم

 ،العمل على تناس� وتحسین مناهج تقی�م العقارات والمنقولات -

 مراق�ة التقس�مات والخبرات المتعلقة �أملاك الدولة. -

تتمثل مهام متعلقة �العقار الفلاحي و  لمدیر�ة الفرع�ة للممتلكات العموم�ة الفلاح�ةلأو�لت وُ  

  :في 

 ،وتوحیده في جرد عام وطني تحدید ��ف�ات إعداد وجرد الممتلكات العموم�ة الفلاح�ة -

 ،العمل على تناس� وتحسین مناهج تقس�م الأراضي الفلاح�ة -

 مراق�ة التقس�مات المتعلقة �الممتلكات الفلاح�ة للدولة. -

  ف�ما یلي: هاتتلخص مهامف المدیر�ة الفرع�ة للعقار غیر الفلاحيأمّا 

للدولة والموجهة ملكا تثمین الأراضي غیر المبن�ة وغیر المخصصة التي �قیت  -

والترق�ة العقار�ة والبنا�ات والس�نات الاجتماع�ة والتجهیزات العموم�ة  للاستثمار،

 ،والنشاطات الس�اح�ة

 ،إنجاز عمل�ات تطهیر العقار الحضر� والصناعي -

 .1العمل على تناس� وتحسین مناهج تقس�م العقار الصناعي والحضر�  -

  �ما یلي:  صیل والاحصائ�اتالمدیر�ة الفرع�ة لمتا�عة التح تكلف�ما 

وتوج�ه وتأطیر نشاطات مصالح الأملاك الوطن�ة، في مجال ��ف�ات تحدید  تنش�� -

 منتوجات ومداخیل الأملاك الوطن�ة،

 إعداد تقدیرات المیزان�ة في مجال الأملاك الوطن�ة والعقار ومتا�عة إنجازها وتقی�مها، -

قبل قا�ضي الأملاك الوطن�ة  إعداد شرو� و��ف�ات مسك الكتا�ات المحاسب�ة من -

 �الإتصال مع الإدارة الم�لفة �المحاس�ة العموم�ة،

ات والمعط�ات الاحصائ�ة المتصلة بنشاطات مصالح الأملاك الوطن�ة مجمع المعلو  -

 .    2والعقار�ة ومعالجتها ونشرها

صلاح�ات �ل من مدیر�ة  �ذلك، المذ�ور 07/364حدد المرسوم التنفیذ� رقم:   

ة العقار�ة ومسح الأراضي، ومدیر�ة إدارة الوسائل والمال�ة واللّتان تعتبران مدیر�تان المحافظ

                                                           
  .المذ�ور 07/364رقم: تنفیذ� الرسوم الم الثامنة من المادة راجع: -1
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من المدیر�ة الأر�عة المشّ�لة للمدیر�ة العامة، و�ل مدیر�ة تتفرع عنها مدیر�ات فرع�ة تتمتع 

، لم نتناول دراستها �التفصیل، �مجموعة من المهام في مجال تنظ�م الملك�ة العقار�ة عموما

  .    1نّ موضوع دراستا محصورلأ

  المطلب الثالث

  الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة المصالح الخارج�ة

المصالح الخارج�ة أو غیر الممر�زة للوزارة هي تلك الأجهزة الإدار�ة التي لا تتمتع   

القانون رقم: من  �108الشخص�ة المعنو�ة، رغم تمتعها �سلطة التقاضي، ط�قا لنص المادة 

والخاضعة للسلطة الرئاس�ة للوز�ر  المتضمن قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة، 08/09

  .    2على الرغم من تواجدها خارج اله��ل المر�ز� للوزارة أو في الولا�ات أو في جهات معینة

في الولا�ة الذ� �حدد أجهزة الإدارة العامة  94/215للمادة الثالثة من المرسوم رقم:  وط�قا

، فإنّه یُؤسَس في الولا�ة مجلس ولا�ة یجمع تحت سلطة الوالي، مسؤولي المصالح وه�اكلها

  .    3الخارج�ة للدولة الم�لفین �مختلف قطاعات النشا� في مستو� الولا�ة ��فما �انت تسمیتها

ولا�ة عن هذا وإنّ �ل القطاعات الوزار�ة، �استثناء وزارة الخارج�ة، ممثلة على مستو� �ل 

  . 4طر�� مصالحها الخارج�ة التي تعتبر امتدادا لها على المستو� المحلي

وزارة المال�ة مصالح خارج�ة على المستو� المحلي مثلها مثل �اقي الوزارات، جاء ول  

، المتضمن 1991مارس  02المؤرخ في:  91/65النص علیها في المرسوم التنفیذ� رقم: 

  . 5ك الدولة والحف� العقار�، المعدل والمتممالمصالح الخارج�ة لأملا تنظ�م

                                                           
  .المذ�ور 07/364رقم: تنفیذ� الرسوم الم الثامنة من المادةلمز�د من التفصیل  راجع: -1

  .114، ص مرجع ساب�أنظر: �علي (محمد الصغیر)، القانون الإدار�،  -2

   :الجر�دة الرسم�ة عدد المتضمن قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة، 08/09القانون رقم: من  801المادة  :راجع -  

  . 2008أوت  03 المؤرخة في: 46    

  الذ� �حدد أجهزة الإدارة العامة في، 1994جو�ل�ة  23المؤرخ في:  94/215رقم: رسوم الم الثالثة من المادة راجع: -3

  .1994جو�ل�ة  27 المؤرخة في: 48:الجر�دة الرسم�ة عدد، الولا�ة وه�اكلها    
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ومن هنا سن�حث في المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة (فرع أول) والمصالح الخارج�ة للحف� 

  العقار� (فرع ثاني) ف�ما یلي: 

  الفرع الأول

  المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة

مجموعة من المصالح الخارج�ة التا�عة للمدیر�ة العامة من  تتكون إدارة أملاك الدولة  

على المستو� المحلي سواء ت�عا لتواجدها  الوطن�ة، موزعة على التراب الوطنيللأملاك 

 91/65تتمثل ط�قا لما جاءت �ه المادة الثان�ة من المرسوم رقم: الجهو� أو الولائي،

� العقار� على المستو� الجهو� ومدیر�ة ملاك الدولة والحفلأالمفتش�ة الجهو�ة المذ�ور، في 

عدها في أداء مهامها على المستو� خیرة تساهذه الأ ،أملاك الدولة على المستو� الولائي

ملاك بدءً �المفتش�ة الجهو�ة لأ س �ل واحدة على حد�ر سند بلد� مفتش�ات أملاك الدولة،ال

(فقرة ثان�ة) مفتش�ة أملاك  ك الدولةملاالولائ�ة لأمدیر�ة (فقرة أولى) ال والحف� العقار�  الدولة

  الدولة (فقرة ثالثة) وهذا ف�ما یلي:  

  الفقرة الأولى

  والحف� العقار�  المفتش�ة الجهو�ة لأملاك الدولة

تعتبر المفتش�ة الجهو�ة لأملاك الدولة والحف� العقار� أهم هیئة خارج�ة تا�عة   

�الر�� بین الإدارة المر�ز�ة في الجزائر للمدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة، فهي التي تقوم 

وهي تجمع بین المدیر�ة الولائ�ة لأملاك ات، العاصمة، والإدارة الإقل�م�ة في مختلف الولا�

ر�ات یتسع مد الجزائر� تتوزع على مستو� الإقل�م  ة للحف� العقار�.�الدولة والمدیر�ة الولائ

وهي:  مجموعة من الولا�ات اتضم �ل ولا�ة منه ) وهي موزعة على تسع ولا�ات09(

�البلیدة، ، �قسنطینة المفتش�ة الجهو�ة لأملاك الدولة والحف� العقار� �الجزائر العاصمة،

 �1عنا�ة، �شار، ورقلة، وهران، غلیزان، بجا�ة

یتمتع بدور �بیر  مفتش جهو�  المفتش�ة الجهو�ة لأملاك الدولة والحف� العقار�  یترأس  

 وطر�قة تهظ�فو نظم یُ العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة،  في تسییر المحفظة

 المذ�ور أنّ  91/65رقم: من المرسوم الخامسةعتبر المادة تعیینه وإنهاء مهامه القانون. وت

تصنف و��افأ  ف� العقار� وظ�فة عل�ا في الدولةوظ�فة المفتش الجهو� لأملاك الدولة والح

                                                           
  ،2010، دار الخلدون�ة، الجزائر، تسییر وإدارة الأملاك الوطن�ة في التشر�ع الجزائر� ، )عبد العظ�م(سلطاني أنظر:  -1
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نهى مهامه على اقتراح من وز�ر المال�ة، وتُ  �موجب مرسوم تنفیذ� بناءً  هنیعییتم ت علیها.

جهو�ان أو ثلاثة مفتشین جهو�ین، �الإضافة  ه في أداء مهامه مفتشان�ساعدبنفس الطر�قة 

  .1 إلى طاقم تقني

لمفتش الجهو� مهمة تنش�� ، االمرسوم الساب� الذ�ر �موجبأنا� المشرع الجزائر�   

فعها وتنس�قها ك الدولة والحف� العقار� التا�عة لاختصاصه الإقل�مي ودأعمال مصالح أملا

�السهر على احترام النصوص و�صفته هذه ��ون المفتش الجهو� م�لفا  .ومراقبتها وتقس�مها

و�ذا  التشر�ع�ة والتنظ�م�ة السار�ة على الأنشطة ذات الصلة �أملاك الدولة والحف� العقار� 

والتنظ�م الذ� یخضع له الشهر  هاع المتعل� ب�كییف التشر م أ�ة اقتراحات تخص ت�قدت

عن طر�� �ساهم في أعمال تكو�ن الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید تأهیلهم  �ما العقار�.

 �عجل بإجراء تحق�قات خاصة بناءً ، و تكو�ن الكفاءات من أجل تحسین تسییر أملاك الدولة

  .2على طلب من السلطة السلم�ة

ذ برامج مراق�ة المصالح المقامة وتفت�شها ینفالجهو� �ذلك مهمة ت یتولى المفتش   

تقی�م احت�اجات مصالح أملاك الدولة والحف� العقار� التا�عة ، و �الاتصال مع الإدارة المر�ز�ة

للناح�ة إلى الوسائل ال�شر�ة والماد�ة والتقن�ة والمال�ة وتوز�ع الوسائل المخصصة توز�عا 

یل نشا� مصالح أملاك الدولة والحف� العقار� في الناح�ة وتقی�مها یتولى تحل�ما  .أمثلاً 

 .3عد خلاصات بذلك و�قترح أ� إجراء من شأنه تحسین نتائج عملهادور�ا، و�ُ 

مصالح أملاك الدولة بین هي التنسی� الجهو� فمهمة المفتش الجهو� الأساس�ة أمّا   

  والحف� العقار� التا�عة لاختصاصه الإقل�مي.

  الثان�ةالفقرة 

  المدیر�ة الولائ�ة لأملاك الدولة

تعتبر إدارة أملاك الدولة الواقعة على المستو� الولائي من أهم الإدارات التي تستفید   

منها الولا�ة و�ذا الأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین وهذا لمختلف الصلاح�ات والمهام التي 

                                                           
  المذ�ور. 91/56التنفیذ� رقم:  من المرسوم الخامسة والسادسة دمواالراجع:  -1

  المذ�ور. 91/65التنفیذ� رقم:رسوم المادة الثالثة من الم راجع: -2

  .المرجع نفسه راجع: -3
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تسییر مهمة  ذ�ورالم 90/30 :�ة رقمها قانون الأملاك الوطنلوهي الهیئة التي أو�، تقوم بها

  .1خص الب�ع والتأجیر والشراء والت�ادلیلدولة، ولاس�ما ف�ما لالمحفظة العقار�ة الخاصة 

مدیر�ة الولائ�ة لأملاك ال، على اعت�ار المذ�ور 91/454رقم: د المرسوم التنفیذ� أكّ �ما 

الدولة صاح�ة الاختصاص في تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة للدولة على المستو� 

 منلدولة، وغیرها لتمثیل و  ت�ادلو ب�ع من الولائي، ولاس�ما ف�ما یخص العمل�ات المذ�ورة 

  .2العمل�ات التي تقع على هذه المحفظة

المذ�ور، نجده قد تطرّق �التفصیل إلى  91/65قم: ر التنفیذ� و�الرجوع إلى المرسوم   

بجرد  ،تنفیذ العمل�ات ، فهي التي تنظمالمهام المنوطة �المدیر�ة الولائ�ة لأملاك الدولة

الممتلكات التا�عة لأملاك الدولة وحمایتها وتسییرها، و�ذا بتحر�ر العقود المتعلقة �العمل�ات 

تقوم بتسییر الممتلكات والشر�ات ، �ما العقار�ة الواقعة علیها و�حف� النسخ ذات الصلة بها

  .3عد�مة الوارث وعمل�ات الحجز القضائيأو  الشاغرة

عمل�ات تقی�م العقارات والمنقولات والمتاجر �ذلك  ةالمدیر�ة الولائ� تنظم وتنفذ  

ا�ع الإدارات العموم�ة التا�عة للدولة عمل�ات اقتنائها أو تَ ملاك الدولة أو التي تُ أالمتضمنة 

دراسة عمل�ات ب�ع العقارات والمتاجر في المستو� المحلي وتتا�ع التتولى �. �ما استئجارها

الطل�ات المتعلقة �عمل�ات  أ�ضا تقوم بدراسة ة بذلك.تطورها وتحر�ر تقار�ر وتحالیل تقن�

�ما  أملاك الدولة وتتا�ع القضا�ا المتنازع فیها المرفوعة إلى المجالس القضائ�ة والمحاكم.

تحلل دور�ا نشا� هذه ، و تسهر على السیر المنتظم لمفتش�ات أملاك الدولة في ولایتها

تتولى تسییر الاعتمادات السلم�ة. وأخیرا  �ص بذلك وتبلغها للسلطاتخلات عدُ المصالح وتُ 

ف� العقار� الممارسین في المفوضة إلیها وموظفي المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة والح

 .4ولایتها
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عین �موجب �ُ �ان هذا و�تولى رئاسة المدیر�ة الولائ�ة لأملاك الدولة مدیر ولائي   

وتعد  على اقتراح الوز�ر الم�لف �المال�ة، وتنتهي مهامه �الطر�قة نفسها. بناءً  رئاسيمرسوم 

  .�1ا تا�عة للدولةوظ�فة وظ�فة علهذه ال

ملاك الدولة،  أص�حت لأطر�قة تعیین وإنهاء مهام المدیر الولائي  وما تجب الإشارة إل�ه أنّ 

ول حال�ا)، وهذا �عد تتم �موجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح رئ�س الح�ومة، (الوز�ر الأ

لوظائف المدن�ة والعس�ر�ة المتعل� �التعیین في ا 99/240صدور المرسوم الرئاسي رقم: 

  .2للدولة

�سهر المدیر الولائي لأملاك الدولة على ضمان حسن تسییر المحفظة العقار�ة   

الطا�ع الرسمي �قوم بإعداد العقود التي تهم الأملاك المذ�ورة، وإعطائها ف ،الخاصة للدولة

، هذا والسهر على حفظها وهذا �عد منحه تفو�ضا �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �المال�ة

ع عقود التسییر والتصرف التي تهم الأملاك �هو الذ� یتصرف �اسم الدولة في جم الأخیر

ه هذ على، و�ضفي ود الاقتناء والاستئجار المذ�ورةالوطن�ة الخاصة التا�عة للدولة و�ذلك عق

  .3سمي و�تولى المحافظة علیهاالعقود الطا�ع الر 

مذ�ور ال 91/454 التنفیذ� رقم: مرسوممن ال 175لمادة ما جاء في نص اوتطب�قا ل  

والذ� یتضمن منح تفو�ض لمدیر�  1992جانفي  20القرار الوزار� المؤرخ في: صدر 

ر�ة التا�عة لأملاك الدولة أملاك الدولة في الولا�ة لإعداد العقود التي تهم الممتلكات العقا

  .4الخاصة

مال�ة في الدعاو� �ما یتولى المدیر الولائي، �موجب ذات المرسوم، تمثیل الوز�ر الم�لف �ال

  القضائ�ة المتعلقة �المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة.

                                                           
  المذ�ور. 91/65التنفیذ� رقم:من المرسوم  12والمادة  11المادة  راجع: -1

  ، یتعل� �التعیین في الوظائف1991أكتو�ر  27خ في: ر ، المؤ 99/240 :المرسوم الرئاسي رقمراجع: المادة الثالثة من  -2

 .1999أكتو�ر  31المؤرخة في:  76المدن�ة والعس�ر�ة للدولة، الجر�دة الرسم�ة، رقم     

  المذ�ور�ن، 12/427المرسوم التنفیذ� رقم: من  183والمادة  91/454 التنفیذ� رقم: مرسومالمن  175المادة  راجع: -3

 .المذ�ور 90/30رقم:  قانون من ال 120المادة  الثان�ة من فقرةلوا    

  یتضمن منح تفو�ض لمدیر� أملاك الدولة في الولا�ة لإعداد ،1992جانفي  20المؤرخ في: القرار الوزار�  :راجع -4

  أفر�ل 22 المؤرخة في: 30: الجر�دة الرسم�ة عدد ،العقود التي تهم الممتلكات العقار�ة التا�عة لأملاك الدولة الخاصة    

    1992.  
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ط�قا لما جاء في نص ، فعن االمصالح المش�لة للمدیر�ة الولائ�ة لأملاك الدولة اأمّ   

لدولة في تضم مدیر�ة أملاك االمذ�ور، ف 91/65 :من المرسوم التنفیذ� رقم التاسعةالمادة 

مصالح، وتضم �ل مصلحة، حسب  أهم�ة المهام التي  الولا�ة ما بین مصلحتین وأر�ع

تي ال ت�عا إلى عدد المصالح�ذلك هذه المدیر�ات  مقسّ �ما ت م�اتب.  إلى أر�عتؤدیها م�تبین 

إلى صنفین، فهناك مدیر�ات تتكون من مصلحتین فق� في حین تتكون منها المدیر�ة الولائ�ة 

  .1تتكون المدیر�ات الأخر� من ثلاث مصالح

د مصالح وم�اتب حدّ � 1991جوان  04، ط�قا للقرار المؤرخ في: فالصنف الأول

�ضم مصلحتین  ،الولا�اتومدیر�ات الحف� العقار� على مستو�  مدیر�ات أملاك الدولة

�س�رة، الطارف، أم البواقي، ، میلة، الأغوا�، جیجل، برج بوعر�ر�ج یخص الولا�ات الآت�ة:

عین الجفلة، أدرار، خنشلة، إلیز�، الجلفة، ت�سمسیلت، المسیلة، الب�ض، تندوف، الواد�، 

راسة تمّ إلغاء ، وتجب الإشارة أنّه وفي نها�ة إعداد هذه الدسوق أهراس، غردا�ة، تمنراست

  .2 2017جوان  27القرار الوزار� المشترك المؤرخ في: القرار المذ�ور �موجب 

یترأسها رئ�س مصلحة  مصلحة الشؤون العامة والوسائل: و�ضم هذا الصنف مصلحتین هما

المصالح  برت�ة مفتش قسم، تتمتع �صلاح�ات تسییر الاعتمادات المال�ة ومستخدمي

  .3ار�، تضم هذه المصلحة ثلاث م�اتبوالحف� العقالخارج�ة لأملاك الدولة 

 ، تعتبر أهم مصلحة،العقار�ةتقو�مات الو  مصلحة العمل�اتأمّا المصلحة الثان�ة فهي  

م�تب تسییر أملاك الدولة ( م�اتب مفتش قسم. تضم أر�عیترأسها رئ�س مصلحة برت�ة 

م�تب ، �مات العقار�ةو م�تب الخبرات والتق تا�عة للأملاك الوطن�ة،للعقارات ال والجدول العام

  .4)م�تب التحق�قات ،والمنازعات الإدار�ةالعقود 

                                                           
  المذ�ور. 91/65راجع المادة التاسعة من المرسوم التنفیذ� رقم:  -1

  وم�اتب مدیر�ات أملاك الدولةد مصالح حدّ �، 1991 جوان 04من القرار المؤرخ في:  السادسةالمادة : راجع -2

  ، المُلغى1991اوت  14 :المؤرخة في 38 :ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو� الولا�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد    

  �حدّد مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاك الدولة ومدیر�ات 2017جوان  �27موجب القرار الوزار� المشترك المؤرخ في:     

  .  2017أكتو�ر 15المؤرخة في:  58الحف� العقار� على مستو� الولا�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد:     

  المذ�ور، و التي تنص على هذه الم�اتب، وهي  1991جوان  04راجع: المادة السا�عة من القرار الوزار� المؤرخ في:  -3

  م�تب المستخدمین والاتقان، م�تب العمل�ات الموازنة، م�تب تحلیل الاعلام الآلي والتقو�مات العقار�ة والمحفوظات.       

  وم�اتب مدیر�ات أملاك الدولةد مصالح حدّ � 1991 انو ج 4المؤرخ في: الوزار� لقرار راجع: المادة الثامنة من ا -4

  .المذ�ور الولا�اتومدیر�ات الحف� العقار� على مستو�     
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 ، ط�قا لنفس القرار، فتضم ف�ه المدیر�ةأمّا الصنف الثاني من المدیر�ات الولائ�ة  

التي تؤدیها ب حجم وأهم�ة المهام بس�وهذا  الولائ�ة ثلاث مصالح على ع�س الصنف الأول،

، م�اتب أر�ع تضموالوسائل  مصلحة الشؤون العامةتتمثل هذه المصالح في  .هذه المدیر�ات

شرف على تُ ، مصلحة عمل�ات أملاك الدولة، وتسمّى �ذلك مصلحة العمل�ات العقار�ة

م�تب الجدول العام للعقارات التا�عة  ،أملاك الدولة تسییرم�تب ( التنسی� بین ثلاث م�اتب

مصلحة الخبرة ). والمصلحة الأخیرة هي والمنازعات لإدار�ةا عقودم�تب اللأملاك الوطن�ة، ل

  .1الولا�ات المت�ق�ةو�دخل ضمن هذه الصنف تضم هي الأخر� م�تبین.  والتقو�مات العقار�ة

وتجب الإشارة إلى أنّ التقس�م المذ�ور لم �عد ذا أهم�ة تذ�ر، �سبب إلغاء القرار    

�ور مُؤَخرا، و�رجع سبب هذا الإلغاء إلى تنامي وازد�اد حجم مهام هذه الوزار� المذ

المدیر�ات في الولا�ات الصغر� المذ�ورة. فأص�حت جم�ع مدیر�ات أملاك الدولة وفي جم�ع 

الولا�ات، بدون استثناء، تتكون من أر�ع مصالح وهي: مصلحة العمل�ات العقار�ة، مصلحة 

  .2صلحة العقود والمنازعات، مصلحة الإدارة العامة والوسائلالخبرة والتقی�مات العقار�ة، م

تتكون �ل مصلحة من هذه المصالح من م�تبین تضم مصلحة العمل�ات العقار�ة   

م�تب تسییر أملاك الدولة والجدول العام للعقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة وم�تب متا�عة 

العقار�ة تتكون من م�تب التقی�مات التحص�لات والتحق�قات. ومصلحة الخبرة والتقی�مات 

العقار�ة وم�تب دراسة السوق العقار� والتخل�ص. أمّا مصلحة العقود والمنازعات فتضم 

م�تب العقود الإدار�ة وم�تب منازعات أملاك الدولة، في حین تضم مصلحة الإدارة العامة 

وازنة والوسائل والوسائل �ل من م�تب المستخدمین وتحسین المستو� و م�تب عمل�ات الم

  .3والوثائ� والأرشیف

                                                           
  ، والولا�ات المعن�ة في هذا الصنفالمذ�ور 1991 انجو  4المؤرخ في:  أعلاه من القرار وما �عدها ةثان�المادة الراجع:  -1

  وزو، سطیف، البلیدة، ت�ارت، الشلف، مستغانم، قالمة، سید�العاصمة، وهران، قسنطینة، عنا�ة، تیز�  الجزائرهي:     

  دة، معس�ر، المد�ة، عین�اتنة، غلیزان، ورقلة، ت�سة، �شار، تلمسان، بجا�ة، بومرداس، تی�ازة، البو�رة، سعیبلع�اس،     

 س���دة.تموشنت،     

  �حدّد مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاك  2017جوان  27راجع: المادة الثان�ة من القرار الوزار� المشترك المؤرخ في:  -2

  الدولة ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو� الولا�ات المذ�ور.    

  �حدّد مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاك 2017جوان  27القرار الوزار� المشترك المؤرخ في: راجع: الثالثة وما �عدها  -3

  الدولة ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو� الولا�ات المذ�ور.   
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  الفقرة الثالثة

  مفتش�ة أملاك الدولة

ط�قا لما جاء في نص المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذ�  أملاك الدولة تُعَدُّ مفتش�ة  

ع المدیر�ة العامة للأملاك ت�المذ�ور، مصلحة خارج�ة على المستو� البلد� ت 91/65 :رقم

تتوزع مفتش�ات أملاك . قاعدة الهرم الإدار� لمصالح الأملاك الوطن�ةالوطن�ة وهي �مثا�ة 

 230جم�ع البلد�ات و�بلغ عددها حال�ا الدولة على جم�ع التراب الوطني وعلى مستو� 

ن �موجب قرار یَّ عَ �ُ ه من المناصب العل�ا، منص� دُ عَ یترأس �ل مفتش�ة رئ�س مفتش�ة �ُ  .مفتش�ة

  .1من وز�ر المال�ة

قسم الجرد العام لعقارات ، قسم التسییر وهي:أر�عة أقسام من تتش�ل مفتش�ة أملاك الدولة 

   .2قسم المحاس�ة، قسم الخبرات والتقی�مات العقار�ة، الأملاك الوطن�ة

المرسوم ط�قا لما جاء صلاح�ات في تسییر أملاك الدولة  مفتش�ة أملاك الدولةهذا وتتولى 

  المذ�ور تتمثل ف�ما یلي: 91/65التنفیذ� رقم: 

  ،أساسا �ل ناتج أو عائد لأملاك الدولة وتحصیله -

 ،تحضیر عمل�ات ب�ع المنقولات وإنجازها -

 وتثمیرها،تحضیر العقود المنظمة لتسییر العقارات التا�عة لأملاك الدولة  -

التي تتا�ع أو  أشغال تقو�م العقارات والمنقولات والمتاجر المنظمة أملاك الدولة -

 ،ارات العموم�ة التا�عة للدولة أعمال اقتنائها واستئجارهاالإد

 ،التعرف على العقارات التا�عة لأملاك الدولة في إطار تأس�س الجرد العام ومس�ه -

 .3مسك السجلات الأم لمشتملات أملاك الدولة -

  

  

  الفرع الثاني

                                                           
  ، والذ� �حدد قائمة المناصب العل�ا في 1992مارس  14 :المؤرخ في 92/116 :المرسوم رقممن  10المادة  راجع: -1

  المؤرخة  21 :ها وتصن�فها، الجر�دة الرسم�ة عددفی التعیین �المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة والحف� العقار� وشرو     

  .    1992مارس  18: في    

  �حدد التنظ�م الداخلي لمفتش�ات أملاك الدولة والحف� 1991 انجو  04 :من القرار المؤرخ في الثان�ةالمادة : راجع -2

 .1991أوت  14 :المؤرخة في 38 عدد:رسم�ة الجر�دة ال ،العقار�     

   .المذ�ور 91/65 :المرسوم التنفیذ� رقم من 15راجع: المادة  -3
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  المصالح الخارج�ة للحف� العقار� 

 للتشر�ع الجزائر� من المصالح الخارج�ة العامةقار� ط�قا تعتبر مصالح الحف� الع  

�الإضافة إلى المصالح  ،الوطن�ة، تحت سلطة وزارة المال�ةالتا�عة للمدیر�ة العامة للأملاك 

تتواجد على المستو� الولائي في ش�ل مدیر�ة ولائ�ة للحف� العقار�،  الخارج�ة لأملاك الدولة،

محافظة عقار�ة تتولى عمل�ة لحف� العقار� أو ا على المستو� البلد� ففي ش�ل إدارة لأمّ 

  .1الحف� العقار� 

وعرفت المصالح الخارج�ة للحف� العقار�، تطورات �ثیرة عبر مراحل مختلفة،   

قد �طول، لذا ارتأینا تسل�� الضوء على الأمور الأساس�ة والهامة في موضوع  اوالحدیث عنه

ومد� خضوع المحفظة العقار�ة  لهامصالح الحف� العقار�، ولاس�ما التنظ�م الإدار� 

(فقرة  نشأة هذه المصالحلمحة عن  لإلقاء، معرجین قبل ذلك للشخص العام للشهر العقار� 

خضوع  إدارة الحف� العقار� (فقرة ثالثة) ،(فقرة ثان�ة) ولائ�ة للحف� العقار� المدیر�ة ال أولى)

وهذا (فقرة را�عة)  التصرفات الواقعة على المحفظة العقار�ة للشخص العام للشهر العقار� 

  :ف�ما س�أتي

  ولىالأ فقرة ال

  نشأة مصالح الحف� العقار� لمحة عن 

ارت�طت نشأة مصالح الحف� العقار� بنشأة إدارة الحف� العقار� أو المحافظة العقار�ة،   

 ،تواجدها على المستو� البلد� یتجلىلهذه الأخیرة تمثل قاعدة الحف� العقار�  أنّ  ااعت�ار 

وتعمل . دورها في الحفا� على الأملاك العقار�ة �صفة عامة والأملاك الوطن�ة �صفة خاصة

على ضمان تطبی� قواعد الحف� العقار� واحترام الشرو� القانون�ة الواجب  لحةهذه المص

ذات حجة مطلقة في مواجهة  ضعة للشهر العقار�، حتى تكون توافرها في الوثائ� الخا

      .2الكافة

ع فیها المشرع رَ عرفت الجزائر قبل الاستقلال عمل�ة مسح للأراضي في محاولة شَ   

أهمها  ولعلّ  ،إصدار عدة قوانین وأنظمة تح�م عمل�ة الحف� العقار�  تمّ  ثحی ،الفرنسي

المتضمن إصلاح  ،المعدل والمتمم 1959أكتو�ر  21المؤرخ في:  59/1190المرسوم رقم: 

                                                           
  .المذ�ور 91/65 :المرسوم التنفیذ� رقم الثان�ة منالمادة راجع:  -1

  ، عن:61، مرجع ساب�، ص )عبد العظ�م(سلطاني أنظر:  -2
                                                 , Paris, 1995, p 144.éd èmepublicité foncière, tome 06, 2  Donnier (M),  
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قار�ة ومن بین أهم ما جاء �ه توس�ع انتشار م�اتب الرهون الع .الشهر العقار� في الجزائر

  لكافة المعاملات العقار�ة مع تسل�م دفاتر عقار�ة للمالك. واعتماد نظام الشهر الشخصي

المؤرخ  55/22نظمها المرسوم رقم:  وقد جاء هذا المرسوم مطا�قا للإجراءات والقواعد التي

 اجذر� ا، المتضمن نظام الشهر العقار� في فرنسا والذ� أدخل تغییر 1955جانفي 04في: 

  .1الشهر على المستو� التقني والقانونينظام على 

ستقلال وهذا ي مجال الحف� العقار� حتى �عد الاواستمر العمل �القانون الفرنسي ف  

المذ�ور، والمتضمن استمرار العمل �القوانین الفرنس�ة ما عدا  62/156رقم: �مقتضى الأمر 

، �عدها صدرت عدة �ة، وهذا إلى غا�ة استقرار الوضعتلك التي تمس �الس�ادة الوطن

ف�ما على النحو الذ� رأیناه ف�ما سب�  ،مت الحف� العقار� في الجزائرظّ ن �ةتشر�ع نصوص

  نذ�ر: نصوصأهم هذه ال بنشأة مصالح أملاك الدولة، ومنیتعل� 

من تنظ�م الإدارة المر�ز�ة لوزارة المال�ة، هذه ضالمت المذ�ور، 71/259 رقم: المرسوم -

الأخیرة اشتملت على مدیر�ة فرع�ة للتنظ�م العقار� ومسح الأراضي متواجدة على مستو� 

 ه تمّ أنّ  هناح� والملا مدیر�ة أملاك الدولة والتنظ�م العقار� على مستو� وزارة المال�ة.

  .2من '' الحف� العقار� '' دلاً ب ''التنظ�م العقار�  ''استعمال مصطلح 

 42ط�قا لما جاء في نص المادة ف ،المذ�ور المتضمن الثورة الزراع�ة 71/73 :الأمر رقم -

بلد�ة خزانة لل�طاقات العقار�ة، تتضمن إحصاء المزارع الناتجة  تأس�س في نطاق �لّ  تمّ منه ی

 صندوق الوطنيالزراع�ة الملحقة �الو�ل الأراضي �ات الخاصة �الشؤون الزراع�ة. عن العمل

هذا الأمر  ورغم أنّ  من الأمر ذاته. 22ولة، وهذا ط�قا للمادة للثورة الزراع�ة تلح� �ملك�ة الد

 :المرسوم التطب�قي له رقم أنّ  سس لمحافظات عقار�ة �هیئات تتولى الشهر العقار�، إلاّ ؤَ لم یُ 

'' أشار إلى عمل�ة الشهر العقار� للسندات �ع�ارة  المتعل� �اث�ات الملك�ة الخاصة 73/32

  .3''الإشهار الخاص �الرهن العقار� 

                                                           
  أنظر: -1

                                             . 27ص  ، دةیلالب ،2001ب،التشر�ع الجزائر�، قصر الكتا ، المحافظة العقار�ة �آل�ة للحف� العقار� في)خالد( رامول -   

 .16، ص مرجع ساب�، شامة (اسماعین) -   

  .26، مرجع ساب�، ص )عبد العظ�م(سلطاني أنظر:  -2

  الجر�دة ، ث�ات الملك�ة الخاصةإتعل� بی، 1973جانفي  05المؤرخ في:  73/32 :المادة الثالثة من المرسوم رقمراجع :  -3

 .1973ف�فر�  20 :المؤرخة في 15 :الرسم�ة عدد    
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عمل�ة الإشهار تتولاها مصالح إدارة أملاك الدولة  أنّ  من نفس الأمر 25المادة ت ضاف�ما أ

��ون قانون الثورة الزراع�ة و�ذلك . والتنظ�م العقار� التي �قع علیها تسل�م شهادات الملك�ة

ل قانون �ضع معالم للشهر العقار� في الجزائر من خلال إنشاء الصندوق الوطني للثورة أوّ 

  .1راضي الزراع�ة في التراب الوطنيعل�ه تمت عمل�ة المسح العام للأ الزراع�ة الذ� بناءً 

لم یتم �موجب هذا  ،ال�ةالمذ�ور المنظم للإدارة المر�ز�ة بوزارة الم 73/189المرسوم رقم:  -

 لشهر العقار� على المستو� البلد�،المرسوم �ذلك إنشاء محافظة عقار�ة تتولى عمل�ات ا

بل اكتفى فق� بإنشاء مدیر�ة فرع�ة لمسح الأراضي والمحافظة العقار�ة، موجودة لد� مدیر�ة 

  .2ن أملاك الدولة والشؤون العقار�ةشؤو 

 ة الم�لفة �عمل�ة الشهر العقار� �صفة حق�ق�ة فإنّ وفي غ�اب ملامح واضحة تبین الإدار 

  .1975نظام الشهر الشخصي إلى غا�ة سنة لالمشرع الجزائر� ضل متبن�ا 

تمیزت �صدور مجموعة من القوانین ، ف1974مصالح الحف� العقار� �عد أمّا عن   

متخصصة والمراس�م التي أسست إلى نظام إشهار جدید، والتأس�س لهیئات إدار�ة عموم�ة 

  تو�ل إلیها مهمة الشهر العقار� ومن أهم هذه النصوص نجد:

الذ�  ،المتضمن إعداد مسح الأراضي العام وتأس�س السجل العقار�  75/74الأمر رقم:  -

أسّس لنظام جدید للحف� العقار� تبنى من خلاله نظام الشهر العیني، إلى جانب نظام 

المسح العام لكل أراضي التراب الوطني  الشهر الشخصي في انتظار الانتهاء من عمل�ة

  .3الجزائر� 

و�ل إلیها هیئة إدار�ة عموم�ة تُ  ،ةل مرّ وّ ولأ ،استحداث�موجب الأمر المذ�ور  تمّ   

 ''ما یلي: منه 20، حیث جاء في المادة ة العقار�ةظمهمة عمل�ة الشهر العقار�، وهي المحاف

م�لفون �مسك السجل العقار� وإتمام حدث محافظات عقار�ة �سیرها محافظون عقار�ین تُ 

وذلك من أجل الشروع في نظام الإشهار الجدید  ،الإجراءات المتعلقة �الإشهار العقار� 

                                                           
  الط�عة الأولى، الدیوان الوطني للأشغال التر�و�ة، ، نظام الشهر العقار� في القانون الجزائر�،)مجید( ينو فخلأنظر:  -1

 .71ص ، 2003الجزائر،                   

 .63، مرجع ساب�، ص )العظ�م عبد(سلطاني أنظر:  -2

  المتضمن إعداد مسح الأراضي العام 1975نوفمبر  12 :المؤرخ في 75/74 :الأمر رقمراجع: المادة الرا�عة من  -3

  ، المعدل والمتمم �القانون 1975نوفمبر  18 :المؤرخة في 92 :وتأس�س السجل العقار�، الجر�دة الرسم�ة عدد    

  الجر�دة الرسم�ة  ، المعدل والمتمم،2015، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2014د�سمبر  30 ، المؤرخ في:14/10رقم:    

 .  2014د�سمبر  31: المؤرخة في 78: عدد    
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قواعد سیرها تحدید و  لمحافظةتنظ�م امسألة الأمر  . وعلّ�''المؤسس �موجب هذا الأمر 

   .1نيإلى صدور تنظ�م قانو و�ذلك صلاح�ات وشرو� تعیین المحافظین العقار�ین 

 :تطب�قا لما جاء في الأمر رقم   المتعل� بتأس�س السجل العقار�: 76/63 :المرسوم رقم -

 هذا المذ�ور، و�خصوص المحافظة العقار�ة التي تم استحداثها �موج�ه، صدر 75/74

ا تنظ�مها ومهام المحاف� المحافظة العقار�ة و�ذ تت�عهاة التي �بین الجهة الإدار یالمرسوم ل

ب تا�ع المحافظة العقار�ة م�ت المرسوم بـأنّ هذا حیث اعتبرت المادة الأولى من العقار�. 

سیرها محاف� عقار� وتعمل للمدیر�ة الفرع�ة الولائ�ة لشؤون أملاك الدولة والشؤون العقار�ة، �ُ 

وتقسم المحافظة العقار�ة إلى م�اتب محافظة في ، تحت رقابتها وتحت وصا�ة وز�ر المال�ة

  .2 �ل بلد�ة

  الفقرة الثان�ة

  المدیر�ة الولائ�ة للحف� العقار� 

تا�عة للمدیر�ة  ،المستو� الولائي المدیر�ة الولائ�ة للحف� العقار� مصلحة خارج�ة على  

ن على رأسها مدیر ولائي یتم تعیینه �مقتضى مرسوم رئاسي عیَّ العامة للأملاك الوطن�ة، �ُ 

�موجب مرسوم حال�ا)، �عد أن �ان �عین  بناء على اقتراح رئ�س الح�ومة، (الوز�ر الأول

ما تُنهى مهامه حسب الطر�قة نفسها التي عُیّن � .تنفیذ� بناء على اقتراح من وز�ر المال�ة

  .3بها

من المرسوم  12لما جاءت �ه المادة  وتعتبر وظ�فة مدیر الحف� العقار� في الولا�ة، ط�قا

  .4وظ�فة عل�ا في الدولةالمذ�ور  91/65 رقم:

العاشرة ط�قا لما جاء في نص المادة ، فا عن مهام المدیر�ة الولائ�ة للحف� العقار� أمّ   

  :الآت�ة مهام الالمدیر�ة الولائ�ة للحف� العقار�ة تضطلع � فإنّ دائما  91/65من المرسوم رقم: 

                                                           
  المذ�ور. 75/74الأمر رقم: من  21المادة  راجع: -1

  ، یتعل� بتأس�س السجل1976مارس  25 :، المؤرخ في76/63 :المرسوم رقمالأولى والمادة الرا�عة من  المادة راجع: -2

  ین على التوالي رقم: المعدل والمتمم �المرسوم، 1976أفر�ل  13: المؤرخة في 30: العقار�، الجر�دة الرسم�ة عدد    

  ، ورقم: 1980سبتمبر  16المؤرخة في:  38، الجر�دة الرسم�ة عدد: 1980سبتمبر  13المؤرخ في:  80/210    

 . 1993ما�  23المؤرخة في:  34، الجر�دة الرسم�ة عدد: 1993ما�  19في:  المؤرخ 93/123    

  91/65من المرسوم التنفیذ� رقم:  11المذ�ور، والمادة  99/240 :المرسوم الرئاسي رقمراجع: المادة الثالثة من  -3

  .المذ�ور    

  .المذ�ور 91/65 التنفیذ� رقم:من المرسوم  12المادة راجع:  -4
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 ،تنظم تنفیذ العمل�ات المتعلقة بتأس�س السجل العقار� وض�طه �استمرار وانتظام -

 ،خل عمل�ة الشهر العقار� تنظ�م إطار تدَ تسهر على  -

 ،تتا�ع القضا�ا المتنازع علیها المتعلقة �الشهر العقار� والمرفوعة إلى الهیئات القضائ�ة -

 ،عد تلاخ�صا بذلك وتبلغها للسلطة السلم�ةتسهر على سیر مصالح الحف� العقار� وتُ  -

عة لد� مصالح الحف� العقار� تأمر �ضمان حف� العقود والتصام�م وجم�ع الوثائ� المود -

 .1وسلامتها

حسب ما تضم، ة الحف� العقار� في الولا�ة �مدیر فإنّ یتعل� �التنظ�م الداخلي  ماوف�  

مصلحتین اثنتین  ،المذ�ور 91/65رقم:  التنفیذ� من المرسوم 13جاء في نص المادة 

�حدد المرسوم ولم  تضم �ل واحدة م�تبین إلى ثلاث م�اتب حسب المهام المخولة لها.

منه تحدیدهما إلى قرار  14التنفیذ� المذ�ور هاتین المصلحتین بل أحال �موجب المادة 

،  1991انجو  �04صدر من الوز�ر الم�لف �المال�ة. وحق�قة صدر القرار المؤرخ في: 

الدولة ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو�  د مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاكحدّ �والذ� 

منه التنظ�م الداخلي للمدیر�ة الولائ�ة  التاسعة، حیث حددت المادة المذ�ورلمُلغى االولا�ات 

مصلحتین هما: مصلحة عمل�ات الإشهار العقار� من للحف� العقار�، حیث تتش�ل 

 27. في حین أضاف القرار الوزار� المشترك الجدید المؤرخ في: والرقا�ة التنسی�ومصلحة 

غى القرار الأول، مصلحة جدیدة وهي مصلحة المنازعات، المذ�ور الذ� أل 2017جو�ل�ة 

 .�2ما غیّر تسم�ة المصلحة الثان�ة إلى تسم�ة مصلحة التنظ�م والتحلیل والرقا�ة

مفتش مر�ز�، من مهامه السهر على تنفیذ  ر العقار� اشهیرأس مصلحة عمل�ات الإ  

العمل�ات المتعلقة بتأس�س السجل العقار� وض�طه �استمرار ومتا�عة القضا�ا المتنازع فیها 

والمتعلقة �الشهر العقار� والمرفوعة إلى الهیئات القضائ�ة. تتكون من م�تبین هما: م�تب 

العقار� والتواف� مع مسح  فحص عمل�ات الشهر العقار� والوثائ�، وم�تب تأس�س السجل

  .3الأراضي

                                                           
  .المذ�ور 91/65 التنفیذ� رقم: من المرسوم العاشرة المادة راجع: -1

  �حدّد مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاك  2017جوان  27 :المؤرخ في الوزار� المشترك القرارراجع: المادة السا�عة من  -2

 الدولة ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو� الولا�ات المذ�ور.    

  �حدّد مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاك 2017جوان  27 :المؤرخ في الوزار� المشتركالقرار من راجع: المادة الثامنة  -3

  المذ�ور.      الدولة ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو� الولا�ات    
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السهر على تكو�ن الدفتر العقار� وتطبی� عمل�ات القید للعقارات  الم�تب الأول من مهام 

والتأكد في إطار المسح العقار� من وضع قواعد وتدابیر من شأنها  ،الممسوحة �انتظام

سهر على إنشاء و�ذلك ال ،تحقی� المطا�قة بین السجل العقار� ووثائ� مسح الأراضي

الم�تب یتولى في حین  ومتا�عة مجموعات ال�طاقات العین�ة والشخص�ة المتعلقة �العقارات.

ات التي تمت في مختلف ی�مراق�ة عمل�ات الإشهار والتسج�لات والتشط مهمة الثاني

داع والق�ام بتطبی� إجراءات رفض الإی حف� دفاتر الإیداع والشطب ، و�ذلكالمحافظات

دراسة القضا�ا المتنازع فیها والمرفوعة إلى الهیئات القضائ�ة على ، �الإضافة إلى والإجراء

إعداد مرجع توث�قي یتعل� �الشهر العقار� ومتا�عة ضف إلى ذلك  ،المحافظات العقار�ة

  .1توز�عه لد� المحافظة العقار�ة

، یتولى مهام مفتش مر�ز�  فیترأسها �ذلك مصلحة التنظ�م والتحلیل والرقا�ةأمّا   

السهر على و  ،ومسح الأراضي ةمتا�عة تطب�قات الإعلام الآلي في المحافظات العقار�

حف� الأرشیف المتعل� �المحافظات و  التنسی� والرقا�ة ومتا�عة نشاطات المحافظات العقار�ة

التنظ�م ومعالجة المعلومة م�تب  ،صلحة من م�تبینمتتكون هذه ال .الأراضيالعقار�ة ومسح 

 التأكد من وضع التدابیر الناجمة ف�ما یخص العمل في المحافظات العقار�ة لمناهج و�تولىوا

م�تب تسییر والم�تب الثاني  الق�ام بترتیب وحف� الأرشیف.و  متا�عة تطبی� الإعلام الآليو 

الق�ام بوضع برنامج المراق�ة والتفت�ش مع التحلیل والإحصائ�ات و�تولى المحافظات و 

  .2إعداد الإحصائ�اتو  دراسة النشاطات الثلاث�ة للمحافظة العقار�ةو�ذا و�ة المفتش�ة الجه

ا مصلحة المنازعات فتتكون من م�تب شؤون ما قبل المنازعات، وم�تب المنازعات أم

  . 3العقار�ة ومسح الأراضي

  

  

  

  

                                                           
   .67ب�، ص مرجع ساأنظر: سلطاني (عبد العظ�م)،  -1

  ن.68 ب�، صمرجع الساسلطاني (عبد العظ�م)، ال أنظر: -2

  �حدّد مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاك  2017جوان  27من القرار الوزار� المشترك المؤرخ في:  11راجع: المادة  -3

  المذ�ور. الدولة ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو� الولا�ات    
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  ةلثالفقرة الثا

  إدارة الحف� العقار� 

 91/65 :� رقمذط�قا لنص المادة الثان�ة من المرسوم التنفی عَد إدارة الحف� العقار� تُ   

ملاك الوطن�ة على المستو� السا�قة الذ�ر، من المصالح الخارج�ة التا�عة للمدیر�ة العامة للأ

  عَد قاعدة الحف� العقار� في الجزائر.مفتش�ة أملاك الدولة. وهي بذلك تُ البلد� إلى جانب 

مهامها ولكن قبل ذلك نتطرق إلى أنظمة الشهر خلي و�ذا وعل�ه سنتطرق إلى تنظ�مها الدا

  .�1شيء من العموم

یهدف إلى تسجیل مختلف التصرفات الواردة  ،ه عمل فنيف الشهر العقار� �أنّ عرَّ �ُ   

إلى إعلام الغیر �ما یرد على  ایهدف أساسً العقار�،  الحف�أو على العقارات بإدارة الشهر 

ن التصرفات �ه یتم إعلا العقارات من حقوق عین�ة لضمان الثقة في المعاملات العقار�ة، لأنّ 

  .2الواردة من العقارات

و�عتمد نظام الشهر في معظم دول العالم على نوعین أساسیین من الشهر العقار�،   

وهو ما �عرف بنظام الشهر  ،الشهر)أحدهما �عتمد أسماء أصحاب الحقوق �أساس لعمل�ة (

الشخصي، والآخر �عتمد على العقار �أساس للعمل�ة وهو ما �عرف بنظام الشهر العیني أو 

   السجل العقار�.

ا لأسماء ل وأقدم نظام ظهر في العالم یتم التسجیل ف�ه ط�قً النظام الشخصي أوّ  دعَ و�ُ 

  .3كین وأصحاب الحقوق العین�ة علیهاالأشخاص المال

وسجل آخر  حسب الترتیب الأبجد�، مسكأو عدة سجلات تُ  �تم ذلك بإنشاء سجل عامو 

  .4ني لتقد�م التصرفات المراد شهرهامسك على أساس الترتیب الزم�ُ 

  

                                                           
  لتفصیل حول أنظمة الشهرأنظر: ل -1

   �عدها. وما 16ص  مرجع ساب�، ،)خالد( مولار  -           

  وما �عدها. 13، نظام الشهر العقار� في القانون الجزائر�، مرجع ساب�، ص )مجید( ينو فخل -           

   .13ساب�، ص المرجع ال، شهر العقار� في القانون الجزائر� ، نظام ال)مجید( ينو فخل -أنظر: -2

.                87ص ،2000دیوان المطبوعات الجزائر�ة الجزائر  ،عقد الب�ع في القانون المدني الجزائر� ، )محمد( حسنین -          

 .12، ص (د.س.ن)، أح�ام الشهر العقار�، الدار الجامع�ة، بیروت، )حسین عبد اللطیف( حمدانأنظر:  -3

 .17، ص مرجع ساب� ،)لیلى(وقي ر ز  )،عمر( حمد� �اشا أنظر: -4
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لا مجال لذ�رها في جهت له عدة انتقادات وُ  ، �ماخصائص وم�اد� یتمیز هذا النظام �عدة

  .1هذا المقام

جهت لنظام الشهر العیني �نتیجة للانتقادات التي وُ وفي المقابل نجد نظام الشهر   

حیث �ات من الضرور� إیجاد بدیل آخر یهتم �محل  ،لحقت �هالشخصي والعیوب التي أُ 

  .2من شخص المتصرف التصرف وهو العقار أكثر 

و�تم شهر التصرفات في هذا النظام على أساس العقار عینه، ومن هنا �انت تسمیته بنظام 

م السجل العقار� على أساس العقار أو الوحدة العقار�ة، �حسب قسَّ العیني، حیث �ُ الشهر 

ص �ل عقار ب�طاقة خاصة �ه تحمل رقم العقار، وتتضمن ماهیته وموقعه خَ موقعها، حیث یُ 

و�متاز نظام �ع الحقوق العین�ة التي ترد عل�ه، ومساحته واسم مالكه، �ما تدون ف�ه جم

ه في نفس الوقت أنّ  ن الخصائص وتح�مه جملة من الم�اد�، إلاّ الشهر العیني �مجموعة م

  3لم �منع من الانتقادات.

 ،أخذ بنظام الشهر الشخصي ها عن موقف المشرع الجزائر� من النظامین فنجدأمّ   

المذ�ور، والمتضمن إعداد مسح الأراضي العام  75/74 :إلى غا�ة صدور الأمر رقم

الشهر العیني �نظام جدید  مون المشرع قد تبنى نظاو�ذلك �� العقار�. وتأس�س السجل

لأخذ بنظام الشهر الشخصي في انتظار الانتهاء من ااستمرار  مع للحف� العقار�، ولكن

وهو ، �اعت�اره أداة لحصر جم�ع الممتلكات العقار�ة ة المسح العام لكل التراب الوطني،عمل�

رقم: وأكده ف�ما �عد المرسوم  �ورالمذ 75/74: من الأمر رقم 27ما نصت عل�ه المادة 

تمدید العمل بنظام الشهر  قد أقرّ الجزائر�  المشرع ف��ون بذلك، المذ�ور 76/63

  .4الشخصي

الحف� أنا� المشرع الجزائر� إدارة في الجزائر، فقد  مهام المحافظة العقار�ةأمّا عن   

هذه المهام  في سبیل حما�ة الحقوق العین�ة العقار�ة، غیر أنّ  العقار� �مهام واسعة تقوم بها
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لم ترد في تشر�ع واحد بل نجدها م�عثرة في مجموعة من القوانین، فنجد المشرع الجزائر� قد 

ز على �عض المهام في �عض النصوص القانون�ة ور�ز على مهام أخر� في نصوص ر�ّ 

 قانون�ة أخر�.

لم ینص على مهام واضحة ودق�قة  المذ�ور، نجده 75/74 :رقمو�الرجوع إلى الأمر 

ه أول نص قانوني محدد للمحافظة العقار�ة �موجب للمحافظة العقار�ة، على الرغم من أنّ 

ت وشرو� تعیین وقواعد سیرها و�ذلك الصلاح�ا هاتنظ�م ما ترك مهمةوإنّ  ،منه 20المادة 

   .1المحافظین العقار�ین إلى المراس�م التنظ�م�ة اللاحقة

 لأمرنصّ علیها انا �م�ن استقراء جملة من المهام الرئ�س�ة للمحافظة العقار�ة غیر أنّ 

تسل�م الدفتر و  مجموعة ال�طاقات العقار�ةو مسك السجل العقار� المذ�ور، لعلّ أهمها 

 .2العقار� 

وصلاح�ات مهام المذ�ور، ف�ما یتعل� �  76/63 :رقم�استقراء ما جاء في المرسوم و   

ر�� بین مهام المحافظة العقار�ة ومهام المذ�ور المرسوم  أنّ  ُ�لاح� العقار�ة المحافظة

الدور الرئ�سي للمحافظات العقار�ة هو التحدید والعمل على  نّ لأ ذلكالمحاف� العقار�، و 

عن طر�� الإشهار  � الموجودة على العقاراتمعرفة طرق الملك�ة والحقوق العین�ة الأخر 

  3العقار�.

ر ،المذ�و 76/63 :من المرسوم رقم الثالثةت المادة ل�ة الإشهار العقار�، نصّ وفي إطار عم

 المحافظة العقار�ة، عن طر�� مسیرها الأول وهو المحاف� العقار�  هاقوم بتعلى المهام التي 

  وهي:

 ،إعداد ومسك مجموعة ال�طاقات العقار�ة -

 ،محدداتإعطاء الإجراءات اللازمة لطل�ات الإشهار لمختلف الوثائ� وال -

 ،�العقارات الخاضعة للإشهار ةفحص العقود والمخططات وجم�ع الوثائ� المتعلق -

 ،�تا�ة الب�انات على السجلات العقار�ة الخاصة �مختلف الحقوق  -

 تعلقة �العقارات الخاضعة للإشهار،حف� العقود والمخططات وجم�ع الوثائ� الم -

 ،إعطاء المعلومات للجمهور عند طلبها -
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 ،العقارات الممسوحة في السجل العقار� ترق�م  -

  ،استلام وثائ� المسح الأراضي -

�لات العقار�ة المشهرة خلال عمل�ة مسح ��ل التحو تبل�غ مصلحة مسح الأراضي  -

 الأراضي .

 .1تسل�م الدفاتر العقار�ة لأصحابها -

المتضمن تنظ�م المصالح و  المذ�ور، 91/65المرسوم التنفیذ� رقم: �عتبرو  هذا  

آخر ینظم و�ؤ�د الإطار العام لمهام إطارا قانون�ا �ة لأملاك الدولة والحف� العقار�، الخارج

الق�ام بإجراء الشهر العقار� المطلوب إعطاؤه للعقود التي ، حیث جمعها في الحف� العقار� 

تأس�س ، التي تقتضیها القوانین والتنظ�مات المعمول بهاو تتوفر فیها الشرو� ش�لا ومضمونا 

التعلی� على الدفاتر العقار�ة للحقوق العین�ة والتكالیف العقار�ة ، العقار� ومس�هالسجل 

المؤسسة على العقارات الخاصة للسجل العقار� وعلى جم�ع الإجراءات اللاحقة لهذا 

حف� العقود والمخططات وجم�ع الوثائ� المتعلقة �عمل�ات الشهر العقار� والتسجیل ، التسجیل

تي تشتمل علیها محفوظاتها للجمهور، وأخیرا تبل�غ المعلومات ال�ذا ، و في السجل العقار� 

    .2تحصیل الحقوق والرسوم المتعلقة �الشهر العقار� وتسل�م المعلومات

ف �صفة �لَّ �ُ ر المحافظة العقار�ة ییستل عن �عتبر المحاف� العقار� المسؤول الأوّ   

مسك السجل العقار� ذ�ور، �الم 75/74من الأمر رقم:  20رئ�س�ة، ط�قا لنص المادة 

ونظرا لطب�عة وحساس�ة هذا المر�ز اعتبر  وإتمام الإجراءات المتعلقة �الإشهار العقار�.

قرار یتخذه الوز�ر � هیتم تعیین من المناصب العل�ا للدولة،منص�ه هذا المشرع الجزائر� 

وا خدمة الذین مارسالم�لف �المال�ة من بین المفتشین الرئ�سیین أو المتصرفین الإدار�ین 

سنوات على الأقل، أو من بین المفتشین الرسمیین، الذین مارسوا خدمة  في الإدارة خمس

  .3في الإدارة خمس سنوات على الأقل

والذ� �عینه  للاختصاصهذا و�نوب أحد رؤساء م�اتب المحافظة العقار�ة التا�عة   

انع له في أداء مهامه، وهذا وقوع مرئ�س المصلحة، المحاف� العقار� في حالة غ�اب أو 

وفي هذه النقطة صدرت  المذ�ور. 76/63: من المرسوم رقم السادسةالمادة ط�قا لنص 
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الن�ا�ة في المحافظات  ، تؤ�د أنّ 10/12/1995 :المؤرخة في 06025: تعل�مة رقمال

تخذه ر یس المدیر�ة، وذلك بناءً على قراالعقار�ة تسلم إلى المحافظین العقار�ین التا�عین لنف

 یتم  وفي هذه الحالة هلوهو ما ینافي ما جاء في المادة السادسة أعلاه.  ، الولائي المدیر

وإلغاء العمل  مرسومطب� ال�النص الخاص �قید النص العام، أم  �اعت�ار أنّ  ،تطب� التعل�مة

فالمرسوم  ،الفیها خرقا لمبدأ تدرج القواعد القانون�ة وقواعد تواز� الأش� �التعل�مة �اعت�ار أنّ 

  . 1موضحة فق� �مرسوم، والتعل�مة ل إلاّ لا �عدّ 

فهي نفسه مهام المحافظة العقار�ة على النحو   و�الرجوع إلى مهام المحاف� العقار�،  

 76/63 :المرسوم التنفیذ� رقمو  75/74الذ� سب� ذ�ره. التي نص علیها الأمر رقم:

  .2المذ�ور�ن

 رقم:  مرمن الأ 21أحالت المادة فقد ، الحف� العقار� التنظ�م الداخلي لإدارة أمّا عن   

و�ذلك �م المحافظة العقار�ة تنظطر�قة ستحدث للمحافظات العقار�ة، المذ�ور، والمُ  75/74

هذا  غیر أنّ  � �صدر في هذا الشأن.حلا، إلى مرسوم أملاك الدولة فتشيلأمر �النس�ة لما

، المذ�ور 91/65 :التنفیذ� رقمالمرسوم وهو ، 1991لم �صدر إلى غا�ة  المرسوم

هذا غیر أنّ المتضمن تنظم المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة والحف� العقار� المذ�ور، 

 و ةتنظ�م المحافظة العقار� أنّ الإشارة إلى  ،منه �17موجب المادة  فق�، الأخیر اكتفى

ام وطر�قة سیرها م هذه الأقس�مفتش�ات أملاك الدولة ��ون في ش�ل أقسام، وأحال ب�ان تنظ

    .3إلى قرار �صدر من الوز�ر الم�لف �المال�ة

تحدید التنظ�م  ، تمّ المذ�ور 1991جوان  04 :قرار عن وز�ر المال�ة فيالر و صدو�  

الحف� العقار� تحت سلطة �ات أملاك الدولة والحف� العقار�، وتمّ تقس�م الداخلي لمفتش

قسم قید السجل ، لإیداعات وعمل�ات المحاس�ةقسم ا ثلاث أقسام وهي:إلى المحاف� العقار� 

  .قسم تسجیل العقارات المحددة ضمن مسح الأراضي، العقار� وال�حوث وتسل�م المعلومات

من أهم الأقسام المذ�ورة، حیث تبدأ ف�ه أول إجراء  �عد قسم الإیداعات وعمل�ات المحاس�ة

یتم استلام العقود �ما  العدد�،سجیل المعلومات في سجل الإیداع ت، و للشهر العقار� 
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ا وتسجیلها في سجل جل إشهارهوجم�ع جداول الوثائ� المودعة من أوالقرارات القضائ�ة 

 ُ�شَار ف�ه إلى مراجع سندایوم وحسب الترتیب العدد�، و�قوم بتسل�م المعني  الإیداع یوما ب

ات �مسلتتار�خ هذه السجل الإیداع التي تسجل �موج�ه �ل تسل�م للوثائ�، و�نفذ الإجراء ب

قع من قبل قاضي وَ �ُ قفل السجل �ل یوم من طرف المحاف� العقار�، و وحسب ترتیبها. �ُ 

المحاف� العقار� في ودع �ما یُ  ،المح�مة التي توجد بدائرة اختصاصه المحافظة العقار�ة

القضائي المختص. �ما �قوم  من هذا السجل لد� أمانة ض�� المجلس ةنها�ة �ل سنة نسخ

  .1لرسوم المترت�ة عن عمل�ة الإشهارسم الإیداع بتحصیل الحقوق واق

ن بها المحاف� عیَّ و�ترأس هذا القسم رئ�س القسم وهو موظف یتم تعیینه بنفس الطر�قة التي �ُ 

  المذ�ور.  92/116: من المرسوم رقم الثامنةالعقار�، وهذا ط�قا لما جاء في نص المادة 

ترتیب وتنظ�م مختلف العقود  هیتم ف�، فوتسل�م المعلوماتقسم السجل العقار� أمّا   

مسك السجل ز�ادة على  ،شهرها ضمن مصنفات الأحجام الخاصة بذلك والوثائ� التي تمّ 

ص�ح دل�لا ماد�ا وقانون�ا لكل المعاملات الواردة على الملك�ة العقار� وتحیینه، حتى �

�قوم القسم �ال�حث عن  ومن جهة أخر� هذا من جهة، العقار�ة أو الحقوق العین�ة الأخر� 

المعلومات التي تكون محلا لطل�ات الأفراد وتسل�مها لهم، و�ذا إعداد مستخرجات عن 

و�تم تعیین المشرف على هذا القسم  .الوثائ� المشهرة عن طر�قة نسخها مقابل رسم ثابت

  .2ورالمذ� 92/116: بنفس الطر�قة والشرو� الواردة في المرسوم التنفیذ� رقم

یتم فیها ترق�م ف ،و�خصوص قسم تسجیل العقارات المحددة ضمن مسح الأراضي   

ها بن یّ شرف عل�ه رئ�س یتم تعیینه بنفس الطر�قة السا�قة التي عُ و�ُ  قارات التي تمّ مسحها.الع

هذا القسم بتسل�م وثائ� المسح الأراضي �عد الانتهاء من أ�ضا �قوم  رؤساء الأقسام السا�قة.

رقم هذه الوثائ� في یُ  المسح على مستو� �ل بلد�ة مقابل محضر تسل�م �ل إیداع، ثمّ عمل�ة 

   .3سجل
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  را�عةالفقرة ال

  خضوع التصرفات العقار�ة للشخص العام للشهر 

 �ة على العقارات التي في محفظتهاح� ملك� تمتعاعت�ار الدولة والجماعات المحل�ة ت�  

الشهر العقار� أح�ام  طبی�ملك�ة خاصة، مثلها مثل الأفراد، فهي إذن غیر معفاة من ت

دعاء افلا ��في مجرد  والمراس�م التنفیذ�ة له.المذ�ور  75/74: المقررة �موجب الأمر رقم

، إذ یتوجب عل�ه لصدور الح�م لصالحه ما محل النزاع لعقار ملكیتهي الإقل�مالشخص العام 

من  محل الح� المدعى �ه، �غیره سندا رسم�ا مشهرا في المحافظة العقار�ة لإث�اتم قدّ �أن 

�ل ح� عیني یتعل� �العقار لا  ذلك أنّ  معنو�ة.الأشخاص القانون�ة سواء �انت طب�ع�ة أو 

 �ما أنّ  تار�خ إشهاره �المحافظة العقار�ة.من  إلاّ  الإقل�م�ةوالجماعات  وجود له �النس�ة للدولة

قود والتصرفات التي تبرمها الإدارة التي ترمي إلى إنشاء أو نقل أو تصر�ح أو تعدیل �افة الع

  .1من تار�خ نشرها أ�ضا أو انقضاء ح� عیني عقار� لا ��ون لها أثر إلاّ 

إنّ التصرفات المنص�ة على الأملاك العقار�ة التا�عة لهذه المحفظة، سواء �انت ناقلة   

تُرتب آثارا قانون�ة إلاّ �مراعاة الإجراءات والأش�ال التي نصّ للملك�ة أم غیر ناقلة لها، لا 

علیها القانون في مجال الشهر العقار�، ومن هذه التصرفات ب�ع الأملاك العقار�ة، فط�قا لما 

جاء في قانون الأملاك الوطن�ة فإنّ ب�عها لا یتم إلاّ �عد إلغاء تخص�صها، ووَرَدَ احتمال 

فتها، مع وجوب مراعاة ما یجب ف�ما یخص الش�ل�ة والشهر عدم قابلیتها لتأد�ة وظ�

  .2العقار� 

�ذلك إذا تعّل� الأمر بت�ادل أملاك عقار�ة �ملكها الشخص العام الإقل�مي �أخر�    

من القانون  �92ملكها شخص من أشخاص القانون سواء �ان عاما أو خاصا. فإنّ المادة 

�ادل ��ون وفقا للقواعد المنصوص علیها في المذ�ور، نصّت على أنّ هذا الت 90/30رقم: 

 المذ�ور 91/454القانون المدني ولاس�ما شهر عقد الت�ادل. الأمر الذ� أكده المرسوم رقم: 

السار� المذ�ور، حیث لا ��تسب المُلك الذ�  12/427الملغى، والمرسوم التنفیذ� رقم: 

دولة، إلاّ �عد تحر�ره في عقد حصلت عل�ه الدولة �طر�� الت�ادل صفة الأملاك الخاصة �ال

  .   3رسمي، توث�قي أو إدار� مسجل ومشهر في المحافظة العقار�ة

                                                           
 .35مرجع ساب�، ص  ، نظام الشهر العقار� في القانون الجزائر�،)مجید( خلفوني أنظر: -1

  المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  89راجع: المادة  -2

  المذ�ور�ن. 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  120و 119والمواد ، 91/454من المرسوم رقم:  35راجع: المادة  -3
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من التصرفات �ذلك الواج�ة الشهر في المحافظة العقار�ة تأجیر الأملاك العقار�ة،   

الرهون العقار�ة الواقعة على الأملاك العقار�ة التا�عة للمدین الضامنة للم�الغ المستحقة 

للخز�نة العامة �صفتها عائدات الأملاك الوطن�ة. إضافة �ذلك إلى مجموع القرارات الإدار�ة 

المرت�طة �عمل�ة نزع الملك�ة، والتصرفات الواقعة على المستثمرات الفلاح�ة التا�عة للأملاك 

  .     1الوطن�ة الخاصة للدولة

فظة العقار�ة التا�عة للأملاك ممّا سب� أنّه لا �م�ن للإدارة المخولة بتسییر المح �ظهر  

الوطن�ة الخاصة التحجج �صلاح�ات امت�از السلطة العامة لتضم أملاكا إلى ذمتها أو تقرر 

أو تنشئ أو تعدّل أو تز�ل حقا من الحقوق العین�ة العقار�ة، دون أن ��ون بیدها سندا رسم�ا 

نظام العام، أح�امه مشهرا یبرر تصرفها، لأنّ الشهر مصدر الحقوق العین�ة وهو من ال

وضعت من أجل تطهیر الملك�ة العقار�ة والحد من الفوضى في المعاملات العقار�ة، و�التالي 

  .   2یجب أن تكون الإدارة أحرص من غیرها لتطبی� أح�ام القانون 

  الم�حث الثاني

  ة للجماعات الإقل�م�ةخاصالإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة ال

لمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة والتي ا الإشارة إل�ه فإنّ �ما س�قت   

إلى ، تنقسم ت�عا للشخص العام المالك لها الإقل�متعود ملكیتها إلى الأشخاص العامة ذات 

لجماعات الإقل�م�ة، وط�قا ل محفظة عقار�ة خاصة تا�عةو تا�عة للدولة محفظة عقار�ة خاصة 

ملاك تضطلع الأ �ل نوع من المحاف� أو المذ�ور، فإنّ  90/30نون من قا 80لنص المادة 

صالح بتسییره إدارة خاصة وفقا للقواعد السار�ة المفعول على تنظ�م وتسییر الجماعات والم

  .3والهیئات المالكة والحائزة

                                                           
  27لمؤرخ في: ا 91/11رقم: من القانون  30المذ�ور، المادة  90/30من القانون رقم:  90راجع: على التوالي، المادة  -1

  المؤرخة  21الرسم�ة عدد:  الذ� �حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، الجر�دة 1991أفر�ل     

  1993جو�ل�ة  27المؤرخ في:  93/186من المرسوم التنفیذ� رقم:  42و 41. والمادتین 1991ما�  08في:     

  الذ� �حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة،   91/11المحدد لك�ف�ات تطبی� القانون رقم:     

  المذ�ور. 87/19، والقانون رقم: 1993أوت  01المؤرخة في:  51: الجر�دة الرسم�ة عدد    

  .40مرجع ساب�، ص ، نظام الشهر العقار� في القانون الجزائر�،)مجید( ينو فخلأنظر:  -2

 المذ�ور. 90/30من قانون  80المادة راجع:  -3



121 
 

یلي ننتقل ف�ما  العقار�ة الخاصة للدولة، أن تطرقنا إلى الإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة�عد و  

(مطلب �ة للولاة الم�لفة بتسییر �ل من المحفظة العقار�ة الخاصة �الإدار الهیئات إلى دراسة 

  وهذا ف�ما یلي: للبلد�ة (مطلب ثاني)و�ذا المحفظة العقار�ة الخاصة أول) 

  المطلب الأول

  �ةللولاالم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة  الهیئات الإدار�ة

مجموع الأملاك العقار�ة الخاصة التي من لولا�ة العقار�ة الخاصة لتتكون المحفظة    

رقم:  من القانون  19تقع ضمن إقل�م الولا�ة والتي تم سرد مشتملاتها في نص المادة 

قانون تسییر هذه المحفظة إلى الولا�ة هذا المن  80أخضعت المادة و  المذ�ور. 90/30

 للقوانین والتنظ�مات الخاصة بها. فقاالحائزة لها، و  الهیئة المالكة أوالشخص العام و �اعت�ارها 

لمعنو�ة والذمة هي الجماعة الإقل�م�ة للدولة وتتمتع �الشخص�ة اوالولا�ة في التشر�ع الجزائر� 

  . 1المال�ة المستقلة، وتتكون من هیئتین هما المجلس الشعبي الولائي والوالي

تسییر الأملاك العقار�ة للولا�ة، ومن هنا خوّل القانون �ل من هاتین الهیئتین صلاح�ات 

وصلاح�اته في هذا التسییر (فرع أول) ثم في الوالي  المجلس الشعبي الولائي سن�حث في

  وصلاح�اته (فرع ثاني) على النحو الموالي:

  الفرع الأول

  العقار�ة للولا�ةالمحفظة تسییر وصلاح�اته في  المجلس الشعبي الولائي

أهم هیئة إدار�ة تو�ل لها مهمة تسییر المحفظة �عتبر المجلس الشعبي الولائي   

 دُّ عَ �مثا�ة جهاز المداولة في الولا�ة و�ُ العقار�ة للولا�ة خصوصا وشؤون الولا�ة عموما، فهو 

الإقل�م الأسلوب الأمثل في الق�ادة الجماع�ة والصورة الحق�ق�ة التي �موجبها �مارس س�ان 

  .2یر شؤونهمحقهم في تسی

لمحة تار�خ�ة موجزة عن الولا�ة (فقرة أولى) �عدها التطرق وقبل الخوض في صلاح�اته سیتم 

في تسییر  صلاحیتهل ونظام سیره (فقرة ثان�ة) ثمّ  المجلس الشعبي الولائي ش�یلإلى ت

  وهذا ف�ما یلي: المحفظة العقار�ة للولا�ة (فقرة ثالثة)

  

                                                           
  المتعل� �الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة  2012ر� ف�ف 21، المؤرخ في: 12/07رقم: الأولى والثان�ة من القانون  المادةراجع:  -1

  .2012د�سمبر  19المؤرخة في:  69عدد:     
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  الفقرة الأولى

  الولا�ة لمحة تار�خ�ة عن

استبدال إدارة ما �ان  تمّ  ،1969في الجزائر سنة  لولا�ةمنذ صدور أول قانون ل  

  .1نظومة الاستعمار�ة بإدارة ولائ�ةالموروثة من الم '' �العمالة ''�سمى 

دائرة، و�ان �عمل  91عمالة و 15حیث ومع نها�ة فترة الاستعمار الفرنسي �ان �الجزائر 

محاف� أو عامل العمالة أو الوالي أو المحاف�، والذ� �ان خاضعا  على إدارة وتسییر العمالة

للسلطة الرئاس�ة للمحاكم العامة، وتتمتع �صلاح�ات وسلطات واسعة �مساعدة نواب له، في 

  .�2ة إدار�ة للعمالةنطاق الدوائر �أجزاء إقل�م

، لیرتفع 1974سنة  الإدار� �عد التقس�م  ،ولا�ة 31تطور عدد الولا�ات غداة الاستقلال إلى یل

ف�فر�  04 :المؤرخ في 84/09: ، �موجب القانون رقم1984ولا�ة منذ  48أخیرا إلى 

الأسطر فهناك هذه ولحد �تا�ة  .والمتمم المعدّلي لل�لاد الإقل�م، المتعل� �التنظ�م 1984

مشروع لإعادة هذا التقس�م الإدار� لل�لاد ورفع عدد الولا�ات لما یتواف� مع متطل�ات 

  .3التنم�ة

فإنّ التنظ�م  ،المذ�ور 69/38وحسب ما جاء في نص المادة الثالثة من الأمر رقم:   

الولائي �ان متش�لا من ثلاثة أجهزة أساس�ة وهي: المجلس الشعبي الولائي، المجلس 

ع�ارة عن هیئة منتخ�ة على غرار  المجلس الشعبي الولائي �انفالتنفیذ� للولا�ة، الوالي. 

بي البلد�، والمجلس التنفیذ� للولا�ة �ان یتكون من مدیر� مصالح الدولة المجلس الشع

الم�لفین �مختلف أقسام النشا� في الولا�ة وهذا في ش�ل مدیر�ات، �المدیر�ة الولائ�ة لأملاك 

الدولة، والمدیر�ة الولائ�ة للحف� العقار�، والم�لفتان على النحو الساب� الذ�ر، في تسییر 

 .4ة الخاصة للدولة على المستو� الولائيالمحفظة العقار�

ومع تغّیر الظروف العامة لل�لاد ولاس�ما الس�اس�ة والاقتصاد�ة �الانتقال من النظام   

الاشتراكي إلى النظام الرأسمالي، وما صاح�ه من تغیرات جدر�ة على جم�ع المستو�ات، فقد 

                                                           
   23 ، المؤرخة في:44 :الجر�دة الرسم�ة عددالمتعل� �الولا�ة ، 1969ما�  23 :فيالمؤرخ  69/38 رقم: الأمرراجع:  -1

 .1969ما�      

 .200، ص مرجع ساب� ، القانون الإدار�،(محمد الصغیر) يلع�أنظر:  -2

   :عددالجر�دة الرسم�ة،  ،�التنظ�م الإقل�مي لل�لاد عل�المت ،1984 ف�فر�  04 :المؤرخ في 84/09 :القانون رقمراجع:  -3
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س لنظام ، الم�رّ 1989لسنة طرأ تغییر على قانون الولا�ة لیتماشى مع دستور الجزائر 

حیث صدر  .1976من الحزب الواحد الذ� �ان سائدا �موجب دستور التعدد�ة الس�اس�ة بدلاً 

، والذ� تم 1990أفر�ل  07المؤرخ في:  90/09 :وهو القانون رقم قانون جدید للولا�ة

  .20121 ف�فر�  21المؤرخ في:  12/07 استبداله �القانون رقم:

والقانون رقم:  90/09المادة الأولى من قانون الولا�ة رقم:  وحسب ما جاء في نص  

المذ�ور�ن، فإنّ الولا�ة جماعة عموم�ة إقل�م�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة  12/07

المذ�ور  12/07والاستقلال المالي. وتتكون الولا�ة ط�قا لنص المادة الثان�ة من القانون رقم: 

من ثلاثة هیئات في ظل القانون  الوالي، بدلاً و  من هیئتان وهما: المجلس الشعبي البلد�

  من الأجهزة المساعدة للوالي. ،الهیئة الثالثة ،ص�ح المجلس التنفیذ� للولا�ةل�ُ  د�م،الق

�ة للولایر المحفظة العقار�ة الخاصة یستأكد قانون الولا�ة الجدید على ضرورة حسن  �ما

  .2وص�انتها والحفا� علیها وتثمینها

  الثان�ةالفقرة 

  تش�یل المجلس الشعبي الولائي ونظام سیره

�مثا�ة جهاز الهیئة الأولى في التنظ�م الإدار� للولا�ة،  �عتبر المجلس الشعبي الولائي  

الأسلوب الأمثل في الق�ادة الجماع�ة والصورة الحق�ق�ة التي  عدّ و�ُ  ،المداولة في الولا�ة

    .�3موجبها �مارس س�ان الإقل�م  حقهم في تسییر شؤونهم

، یتكون من مجموعة من ةوهو تعبیر عن اللامر�ز� ،جهاز اتخاذ القرار في الولا�ة وهو

ان الولا�ة �طر�� رشحین المختار�ن من قبل س�متمن بین الیتمّ انتخابهم عضاء المنتخبین الأ

المتعل� بنظام  16/10النسبي على القائمة، ط�قا لما جاء �ه القانون العضو� رقم: الاقتراع 

  .4الانتخا�ات

عتماد على حیث یتم الا ،و�ختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي الولائي من ولا�ة إلى أخر�  

ه لا �قل عدد أعضاء أ� مجلس عن أنّ إلاّ  مع�ار التعداد الس�اني لتجدید عدد الأعضاء.
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على أن تكون �ل دائرة انتخاب�ة ممثلة �عضو على ا، عضوً  55عضوًا ولا یز�د عن  35

  .1المذ�ور 16/10 :ه القانون العضو� رقمخمس سنوات، وهو ما وضحلعهدة تدوم و الأقل 

ومهامه الأساس�ة في تسییر شؤون  هختصاصاتتتلخص اا یترأس المجلس رئ�سً   

تم انتخا�ه من بین الأعضاء وذلك �موجب ی بواسطة دیوان من موظفین �الولا�ة. المجلس

الأغلب�ة في حالة عدم حصول أ� مترشح لهذه و  ،الاقتراع السر� والأغلب�ة المطلقة للأصوات

في هذا  ىفَ �تَ �ُ ین الأولى والثان�ة و بتَ رتَ الحائز�ن على المَ  بین المترشحین یتم إجراء دورة ثان�ة

سنا ل��ون رئ�سا  كثرح المترشح الأجّ رَ الأغلب�ة النسب�ة، وفي حالة تساو� الأصوات یُ الدور �

  .2للمجلس

المذ�ورة أعلاه،  ترشح لرئاسة المجلس الشعبي الولائيوتجدر الإشارة إنّ شرو� وإجراءات ال

 وهو الأمر الذ� �ان غامضا في ظل، المذ�ور 12/07 :رقمالولا�ة قانون نصّ علیها 

   .3المتعل� �الولا�ة، وأزاله بذلك القانون الجدید 90/09: القانون الساب� رقم

عن طر��  ، فإنّ هذا الأخیر �عملالمجلس الشعبي الولائيیر سنظام أمّا بخصوص    

یوما  �15عقد أر�ع دورات عاد�ة سنو�ا، تدوم مدة . حیث التي قد �ش�لها ت واللجانولااالمد

 أ�ام أخر�، وهذا بناءً  س�عةوعند الاقتضاء مدة  تمدیدها استثناءً  مع إم�ان�ة ،على الأكثر

على قرار من أغلب�ة أعضاء المجلس أو �طلب من الوالي. وهذا ما نص عل�ه قانون الولا�ة 

 قانون المن  11هذا وأكدت المادة  .2012، ولم یرد في قانون الولا�ة لسنة 1990لسنة 

على ضرورة المذ�ور،  12/07رقم: من القانون  14والمادة  المذ�ور 90/09القد�م رقم: 

 سبتمبرو  جوانو  ي شهر مارسفت �اطلة، و دَّ عُ  ولات في توار�خ محددة وإلاّ اإجراء المد

  .4د�سمبرو 

اجة دورات غیر عاد�ة عندما تقتضي الح �م�ن �ذلك للمجلس الشعبي الولائي أن �عقد�ما 

�طلب من رئ�س المجلس الشعبي الولائي أو ثلث أعضائه أو على طلب من  ذلك، وذلك بناءً 
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مع في حالة وقوع �ارثة طب�ع�ة أو تو�م�نه �ذلك �صفة استثنائ�ة و�قوة القانون أن یجالوالي. 

  .1تكنولوج�ة

لاستدعاءات لأعضاء اه من نوا�ه، نُ یّ عَ �ُ  ثلامَ مُ أو ه الرئ�س جّ وَ و�شتر� القانون أن یُ   

ا �البر�د العاد� أو أ�ام قبل انعقاد الدورة، وذلك إمّ  الأعمال وهذا عشرمرفقة بجدول المجلس 

المذ�ور،  12/07 :وهي الطر�قة الجدیدة التي استحدثها القانون رقم ،البر�د الالكتروني

  .2منه للتطور التكنولوجي الحاصل مواك�ة

ما نصت ة لأعضائه وهو �حضور الأغلب�ة المطلق هذا ولا تصح اجتماعات المجلس إلاّ 

من المرسوم  11والمادة دائما  12/07 :قانون رقمالفي فقرتها الأولى من  19عل�ه المادة 

  المذ�ور�ن. 13/2017التنفیذ� رقم: 

ولات تنصب على امد� ،أثناء دوراته، �قوم المجلس الشعبي الولائيف المداولاتأمّا عن    

أن تكون مداولات المجلس  القاعدة العامةضع إلى قواعد أساس�ة. �اته، وتخحإحد� صلا

بین خَ نتَ فحص الحالة الانض�اط�ة للمُ وهما  في حالتین لاّ علان�ة، ضمانا للرقا�ة الشعب�ة، إ

تتم المصادقة على المداولات . وأن فحص المسائل المرت�طة �الأمن والنظام العامو  الولائیین

 .3التساو� مع ترج�ح صوت الرئ�س عند �الأغلب�ة المطلقة للأعضاء الممارسین، 

 12/07 رقم:قانون اللولا�ة اشتر� لوفي مجال تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة   

 لكذت�ادلها، و�أو  اولات التي تتعل� �التنازل عن العقارات واقتنائها، لنفاذ المدالمذ�ور

في  أن تتم المصادقة علیها من قبل وز�ر الداخل�ة ،�النس�ة لقبول اله�ات والوصا�ا الأجنب�ة

   .4ل أقصاه شهران، �الإضافة إلى المداولات المتعلقة �المیزان�ات و�اتفاق�ات التوأمةأج

وما اشترا� المشرع مصادقة الوز�ر إلاّ دلیل على حرصه على حما�ة هذه المحفظة و�ذلك 

على ضرورة التعامل �حذر وصرامة مع �ل ما یتعل�  وتأكید منه على أهمیتها من جهة،

أو  لتنازل عن الملك العقار� الولائيبتسییر الأملاك العقار�ة الخاصة، ولاس�ما ف�ما یخص ا
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 ة والوص�ة إلى المحفظة. فلم َ��تفوحتى دخول الأملاك �طر�� اله� اقتناءه.ت�ادله أو 

ضرورة مصادقة الجهة الوص�ة وهو  اشتر�بل لأصوات، ل�المصادقة �الأغلب�ة المطلقة 

  یر الأملاك العقار�ة الخاصة الولائ�ة.یستولات المتعقلة باالوز�ر الم�لف �الداخل�ة على المد

ن المجلس من بین أعضائه لجان وّ �َ في سبیل ممارسة صلاح�اته أو اختصاصه، �ُ و   

 �ثیرة منها م�ادین� تعل�تدائمة أو مؤقتة، متخصصة لدراسة القضا�ا التي تهم الولا�ة، 

التعمیر والس�ن، الر� والفلاحة، الغا�ات والصید  والنقل، الإقل�مالاقتصاد والمال�ة، تهیئة 

  .1الس�احة، التنم�ة المحل�ة، التجهیز، الاستثمارال�حر�، 

  ةالفقرة الثالث

  صلاح�ات المجلس في تسییر المحفظة العقار�ة للولا�ة

تشمل جم�ع ما یتعل�  ،الشعبي الولائي اختصاصات عامةل قانون الولا�ة المجلس خوّ   

�ما وقد  والاجتماع�ة والثقاف�ة وتهیئة إقل�م الولا�ة وحما�ة البیئة. ةالتنم�ة الاقتصاد� ل�أعما

  .2المجلس الشعبي الولائي هاالتي یتداول فی دینا�المالمذ�ور  12/07 رقم:قانون بین ال

المجلس الشعبي  منح قانون الولا�ةفقد  ،لولا�ةة الخاصة لتسییر المحفظة العقار� في إطار أمّا

  علیها. والرقا�ةالمحفظة العقار�ة تكو�ن ب تعل�تعن طر�� المداولة الولائي صلاح�ات 

صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي في مجال تكو�ن المحفظة العقار�ة ومن ضمن   

 علیها المشرع الوسائل التي نصّ  منهي و  ،عمل�ة اقتناء (شراء) الأملاك العقار�ة الولائ�ة

 12/07رقم: قانون من ال 132اعتبرت المادة  حیث من أجل تكو�ن هذه المحفظة.الجزائر� 

عمل�ات الاقتناء وعقود امتلاكها من طرف الولا�ة ومؤسساتها العموم�ة ��ون  أنّ  المذ�ور

  .3ي القوانین والتنظ�مات المعمول بهافوفقا للشرو� المحددة 

التي  المذ�ور، جعل من الطرق  90/30 رقم:قانون الالمشرع في  جد أنَّ ن�ذلك   

ات منه، اله� 26ما جاءت �ه المادة  تتش�ل بها المحفظة العقار�ة الولائ�ة، ز�ادة على

لمجلس ا تها العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�، وخوّلوالوصا�ا التي تقدم للولا�ة أو مؤسسا

  .4رفض هذه اله�ات والوصا�االشعبي الولائي صلاح�ات قبول أو 
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 90/30من القانون رقم:  46ط�قا لما نصّت عل�ه المادة  ،المجلس الشعبي الولائي أذنو�

�اء أو قلة �أعثالتبرعات ولاس�ما عندما تكون مُ هذه �طر�� المداولة �قبول أو رفض المذ�ور، 

 رقم: قانون من ال 133وهو الأمر الذ� أكدته المادة   شرو� أو مُقیدة بتخص�ص خاص.

الولائي یبت في قبول أو رفض اله�ات المجلس الشعبي  جعلتوالتي المذ�ور،  12/07

  .1والوصا�ا الممنوحة للولا�ة سواء أكانت مقرونة �أع�اء أو شرو� أو تخص�صات خاصة

للدولة  ة�ذلك ت�ادل الأملاك العقار�ة الخاصة التا�عة للولا�ة �أملاك عقار�ة تا�ع دُّ عَ �ُ   

الجزائر� �موجب  علیها المشرع لتكو�ن المحفظة نصّ  د�ة أو الخواص وسیلة أخر� أو البل

ت�ادل موضوع قرار تتخذه السلطة ال هذا ، و��ون المذ�ور 90/30من القانون رقم:  26المادة 

  .2ت المجلس الشعبي الولائيولااالمختصة �عد مد

للمجلس الشعبي الولائي في  حَ نَ المذ�ور، نجده قد مَ  12/07 :إلى قانون الولا�ة رقم ارجوعو 

إنشاء مؤسسات عموم�ة ولائ�ة ذات  دائما، إم�ان�ة مجال تكو�ن المحفظة العقار�ة الولائ�ة

حسب الهدف المرجو  ،ذات طا�ع صناعي وتجار�  لائ�ةطا�ع إدار� أو مؤسسات عموم�ة و 

  .3مداولة من المجلس الشعبي الولائيوهذا �موجب  ،منها

ت المتعلقة بتكو�ن الأملاك العقار�ة الخاصة للولا�ة، التي �قوم ولااتخضع المدهذا و   

بها المجلس الشعبي الولائي للرقا�ة الوصائ�ة التي تمارسها وزارة الداخل�ة، فلا �م�ن أن تكون 

�عد مصادقة الوز�ر الم�لف �الداخل�ة علیها، وهذا في أجل  ولات المذ�ورة نافذة إلاّ االمد

    المذ�ور. 12/07قانون الولا�ة من   55صت عل�ه المادة وهو ما ن ،أقصاه شهر�ن 

طن�ة للمجلس الشعبي �ذلك المشرع في قانون الأملاك الو من الصلاح�ات التي منحها و 

تخص�ص الأملاك صلاح�اته في  ، نجدلمحفظة العقار�ة الولائ�ةالولائي، في إطار تسییره ل

ت ولاامد ؤهما إلىإلغاالعملیتین و  هتین �ذا إلغاء تخص�صها، �ما أخضعالعقار�ة والولائ�ة و 

  .4وقرارات المجلس الشعبي الولائي

المذ�ور،  12/07: قانون رقمالالمشرع الجزائر� في  أنّ  ،وما تجدر الإشارة إل�ه هنا  

العقار�ة، ملاك اقتناء الأأو أشار إلى صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي في مجال تكو�ن 
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إلى صلاح�اته في التصرف في هذه الأملاك �الب�ع وغیر ذلك من التصرفات إلا أنّه لم ُ�عَ� 

    التي قد تلح� هذه الأملاك. الناقلة الأخر� 

  الفرع الثاني

  في تسییر المحفظة العقار�ة للولا�ة وصلاح�اته الوالي

المحفظة شؤون الولا�ة عموما و ملك الوالي صلاح�ات واسعة وهامة في تسییر �  

الخاصة للولا�ة، وهذا �اعت�اره رجل القرار والمیدان �الولا�ة، وعمید الوساطة بین العقار�ة 

، وقبل الخوض في هذا الصلاح�ات تستوجب ال�حث في 1مختلف المؤسسات والأطراف

صلاح�اته في  (فقرة ثان�ة) ، وصلاح�اته العامة(فقرة أولى) ��ف�ة تعیینه وإنهاء مهمامه

وهذا في التسییر(فقرة را�عة)  الأجهزة المساعدة له لائ�ة (فقرة ثالثة)تسییر المحفظة العقار�ة للو 

  ف�ما یلي:

  الفقرة الأولى

  تعیین وإنهاء مهام الوالي

ذلك �ان ، ل�عتبر منصب الوالي من المناصب الحساسة في هرم الوظائف في الدولة  

في منصب  تم التعیینیحیث  ��ف�ة، �موجب نص دستور�.التأكید على طر�قة تعیینه أو 

�ما لا یجوز �أ� حال من وم رئاسي �صدر عن رئ�س الجمهور�ة. الوالي �موجب مرس

  .2إنهاء مهامه للغیرالأحوال تفو�ض تعیینه أو 

الوالي یتم تعیینه �موجب مرسوم رئاسي �صفة منفردة، (تعیین  أنّ  إلى تجدر الإشارة�ما 

 ، ورقم:99/239 ن رقم:ییلرئاسا ینالتأكید عل�ه �موجب المرسوم س�اسي)، وهذا ما تمّ 

   .3المتعل� �التعیین في الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة للدولة، 99/240

                                                           
  .85، مرجع ساب�، ص )الدین علاء( عشيأنظر:  -1

  المتضمن إصدار ، 1996 د�سمبر 07:لمؤرخ في، ا96/483المرسوم الرئاسي رقم: ن م 87/2، 78اد و المراجع:  -2

 .1996 د�سمبر 19 مؤرخة في:، ال76: الجر�دة الرسم�ة عدد ،1996دستور    

  /89، یتضمن إلغاء المرسوم الرئاسي رقم: 1999أكتو�ر  27 :، المؤرخ في99/239رقم: المرسوم الرئاسي راجع:  -3

  عدد:الجر�دة الرسم�ة ، 1989أفر�ل  10المؤرخ في:   والعس�ر�ة للدولةالوظائف المدن�ة والمتعل� �التعیین في  44    

  27المؤرخ في:  99/240 رقم: المرسوم الرئاسي والخامسة من المادة الأولى، و 1999نوفمبر  31 :، المؤرخة في76    

   31 :المؤرخة في 76 :عدد ، المتعل� �التعیین في الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة للدولة، الجر�دة الرسم�ة1999أكتو�ر     

 .1999أكتو�ر     



129 
 

ه وقبل صدور المرسومین المذ�ور�ن، �ان تعیین الوالي یتم �موجب مرسوم صادر غیر أنّ 

على اقتراح من وز�ر الداخل�ة في مجلس الوزراء وهذا على ضوء  على رئ�س الجمهور�ة بناءً 

  .1 90/230: من المرسوم التنفیذ� رقمالعاشرة المادة 

ا عن الشرو� المطلو�ة توافرها في الوالي، فقد اشتر� القانون توافر مجموعة من أمّ   

لة إذا لم تتوفر ن أحد في وظ�فة عل�ا في الدو یَّ عَ لا �ُ . فالشرو� تحت طائلة �طلان التعیین

امة للالتحاق �الوظ�فة الشرو� الع خصوصا �ستوفي عموما، وأن والنزاهة ف�ه شرو� الكفاءة

أن ��ون قد مارس العمل مدة و  ،ثبت تكو�نا عال�ا أو مستو� من التأهیلیُ  وأن العموم�ة،

العموم�ة أو في المؤسسات والهیئات   والإداراتل في المؤسسات قخمس سنوات على الأ

  .2العموم�ة

ه لا منصب الوالي من المناصب الس�اس�ة من حیث التعیین، فإنّ  وعلى الرغم من أنّ   

 رقم: ن المرسومم 21یخضع فق� للشرو� السا�قة الذ�ر والمنصوص علیها �موجب المادة 

ي یجب أن تتوفر في یخضع للشرو� العامة التأخضعته �ذلك ما ، وإنّ المذ�ور 90/226

المتضمن  06/03: الأمر رقمة عموم�ة، وهي الشرو� الواردة في الشخص لینال وظ�ف

الوالي أو  لا �م�ن أن یوظف أ�ا �ان في وظ�فةالأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، ف القانون 

لا تحمل و متمتعا �حقوقه المدن�ة، و ن جزائر� الجنس�ة، لم ��ن إ أخر�، عموم�ةأ� وظ�فة 

المراد الإلتحاق الوالي أو الوظ�فة وظ�فة قضائ�ة ملاحظات تتنافى وممارسة شهادة سوا�قه ال

تتوفر ف�ه شرو� السن والقدرة و أن ��ون في وضع�ة قانون�ة تجاه الخدمة الوطن�ة، و بها، 

وظ�فة المراد �ال�منصب الوالي أو البدن�ة والذهن�ة و�ذا المؤهلات المطلو�ة للالتحاق 

  .3بهاالالتحاق 
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تاب العامین في منصب الوالي، فهم �أصل عام الكُ  امن بینهُ�عَیَّن ا عن الفئات التي أمّ 

لولاة من خارج عداد سلك اأ من  % 5ورؤساء الدوائر، و�صفة استثنائ�ة �م�ن تعیین  اتللولا�

  .1الفئتین السا�قتین

طر�قة إنهاء مهام الوالي، فط�قا للقاعدة الأساس�ة وهي قاعدة تواز�  و�خصوص  

الأش�ال، والتي تقضي بوحدة جهة التعیین وجهة إنهاء المهام ووفقا لنفس الأش�ال 

ل بإنهاء مهام الولاة ودائما �مقتضى مرسوم رئ�س الجمهور�ة وحده المخوّ  فإنّ  ،جراءاتالإو 

  .2غیر عاد�ة و��ون ذلك �طرق عاد�ة وطرق  رئاسي.

  الفقرة الثان�ة

  العامة صلاح�ات الوالي

یتمتع الوالي �مجموعة واسعة من الصلاح�ات، حددها له القانون �اعت�اره ممثلا   

ى التمثیل المزدوج ا إلتنقسم ت�عً  فهي إذن جهة، وممثلا للولا�ة من جهة أخر�.للدولة من 

  .للدولة، وأخر� �اعت�اره ممثلا للولا�ةصلاح�ات �اعت�اره ممثلا الذ� یتمتع �ه إلى نوعین، 

 :قانون رقمال همنحفقد  الولا�ة، ةر عن س�اسعبّ �اعت�اره المُ  اليو فأمّا عن صلاح�ات ال  

 ولات المجلس الشعبي الولائياعل� �مدتتنقسم بین ما هو مصلاح�ات المذ�ور،  12/07

 �ه قانون الولا�ة ى ما جاءعل �سهر الوالي بناءً حیث  تمثیل الولا�ة.وواج�اته تجاهه و�ین 

ولات المجلس الشعبي الولائي وتنفیذها، وذلك من ا، على نشر مدالمذ�ور 12/07 رقم:

ولات المجلس المذ�ور وممارسة السلطات اخلال إصدار قرارات ولائ�ة تتضمن تنفیذ مد

 .3المحددة له

�مجموعة من الالتزامات  للولا�ة أن �قوم  �ممثلم الوالي في إطار ممارسة صلاح�اته، لزَ �ما یُ 

عن تنفیذ المداولات المتخذة من خلال  رتقد�م تقر�تتمثل في تجاه المجلس الشعبي الولائي، 

إطلاع رئ�س المجلس ، و�ذا الدورات السا�قة عند �ل افتتاح للدورة العاد�ة للمجلس الولائي

الشعبي الولائي و�صفة منتظمة، خلال الفترات الفاصلة بین الدورات، على مد� تنفیذ 
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�ذلك  هطلاعو�ذا ا في إطار التشر�ع والتنظ�م المعمول �ه. الصادرة عن المجلسالتوص�ات 

 .1اعات غیر الممر�زة �الولا�ةسنو�ا على نشا� القط

 ،نو� أمام المجلس الشعبي الولائي حول نشاطات الولا�ةتقد�م ب�ان سیُلزَم �ذلك الوالي ب

�لف �الداخل�ة وما ینتج عن ذلك من توص�ات یتم إرسالها إلى الوز�ر الم ت�ع �مناقشةیُ 

إعداد وتقد�م مشروع المیزان�ة للمصادقة عل�ه من طرف والقطاعات المعن�ة. إضافة إلى 

الولائي ��ل أعمال الإدارة الأملاك والحقوق تبل�غ المجلس الشعبي و  الشعبي الولائي،المجلس 

 .2صرفها�أمر �تنفیذ المیزان�ة و الوالي �ما یتولى  .التي تتكون منها ممتلكات الولا�ة

صلاح�ة  المذ�ور،قانون الولا�ة فخوله  أمّا عن صلاح�ات الوالي في مجال تمثیل الولا�ة

، وهذا وفقا لما ینص عل�ه التشر�ع الإدار�ةل الولا�ة في جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة و یتمث

  .3أمام القضاء هاتمثیلإلى  إضافة، المعمول �ه

هذا الأخیر �مارس  الممنوحة للوالي، فإنّ ة إلى الصلاح�ات السا�قة الذ�ر �الإضافو 

الولائ�ة سلطة رئاس�ة على الإدارة التي تعمل تحته، حیث �سهر على وضع المصالح 

�قا للتشر�ع �ما یتولى تنش�� ومراق�ة نشاطاتها ط، سیرها ومؤسساتها العموم�ة وحسن

  .4والتنظ�م المعمول �ه

تنش�� وتنسی�  سلطةنح مُ فقد  و�الرجوع إلى صلاح�ات الوالي �اعت�اره ممثلا للدولة

ومراق�ة نشا� المصالح غیر الممر�زة للدولة الم�لفة �مختلف قطاعات النشا� في الولا�ة، ما 

  .5اة �موجب قانون الولا�ة المذ�ورلمستثنعدا تلك القطاعات ا

، یها سلطات الض�� الإدار� اختصاصات ممارسة الض�ط�ة، بنوعیتولّى الوالي �ذلك 

    .6وسلطات الض�� القضائي والتي نص علیها قانون الإجراءات الجزائ�ة
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  الفقرة الثالثة

  �ةللولائفي تسییر المحفظة العقار�ة  الوالي صلاح�ات

للولا�ة، صلاح�ات  و�لت إل�ه �صفته ممثلاالوالي �موجب الصلاح�ات التي أُ �مارس 

أعمال  قانون الولا�ة �لَّ للولا�ة، حیث �مارس ط�قا لواسعة في مجال تسییر المحفظة العقار�ة 

وهذا تحت رقا�ة المجلس الشعبي  ،إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولا�ة

  .1الولائي

الرقا�ة التي �مارسها المجلس الشعبي الولائي على أعمال إدارة الأملاك  هنا أنّ  و�لاح�

ما هي رقا�ة فعل�ة الهدف منها تدع�م الحما�ة لهذه الممتلكات والحقوق الخاصة �الولا�ة، إنّ 

   .19902من قانون الولا�ة لسنة  86/2وهو ما نصت عل�ه المادة 

المجلس الشعبي تدخل ص مجال ، قد قلّ 2012قانون الولا�ة لسنة   فيالمشرع  غیر أنّ 

 12/07 :من القانون رقم 105/2الولائي، من الرقا�ة إلى مجرد التبل�غ، حیث نصت المادة 

و�ؤد� (الوالي) �اسم الولا�ة، ط�قا لأح�ام هذا القانون �ل أعمال  '' المذ�ورة، على ما یلي:

  كون منها ممتلكات الولا�ة.إدارة الأملاك والحقوق التي تت

  .''و�بلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك

وفي إطار تنفیذ صلاح�اته في مجال تسییر وإدارة المحفظة العقار�ة الخاصة �الولا�ة، 

�ما المجلس الشعبي الولائي  تولامداالوالي یتخذ جم�ع القرارات التنفیذ�ة من أجل تنفیذ  فإنّ 

البیوع، ط�قا لما و  الإیجاراتو  الاستئجارو و��اشر عمل�ات الاقتناء المتعلقة بهذه المحفظة فیها 

  .3انین والتنظ�مات السار�ة المفعولالقو  تقرّره

�ما خوّل القانون الوالي صلاح�ة تمثیل الولا�ة أمام القضاء، ف�ما یخص الدعاو� القضائ�ة 

مادة العاشرة من القانون المرفوعة والمتعلقة �الأملاك الوطن�ة عامّة، ط�قا لما جاء في نص ال

المادة  المذ�ور. والأملاك الوطن�ة الخاصة خصوصا ط�قا لما جاء في نص 90/30رقم:

الوالي یختص وفقا للشرو�  على أنّ المادة ت حیث نصّ  ،القانون المذ�ورنفس من  125
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 دعىا ومُ ع�ّ دَ والأش�ال المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه، �المثول أمام القضاء مُ 

  .1عل�ه ف�ما یخص الأملاك التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة

المحفظة العقار�ة تسییر صلاح�ات الوالي في مجال  وما تجب الإشارة إل�ه، أنّ 

التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، لا تقتصر فق� على تلك المتعلقة �المحفظة العقار�ة 

الوقوف عل�ه  الخاصة للدولة، وهو ما تمّ  ما تمتد إلى المحفظة العقار�ةالخاصة للولا�ة، وإنّ 

 91/454 :رقمالتنفیذ� المرسوم  �ل من في جموعة من النصوص القانون�ة الواردةفي م

  المذ�ور�ن. 12/427والمرسوم التنفیذ� رقم: 

 ان،المذ�ور التنفیذ�ان  انالمرسوم ففي مجال تخص�ص الأملاك العقار�ة الخاصة للدولة نصّ 

لدولة، تخص�صا نهائ�ا أو مؤقت، إلى جانب لخصص الأملاك العقار�ة الوالي یُ  على أنّ 

الوز�ر الم�لف �المال�ة، إذا تعل� الأمر �مصالح الدولة غیر الممر�زة (المدیر�ات التنفیذ�ة) 

و�تخذ  والمؤسسات والهیئات العموم�ة للدولة ذات الاختصاص المحلي الموجود في الولا�ة.

علل ترسله الهیئة أو المصلحة ا لطلب مُ التخص�ص، ت�عً في ذات المجال الوالي قرار 

  .2لمختصة الم�لفة �الأملاك الوطن�ةعلى اقتراح المصالح ا المعینة، وهذا بناءً 

لأملاك الوطن�ة ایر تخص�ص غیوإذا تعل� الأمر �العمل السلبي والمتمثل في ت

یر یتم �ذلك هذا التغی ا �مصالح الدولة غیر الممر�زة، فإنّ فإذا تعل� الأمر دائمالخاصة، 

  .3لمختصة الم�لفة �الأملاك الوطن�ة�موجب قرار یتخذه الوالي �عد إستشارة المصالح ا

موضوع ب�ع تمّ إلغاء تخص�ص الأملاك العقار�ة الخاصة للدولة، و�انت  إذافي حالة و 

 90المادة و  91/454 :من المرسوم رقم �10/1المزاد العلني ط�قا لما نصت عل�ه المادة 

�عد  عمل�ة الب�ع هذه لا تتم إلاّ  فإنّ  ،المذ�ور�ن 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم: 

  .4المدیر الولائي للأملاك الوطن�ة على رأ� استصدرا إذن من الوالي، بناءً 

بهدف إخراج حصة  والخواص ا في مجال تقس�م العقارات المشاعة بین الدولةأمّ 

 رقم: التنفیذ� المرسومو  91/454رقم:  التنفیذ� ط�قا لما جاء المرسومفالدولة منها، 

دائما، وفي حالة استحالة التقس�م و�تم التنازل عن حصة الدولة،  المذ�ور�ن 12/427
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�عد إذن من الوالي، وتتكفل إدارة  ب�ع هذه الأملاك لا یتم إلاّ  وحصل ذلك �التراضي فإنّ 

لوالي �الب�ع، على أساس الزمن الذ� �ما �أذن ا الأملاك الوطن�ة �عد ذلك بتحدید ثمن الب�ع.

ع شراء الحصة لأ� �حدد إدارة الأملاك الوطن�ة، حتى في حالة رفض أحد الملاك في الشیو 

  .1سبب من الأس�اب

في تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة ي إطار الصلاح�ات المو�لة للوالي وف

من على وص�ة تشمل على تبرعات ؤتُ موث� أُ  لزم �لَّ القانون أَ  �اعت�اره ممثلا للدولة، فإنّ 

لفائدة الدولة أو المؤسسات العموم�ة الوطن�ة، الإعلام الفور� لوالي الولا�ة الذ� یوجد فیها 

م�ان فتح التر�ة، و��ون الوالي �عد إعلامه مطالب بإرسال جم�ع عناصر الملف إلى الوز�ر 

  .2القانون لأح�ام الم�لف �المال�ة، ل�قرر قبول أو رفض التبرع ط�قا 

المذ�ور، ألزم الموث� بإعلام الوز�ر الم�لف  12/427غیر أنّ المرسوم التنفیذ� الجدید رقم: 

�أ� ه�ة أو وص�ة أؤتمن علیها، ل�أمر �عدها  دون المرور على الوالي،�المال�ة م�اشرة،  

م�ة وملائمة الوز�ر مصالح أملاك الدولة المختصة إقل�م�ا بإجراء �حث قبلي لتقدیر مد� أه

وجهة الأملاك الموه�ة أو الموصى بها، والشرو� المحتملة لتخص�صها و�ذا معرفة موقف 

  . 3الورثة من حیث قبولهم تنفیذها أو معارضتهم

ر الوالي، الذ� یت�عه م�ان فتح التر�ة �اعت�اره ممثلا إخ�األزم القانون �ذلك الموث� �ما 

بذلك  قسمتها. وعلى الوالي أن ُ�علمة هذه التر�ة أو ما �انت الدولة معینة بتصف�لّ � للدولة،

في المرسومین علیها  ��ون ذلك وفقا للإجراءات المنصوصالوز�ر الم�لف �المال�ة، و 

  .4التنفیذیین المذ�ور�ن

سم ادعو� �ه القانون رفع لدولة على المستو� الولائي، فقد خولل مثلاو�اعت�ار الوالي م

هذا ز�ادة على تمثیله للولا�ة أمام القضاء،  ،�التر�ات الشاغرةالدولة، عندما یتعل� الأمر 

مذ�ور على وجوب مطال�ة ال 91/454رقم:  من المرسوم التنفیذ� 89حیث نصت المادة 

والي الولا�ة التي توجد فیها أملاك التر�ة الشاغرة، �اسم الدولة أمام الجهة القضائ�ة 
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الأمر الذ� لم یؤ�ده المرسوم الجدید رقم:  �ح� الدولة في وراثة تلك الأملاك.المختصة 

  .1المذ�ور 12/427

ظهر �ذلك دور الوالي في تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة، في مجال ��ما 

و�ذلك تجر�د  ضمن المحفظة العقار�ة العامة للدولة، دراج وتصنیف الأملاك التا�عة لهاإ

عل�ه  نصّ الذ�  الأمر .الأملاك الخاصةي الأملاك العموم�ة من صفة العموم�ة وإدخالها ف

 أنّ  حیث المذ�ور�ن، 12/427وأكّده المرسوم التنفیذ� رقم:  91/454:المرسوم التنفیذ� رقم

عمل�ة إدراج وتصنیف العقارات التا�عة لأملاك الدولة الخاصة في الأملاك العامة التا�عة 

الوالي المختص إقل�م�ا �ل أو  �المال�ةار یتخذه الوز�ر الم�لف �موجب قر  إلاّ  ��ون لا لها، 

  .2ف�ما یخصه وفي إطار صلاح�اته

  ةلرا�عالفقرة ا

  في تسییر المحفظة العقار�ة للولا�ة الأجهزة الإدار�ة  المساعدة للوالي

 الوالي یتمتع �صلاح�ات واسعة و�ثیرة ودق�قة، سواءً  �ما س�قت الإشارة إل�ه فإنّ 

مه اداء مهلأ �هومن أجل تسهیل المهمة عل �.التمثیل المر�ز الخاصة �التمثیل الولائي أو 

أجهزة إدار�ة تساعده في أداء هذه المهمة، حیث تنص المادة و له المشرع الجزائر� هیئات خوّ 

الولا�ة تتوفر على إدارة توضع تحت سلطة  على أنّ المذ�ور  12/07 رقم: قانون من ال 127

مر�زة للدولة جزء منها. وتكیف إدارة الولا�ة الوالي، �حیث تكون مختلف المصالح غیر م

  �3ل ولا�ة وخصوص�اتها.طب�عة حسب  أهم�ة وحجم المهام المنوطة بها و�ذا 

 94/215: صدر المرسوم التنفیذ� رقم الإدار�ة للولا�ةومن أجل تحدید الأجهزة 

اء في نص المادة هذا الأخیر الذ� جاء تطب�قا لما ججهزة الإدارة �الولا�ة وه�اكلها. لأالمحدد 

، والتي حددت اختصاصات الإدارة المذ�ور المتعل� �الولا�ة 90/09القانون رقم: من  106

ولات المجلس الشعبي الولائي وقرارات االتي توضع تحت الإدارة السلم�ة للوالي في تنفیذ مد

  .4المذ�ور 12/07 :الح�ومة، وهو الأمر الذ� غفل عنه قانون الولا�ة رقم
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 94/215 :سندرس الأجهزة الإدار�ة  المساعدة للوالي من خلال المرسوم رقموعل�ه 

 :وهذا لغ�اب نص تطب�قي �حدد إدارة الولا�ة في ظل القانون الجدید للولا�ة رقم ،المذ�ور

في الولا�ة �الإضافة إلى الوالي  الإدار�ةتمثل الأجهزة تالمرسوم لهذا وط�قا  .المذ�ور 12/07

مجلس ، الدائرة، الدیوان، المفتش�ة العامة، الكتا�ة العامة ولائي في:والمجلس الشعبي ال

 .1الوالي المنتدب، مدیر�ة الإدارة المحل�ة ومدیر�ة التقنین (التنظ�م العام)، الولا�ة

تعتبر الكتا�ة العامة أو الأمانة العامة في الولا�ة، الجهاز الإدار� الأول المخول �متا�عة 

�موجب الصلاح�ات التي منحت �الولا�ة تحت سلطة الوالي. ف خاصةتسییر النشاطات ال

سهر على العمل فإنّ هذا الأخیر مخوّل �ال للكاتب العام أو التي یتولاها الكاتب العام للولا�ة،

� ینسوت عمل جم�ع مصالح الدولة الموجودة في الولا�ة، ةتا�عان استمرار�ته ومالإدار� وضم

� اله�اكل الم�لفة �الوثائ� والمحفوظات والتلخ�ص �نشو�ذا ت أعمال المدیر�ن في الولا�ة،

 .2عمل جهاز الولا�ة وه�اكلها ةتا�عو�ذلك م قها،�نستو 

ما دعت الحاجة �عضو واحد أو �عدة أعضاء من مجلس ع �لّ اجتمو�هذه الصفة ُ��لَّف �الا

مجلس الولا�ة  الولا�ة المق�مین لدراسة المسائل الخاصة التي تدخل في إطار تنفیذ برنامج

نش� مجموع برامج التجهیز والاستثمار في الولا�ة و�سهر یُ والي �سبب الأشغال. �ما و�علم ال

قرارات التي یتخذها مجلس ولات المجلس الشعبي الولائي والا�تا�ع تنفیذ مدو  على تنفیذها،

و�عدها ذا المجلس �نظم �التنسی� مع أعضاء مجلس الولا�ة المعنیین اجتماعات هالولا�ة و 

ون رصید الوثائ� �َ �ُ و  رئاسة لجنة الصفقات في الولا�ة �ذلك یتولىو�تولى �تابتها. 

 .3والمحفوظات في الولا�ة و�سیره

�رت �موجب المرسوم نح الكاتب العام للولا�ة صلاح�ات أخر� ذُ مُ ما سب� إضافة إلى 

التقني التي  یرأس اللجان ذات الطا�ع الإدار� المذ�ور، حیث  90/230 :التنفیذ� رقم

مارس بهذه ، و�ف الوالي في حالة غ�ا�ه أو حصول مانع لهخلُ �َ ، و حدثها القوانین والتنظ�ماتتُ 

   .4الصفة �ل صلاح�اته

                                                           
  المذ�ور. 94/215 رقم: من المرسوم التنفیذ� 30، 22، 20، 19، 17، 10، 5، 3، 2المواد: راجع:  -1

   المذ�ور. 94/215 :التنفیذ� رقم المرسومالخامسة من  المادةراجع:  -2

  راجع: المرجع نفسه. -3

  المذ�ور. 90/230المرسوم التنفیذ� رقم:  راجع: -4
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تم �موجب یتعیینه و  من المناصب العل�ا في الدولة، عدُّ �ُ إنّ منصب الكاتب العام للولا�ة، 

�ان أن وهذا �عد  .المذ�ور 99/240 :رقم ، وتحدیدا ط�قا للمرسوم الرئاسي:مرسوم رئاسي

�موجب مرسوم تنفیذ� یتخذ في مجلس الح�ومة بناء على اقتراح من الوز�ر، و��ون التعیین 

مدیر�ة مصالح الدولة في  مسؤولي المصالح المر�ز�ة ومسؤوليو  ائرمن ضمن رؤساء الدو 

  .1الولا�ة

من المصالح حسب أهم�ة وعة مجممن مصلحة واحدة، أو  ا وتتألف الكتا�ة العامة للولا�ةهذ

  .2لحة مجموعة من الم�اتبالولا�ة، تضم �ل مص

نجد المفتش�ة العامة، والتي تنشأ الإدار�ة الموجودة داخل إدارة الولا�ة من الأجهزة 

عل� المت 94/216 :لأح�ام المرسوم التنفیذ� رقموتكون خاضعة  ،وجو�ا في �ل ولا�ة

  .�3المفتش�ة العامة في الولا�ة

ثلاثة �قع تسییر هذه المفتش�ة على عات� مفتش عام، �ساعده في أداء مهامه مفتشان أو 

صدر في مجلس الوزراء تطب�قا لما جاء عیینهم جم�عا �موجب مرسوم رئاسي �یتم ت مفتشین،

  .4المذ�ور 99/240: في المرسوم الرئاسي رقم

ل�شمل  لمشرع قد حدّد تدخلهاا نجد أنّ صاص المفتش�ة العامة في الولا�ة و�الرجوع إلى اخت

وز�ر الأجهزة واله�اكل والمؤسسات غیر الممر�زة واللامر�ز�ة، الموضوعة تحت وصا�ة 

عامة ودائمة على ذلك تتولى المفتش�ة العامة مهمة  و�ناءً الداخل�ة والجماعات المحل�ة. 

 .5له�اكل والمؤسسات المذ�ورة أعلاه وا لتقو�م نشا� الأجهزة

�عمل تحت إشرافه وسلطته  ،من الأجهزة الإدار�ة المساعدة للوالي�ذلك الدیوان 

ن بها الكاتب العام تعیّ یبنفس الطر�قة التي  یتم تعیینه اشرة، �قوم بإدارته رئ�س الدیوانالم�

�موجب مرسوم رئاسي �صدر في مجلس الوزراء، ط�قا لما جاء  ، وهذاللولا�ة والمفتش العام

�قوم �مساعدة رئ�س المذ�ور.  99/240 :مرسوم الرئاسي رقمفي نص المادة الثان�ة من ال

                                                           
  �ض�� ��ف�ات التعیین في 1990ما�  15المؤرخ في:  90/127 :المادة الأولى من المرسوم التنفیذ� رقم: راجع -1

  .    1990ما�  16المؤرخة في:  �20عض الوظائف المدن�ة للدولة، المصنّفة '' وظائف عل�ا''، الجر�دة الرسم�ة عدد:     

 المذ�ور. 94/215 :من المرسوم التنفیذ� رقم الرا�عةالمادة راجع:  -2

  ، المتعل� �المفتش�ة العامة في 1994 �ل�ةو ج 23 :، المؤرخ في94/621 :المرسوم التنفیذ� رقمراجع المادة الثامنة من  -3

 .1994 جو�ل�ة 27 :، المؤرخة في48 :الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد    

  المذ�ور. 99/240 :المرسوم الرئاسي رقمراجع:  -4

 المذ�ور. 94/216 :من المرسوم التنفیذ� رقم والثان�ة المادة الأولى: راجع -5
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 الدیوان في أداء مهامه عدد من الملحقین �الدیوان یختلف عددهم حسب  أهم�ة الولا�ةـ حیث

  .1یتراوح عددهم بین خمسة إلى عشرة

تمتع الدیوان �الصلاح�ات ذات الصلة �العلاقات الخارج�ة والتشر�فات، العلاقات مع أجهزة ی

، وهذا ط�قا لما أنشطة مصلحة الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة والشفرة، حافة والإعلامالص

 . المذ�ور 94/215جاءت �ه الفقرة الثان�ة من المادة السا�عة من المرسوم رقم: 

في مساعدة الوالي في أداء  ل عل�هوَّ عَ �ُ  ،تعتبر الدائرة جهازا إدار�ا هاما للولا�ةذا و ه

تضم مجموعة من البلد�ات �الولا�ة، على أن ت�قى وهي مقاطعة إدار�ة تا�عة للولا�ة  مهامه.

  .2یترتب على ذلك من نتائج قانون�ة غیر متمتعة �الشخص�ة المعنو�ة ��ل ما

المتضمن قانون  69/38رقم:  ل مرة �موجب الأمرالدائرة في إطارها التشر�عي أوّ  تتأسس

شر�عي تمیز �الطا�ع الانتقالي نظرا لموقف المشرع الجزائر� هذا الإطار الت غیر أنّ  الولا�ة.

یرات التي طرأت على یت والتغعد�لافي العدید من الت والمجسد المتذبذب وغیر المستقر

  .20123لسنة  القانون إلى غا�ة صدور قانون الولا�ة الأخیر

مع جهاز  تعاملا النصوص أكثرالمذ�ور  94/215 :و�عتبر المرسوم التنفیذ� رقم

وما  الدائرة بوضوح، حیث اعتبرها من الأجهزة الإدار�ة للولا�ة، وذلك من خلال رئ�سها.

على رئ�س الدائرة  ها ر�زت الاهتماموالنصوص التنظ�م�ة السا�قة له، أنّ  المرسوم�لاح� على 

 قد تمّ إلى الدائرة �هیئة إدار�ة في التنظ�م الإدار� الجزائر� ف نظرولكن �ال وصلاح�اته فق�.

المؤسس الدستور�  ، ولم �عترف بها قانونا، خاصة وأنّ الجزائر�  إهمالها من طرف المشرع

ي لل�لاد من الإقل�مالتقس�م  على أنّ  نصّ ، 1996المذ�ور دستور  من 122/10في المادة 

المجالات التي یجب أن تكون �موجب نص قانوني صادر عن السلطة التشر�ع�ة، وهو 

إلى الیوم،  �1984 �النس�ة للدائرة منذ سحب إطارها التشر�عي سنة تحقالذ� لم ی الأمر

غیر موجودة من الناح�ة فهي  ومن ثمّ  .ن نص قانونيو ف�قیت الدائرة �جهاز إدار� بد

                                                           
  المذ�ور. 99/240 :من المرسوم التنفیذ� رقم الثان�ة المادة: راجع -1

 .102ص  مرجع ساب�، ، الولا�ة في القانون الإدار� الجزائر�،)محمد الصغیر( �عليأنظر:  -2

  وما 80، ص 2016، الإس�ندر�ة، القانون�ةالوفاء  م�ت�ة، النظام القانوني للدائرة في الجزائر، )نع�مة( ذ�ایب�ةأنظر:  -3

 �عدها.                   
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من والتي أثبتت وجودها القانون�ة على الرغم من الأدوار التي تقوم بها عن طر�� رئ�سها 

  .1صلاح�ات رئ�س الدائرةالناح�ة الواقع�ة والمتمثلة أساسا في 

ناصب من الم�ذلك عد یتر�ع على عرش الدائرة، رئ�س الدائرة، هذا المنصب الذ� �ُ 

یتم تعیینه �موجب مرسوم رئاسي �صدر من مجلس الوزراء �اقتراح من  العل�ا في الدولة.

من  الخامسة لمادةعل�ه الفقرة الثان�ة لت رئ�س الح�ومة (الوز�ر الأول حال�ا) وهو ما نصّ 

�موجب مرسوم  ه یتمتعیین المذ�ور، وهذا �عد أن �ان 99/240: المرسوم الرئاسي رقم

  .2ناء على اقتراح من وز�ر الداخل�ةتنفیذ� ب

المذ�ور والسار� المفعول حال�ا صلاح�ات رئ�س  94/215 :د المرسوم رقمحدّ و  هذا

تنش��  ،أعمال البلد�ات الملحقة �ه ةراق�م� و ینسالت� و �نشالت الدائرة، والمتمثلة أساسا في

وتنسی� عمل�ات تحضیر المخططات البلد�ة للتنم�ة وتنفیذها والمصادقة على مداولات 

قرارات ت و ولااالموافقة على المد .المجالس الشعب�ة البلد�ة تحت سلطة الوالي و�تفو�ض منه

 .3قل والإعفاء من المهامحر�ات التنالتسییر للمستخدمین البلدیین �استثناء المتعلقة منها �

إم�ان�ة المصادقة على المیزان�ات الخاصة �البلد�ات التي لا یتجاوز �ما تُمنح لرئ�س الدارة 

تسند هذا الاختصاص وهذا خروجا عن القاعدة العامة التي  ،نسمة 50.000عدد س�انها 

  .4لوالي الولا�ة

صلاح�ة تكو�ن لجان على  �ذلك ومن بین الصلاح�ات الممنوحة لرئ�س الدائرة

�انت من اختصاص رئ�س المجلس الشعبي  ،�مسائل �الغة الأهم�ة الدائرة، تتعل�مستو� 

البلد�، والتي تم استحداثها �موجب نصوص قانون�ة وتنظ�م�ة متفرقة، وهو الأمر الذ� �عمل 

 .5رئ�س الدائرة على مستو� الدائرة على ز�ادة تعز�ز وتدع�م مر�ز

                                                           
  .91المرجع الساب�، ص  أنظر: -1

  المتعل� �التعیین في الوظائف 1989أفر�ل  10 :المؤرخ في 89/44 :رقمالتنفیذ�  المرسومالمادة الخامسة من راجع:  -2

   : رقمالمرسوم التنفیذ� والمادة الثان�ة من . 1989أفر�ل  12 :المؤرخة في 15 عدد: الجر�دة الرسم�ة ،المدن�ة والعس�ر�ة    

  الجر�دة الرسم�ة ،المدن�ة للدولة لمتضمن ��ف�ات التعیین في �عض الوظائفوا 1991سبتمبر 07 :المؤرخ في 91/307   

 .المذ�ور�ن 99/239 رقم: و 99/240 رقم: ملغ�ان �المراس�مال ،1991سبتمبر 09 :، المؤرخة في43 :عدد    

   ، للاطلاع على جم�ع صلاح�ات رئ�س الدائرة.المذ�ور 94/215من المرسوم رقم:  16إلى  09المواد من  راجع: -3

 .101، مرجع ساب�، ص )علاء الدین(عشيأنظر:  -4

 .185ص  ب�،، مرجع سا)نع�مة( ذ�ایب�ة أنظر: -5
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لدواو�ن و الم�ونة على مستو� الدائرة، لجنة التنازل عن الأملاك التا�عة للدولة أهم اللجان و 

المقدمة فة أساسا بدراسة طل�ات الشراء لَّ �َ مُ و رئ�س الدائرة  هایترأسین، الترق�ة والتسییر العقار�

دراسة والفصل في لى لجنة ولائ�ة یترأسها الوالي م�لفة ب�الإضافة إمن طرف الأشخاص. 

ومن هنا فعلى �ل شخص طب�عي أو معنو� طرف المترشحین للشراء. الطعون المقدمة من 

ودع یرغب في اكتساب الملك العقار� الذ� �شغله والتا�ع للدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، أن یُ 

  و� لجنة الدائرة المؤهلة إقل�م�ا.على مست املف

تأسست على مستو� الدائرة �موجب المرسوم التي  ،لجنة الس�ن الهامة �ذلك من اللّجان

المتضمن تحدید  98/42للمرسوم التنفیذ� رقم:  المعدل والمتمم 04/334: التنفیذ� رقم

. 1شرو� الحصول على المساكن العموم�ة الایجار�ة ذات الطا�ع الاجتماعي و��ف�ات ذلك

 مهمة تش�یل فرقة أو أكثر  له تو�ل، و أص�ح رئ�س الدائرة هو من یترأس هذه اللجنة أین

لبت في صحة الطا�ع الاجتماعي للطل�ات والمعلومات الواردة فیها، وذلك بناء للتحقی� وا

لمتخصصة، �ما تتولى اللجنة على النتائج المتحصل علیها من التحقی� الذ� تقوم �ه الفرقة ا

  .2تحدید قائمة �أسماء المستفیدینمهمة �ذلك 

رئ�س المجلس الشعبي البلد�  ،من رئ�س الدائرة رئ�ساأعلاه تتش�ل لجنة الس�ن المذ�ورة 

، ممثل المدیر الولائي الم�لف �الس�ن ،المعني أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة

، ممثل دیوان الترق�ة والتسییر العقار� ، ممثل المدیر الولائي الم�لف �الشؤون الاجتماع�ة

بتحدید  �قوم الوالي. و ممثل المنظمة الوطن�ة للمجاهدینو  صندوق الوطني للس�نممثل ال

لجنة أن هذه ا�م�ن ل، �ما �موجب قرار �صدره الس�ن وهذا لجنةالقائمة الاسم�ة لأعضاء 

  .                  3 تساعدها في أشغالهاتستعین �أ� شخص أو سلطة أو هیئة من شأنها أن 

                                                           
  المتضمن تحدید شرو� الحصول على المساكن  1998ف�فر�  01المؤرخ في:  98/42لمرسوم التنفیذ� رقم: اراجع:  -1

  ، 1998ف�فر�  04 :المؤرخة في 05 :الجر�دة الرسم�ة عدد، ذات الطا�ع الاجتماعي و��ف�ات ذلك العموم�ة الایجار�ة   

  المؤرخة  67 :الجر�دة الرسم�ة عدد 2004أكتو�ر  24، المؤرخ في: 04/334 :المرسوم التنفیذ� رقمالمعدل والمتمم �   

  �حدد قواعد  2008ما�  11المؤرخ في:، 08/142 :المرسوم التنفیذ� رقم� ، المعدل والمتمم2004أكتو�ر  24 :في   

  .      2008ما�  11 :المؤرخة في 24 :عدد الجر�دة الرسم�ةمنح الس�ن العمومي الایجار�،    

 المذ�ور. 04/334 :من المرسوم التنفیذ� رقم 13 ،11 دواالمراجع:   -2

  المذ�ور. 98/42 :المرسوم التنفیذ� رقممن  التاسعةالمادة  راجع: -3
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لجنة  ا نجدممهمة رئاستهین والتي تُوَ�ل إلى رئ�س الدائرة السا�قتإضافة إلى اللجنتین 

 .1لجنة الطعن للضرائب الم�اشرةو  الإحصاء الاقتصاد�

المرسوم من  الثالثةالمادة علیها في نص ال تمّ  من الهیئات الإدار�ة للولا�ة التي

مسؤولي  تحت سلطة الوالي یجمع ،مجلس الولا�ةنجد  المذ�ور 94/215التنفیذ� رقم: 

ستو� الولا�ة ��فما �انت المصالح الخارج�ة للدولة الم�لفین �مختلف قطاعات النشا� في م

   .2تسمیتها

المذ�ور، حیث تنص  2012النهج سار المشرع الجزائر� في قانون الولا�ة لسنة على نفس 

مختلف تتوفر على إدارة توضع تحت سلطة الوالي، وتكون  الولا�ةمنه على أنّ  127المادة 

  . و�تولى الوالي تنش�� ومراق�ة ذلك ،المصالح غیر الممر�زة للدولة جزء منها

و�عتبر �ل من مدیر مصالح الدولة والمسؤولین الم�لفون �مختلف قطاعات النشا� في 

شارك رؤساء الدوائر �وهذا و  ت تسمیتها أعضاء في مجلس الولا�ة.��فما �ان ،مستو� الولا�ة

شغال مجلس الولا�ة، �ما �م�ن للوالي أن �ستدعي للمشار�ة في مشار�ة استشار�ة في أ

  .3ولا�ة أ� شخص یر� استشارته مفیدةاجتماعات مجلس ال

ا في ش�ل مدیر�ات أو مدیر�ات تكون إمّ ف ،ف�ما یخص المصالح الخارج�ة للدولةف

ر�ز�ة المحدد له�اكل الإدارة الم، 90/188: لمرسوم التنفیذ� رقملقا �طبتفرع�ة أو م�اتب 

 99/240رقم:  رئاسيالمرسوم التحت رئاسة مدیر�ن �عینون �موجب جهزتها في الوزارات وأ

  .4 المذ�ور

المصالح الخارج�ة للدولة والمتمثلة في مدیر�ات تنفیذ�ة هي  وتجدر الإشارة إلى أنّ 

هي لا تتمتع �الشخص�ة فو�التالي  دار� مظهر من مظاهر عدم التر�یز الإدار� في النظام الإ

                                                           
   .وما �عدها، لمز�د من التفصیل حول هاتین اللّجنتین 187ص  ب�،، مرجع سا)نع�مة( ذ�ایب�ة أنظر: -1
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  وهذا تحت تسم�ة مجلس تنفیذ� ولائي. وتطب�قا لنص المادة المذ�ورة، التي أحالت طر�قة تنظ�م وتسییر هذا المجلس    

  ، المتعل� بتنظ�م المجلس1970جوان  12المؤرخ في:  70/83رقم: المرسوم  إلى صدور نص لاح�، صدر    

  .1970جوان  19: المؤرخة في 53 :الرسم�ة عددالجر�دة ، المعدل والمتمم، التنفیذ� الولائي    

 .المذ�ور 94/215المرسوم التنفیذ� رقم:  من 19 المادة راجع: -3

  حدد ه�اكل الإدارة المر�ز�ة وأجهزتها في� ،1990 انو ج 23 :، المؤرخ في90/188 :المرسوم التنفیذ� رقمراجع:  -4

 .1990 جوان 27 :، المؤرخة في26 :الجر�دة الرسم�ة عدد ،اراتوز ال    
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المعنو�ة، لأنها امتداد للأصل وهي الدولة، و�التالي فل�س لها وجود إدار� مستقل ومنفصل 

  .1نهاع

�عقد مجلس الولا�ة دوراته العاد�ة مرة واحدة في الأسبوع، �ما �م�ن عندما هذا و 

ذا ما تنص �عقد اجتماعاته غیر العاد�ة �استدعاء من الوالي، وه ذلك أنیتطلب الوظ�فة 

وتو�ل له مجموعة من المهام تنقسم  المذ�ور. 94/215رقم: من المرسوم  23عل�ه المادة 

قي بین دوره على الصعید المحلي في إطار تشاور� لمصالح الدولة، من جهة و�إطار تنس�

 .2للأنشطة القطاع�ة من جهة أخر� 

تنشأ داخل إدارة المذ�ور  95/265 :�موجب ما جاء في المرسوم التنفیذ� رقم �ذلك

مدیر�ة ، مدیر�ة التقنین والشؤون العامة الولا�ة أجهزة ومصالح تتمثل أساسا في مدیر�تین هما:

من مصلحتین إلى أر�ع مصالح وتضم �ل مصلحة ثلاث  واحدةتتكون  الإدارة المحل�ة

  .3 تتمتعان �صلاح�ات مختلفة في مجال تسییر الولا�ة ،م�اتب على الأكثر

  يالمطلب الثان

  الخاصة للبلد�ة ةالم�لفة بتسییر المحفظة العقار� �ةالإدار الهیئات 

تتمتع البلد�ة برصید عقار� متنوع تتش�ل منه المحفظة العقار�ة الخاصة بها، وهو ما 

المذ�ور، والتي سب� وأن تعرضنا  90/30 :من القانون رقم 20لمس من خلال نص المادة یُ 

  .4المتعل� �البلد�ة 11/10 القانون رقم:من  159والمادة  إلیها

البلد�ة هي الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة للدولة، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة و 

ها القاعدة الإقل�م�ة اللامر�ز�ة وم�ان لممارسة المواطنة، وتش�ل إطار المستقلة، �ما أنّ 

                                                           
  ،2010، التنظ�م الإدار� في الجزائر بین النظر�ة والتطبی�، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، )عمار( بوض�اف :نظرأ -1

  وما �عدها. 102ص                      

   .272ص  ،2005القانون الإدار�، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، )، عمار(عوابد� أنظر:  -2

 ، لمز�د من التفصیل حول مهام مجلس الولا�ة.المذ�ور 94/215 :من المرسوم التنفیذ� رقم 20و 17 دواالموراجع:     

  سبتمبر 06 :المؤرخ في 95/265 :المرسوم التنفیذ� رقمراجع: للمز�د من التفصیل حول صلاح�ات المدیر�تین  -3

  ؤون العامة والإدارة المحل�ة وقواعد تنظ�مها وعملها، الجر�دة الرسم�ة، �حدد صلاح�ات مصالح التقنین والش1995    

  الذ� 1994جو�ل�ة  23 :المؤرخ في 94/217 :الذ� ألغى المرسوم رقم 1995 سبتمبر 10 :مؤرخة فيال 50 :عدد    

  المؤرخة في: 48: الرسم�ة عددتنظ�م مصالح التقنین والشؤون العامة والإدارة المحل�ة وعملها، الجر�دة  �حدد قواعد    

 .1994جو�ل�ة  27    

  ، الجر�دة الرسم�ة عدد:المتعل� �البلد�ة، 2011جوان  22المؤرخ في:  11/10القانون رقم: من  159 المادة: راجع -4

  .2011 جو�ل�ة 03 المؤرخة في: 37    
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جالات الاختصاص مشار�ة المواطن في تسییر الشؤون العموم�ة، وتمارس صلاح�ات في م

والتنم�ة الاقتصاد�ة  الإقل�مالمخولة لها قانونا، و�صفة خاصة تساهم في إدارة وتهیئة 

  .1لمع�شي للمواطنین وتحسینهوالاجتماع�ة والثقاف�ة والأمن، و�ذا الحفا� على الإطار ا

ل و�َ ها المشرع بإدارة تُ خصّ فقد  الخاصة للبلد�ة، ومن أجل تسییر المحفظة العقار�ة

تسییر ل، وهي الو�الات المحل�ة لةهیئات مستحدثة غیر مالك إلى یها هذه المهمة إضافةإل

  �البلد�ة (فرع أول) بدا�ة والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین، وعل�ه سنعرض لهذه الهیئات ت�اعا

  وذلك ف�ما یلي:(فرع ثاني)  الو�الات المحل�ةثمّ ننتقل إلى 

  الفرع الأول

  البلد�ة

المتواجدة على إقل�م  المحفظة العقار�ة الخاصةصلاح�ة تسییر الجزائر� أنا� المشرع 

مارس ح� ملك�ة خاصة على الأملاك المش�لة ها تُ اعت�ار أنّ �، إلى البلد�ة البلد�ة وأجهزتها

 90/30 :من القانون رقم 80نص المادة تحیث المحفظة �ما تمّ توض�حه ف�ما سب�، لهذه 

وطن�ة الخاصة التا�عة للبلد�ة تخضع من حیث تسییرها الأملاك الأنّ  على، المذ�ور

الها والتصرف فیها إلى القواعد السار� مفعولها على تنظ�م وتسییر الجماعة عمتسوا

  والمصلحة المالكة أو الحائزة.

 11/10 :قانون رقممن ال 15البلد�ة تتوفر ط�قا لما جاء في نص المادة واعت�ارا أنّ 

هیئة تنفیذ�ة ، المجلس الشعبي البلد� �هیئة مداولة ل تتمثل في:، على هیئات وه�اكالمذ�ور

إدارة ینشطها الأمین العام تحت سلطة رئ�س المجلس ، یرأسها رئ�س المجلس الشعبي البلد�

 .المحفظة العقار�ة البلد�ة، فهي  �لها تتمتع �صلاح�ات في مجال تسییر الشعبي البلد�

) و�ذلك رئ�س فقرة أولى(تسییر الفي  صلاح�اته و الشعبي البلد�المجلس وعل�ه سنتناول 

ثان�ة) إدارة البلد�ة ومصالحها ودورها هي الأخر� في التسییر فقرة المجلس وصلاح�اته (

  وهذا ف�ما یلي:ثالثة) فقرة (

  

  

  

                                                           
  المذ�ور. 11/10 :قانون رقمالمن  الأولى والثان�ة والثالثة المواد راجع: -1
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  الفقرة الأولى

  صلاح�اته في التسییرو  الشعبي البلد�المجلس 

المجلس الشعبي البلد� الهیئة المخولة بإدارة وإشراف على شؤون البلد�ة �صفة  عدّ �ُ   

من  15إلى جانب رئ�س المجلس الشعبي البلد�، وهو هیئة مداولة ط�قا لنص المادة  ،عامة

وما هي صلاح�اته في مجال تسییر  هالمذ�ور، ف�یف یتم تش�یله وتسییر  11/10القانون رقم 

  �ة؟المحفظة العقار�ة البلد

م المشرع الجزائر� مسألة تش�یل المجلس الشعبي البلد� �موجب القانون العضو� نظّ 

انتخابهم من طرف مواطني  یتش�ل المجلس من نواب یتمذ�ور، حیث الم 16/10: رقم

  .1ل�ةمجموعة من الشرو� الموضوع�ة والش� �شتر� في �ل من الناخب والمترشح البلد�ة،

منتخ�ا، حیث یختلف العدد من  43و 13في المجلس بین یتراوح عدد الأعضاء �جب أن و 

 حسب عدد الس�ان الناتج عن عمل�ة الإحصاء العام للس�ان، إذ لا �قل ،بلد�ة إلى أخر� 

ولا تز�د عن  ،آلاف نسمة عشرة�النس�ة للبلد�ات التي �قل عدد س�انها عن  ،عضوا 13 عن

یتم انتخاب أعضاء . نسمة 2001 في البلد�ات التي �ساو� أو �فوق عدد س�انها اعضو  43

ر�� الاقتراع النسبي على المجلس الشعبي البلد� لعهدة تدوم خمس سنوات، وذلك عن ط

  .2القائمة

�اعت�اره هیئة مداولة في ش�ل  ه�ظهر عملف أمّا عن تسییر المجلس الشعبي البلد�

البلد�ة في  ولات لمعالجة قضا�ا تمس أو تتعل� �شؤون ایتم من خلالها إجراء مد ،دورات

مجال اختصاصاته، �ما خوله القانون �ذلك تش�یل لجان متخصصة تو�ل إلیها مهمة 

أر�ع دورات عاد�ة، �معدل دورة  خلال السنة�عقد المجلس و  التكفل �القضا�ا المطروحة عل�ه.

قانون البلد�ة  غیر أنّ  .1990وهذا ط�قا لما جاء في قانون البلد�ة لسنة  �ل ثلاثة أشهر،

دورات عاد�ة �معدل دورة �ل  إلى ستةالدورات هذه  المذ�ور، قد رفع عدد 11/10 :رقم

  .3دورات مدة لا تتجاوز الخمسة أ�امشهر�ن، تدوم خلالها ال

                                                           
  16/10: مالقانون العضو� رقمن  81، 80، 79، 78راجع: المواد الثالثة والرا�عة والتاسعة والعاشرة والمواد  -1

  المذ�ور.     

 .المذ�ور 16/10 :من القانون العضو� رقم 80و  65 ادو المراجع:  -2

  الجر�دة ، المتضمن قانون البلد�ة، 1990أفر�ل  07المؤرخ في:  ،90/08راجع: المادة الخامسة من القانون رقم:  -3

    .المذ�ور 11/10 :من القانون رقم 16المادة  و .1990 أفر�ل 11 :المؤرخة في 15 :الرسم�ة عدد    
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ماع في تالمجلس الشعبي البلد� �الإج الجزائر�  عن المشرّ م�ّ وفي ذات الس�اق �ُ 

لب من رئ�س المجلس أو دورات غیر عاد�ة إذا ما اقتضت شؤون البلد�ة ذلك، و��ون �ط

�ما �م�ن أن یجتمع في دورة غیر عاد�ة �طلب من الوالي وهذا ما نصت  ثلثي أعضائه.

إذا تعل� الأمر �ظروف �ذلك  المذ�ور. 11/10 :من القانون رقم 17صراحة المادة  عل�ه

استثنائ�ة مرت�طة بخطر وش�ك أو �ارثة �بر� �م�ن للمجلس الشعبي البلد� وخارج الدورات 

المهمة الحالة یجب  العاد�ة وغیر العاد�ة المذ�ورة أن یجتمع استثناء �قوة القانون، وفي هذه

  .1إخطار الوالي

رئ�س المجلس الشعبي البلد� و�عد تحدید  فإنّ  ،ستعلام عن الدوراتوعن ��ف�ة الا

�التشاور مع الهیئة التنفیذ�ة للمجلس، �قوم بإرسال  ،تار�خ وجدول أعمال الدورات

ت ولاامرفقة �مشروع جدول الأعمال إلى أعضائه �عد تسجیلها �سجل المدات تدعاءالاس

وهذا قبل عشرة أ�ام على الأقل من تار�خ  ،محمول إلى مقر س�ناهم البلد�ة، بواسطة ظرف

ض الأجل على أن لا �قل  عن فّ خَ وفي حالة الاستعجال یُ  .افتتاح الدورة مقابل وصل إستلام

  یوم واحد.

على  توافرتأن یجب ومن أجل إعطاء شرع�ة على دورات المجلس الشعبي البلد�، 

، المذ�ور 11/10في فقرتها الأولى من القانون رقم: 22جملة من الشرو�، لَخَّصتها المادة 

ق مشروع جدول أعمال اجتماعات الصن طر�� إع المجلسفي إعلام الجمهور بدورات 

وفي الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور �مجرد  ،ولاتاالمجلس عند مدخل قاعة المد

النصاب القانوني ز�ادة على ضرورة اكتمال  استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلد�.

 حضور الأغلب�ة المطلقة لأعضاء المجلس الشعبي البلد� الممارسینالمتمثل في 

لعدم  وفي حال عدم اجتماع المجلس .الاجتماعاتهذه ، تحت طائلة �طلان الاجتماعات

الاستدعاء الثاني �فارق  �عدالمداولات التي تكون  اكتمال النصاب القانوني المذ�ور، فإنّ 

 .2ة مهما �ان عدد الأعضاء الحاضر�نخمسة أ�ام �املة على الأقل تكون صح�ح

علن�ة  اتهالمذ�ور المجلس �أن تكون جلس 11/10 :ألزم قانون البلد�ة رقم�ما 

مغلقة، ها تكون غیر أنّ ، ومفتوحة لمواطني البلد�ة ولكل مواطن معني �موضوع المداولة

                                                           
 المذ�ور. 11/10 :قانون رقمال من 18و 17 المادةراجع:  -1

 المذ�ور. 11/10 :القانون رقممن  23/2المادة راجع:  -2
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إذا تعل� الأمر بدراسة الحالات التأدیب�ة للمنتخبین من جهة، والمسائل  ،استثناء في حالتین

  .1ا� على النظام العام من جهة أخر� المرت�طة �الحف

قانون البلد�ة فقد اشتر� شعبي البلد� ونفادها، ولات المجلس الاإجراء مدأمّا عن شرو� 

خذ تَ تُ وأن  إجراء وتحر�ر المداولات وأشغال المجلس �اللغة العر��ة،ضرورة  المذ�ور على

عضاء المجلس الشعبي البلد� الحاضر�ن أو الممثلین عند ت �الأغلب�ة ال�س�طة لأالمداولا

تحر�ر المداولات أ�ضا یجب . وفي حال تساو� الأصوات یرجح صوت الرئ�س .التصو�ت

وتسجیلها حسب الترتیب الزمني لها في السجل الخاص المرقم والمؤشر عل�ه من قبل رئ�س 

�ع الأعضاء المح�مة المختصة إقل�م�ا، مع عدم إهمال ضرورة توق�ع هذه المداولات من جم

 .2أثناء الجلسة الحاضر�ن عند التصو�ت

هذه لا تكون ، و ستلام في أجل ثمان�ة أ�اماإیداع المداولات لد� الوالي مقابل وصل و�جب 

  .3داعها �الولا�ة) یوما من تار�خ إی21احد وعشر�ن (�عد و  المداولات قابلة للتنفیذ إلاّ 

من أن  تولااقانون البلد�ة المذ�ور أعلاه قد استثنى �عد المد أنّ  وما یجب التنو�ه إل�ه

وهي وهذا نظرا لأهم�ة المواض�ع المتعلقة �ه، �عد مصادقة الوالي علیها،  إلاّ  تكون نافذة

 اتفاق�ات التوأمة،، قبول اله�ات والوصا�ا الأجنب�ة و ولات المتعلقة �المیزان�ات والحسا�اتاالمد

 30الوالي قراره �عد إخطاره خلال إذا لم �علن أنّه  غیر .التنازل عن الأملاك العقار�ة البلد�ةو 

  . 4من تار�خ إیداع المداولة �الولا�ة تعتبر هذه الأخیرة مصادقا علیها ابتداءً ثلاثین یوما، 

 للمجلس الشعبي البلد�أجل التسییر الحسن لشؤون البلد�ة خوّل القانون  منو 

 تش�یل لجان دائمة من بین أعضائه لمناقشة المسائل التا�عة لمجال اختصاصه،صلاح�ة 

 لكثافة الس�ان�ة للبلد�ة، و�تراوح بین ثلاث لجان إلى ستة لجان.یختلف عددها حسب احیث 

على  �مداولة مصادق علیها �أغلب�ة أعضاء المجلس الشعبي البلد� و�ناءً ها تم استحداثی

اللجان بإعداد نظامها الداخلي وعرضه �ذلك على المجلس  هذه تقومف .اقتراح من الرئ�س

الصحة  الاقتصاد والمال�ة والاستثمار،�تختص �متا�عة المسائل المتعلقة . للمصادقة عل�ه

                                                           
  .المذ�ور 11/10 :من القانون رقم 26المادة  راجع: -1

  .المذ�ور 11/10 :من القانون رقم 64المادة  راجع: -2

    .المذ�ور 11/10 :القانون رقممن  55،56راجع: المواد  -3

   .المذ�ور 11/10 :القانون رقممن  57،58راجع: المواد  -4
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الر� والفلاحة  والتعمیر والس�احة والصناعة التقلید�ة، الإقل�متهیئة  والنظافة وحما�ة البیئة،

 .1ش�ابالشؤون الاجتماع�ة والثقاف�ة والر�اضة وال والصید ال�حر�،

�م�ن للمجلس الشعبي البلد� �ذلك إذا تعل�  ،و�الإضافة إلى اللجان الدائمة المذ�ورة

دخل في اختصاصات المجلس أن �ش�ل لجان خاصة من بین یالأمر بدراسة موضوع محدد 

رئ�س المجلس على اقتراح من  لهذا الهدف، و�تم تش�یل هذه اللجان الخاصة بناءً  ئهأعضا

وأن  غلب�ة أعضائه.ر� أن �صادق علیها �أشتَ عن طر�� مداولة، �ُ  الشعبي البلد� دائما

ائها والآجال الممنوحة لها من أجل استكمال ه�ض�� فیها موضوع المهمة و�ذا تار�خ انت

  .2مهمتها �صفة صر�حة

نتخب وتجتمع اللجان الدائمة واللجان الخاصة، بناء على استدعاء من رئ�سها والذ� یُ هذا 

  .3إعلام رئ�س المجلس الشعبي البلد�من بین أعضائها �عد 

ر یسیت�صلاح�ات واسعة، منها ما یدخل ضمن  المجلس الشعبي البلد� یتمتع

صلاح�ات العامة. أمّا صلاح�ات �ال ومنها ما هو متعل�لبلد�ة، لالمحفظة العقار�ة الخاصة 

التعمیر ، التهیئة والتنم�ة المجالات الرئ�س�ة وهي:في المجلس  ها�مارسف المجلس العامة

نشاطات في مجال التر��ة والحما�ة الاجتماع�ة والر�اض�ة ، زواله�اكل القاعد�ة والتجهی

  .4النظافة وحف� الصحة والطرقات البلد�ة ،والش�اب والثقافة والتسل�ة والس�احة

�ما �ظهر �ذلك دوره من خلال طلب رأ�ه مس�قا قبل إقامة أ� مشروع استثمار و/   

أو تجهیز على إقل�م البلد�ة أو أ� مشروع یندرج في إطار البرامج القطاع�ة للتنم�ة، ولا س�ما 

في مجال حما�ة الأراضي الفلاح�ة والتأثیر في البیئة وهذا بهدف حما�ة هذا النوع من 

  .5الأراضي
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صلاح�ات المجلس الشعبي البلد� في تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة  أمّا عن

إضافة إلى الصلاح�ات السا�قة الذ�ر، والتي �مارسها المجلس الشعبي البلد� ، فلبلد�ةل

عهد إل�ه �ذلك �صلاح�ات أخر� في ، �ُ المذ�ور 11/10 :قانون البلد�ة المذ�ور رقم جب�مو 

 قانون الالبلد�ة تحوز رصیدا عقار�ا هائلا، ط�قا لما جاء  ـ وذلك على اعت�ار أنّ التسییرمجال 

، والذ� جاء لیؤ�د 2011قانون البلد�ة لسنة  159المذ�ور، وما أكدته المادة  90/30 رقم:

منه على  167صراحة على  أهم�ة هذه الأملاك، وإضفاء الحما�ة علیها حیث نصت المادة 

   لبلد�ة أملاك عموم�ة وأملاك خاصة.ل أنّ 

على الحما�ة الواردة في  أكدقد  2011قانون البلد�ة لسنة  ما تجدر الإشارة إل�ه أنّ و 

یر قابلة للتنازل الأملاك الوطن�ة العموم�ة غوهذا بجعل المذ�ور،  90/30 رقم: قانون ال

  .1المذ�ور 11/10من القانون رقم:  158والحجز والتقادم، ط�قا لما جاء في المادة 

على عدم قابل�ة الأملاك الوطن�ة العموم�ة للتنازل فق�،  نصّ أنّها تمادة هذه ال علىالملاح� و 

 :التصرف المنصوص عل�ه في قانون الأملاك الوطن�ة رقم منحصرت المنع  و�التالي

ه �م�ن التصرف فیها �أ� وحي �المفهوم المخالف أنّ ا یُ ممّ  ،المذ�ور في التنازل 90/30

  التنازل . دار� عش�ل من أش�ال التصرف القانون�ة الأخ

ملاك ذات القانون لم �شر إلى الحما�ة المقررة للنوع الثاني من الأ والملاح� �ذلك أنّ 

قابلة للتقادم ولا الحجز علیها، الخاصة، والتي تعتبر غیر الوطن�ة الوطن�ة وهي الأملاك 

المذ�ور، مما  90/30 :رقم للقانون م ل والمتمِ المذ�ور، المعدِ  08/14 :�موجب القانون رقم

هذه الأملاك قابلة  ،158و�مفهوم المخالفة لما جاء في الفقرة الثان�ة من المادة  ،یجعل

   للحجز علیها واكتسابها �التقادم.

، عندما أكد على الحما�ة 2011المشرع في قانون البلد�ة لسنة  وحسب رأینا فإنّ 

ا �ان هذا إغفالا منه وسهوا نمّ ملاك الوطن�ة العموم�ة دون الأملاك الوطن�ة الخاصة، إلأل

لرؤ�ته ذلك ر�ما �رجع و  العموم�ة،لأملاك الوطن�ة ل قررةالمرفع الحما�ة فق�، ولا �قصد �ه 

الأملاك الوطن�ة العموم�ة نظرا لطب�عتها هي أولى �الحما�ة من الأملاك الوطن�ة  أنّ 

  الخاصة.
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تسییر المحفظة العقار�ة دور المجلس الشعبي البلد� في مرة أخر� إلى إلى  �الرجوعو 

ففي مجال  ا.ال التكو�ن والجرد والرقا�ة علیهمج من خلالتظهر  نجدهاالخاصة البلد�ة، 

قبول اله�ات والوصا�ا أو و�ذا  ،الأراضيالبلد�ة تقوم �اقتناء  ، فإنّ تكو�ن هذه المحفظة

الشعبي  خضع لمداولة المجلسوالتي ترفضها، الممنوحة للبلد�ة أو مؤسساتها العموم�ة 

  موافقة مس�قة للوز�ر الم�لف �الداخل�ة�عد مصادقة الوالي علیها و  لا تكون نافذة إلاّ و  .البلد�

  .1وصا�ا أجنب�ةموضوع ه�ات أو المداولة إذا �انت 

ت�ادل للأملاك العقار�ة عمل�ة ولات المجلس الشعبي البلد� �ل اتخضع �ذلك لمد�ما 

وضوع قرار تتخذه السلطة المختصة البلد�ة، والتي تكون مالخاصة التا�عة للمحفظة العقار�ة 

   .2هاالتنازل عنو الأملاك  هذه  عمل�ة تخص�ص أو إلغاء تخص�صو�ذلك 

ط�قا لما جاء في  �عد مصادقة والي الولا�ة علیها، المداولات في هذا الشأن نافذة إلاّ  دُّ عولا تُ 

 المذ�ور. 11/10 رقم: قانون من ال 57نص المادة 

 21و 8عملا �المواد ف�ما یتعل� بجرد أملاك المحفظة العقار�ة الخاصة للبلد�ة، و أمّا 

المذ�ور،  11/10 :قانون البلد�ة رقم المذ�ور، أكدّ  90/30 :من قانون الأملاك الوطن�ة رقم

جل البلد� لجرد الأملاك منه على إحصاء الأملاك البلد�ة العقار�ة في الس 160في المادة 

�تسي مسك سجل الأملاك العقار�ة وسجل الجرد المنصوص علیهما في �حیث  العقار�ة.

 ،أعلاه، طا�عا إلزام�ا تجاه المصالح المشرفة على تخص�صات الأملاك البلد�ة 160المادة 

تحت مسؤول�ة  سجلهذا الیتوجب على المجلس الشعبي البلد� السهر على مسك �ذلك و 

  .3رئ�س المجلس

  الفقرة الثان�ة

  في التسییر الشعبي البلد� وصلاح�اته رئ�س المجلس 

طاته لُ �مارس سُ و  ،رئ�س المجلس الشعبي البلد� رئ�س الهیئة التنفیذ�ة للبلد�ة عدُ �ُ 

، وذلك عدة إش�الاته ثیر ��ف�ة تعیین. وت�ة التي �مثلها و�اسم الدولةالإقل�م�اسم الجماعة 

 1967قانون البلد�ة لسنة لعدم الاستقرار على طر�قة قانون�ة موحدة في تعیینه. ف�موجب 
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المجلس تم انتخاب الرئ�س من قبل جم�ع أعضاء ی�ان ، 1980قانون الإنتخا�ات لسنة و 

  .1الشعبي البلد� ومن أعضائه

ت أغلب�ة لاة التي ن، فقد �ان أعضاء القائمالمذ�ور 90/08: قانون البلد�ة رقم�موجب ا أمّ 

قانون البلد�ة  نّ أ. في حین بتعیین عضو منهم رئ�سا للمجلس الشعبي البلد��قومون المقاعد 

متصدر القائمة  منه على أنّ  65، فقد نصت المادة 11/10 :الجدید السار� المفعول رقم

  د�.للمجلس الشعبي البل ان رئ�سعلَ التي حصلت على أغلب�ة أصوات الناخبین هو الذ� �ُ 

  ح إعلان المرشحة أو المرشح الأصغر سنا.جّ رَ وفي حالة تساو� الأصوات یُ 

، قد خالف المذ�ور 12/01: مرقالقانون العضو�  وما تجب الإشارة إل�ه هنا، أنّ 

المذ�ور، حول طر�قة تعیین رئ�س المجلس الشعبي البلد�، وذلك  11/10 :قانون البلد�ة رقم

خب من بین أعضائه رئ�سا له نتَ المجلس الشعبي البلد� یَ  منه أنّ  80حینما نصت المادة 

م قدَّ ) الموال�ة لإعلان الانتخا�ات، و�ُ 15للعهدة الإنتخاب�ة في غضون الأ�ام الخمسة عشر (

  .2لقائمة الحائزة للأغلب�ة المطلقةالمترشح لإنتخاب رئ�س المجلس الشعبي البلد� من ا

 مأ 11/10 :مادة من قانون البلد�ة رقمطرح هل یتم تطبی� نص الوالسؤال الذ� �ُ 

استنادا إلى قاعدة الخاص �قید العام، ؟ ف 2012من القانون العضو� لسنة  80أح�ام المادة 

 ةواردة �قانوني عضو� أسمى من قانون البلد�ة ولاحق 80المادة  و�ذلك وعلى اعت�ارات أنّ 

تي تنص على إلغاء جم�ع من ذات القانون العضو�، وال 237عل�ه، وتطب�قا لنص المادة 

ون، ا، �قوة القانلغً عتبر مُ �من قانون البلد�ة إذن  65ح�م المادة  الأح�ام المخالفة له، فإنّ 

ومن أجل حل  تعیین رئ�س المجلس الشعبي البلد�.في  المذ�ورة 80و�طب� نص المادة 

 65ة تعدیل المادن القوانین یجب إعادة التناقض بین النصین السا�قین وتحق�قا للانسجام بی

للحد من المشاكل المثارة �شأن تنصیب رئ�س المجلس الشعبي البلد�  ة،من قانون البلد�

  .3من قانون البلد�ة 71ا في المادة ستخلاف المنصوص علیهفي حالة الإالجدید أو 
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قانون من ال 62ل المشرع الجزائر� لرئ�س المجلس الشعبي البلد� �موجب المادة وَّ خَ 

ممثلا للبلد�ة،  ة بین تلك التي �مارسها �اعت�ارهقسممُ المذ�ور، صلاح�ات  11/10 :رقم

في جم�ع المراس�م فهو �مثلها  للبلد�ة �اعت�اره ممثلاً ف ك التي �مارس �صفته ممثلا للدولة.وتل

. وفي لمجال و�ذا في �ل أعمال الح�اة المدن�ة والإدار�ة، التشر�ع�ة والتظاهرات الرسم�ة

الأمر الذ� هو و  المجلس الشعبي البلد� سرأَ . �ما یَ أمام الجهات القضائ�ة ها�مثل ضيقاالت

عمال الدورات لأیخوله استدعاءه وعرض المسائل الخاضعة للاختصاص وُ�عدُ مشروع جدول 

سهر على وضع . وأخیرا �مر �الصرفالآو�ترأسها و�سهر على تنفیذ میزان�ة البلد�ة وهو 

  .1البلد�ة وحسن سیرهاالمصالح والمؤسسات العموم�ة 

طة تمثیل الدولة ع رئ�س المجلس الشعبي البلد� �سلیتمت، ف�اعت�اره ممثلا للدولةأمّا 

السهر على على المستو� البلد�، و�مارس ط�قا لهذه الصفة صلاح�ات واسعة، أهمها 

  المذ�ور. 11/10من القانون رقم: 85احترام وتطبی� القانون وفقا لما نصت عل�ه المادة 

المذ�ور،  11/10 :قانون رقمال ، نجد أنّ هذهرئ�س �صفته لل ةخولالمصلاح�ات ال�تفصیل و 

   منحه ثلاث صفات وهي:

صفة ضا�� الحالة المدن�ة، فیخول �مهمة الق�ام بإحصاء سنو� لفئات المواطنین  -

�الخدمة الوطن�ة المولودین في البلد�ة والمق�مین في البلد�ة أو المق�مین بها، وض�� 

�طاقة الخدمة الوطن�ة، �ما �قوم �شهر عقود الزواج، �ما یجوز  أثناء ممارسته لهذه 

الصفة تفو�ض تحت مسؤولیته أ� نائب أو موظف �البلد�ة لاستلام تصر�حات الولادة 

والزواج و�ذا الوفاة، إضافة إلى تسجیل جم�ع الوثائ� والأح�ام القضائ�ة في سجلات 

�م جم�ع الوثائ� والأح�ام القضائ�ة في سجلات الحالة الحالة المدن�ة، وتحر�ر وتسل

المدن�ة وتحر�ر وتسل�م جم�ع الوثائ� الخاصة �التصر�حات المتعلقة �المواض�ع 

السا�قة على شر� أن یرسل للإعلام قرار التفو�ض إلى الوالي العام لد� مجلس 

 .2قضاء المختص إقل�م�ا
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س الشعبي البلد� قصد ممارسة إذ �عتمد رئ�س المجل ،صلاح�ة الض�� الإدار�  -

، على سلك الشرطة البلد�ة، ف�م�ن عند لاح�اته في مجال الشرطة الإدار�ةص

  .1الاقتضاء تسخیر قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقل�م�ا

صفة ضا�� الشرطة القضائ�ة �موجب قانون الإجراءات الجزائ�ة و�ذا قانون البلد�ة  -

 .2 المذ�ور 11/10رقم: 

تظهر صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� في تسییر المحفظة العقار�ة البلد�ة و  هذا

قانون البلد�ة و المذ�ور،  90/30 :من خلال ما جاء �ه �ل من قانون الأملاك الوطن�ة رقم

 :قانون رقمالمن  82فط�قا لما جاءت �ه المادة  .المذ�ور السار� المفعول 11/10 :رقم

ئ�س البلد�ة �قوم وتحت رقا�ة المجلس الشعبي البلد� و�اسم البلد�ة، ر  فإنّ المذ�ور،  11/10

بجم�ع التصرفات الخاصة �المحافظة على الأملاك والحقوق الم�ونة للممتلكات البلد�ة 

  ه �قوم بـ:وإدارتها وفي مجال الأملاك الوطن�ة الخاصة، و�موجب ما جاء في ذات المادة فإنّ 

 ،والمعاملات والصفقات والإیجاراتإبرام عقود اقتناء الأملاك  -

 ،قبول اله�ات والوصا�ا -

ها البلد�ة �ما في ذلك ممارسة �ل الحقوق على الأملاك العقار�ة والمنقولة التي تملك -

 ح� الشفعة.

ید على أكسب� له التفقد المذ�ور،  90/30 :ا قانون الأملاك الوطن�ة رقمأمّ 

بب�ع الأملاك العقار�ة الخاصة �عد  اتقرار ، حیث �قوم بإصدار الصلاح�ات المذ�ورة أعلاه

إلغاء تخص�صها، و�ذا تأجیرها، �ما له سلطة في عمل�ات شراء العقارات أو الحقوق 

  .3المتاجر و�ذلك الاستئجارالعقار�ة أو 

في مجال تسییر المحفظة العقار�ة، �موجب نفس القانون،  ومن صلاح�ات رئ�س البلد�ة

خص�ص وإلغاء تخص�ص الأملاك الوطن�ة الخاصة �عد سلطة إصدار قرارات في مجال ت

من نفس القانون، و�ذلك  84وهو ما نصت عل�ه المادة  ،ولات المجلس الشعبي البلد�امد
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إصدار قرارات ف�ما یخص ت�ادل الأملاك التا�عة للمحفظة العقار�ة الخاصة وهذا �عد 

  . 1نفس القانون  من 95وهذا ط�قا لنص المادة  ت المجلس الشعبي البلد�،ولاامد

الشعبي البلد�، لدور التمثیلي أمام الجهات القضائ�ة لرئ�س المجلس على اوتأكیدا 

قانون  السا�قة الذ�ر، فإنّ  11/10 :قانون رقممن ال �82موجب المادة  المنصوص عل�ه

منح الاختصاص إلى رئ�س المجلس الشعبي البلد� �المثول أمام القضاء �الأملاك الوطن�ة 

  .2لخاصة للبلد�ةلما یخص الأملاك التا�عة للمحفظة العقار�ة �ف ،أو مدعى عل�همدع�ا 

  الفقرة الثالثة

  ودورها في التسییر إدارة البلد�ة ومصالحها

تتمتع البلد�ة بإدارة توضع تحت سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد�، و�نشطها 

 المذ�ور. 11/10 :قانون رقممن ال 125الأمین العام، وهذا ط�قا لما جاء في نص المادة 

جماعة وحجم المهام المسندة أهم�ة ال سبح�قا لقانون البلد�ة و و�تحدد تنظ�م هذه الإدارة ط

  .3إلیها

والذ� تحدد ��ف�ة وشرو� تعیینه و�ذا حقوقه وواج�اته  و�تولى الأمین العام للبلد�ة

ئ�س المجلس الشعبي ما �مارسها تحت سلطة ر  هامجموعة من المهام من ،عن طر�� التنظ�م

البلد�، وأخر� تحت سلطة المجلس الشعبي البلد� وأخر� �مارسها مع مصالح البلد�ة وهو 

یتولى الأمین العام المذ�ور، حیث  11/10 رقم: قانون المن  129ما نصت عل�ه المادة 

ضمان تحضیر اجتماعات المجلس ، للبلد�ة وتحت سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلد�

ضمان تنفیذ ، و�ذا تنش�� وتنسی� سیر المصالح البلد�ة والتقن�ة البلد�ة، و لد�الشعبي الب

القرارات ذات الصلة بتطبی� المداولات المتضمنة اله��ل التنظ�مي ومخط� تسییر 

�ما یتلقى التفو�ض �الإمضاء عن  أعلاه. 68المستخدمین المنصوص علیها في المادة 

اء على �افة الوثائ� المتعلقة �التسییر الإدار� رئ�س المجلس الشعبي البلد� قصد الإمض

 .4والتقني للبلد�ة �استثناء القرارات

                                                           
   المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  95، 84راجع: المواد  -1

 المذ�ور. 90/30 :قانون رقممن ال 125المادة راجع:  -2

 المذ�ور. 11/10 :قانون رقممن ال 126المادة  :راجع -3

   المذ�ور. 11/10من القانون رقم:  129المادة  راجع: -4



154 
 

ت ا��حدث مندو أن تُ المذ�ور  11/10قانون رقم:  123هذا و�م�ن للبلد�ة ط�قا للمادة 

تنظ�مها وسیرها عن طر��  بلد�ة و/ أو ملحقات بلد�ة في حدود اختصاصها تحدد قواعد

  .1التنظ�م

تلب�ة حاجات مواطنیها وإدارة أملاكها، تقوم البلد�ة �الإضافة إلى مصالح ومن أجل 

الإدارة العامة، �استحداث مصالح عموم�ة تقن�ة تو�ل لهذه الأخیرة على وجه الخصوص 

منها ما یتعل� بتسییر الأملاك البلد�ة مثل الأسواق المغطاة والأسواق والمواز�ن  ،مهام �ثیرة

قاف�ة التا�عة لأملاكها، فضاءات الر�اضة والتسل�ة التا�عة لأملاكها العموم�ة، الفضاءات الث

 .2اءوالمساحات الخضر 

�ل استغلال م�اشر أو في ش�ل شا في إمّ  وم�ة للبلد�ةو�تم تسییر المصالح العم

��ون الاستغلال الم�اشر للمصالح ف مؤسسة عموم�ة بلد�ة عن طر�� الامت�از أو التفو�ض.

یتم تقیید إیرادات ونفقات هذا الاستغلال وفي میزان�ة  ثالبلد�ة، حیالعموم�ة من طرف 

�ما �م�ن أن تقرر لقواعد المحاس�ة العامة. البلد�ة، و�تولى تنفیذها أمین خز�نة البلد�ة ط�قا ل

البلد�ة منح میزان�ة مستقلة للمصالح العموم�ة المستغلة م�اشرة وهذا ط�قا لما جاء في نص 

  .3المذ�ور 11/10انون رقم: من الق 162لمادة: ا

ا في ش�ل مؤسسة عموم�ة �ون إمّ �اشر للمصالح العموم�ة للبلد�ة ف�ا الاستغلال غیر المأمّ 

  .4التفو�ضأو عن طر�� الامت�از أو 

قد   ،2011نون البلد�ة لسنة من قا 153المشرع الجزائر� في المادة ��ون ومن هنا 

�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة ن البلد�ة من إنشاء مؤسسات عموم�ة بلدم�ّ 

ا ذات طا�ع إدار� أو ذات طا�ع صناعي المستقلة من أجل تسییر مصالحها، وتكون إمّ 

  .5وتجار�، هذه الأخیرة ألزمها القانون ط�قا لذات المادة أن توازن بین إیراداتها ونفقاتها

ار�، والتي تمثل طر�قة ومن المؤسسات العموم�ة البلد�ة ذات الطا�ع الصناعي التج

لمحفظة العقار�ة البلد�ة للاستغلال غیر الم�اشر للمصالح العموم�ة، في مجال تسییر ا
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الفرع  محل دراستنا في المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین، وهي الخاصة نجد الو�الة

  الموالي.

  الفرع الثاني

  المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین الو�الات

طار ضمان التسییر الحسن للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة في إ

للبلد�ة، أجاز المشرع الجزائر� للجماعات المحل�ة إنشاء هیئات تساعد في التسییر تعرف 

بهیئات التسییر والتنظ�م العقار�ین المتمایزة والمستقلة الموجودة أو التي ین�غي إنشاؤها، وهذا 

حدد قواعد إحداث ، الذ� �ُ 1990أكتو�ر 22 :المؤرخ في ،90/405رقم:  رسومالم�موجب 

  .1تممل والمُ عدّ المُ  ،م ذلك�و�الات محل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین وتنظ

تتمتع هذه الهیئات �صلاح�ات محددة في التسییر، قبل التطرق لها، سن�حث في طر�قة 

إنشاؤها وطب�عتها القانون�ة (فقرة أولى) تنظ�مها الداخلي (فقرة ثان�ة) وأخیرا صلاح�اتها في 

  التسییر (فقرة ثالثة) وهذا ف�ما یلي:  

  الفقرة الأولى

  ةإنشاء الو�الات المحل�ة وطب�عتها القانون�

أو�ل المشرع الجزائر� سلطة إنشاء و�الات التسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین  

 90/405رقم:  المادة الثان�ة من المرسومط�قا لما جاء في  ،للجماعات المحل�ة حیث یتعین

، على المجالس الشعب�ة البلد�ة والمجالس الشعب�ة الولائ�ة، وحدها أو �التعاون مع المذ�ور

إنشاء مؤسسات تكلف بتسییر سنداتها العقار�ة الحضر�ة، وذلك تطب�قا لنص  ف�ما بینها،

المذ�ور وتدعى المؤسسة المسماة �الو�الة المحل�ة  90/25 :من القانون رقم 73المادة 

  .2'' الو�الة ''للتسییر والتنظ�م الحضر�ین، في صلب النص 

إنشاء و�الة التسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین،  و�تضح من خلال هذه المادة أنّ 

تم �صفة انفراد�ة أو مشتر�ة بین المجالس الشعب�ة البلد�ة والمجالس الشعب�ة الولائ�ة، ی
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هذا  غیر أنّ  وتطل� علیها تسم�ة الو�الة المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین.

نشأ �صفة انفراد�ة ومن أص�حت هذه الو�الات تُ ثلاثة عشر سنة، حیث   م إلاّ دُ الوضع لم یَ 

وهذا �عد التعدیل الذ� طرأ على نص المادة الثان�ة  .جانب المجالس الشعب�ة الولائ�ة وحدها

حیث جاء في المادة الثان�ة من المرسوم المذ�ور،  90/405 التنفیذ� رقم: من المرسوم

یتعین على أنّه  لمذ�ور،ا المعدل والمتمم لأح�ام المرسوم التنفیذ� 03/408 :رقمالتنفیذ� 

المجالس الشعب�ة الولائ�ة إنشاء مؤسسة تكلف بتسییر السندات العقار�ة الحضر�ة للجماعة 

  .1المذ�ور 90/25 :من القانون رقم 73المحل�ة، وذلك تطب�قا لأح�ام المادة 

ا واستطرادً  .لد�ات من إنشاء هذه الو�الاتو�هذا ��ون المشرع الجزائر� قد است�عد الب

 :رقم التنفیذ� �موجب الفقرة الثان�ة من المادة الثالثة من المرسوم ،تغییر مّ تهذا التعدیل على 

المذ�ور أعلاه، تسم�ة الو�الة من الو�الة المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین  03/408

وفي ذات الس�اق،  ییر العقار�ین الحضر�ین.الحضر�ین إلى الو�الة الولائ�ة للتنظ�م والتس

 إلاّ الدوائر في داخل الولا�ة نفسها. أجاز المشرع إنشاء فروع للو�الة على مستو� البلد�ات أو 

بل وضحها عند وع و��ف�ة ذلك في المادة نفسها، ن الجهة المخولة بإنشاء هذه الفر یّ بَ ه لم یُ أنّ 

المذ�ور، عند الحدیث عن النقا�  03/408: رقم التنفیذ�من المرسوم  09إتمام نص المادة 

والتي أضاف إلیها إنشاء فروع على مستو� البلد�ات أو  ،التي یداول فیها مجلس إدارة الو�الة

  .2الدوائر داخل الولا�ة نفسها

 تمّ  ،المذ�ور أعلاه 90/405 :رقم التنفیذ� وتماش�ا مع التعدیل الطار� على المرسوم

من  28إلغاء في مجال إنشاء و�الات التسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین، نص المادة 

 تحو�ل الو�الات العقار�ة المحل�ة المحدثة في إطار المرسوم المرسوم والتي �موجبها تمّ هذا 

  .3والتنظ�م العقار�ین الحضر�ینلتسییر لإلى و�الة محل�ة  ،86/04 رقم:
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م�ن من إنشاء و�الات عن طر�� إبرام والتي تُ من نفس المرسوم  26إلغاء المادة  �ما تمّ 

وهذا �عدما تم ملائمة وفقا لدفتر الشرو�، قر�ا منها والأكثر  كثراتفاق�ة مع الو�الة الأ

  .1است�عاد الإنشاء المشترك لهذه الهیئات

 الو�الات المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین المنشأة فيعن مصیر أما 

 03/408 :رقم وم التنفیذ�ألزم المرسفقد المذ�ور،  90/405 :رقم التنفیذ� ظل المرسوم

�ل من المجالس الشعب�ة البلد�ة أو الولائ�ة المعن�ة ، المذ�ور، في نص المادة الثامنة منه

�اتخاذ �ل الإجراءات قصد إعلان حل الو�الات المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین 

 هانص على تحو�ل أموالها المنقولة والعقار�ة والحقوق والإلتزامات ومستخدمی�ما . الحضر�ین

  .2إلى الو�الة الولائ�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین

الو�الات عد تُ المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین ف الطب�عة القانون�ة للو�الةأمّا عن 

من المرسوم  24ظهر من نص المادة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجار�، وهذا � مؤسسة

على الش�ل التجار�  ةخضع مسك حسا�ات الو�ال، والتي تُ المذ�ور 90/405 :التنفیذ� رقم

  . 3التجار�  ، المتضمن القانون 75/59رقم: ط�قا للأمر 

''  حیث جاء في أحد قراراتها ما یلي: ه الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة،أكدّ  الأمر الذ�

المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین هي مؤسسات عموم�ة ذات طا�ع الو�الات 

كون نزاعاتها القائمة مع متقاضین خاضعین للقانون الخاص تو�التالي لا  ،اقتصاد� وتجار� 

  .4الإدار�ة ''من اختصاص الجهة القضائ�ة 

  الفقرة الثان�ة

  للو�الات المحل�ة تنظ�م الداخليال

 المذ�ور، على 90/405 :رقم التنفیذ�من المرسوم  19إلى  7نصت المواد من لقد    

المعدل والمتمم  03/408: رقم التنفیذ�ه و�صدور المرسوم التنظ�م الداخلي للو�الة، غیر أنّ 
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تم التطرق للتنظ�م سی، فقد طرأت عدة تعد�لات على هذه المواد، وعل�ه 90/405 :لسا�قه رقم

  ما عدا تلك التي لم �طرأ علیها التعدیل. الجدیدا لأح�ام المرسوم الداخلي للو�الة، ط�ق

ط�قا لنص المادة . و و�تضمن التنظ�م الداخلي للو�الة على مجلس إدارة ومدیرهذا 

مم المادة الثامنة من تَ عدل وتُ المذ�ور، والتي تُ  03/408 :الثالثة من المرسوم التنفیذ� رقم

مجلس الإدارة الذ� یرأسه الوالي أو ممثله  ذ�ور فإنّ الم 90/405 :رقم التنفیذ�المرسوم 

مسؤولو مصالح الدولة على مستو� من  رئ�س المجلس الشعبي الولائي أو ممثله،یتكون من 

ن�ة و�البیئة والتهیئة و�التنظ�م والشؤون العامة �الأملاك الوط ولا�ة الم�لفون �الإدارة المحل�ةال

ممثل الو�الة الوطن�ة �ذلك  و�الس�ن والعمران و�الفلاحة و�الس�احة و�التجارة. العمران�ة

عن  ، ممثلانا مجلسین شعبیین بلدیین ینتخبهما نظراؤهمارئ�سَ ، لتطو�ر الاستثمارات

 �م�ادرة من رئ�س المجلسین. ان�عینإلى حما�ة إطار المع�شة والبیئة جمع�ات یرمي هدفها 

 المجلس الشعبي البلد� المعني �موضوع اجتماع مجلس الإدارةرئ�س �ضمّ المجلس �ذلك 

أن �ستعین عند الحاجة، �ممثل (أو ممثلین) عن القطاعات الأخر�  ه�م�ن الأخیر هذا

  .1لحضور أشغال مجلس الإدارة

عدیدة تتعل� على تقر�ر المدیر في المسائل  داول مجلس الإدارة المذ�ور بناءً تی

الشرو� العامة لإبرام الاتفاق�ات وغیرها من ، البرامج وحصائل النتائج، تنظ�م الو�الة وعملهاب

النظام ، الحسا�ات السنو�ة، الجداول التقدیر�ة للإیرادات والنفقات، العقود الملزمة للو�الة

، قبول اله�ات والوصا�ا القانون الأساسي ودفع رواتب المستخدمین، الحسابي والمالي

 .2وتخص�صها

أضاف �موجب المادة الرا�عة منه  ،المذ�ور 03/408 :التنفیذ� رقم المرسوم �ما أنّ 

داول مسألة جدیدة یُ المذ�ور،  90/405التاسعة من المرسوم التنفیذ� رقم: للمادة  ةوالمتمم

وهي إنشاء فروع على مستو� البلد�ات أو الدوائر في داخل الولا�ة  ،�شأنها مجلس الإدارة

المعمول �ه العمل دارة نافذة، ماعدا إذا اقتصر التنظ�م وتكون مداولات مجلس الإ نفسها.

  .3المصادقة علیها
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 فیجتمع في دورة عاد�ة مرتین في السنة بناءً  ،اجتماعات مجلس الإدارة وف�ما یخص

على دعوة من رئ�سه، �ما �م�نه أن یجتمع في دورة طارئة وهذا �طلب من مدیر الو�الة، 

الاجتماعات التي �ض�طها رئ�س مجلس الإدارة وترسل  هذا الأخیر الذ� �عدل جداول أعمال

الاستدعاءات لحضور الاجتماعات إلى جم�ع الأعضاء مصحو�ة بجدول الأعمال قبل 

) على الأقل من تار�خ عقد الاجتماع، و�م�ن تقل�ص هذا الأجل على 15خمسة عشر یوما (

 ولات مجلس الإدارة إلاّ اح مدلا تص�ما  ) أ�ام �النس�ة للمداولات الطارئة.08الأقل ثمان�ة (

ف�عقد اجتماع آخر في غضون  ه، وفي حال عدم اكتمال هذا النصاب�حضور ثلثي أعضائ

و�تخذ  ما ��ن عدد الأعضاء الحاضر�ن.هولات حینئذ ماالأ�ام الثمان�ة الموال�ة، وتصح المد

عدها � الرئ�س.المجلس قراراته �الأغلب�ة ال�س�طة وفي حالة تعادل الأصوات یرجح صوت 

ع قَ وَ فتح خص�صا لهذا الغرض و�ُ ن في سجل �ُ وَّ دَ تُ  ،ولات المجلس في محاضرایتم تسجیل مد

  .1رئ�س مجلس الإدارة و�اتب الجلسة عل�ه من طرف

ن �موجب قرار من الوز�ر الم�لف �الداخل�ة یَّ عَ �ُ  ،�سهر على تسییر الو�الة مدیرهذا و 

من بین الموظفین والأعوان المنتمین  ذلكح من الوالي، و على اقترا والجماعات المحل�ة بناءً 

لأسلاك المتصرفین الإدار�ین أو المهندسین أو الأسلاك المماثلة والحائز�ن على شهادة ل

 .) في میدان نشا� الو�الة05التعل�م العالي والذین لهم أقدم�ة لا تقل عن خمس سنوات (

 ها) وهذا ط�قا لما نصت عل�ه المادةوتنتهي مهامه بنفس الطر�قة (حسب الأش�ال نفس

من  18المعدلة والمتممة للمادة  المذ�ور، 03/405الخامسة من المرسوم التنفیذ� رقم: 

المذ�ور، حیث �ان یتم تعیین مدیر الو�الة من طرف  90/405 :المرسوم التنفیذ� رقم

بین موظفي وأعوان  ه منؤ على اقتراح من مجلس الإدارة، و�تم انتقا رئ�س مجلس الإدارة بناءً 

  .2الأسلاك المتصرفین أو المهندسین أو الأسلاك المماثلة في الجماعات المحل�ة

المشرع الجزائر� بتخو�له سلطة تعیین مدیر الو�الة الولائ�ة للتسییر  � هنا أنّ و�لاحَ 

إلى  ما �عودوالتنظ�م العقار�ین الحضر�ین إلى الوز�ر الم�لف �الداخل�ة والجماعات المحل�ة إنّ 

   .مجال تنظ�م العقار الحضر� على المستو� المحلي ز�ة القرارات، فيترسیخ س�اسة مر�
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، تنفیذ قرارات مجلس الإدارة مهام�صفته هذه یتولى المدیر تسییر الو�الة، وتو�ل له �ما 

�مارس السلطة ، و تمثیل الو�الة في جم�ع أعمال الح�اة المدن�ة و�رافع عنها أمام العدالةو 

�نفذ الحالات التقدیر�ة و  مشروع المیزان�ة . �ما �قوم بإعدادة على مجموع المستخدمینالسلم�

 .1ا و�برم جم�ع العقود والاتفاق�اتو�لتزم �النفقات و�أمر �صرفه ،للإیرادات والنفقات للو�الة

 :استحدث �موجب المرسوم التنفیذ� رقم المشرع الجزائر� إل�ه أنّ  وما تجدر الإشارة

لجنتین على مستو� وزارة الداخل�ة تعمل �التنسی� مع الو�الات الولائ�ة المذ�ور،  03/408

اللجنة و  وهما اللجنة الاستشار�ة عقار�ین الحضر�ین في مسائل محددة،للتسییر والتنظ�م ال

نشأ على مستو� مصالح وزارة الداخل�ة والجماعات اللجنة الاستشار�ة تُ . فالوزار�ة المشتر�ة

سها وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة أو ممثله، وهذا من أجل الإدلاء برأیها المحل�ة، یرأ

المسب� في عمل�ات التنازل عن الأراضي التا�عة للو�الات المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین 

التي تنعدم فیها الأراضي الواقعة في المناط� العمران�ة المستقبل�ة و  الحضر�ین والمتمثلة في

ت التعمیر الأراضي المخصصة مس�قا لإنجاز تجهیزات عموم�ة ط�قا لأدواالحیو�ة، و المراف� 

الأراضي الموجودة داخل مخط� شغل الأراضي الذ� لم تتم والمقترحة لاستعمال آخر، 

الأراضي ذات الق�مة العمران�ة العال�ة المحددة ط�قا للإجراءات المطب� على ، الموافقة عل�ه

الأراضي التي لها تكامل وتجانس ف�ما بینها  ك الخاصة للدولةالأراضي التا�عة للأملا

 .2أكثروالواقعة على مستو� إقل�م ولایتین أو 

: رقم التنفیذ�من المرسوم السادسة تتكون اللجنة الاستشار�ة ط�قا لنص المادة 

ممثل واحد ، و ) من وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة02ممثلین (المذ�ور، من  03/408

 .وزارة الس�احة، وزارة البیئة والتهیئة العمران�ة ،وزارة الس�ن والتعمیر، وزارة المال�ة�ل من عن 

 �توجب على الوالي إرسال إلى اللجنة الاستشار�ة ملفا یتضمن على الخصوص معلوماتو 

تخص�ص القطعة ، مساحة القطعة الأرض�ة ط�قا لمخط� التعمیر الجار� �ه العملحول 

  .تعر�ف صاحب الطلب، مات الاقتصاد�ة والمال�ة للمشروع المقررالأرض�ة والمعلو 
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من تار�خ استلام الملف  ) ابتداءً �02عدها تدلي اللجنة برأیها في أجل لا یتجاوز شهر�ن (

المذ�ور، و�صدر وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة أمرا للوالي أو الولاة المعنیین بخصوص 

  .1الإجراءات الواجب اتخاذها

  .��ف�ات سیر اللجنة �مقرر من وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة توضح

م�رر من  �27موجب المادة  هاثااستحد فقد تمّ  اللجنة الوزار�ة المشتر�ةأمّا بخصوص 

أ هذه اللجنة لد� مصالح رئ�س الح�ومة، نشَ تُ المذ�ور،  90/405 :رقمالتنفیذ� المرسوم 

التا�عة للو�الات المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین تكلف بتعیین المناط� والقطع الأرض�ة 

على أن یتم  اوهذ .الحضر�ین والمخصصة لإنجاز برامج ت�ادر بها الدولة ولها �عد وطني

تعو�ض الأراضي التا�عة للو�الات المحل�ة والتنظ�م العقار�ین الحضار�ین التي تمّ تحو�لها أو 

 وضعها تحت تصرف الدولة.

، وتتكون من )الوز�ر الأول حال�ا(وزار�ة المشتر�ة ممثل رئ�س الح�ومة یرأس اللجنة ال

ممثلي وزارات الداخل�ة والجماعات المحل�ة والمال�ة والس�ن والتعمیر والفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة 

وتوضح ��ف�ات سیر هذه اللجنة �مقرر من رئ�س الح�ومة الوز�ر  .والبیئة والتهیئة العمران�ة

  الأول حال�ا.

  الفقرة الثالثة

  ت المحل�ة الو�الا صلاح�ات

قانون التوج�ه من  73المادة الفقرة الأولى من نص  �موجبأنا� المشرع الجزائر� 

تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للجماعات المحل�ة المذ�ور، مهمة  90/25العقار� رقم: 

لمستقلة الموجودة أو التي ین�غي لهیئات تُعرَف بهیئات التسییر والتنظ�م العقار�ین المتمایزة وا

حیث  .'' التصرف ''ان�ة من المادة ذاتها، استثنى من التسییر ثه في الفقرة الغیر أنّ  إنشاؤها.

�اطلا  دُّ عَ اشره الجماعة المحل�ة ولا ��ون لفائدة شخص�ة عموم�ة �ُ �َ تُ  الذ�التصرف  أنّ  اعتبر

 ،المحفظة العقار�ة التا�عة للجماعة المحل�ة علىالتصرف الواقع  �معنى أنّ  وعد�م الأثر.

فالتصرف الم�اشر ��ون فق� من الجماعة  ،ا تصرفا م�اشرا أو تصرفا غیر م�اشر��ون إمّ 

وعل�ه  .)المؤسسة العموم�ة ، البلد�ة،الولا�ة ،المحل�ة لفائدة الشخص العام (سواء �انت الدولة

ح الشخص الخاص، لا �م�ن أن ��ون التصرف الذ� تقوم �ه الجماعة المحل�ة لصال فإنّ 
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ستلزم تدخل هیئة التسییر �غیر م�اشر تصرف ، بل هو ام�اشر  ا�أ� حال من الأحوال تصرف

ة من ذلك العلّ لعلّ و  .وهذا �مفهوم المخالفة ،�ان �اطلا وعد�م الأثر والتنظ�م العقار�ین وإلاّ 

 كل شبهة حول تسییرهاهي وضع حد لاحتكار البلد�ات للسوق العقار�ة، و�ذا تفاد�ا ل

  .1للمحفظة العقار�ة �تقد�م الرشاو� للمنتخبین

 73ح في هذه النقطة هل المشرع من خلال نص المادة رَ طولكن السؤال الذ� �ُ 

الناقل للملك�ة أو جم�ع القانوني  '' ذلك التصرفالتصرف�مصطلح ''د قصَ المذ�ورة أعلاه، �ُ 

لمحفظة من اتدخل ضمن تسییر �ذلك والتي  العقار�ةالعمل�ات الأخر� الواقعة على المحفظة 

  الخ. وت�ادل... تنازل، وإیجار،

 ما وهو ،و�ل ما یدخل تحته من عمل�ات ،التسییر ا فالمشرع قصد �التصرفوحسب رأین

هذا الأخیر أزال الغموض  المذ�ور، 90/405 :س و�ظهر جل�ا في المرسوم التنفیذ� رقملمَ یُ 

المادة الثالثة منه على أن المهمة العامة للو�الة هي ح�ازة  �شأن هذه المادة حیث نصت

جم�ع العقارات أو الحقوق العقار�ة المخصص للتعمیر، لحساب الجماعة المحل�ة، �الإضافة 

تسییر الو�الة لا  ومن هنا یتأكد أنّ  إلى ذلك تقوم بتنفیذ العمل�ات المتعلقة �التنظ�م العقار�.

ملاك العقار�ة، بنقل ملكیتها بل �متد إلى تنفیذ جم�ع �قتصر فق� على التصرف في الأ

  .2العمل�ات المتعلقة �التنظ�م العقار� 

التسییر الذ� تقوم �ه الو�الة �قتصر فق� على  تجب الإشارة إل�ه �ذلك أنّ ما و 

المحفظة العقار�ة الحضر�ة، �معنى تلك العقارات والحقوق العقار�ة المخصصة للتعمیر، ومن 

مشرع قد استثنى �مفهوم المخالفة العقارات الفلاح�ة، أو ذات الطا�ع الفلاحي هنا ��ون ال

، ذلك أنّ والتي أو�لت مهام تسییر إلى هیئات أخر� وهي الدیوان الوطني للأراضي الفلاحي

الأراضي الفلاح�ة بجم�ع أنواعها هي ملك للدولة، فلا تتمتع بذلك الجماعات المحل�ة �ح� 

  .3لا تو�ل لها مهمة تسییرها  ملك�ة علیها و�التالي

ز في مجال تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة المشرع الجزائر� قد میّ  أنّ  یتضحوه�ذا 

ل للجماعات المحل�ة للجماعات المحل�ة، بین العقار الحضر� والعقار الفلاحي، حیث خوّ 

ه أ�عدها من تسییر العقار الفلاحي، ، في حین أنّ التا�ع لها سلطة تسییر العقار الحضر� 
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من  الخامسةأو�ل هذه المهمة إلى الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة ط�قا لنص المادة و 

  . 1لوطني للأراضي الفلاح�ةالمتضمن إنشاء الدیوان ا ،96/87المرسوم رقم: 

، ر�ة الفلاح�ةصرف لحسابها في تنفیذ الس�اسة العقاتأداة تا�عة للدولة و�الدیوان  حیث ُ�عَد

وهو تأكید على مر�ز�ة القرار �النس�ة للس�اسة الفلاح�ة عامة والس�اسة والعقار�ة على 

في المیدان الاجتماعي الأراضي الفلاح�ة خاصة، وهو أمر غر�ب على التوجه الجدید 

  .2والاقتصاد�

صلاح�ة تسییر سنداتها  لهاأسند المشرع الجزائر� و�العودة إلى مهام الو�الة فقد 

ح�ازة جم�ع العقارات والحقوق  العقار�ة الحضر�ة، وط�قا لهذا تقوم �مهمة عامة تتمثل في

العقار�ة المخصصة للتعمیر وهذا لحساب الجماعة المحل�ة، وتقوم بنقل ملك�ة هذه العقارات 

 90/405 :المرسوم رقم لما جاء في أو الحقوق العقار�ة لأشخاص القانون الخاص، ط�قا

  .3المذ�ور

وعل�ه لا یجوز �أ� حال من الأحوال إن�ار ملك�ة المح�� العقار� والحضار� على الجماعة 

ر فق�، وهو ما یجعل الجماعة المحل�ة صاح�ة الصفة في مجرد مسیّ الو�الة المحل�ة، وت�قى 

  .1946454 :وهو ما أكده قرار مجلس الدولة رقم. التقاضي في الدعاو� 

تنفیذ جم�ع العمل�ات المتعلقة �التنظ�م �الة في إطار المهام المخولة لها، ب�ما تقوم الو 

مساعدة أجهزة الجماعة المحل�ة في تحضیر وسائل التعمیر والتهیئة وإعدادها ، و العقار� 

الق�ام بترق�ة . و�م�ن لها أ�ضا وذلك في إطار مهمتها العامة وفي حدود إم�ان�اتها ،وتنفیذها

الأراضي المقررة والمناط� المختلفة الأنشطة، تطب�قا لوسائل التعمیر والتهیئة المقررة، أو 
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. وفي سبیل تعز�ز رصیدها العقار� مّ�نها القانون �الم�ادرة تكلف من �قوم بترق�ة ذلك

 .�1عمل�ات ح�ازة العقارات أو الحقوق لحسابها الخاص والتنازل عنها

م التي تو�ل للو�الة في إطار تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة ومن بین المها

للجماعة المحل�ة، نجد �ذلك صلاحیتها في ممارسة ح� الشفعة على العقارات الحضار�ة، 

  .2المذ�ور 90/25وهذا ط�قا لما جاء �ه قانون التوج�ه العقار� رقم: 

ن�ة المتعلقة �الو�الات الولائ�ة رغم وضوح النصوص القانو  هأنّ القول م�ن � في الأخیر

الو�الات و الإش�ال ��من في تنظ�م العلاقة بین البلد�ة  أنّ  المسیرة للمحفظة العقار�ة، إلاّ 

من المرسوم  الخامسةالولائ�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین التي تنظمها أح�ام المادة 

المحفظة العقار�ة الحضر�ة والتي  حیث أظهر الواقع أنّ ذ�ور. الم 90/405 :التنفیذ� رقم

تمثل الأملاك الخاصة للبلد�ة یتم استنزافها من قبل الو�الات من دون أن تحول أ� م�الغ 

من  22تعد�ا صر�حا على أح�ام المادة  عدُّ الأمر الذ� �ُ  ،لحساب الدولة منذ إنشائها

مواردها �النس�ة لتسییر ، الذ� �حدد نطاق مصادر المذ�ور 90/405 :المرسوم التنفیذ� رقم

السندات العقار�ة فق� في الإعانات المخصصة لهذا تطب�قا لدفتر الأع�اء (الشرو�)، هذه 

طارها القانوني غیر الدفاتر التي تغیب فیها ق�مة هذه الأع�اء و�ذلك أ� التزام �ض�طها لأن إ

ر شرو� لهذا وجب إعادة النظر ف�ما یخص دفاتر الشرو� ووضع دفت محدد المعالم.

  نموذجي �حدد حقوق وواج�ات الو�الة إزاء الأع�اء.
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  خلاصة ال�اب الأول

لص في نها�ة هذا ال�اب إلى أنّ الوضع�ة القانون�ة للمحفظة العقار�ة التا�عة نخ

للأملاك الوطن�ة الخاصة، �انت ومازالت مرت�طة �الوضع�ة العقار�ة العامة في الجزائر، 

حیث مرّ تنظ�مها �عدة مراحل، �ان لكل مرحلة تأثیرها الواضح على هذا التنظ�م. سواءً في 

المرحلة الإستعمار�ة التي غیرت �ش�ل واضح في الخر�طة العقار�ة في العهد العثماني، أو 

الجزائر، أو حتى السنوات الأولى من الاستقلال، أین تمّ اتخاذ جملة من الإجراءات الأول�ة، 

توسع �موجبها نطاق هذه الأملاك. ولا س�ما مع إصدار القوانین المنظمة للأملاك الشاغرة، 

قانون الاحت�اطات العقار�ة لصالح البلد�ات. لیتم �عدهاّ  إصدار أول  التأم�م، الثورة الزراع�ة

والذ� حصر ملك�ة الأملاك  84/16قانون للأملاك الوطن�ة في الجزائر، وهو القانون رقم: 

الوطن�ة في شخص عام واحد وهو الدولة من جهة، وطوّر في نفس الوقت مبدأ جدید هو 

وادر الإصلاحات الدستور�ة والاقتصاد�ة تمّ التشر�ع مبدأ وحدة الأملاك الوطن�ة. و�سبب ب

، الذ� ُ�عَدّ ثاني قانون ینظم الأملاك الوطن�ة الخاصة �90/30قانون جدید وهو القانون رقم: 

المبن�ة على ازدواج�ة الأملاك الوطن�ة، و�ذا تبن�ه مبدأ الإقل�م�ة الذ� یتم �موج�ه الاعتراف، 

انب الدولة، �ح� ملك�ة على الأملاك الوطن�ة بنوعیها لكل من الولا�ة والبلد�ة، إلى ج

  العموم�ة والخاصة.                           

وفي سبیل تحقی� نجاعة ومردود�ة في تسییر الأملاك الوطن�ة فقد خصّها المشرع 

، تتوزع ت�عا للشخص الإقل�مي المالك. فخوّل صلاح�ة تسییر المحفظة قو�ةالجزائر� بإدارة 

العقار�ة التا�عة للدولة إلى هیئات إدار�ة مر�ز�ة، نجد على رأسها وز�ر المال�ة، المتمتع 

إلى جانب المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة. وأخر� غیر  �صلاح�ات واسعة في التسییر،

مر�ز�ة تتمثل في المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة أو للحف� العقار� هي الأخر� لها 

  لتسییر.  صلاح�اتها في ا

�ما مُنِح للجماعات المحل�ة الإستقلال�ة في تسییر أملاكها العقار�ة الخاصة، وخُصّت 

بهیئات إدار�ة تقوم بهذا التسییر. على غرار المجلس الشعبي الولائي والوالي ف�ما یتعل� 

 �الولا�ة. وإدارة البلد�ة ومصالحها، والمجلس الشعبي البلد�، ف�ما یتعل� �أملاك المحفظة

في الو�الات المحل�ة للتسییر  العقار�ة البلد�ة، تساعدها هیئات إدار�ة مستحدثة والمتمثلة

  والتنظ�م العقار�ین.
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  ال�اب الثاني

  لخاصةة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة افي تسییر المحفظ

تت�ع الإدارة في مجال تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة   

آل�ات قانون�ة، تتنوع وتتوزع بین تلك التي تنتهج فیها الإدارة الوسائل الكلاس���ة، والمتمثلة 

في نفس الطرق التي �سیّر بها أشخاص القانون الخاص أملاكهم العقار�ة، �الب�ع والإیجار 

ها والت�ادل وغیرها، فتكون بهذا الإدارة خاضعة للأح�ام العامة في القانون المدني، تطب� علی

ه تمتع الإدارة  ذات الشرو� وتت�ع نفس الإجراءات، وإن �ان مع شيء من الاختلاف، مردُّ

�امت�ازات السلطة العامة. و�ین تلك الطرق المستحدثة التي تتمتع فیها الإدارة �ش�ل واضح 

وإلى حد �بیر �امت�ازات السلطة العامة، وتظهر خاصة في نظام الامت�از الذ� اعتمده 

ائر� �موجب قوانین خاصة، �آل�ة ونم� لاستغلال المحفظة العقار�ة التا�عة المشرع الجز 

للأملاك الوطن�ة عموما، والخاصة خصوصا، فرضته المعط�ات الس�اس�ة والاقتصاد�ة 

  والاجتماع�ة لل�لاد ولاس�ما في السنوات القلیلة الأخیرة.

�عة للشخص العام، سواء یتمّ تطبی� نظام الامت�از في تسییر جم�ع أنواع العقارات التا

تعل� الأمر �العقار الفلاحي، أو الصناعي، أو الس�احي، أو الحضر�. ونظرا لبروز هذا 

النظام �ش�ل واضح في النصوص المنظمة للعقار الفلاحي والصناعي  التا�ع للدولة، آثرنا 

                   .      1الإكتفاء بدراستهما في هذا ال�اب، دون التطرق للعقار الس�احي والحضر� 

 ة الكلاس���الأول �الطرق  تعل�یوعل�ه سیتم تقس�م هذا ال�اب الثاني إلى فصلین، 

الثاني العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة  الخاصة (فصل أول) ف�ما ی�حث  تسییر المحفظة ل

 (فصل ثاني) وذلك على العقار�ة لتسییر هذه المحفظةمستحدثة في نظام الإمت�از �آل�ة 

   النحو الموالي:

  الفصل الأول

  ة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةتسییر المحفظل الكلاس���ة طرق ال

تت�ع الإدارة  ة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةتسییر المحفظفي سبیل 

المخوّلة بهذا التسییر، على النحو الساب� الذ�ر، مجموعة من الطرق الكلاس���ة. تنقسم ت�عًا 

للأثر الناقل للملك�ة، إلى طرق یخول القانون �موجبها لهذه الإدارة بنقل الأملاك الخاصة 

                                                           
  من التفصیل حول العقار ، لمز�د2011أنظر: بوستة (إ�مان)، النظام القانوني للترق�ة العقار�ة، دار الهد�، الجزائر،  -1

  الحضر�.                      



167 
 

انون�ة، �الشخص العام الإقل�مي، منها إلى شخص قانوني آخر، وما یرت�ه ذلك من آثار ق

وطرق أخر� تتصرف �موجبها الإدارة في هذه الأملاك، لصالح شخص آخر، دون تحقی� 

الأثر الناقل للملك�ة. إذ ی�قى الشخص العام الإقل�مي المالك متمتعا �حقه في الملك�ة.     

على أن ت�قى، في �لا النوعین من الطرق،  مُقیّدة �مجوعة من الشرو�، ومُت�عة في ذات 

  وعة من الإجراءات، تختلف حسب الحالات. الوقت مجم

الناقلة التسییر غیر  طرق وعل�ه سنتطرق في هذا الفصل إلى هاتین الطر�قتین، بدءً �

لأملاك الوطن�ة لالناقلة التسییر  طرق )، ثمّ إلى م�حث أول ( الخاصةللأملاك الوطن�ة 

  ثاني) وهذا في ما یلي: م�حث ( الخاصة

  الأولالم�حث 

  للأملاك الوطن�ة الخاصةناقلة غیر الطرق التسییر 

غیر  ة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةأملاك المحفظتتلخص طرق تسییر    

الناقلة للملك�ة، في مجموعة من الطرق نصّ علیها المشرع الجزائر� في قانون الأملاك 

المذ�ور، منها ما یتم مع أشخاص القانون الخاص ومنها ما ��ون بین  90/30الوطن�ة رقم: 

تتمایز ت�عا لطر�قة التسییر  تالأشخاص القانون العام، وذلك وفقا لمجموعة من الإجراءا

  تمثل هذه الطرق في �ل من التخص�ص والتأجیر.المت�عة. ت

ثمّ في  (مطلب أول) تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصةوعل�ه سن�حث في 

  (مطلب ثاني) وهذا تِ�اعا في ما یلي: تأجیر أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة

  المطلب الأول

  تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة

�عتبر التخص�ص من التصرفات التي تقع على الأملاك المحفظة العقار�ة التا�عة 

من  88إلى  82للدولة، والتي نصّ علیها قانون الأملاك الوطن�ة ونظم أح�امها من المواد 

من المرسوم التنفیذ� رقم:  89إلى  83المذ�ور، و�ذلك المواد من  90/30القانون رقم: 

أملاك المحفظة العقار�ة  تناول �الدراسة مفهوم تخص�صر. وعل�ه سالمذ�و  12/427

(فرع أول)، الأنواع المختلفة للتخص�ص(فرع ثاني) وإجراءات التخص�ص  الوطن�ة الخاصة

  (فرع ثالث) وهذا ف�ما یلي:

  

  



168 
 

  الفرع الأول

  تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصةمفهوم 

العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للإحاطة �مفهوم تخص�ص أملاك المحفظة 

سنتطرق �الدراسة إلى تعر�ف التخص�ص (فقرة أولى)، �ما ن�حث في تمییز التخص�ص 

الوارد على الأملاك الوطن�ة الخاصة وأنواع أخر� من التخص�ص التي قد تتشا�ه معه (فقرة 

   ثم تعر�ف إلغاء التخص�ص (فقرة ثالثة) وذلك �ما یلي: ثان�ة)،

  فقرة الأولىال

  تعر�ف التخص�ص

التخص�ص هو تلك العمل�ة التي تدخل في إطار صلاح�ات الشخص العام صاحب 

الملك الوطني الخاص في تسییره، والذ� �موج�ه یوضع تحت تصرف شخص آخر أو 

عمل�ة تقتضیها مصلحة  مصلحة عموم�ة �غرض تم�ینها من أداء وظ�فتها أو مهمتها. وهو

مثل في أن تضع مصلحة عامة منقولا أو عقارا تحت تصرف مصلحة المراف� العامة، وتت

  .2عامة أخر� لتم�ینها من أداء مهامها النظام�ة

�ما ُ�عرَّف التخص�ص �ذلك �أنّه الوجهة العاد�ة للأموال الم�ونة للدومین الخاص ُ�غَ�ة إیواء 

واستعمال الملك الوطني مختلف الإدارات، مثل البنا�ات التي تأو� الوزارة أو إدارة الولا�ة. 

الخاص من طرف شخص عام یرتكز على  التصرف القانوني وهو التخص�ص، الذ� �سمح 

للشخص العام المالك بوضع الملك سواء تحت أحد مصالحه الم�اشرة أو تحت تصرف 

شخص عمومي آخر. فإذا وُضع الملك تحت تصرف المصلحة الم�اشرة للشخص العام �ان 

حین إذا �ان المستفید هو شخص عام آخر فالتخص�ص ��ون التخص�ص داخل�ا، في 

  .3خارج�ا

وهناك من ُ�عرف التخص�ص �أنّه را�طة تنفصل عن را�طة الملك�ة، حیث یُخصِص 

الشخص العام المال المملوك له لمرف� عام تا�ع لشخص عام آخر، وهو ما �فصل بین 

من الرا�طتین معا إذا  را�طة الملك�ة ورا�طة التخص�ص. وقد یجمع الشخص العام �ل

  .4خصص المال المملوك له لأحد المراف� العامة التا�عة له

                                                           
  .121، ص مرجع ساب� ،الوجیز في الأموال الخاصة التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة ،)أعمر( � �ح�او أنظر:  -2

   p 129.                                                                                                          ,op.cit , )Ahmed(Rahmaniأنظر:  -3

                        .578، ص 1983، مط�عة خطاب، القاهرة، �1 ر�ز القانوني للمال العام،، الم)محمد( فاروق عبد الحمید أنظر: -4
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فالتخص�ص طر�قة �لاس���ة لتسییر الأملاك الوطن�ة الخاصة،  ةالقانون�ومن الناح�ة 

المذ�ور، في  90/30نصّ علیها المشرع الجزائر� أول مرة في قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

�أنّه استعمال  82تسییر الأملاك الوطن�ة الخاصة، وعرفته المادة ال�اب الثاني المتضمن 

ملك عقار� أو منقول �ملكه شخص عمومي في مهمة تخدم الصالح العام، و�تمثل في وضع 

أحد الأملاك الوطن�ة الخاصة التي تملكها الدولة أو الجماعة الإقل�م�ة تحت تصرف دائرة 

ة تا�عة لأحدها وقصد تم�ینها من أداء المهمة وزار�ة أو مصلحة عموم�ة أو مؤسسة عموم�

  .5المسندة إلیها

و�م�ن أن تكون الأملاك التي تحوزها أو الجماعات العموم�ة الأخر�، �غ�ة الانتفاع 

بها، محل تخص�ص وف� الشرو� المنصوص علیها في الفقرة السا�قة، مع مراعاة حقوق 

رات التي تسیرها الدولة لحساب الغیر الغیر، فلا �م�ن أبدا أن �شمل هذا التخص�ص العقا

  .6في إطار الأملاك الموضوعة تحت الحراسة القضائ�ة أو طر�� التسو�ة

المذ�ورة أعلاه، �م�ن أن تمنح الدولة  �82ما أنّه وط�قا لأح�ام الفقرة الأخیرة من المادة 

قارات التا�عة المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار�، وهذا �عنوان التجهیز، الع

للأملاك الوطن�ة وذلك وفقا للقواعد والإجراءات المقررة، وط�قا للقوانین والتنظ�مات المعمول 

من القانون رقم:  24بها. غیر أنّ الفقرة الأخیرة المذ�ورة، قد تمّ تعدیلها �موجب نص المادة 

ات الطا�ع المذ�ور، فأص�ح المشرع الجزائر� لا �ست�عد المؤسسات العموم�ة ذ 08/14

وهذا  التخص�ص،الصناعي والتجار� من الاستفادة من الأملاك الوطن�ة الخاصة �موجب 

في إطار التجهیز. وهذا �عد أن �انت تستفید من هذه الأملاك �موجب المنح، حیث تمنح 

الدولة هذه المؤسسات الملك الوطني الخاص، فتنقل معه بذلك الملك�ة إلى هذه المؤسسات، 

الدولة استرجاعها. في حین أنّ التخص�ص هو تصرف قانوني لا تنتقل الملك�ة ولا تستط�ع 

�موج�ه من الشخص العام إلى الجهة المستفیدة بل ی�قى الملك الوطني الخاص، مقیدا �اسم 

  . 7الدولة، و�م�ن لها استرداده حسب الحالات

                                                           
   المذ�ور. 90/30 :رقم قانون من ال 82المادة راجع: الفقرة الأولى من  -5

 المذ�ور 90/30 :رقم قانون من ال 82المادة راجع: الفقرة الثان�ة من  -6

  المذ�ور. 08/14من القانون رقم:  24المادة  راجع: -7
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بها، حسب رأینا، ن�ة المذ�ورة، إنّما سب 82ومقتض�ات تعدیل الفقرة الأخیرة من نص المادة 

ورغ�ة المشرع الجزائر� في حما�ة هذه الأملاك، والحفا� على رصید الدولة من الأملاك 

  العقار�ة. 

�ما تضمن �ذلك التعدیل إضافة نوع آخر من المؤسسات التي �م�نها الاستفادة من الملك 

ر�ة المستقلة الوطني الخاص �موجب الترخ�ص، وهي مراكز ال�حث والتنم�ة والهیئات الإدا

  .8والتي لم تكن مستفیدة قبل تعدیل القانون 

المذ�ور والذ� �حدد  12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  �85ما اعتبرت المادة 

شرو� إدارة الأملاك الخاصة والعامة للدولة و�ض�� ��ف�ات ذلك، أنّ أ� عمارة أنشأتها 

لصالحها فإنّها تخصص لفائدتها مصلحة عموم�ة ذات طا�ع إدار� أو هیئة إدار�ة مستقلة 

�قوة القانون، وتلقائ�ا �مجرد تسلم هذه العمارة. وإذا اقتنت الهیئات والسلطات المختصة 

العقارات الضرور�ة للمصالح العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� والهیئات الإدار�ة المستقلة، فإنّ 

  .9د اقتنائهاتخص�ص هذه العقارات لها ��ون ضمن�ا و�دون أ� إجراء آخر �مجر 

المذ�ورة أعلاه یتضح أنّ  90/30من القانون رقم:  82ورجوعا إلى نص المادة 

التخص�ص الذ� �عتبر طر�قة لتسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة 

  یتمیّز �مجموعة من الخصائص نوردها ف�ما یلي:

 ینصب التخص�ص على عقار �ما على منقول، -

یرد التخص�ص على العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، ولا یرد على   -

 العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة العموم�ة،

الدولة  �ملكها الشخص العام أ�خاصة �عقارات ومنقولات  تتعل�التخص�ص عمل�ة  -

 لا �شمل التخص�ص العقارات الموضوعة تحت الحراسة عل�هوالجماعات الإقل�م�ة. و 

القضائ�ة أو في طر�� التصف�ة التي تقوم الدولة بتسییرها لحساب الغیر، لأنها لا 

  تعتبر مالكة لها.

الأمر  ،هو یرتكز على منفعة عامةف ،الصالح العام ةخدمهو التخص�ص الهدف من  -

 ى الأملاك الوطن�ة العموم�ة والذ�مع التخص�ص الذ� یرد عل الذ� یجعله متشابها

 هو التخص�ص للمنفعة العامة. �ذلك ي منه��ون الهدف الأساس

                                                           
   راجع: المرجع نفسه. -8

   المذ�ور. 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  25الفقرة الأخیرة من المادة  راجع: -9
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��ون التخص�ص لفائدة شخص عام، المتمثل إمّا في دائرة وزار�ة عموم�ة أو مؤسسة  -

د الشخص الخاص من عَ �ستَ وعل�ه �ُ عموم�ة، من أجل أداء المهمة المنوطة بها. 

  الاستفادة من التخص�ص.

للأملاك الوطن�ة التخص�ص عن التصرف الذ� یتضمن منح عقار تا�ع  یختلف -

لصالح المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع التجار� والصناعي في إطار التجهیز، 

، وهو ما �انت تنص عل�ه المادة والذ� �موج�ه تنتقل الملك�ة إلى الجهة المستفیدة

   من قانون الأملاك الوطن�ة المذ�ورة أعلاه، وهذا قبل تعدیلها.   82

رة الأملاك الخاصة للدولة في �ثیر من التشر�عات هذا وُ�عتبر التخص�ص وسیلة لإدا

فالمشرع التونسي َ�عتبر التخص�ص،  المقارنة، على غرار القانون التونسي والقانون الفرنسي.

�الإضافة إلى الكراء أو الانتفاع، وسیلة لاستعمال العقارات الدول�ة الفلاح�ة، حیث �منع 

نوع من العقارات إلاّ في حالات التسو�ة التفو�ت �الب�ع أو التصرف �الب�ع في هذا ال

والمعارضة، وهذا على خلاف العقارات الم�تس�ة من طرف الدولة المخصصة لبناء العقارات 

  .10ولتهیئة المدن أو توس�عها، والتي ینظم أح�ام ب�عها القانون 

من  91إلى  81أمّا المشرع الفرنسي فقد نظم أح�ام التخص�ص �موجب المواد من 

�أنّه التصرف الذ� �موج�ه یتم إیداع أو وضع عقار  81لاك الدولة، فعرفته المادة قانون أم

تا�ع للدومین الخاص للدولة أو محتجز لأ� غرض من طرفها تحت تصرف مصلحة وزار�ة، 

من أجل ضمان السیر الحسن للمرف� العام المو�لة �ه. وقد ��ون هذا التخص�ص مؤقتا أو 

لوزار�ة الدائمة أو المؤقتة للعقار. ولا تخضع لنظام التخص�ص، نهائ�ا �حسب حاجة الدائرة ا

العقارات التي تسیرها الدولة لحساب الغیر ولا الأموال الموضوعة تحت الحراسة أو التصف�ة 

    .11القضائ�ة

                                                           
  ، المتعل� بب�ع الأراضي الم�تس�ة من طرف الدولة وذلك لبناء1972أفر�ل  27 :، المؤرخ في39 :القانون عدد راجع: -10

  المدن وتوس�عها. ةعقارات ولتهیئ     

  من قانون أملاك الدولة الفرنسي والتي جاء فیها ما یلي:   R81راجع: المادة  -11
   '' L'affectation est l'acte en vertu duquel un immeuble dépendant du domaine privé de l'Etat ou détenu      en 

Jouissance à un titre quelquonque par l'Etat est mis à la disposition d'un département ministériel pour lui 

permettre d'assurer le fonctionnement du service public dont il a la charge. L'affectation est définitive ou 

provisoire selon qu'elle concerne un immeuble définitivement ou temporairement inutile à un département 

ministériel. 

Ne sont pas soumis au régime de l'affectation les immeubles que gère l'Etat pour le compte de tiers ou qui 
dépendent de patrimoines séquestrés ou en liquidation. Les règles de l'affectation sont applicables aux 
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یتضح من خلال ما سب� أنّ تعر�ف المشرع الفرنسي للتخص�ص یتشا�ه في جوانب 

من القانون رقم:  �82ثیرة مع التعر�ف المشرع الجزائر� للتخص�ص الوارد في نص المادة 

المذ�ور، إلى درجة التطاب�، على اعت�ار أنّ �لا التعر�فین �عتبران التخص�ص  90/30

اص أو الدومین الخاص، یوضع تحت تصرف دائرة وزار�ة طر�قة لتسییر الملك الوطني الخ

أو مصلحة عموم�ة، من أجل ضمان سیر المصالح العموم�ة. �ما لا �قع على أملاك الغیر 

الموضوعة تحت تصرف الشخص العام المسیر لها، ولا الأملاك الموضوعة تحت الحراسة 

ذ�ور�ن من تطبی� أح�ام القضائ�ة أو التسو�ة القضائ�ة. �ما ُ�ستثني التعر�فین الم

التخص�ص، على المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار�، والتي تستفید من 

  الملك الخاص للشخص العام �طر�� آخر. 

التخص�ص في القانون الجزائر� غیر أنّ التعر�فین المذ�ور�ن یختلفان من حیث أنّ 

�ما  انون الفرنسي إلاّ على العقارات.�قع على �ل من العقار والمنقول في حین �قع في الق

الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة لكل من الدولة  ىفي التشر�ع الجزائر� �قع علأنّه 

المذ�ور،  90/30 :من القانون رقم 82ط�قا دائما لنص المادة  ،والجماعات الإقل�م�ة معا

على العقارات المملو�ة  لاّ من قانون أملاك الدولة الفرنسي إ 81في حین أنه �قع ط�قا للمادة 

  للدولة فق� دون الجماعات الإقل�م�ة.

التخص�ص في التشر�ع الفرنسي لا تستفید منه المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع �ما أنّ 

الصناعي والتجار� والتي تستفید �طر�� المنح، وهذا ما �ان عل�ه الحال في التشر�ع 

ه و�عد التعدیل أص�حت هذه ، ذلك أنّ لاهة أعالمذ�ور  82الجزائر� قبل تعدیل المادة 

الذ�  وفقا للتحلیل ،المؤسسات تستفید من الملك الوطني الخاص للدولة �موجب التخص�ص

 رأیناه أعلاه.

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                     
administrations de l'Etat et aux établissements publics nationaux à l'exception de ceux de ces établissements qui 
ont un caractère industriel ou commercial et avec lesquels l'Etat traite, en cette matière, par voie de location ou 
d'aliénation. La présente disposition ne met pas obstacle à l'attribution par des textes spéciaux et à titre de 
dotation, d'immeubles domaniaux aux établissements publics nationaux de toute nature ''.          '                            

                      



173 
 

  الفقرة الثان�ة

  تمییز التخص�ص عن �عض المفاه�م المشابهة

 قد یتشا�ه مفهوم التخص�ص الذ� هو طر�قة لتسییر المحفظة العقار�ة التا�عة

للأملاك الوطن�ة الخاصة مع مفاه�م أخر�، �التخص�ص للمنفعة العامة، الخصخصة، 

  الخوصصة، التصنیف.

فالتخص�ص على النحو المذ�ور قد یتشا�ه مع مصطلح '' الخوصصة أو التخص�ص 

''. فلف� التخص�ص عمومًا المضاد للتعم�م له أصول لغو�ة، و�دل في نفس الوقت على 

''، والذ� �عني   Privatization''قتصادیون من المصطلح الإنجلیز� المعني الذ� یر�ده الا

تحو�ل الملك�ة العامة إلى الملك�ة الخاصة، فهو لغو�ا أنسب استعمالا من لف� الخوصصة أو 

الخصخصة، وإن �ان الأخیر أكثر شیوعا. والخصخصة في الاصطلاح لها تعر�فات �ثیرة، 

�عضها ُ�ضیّ� منه. فمن التعار�ف الموسعة �عضها یُوَسع من معنى هذا المصطلح و 

للخوصصة تلك التي تعرفها �أنّها العمل�ة التي �موجبها یتم حلول القطاع الخاص محل 

القطاع العام خاصة، أو هي ب�ع المشار�ع العامة �ل�ا أو جزئ�ا أو تأجیرها للقطاع الخاص 

ن أنّ الخوصصة �المفهوم أو تكل�فه بإرادتها، ورفع الاحتكار عن القطاع الخاص. في حی

الضی�، فهي إعادة ملك�ة القطاع العام إلى الأفراد حیثما �انوا عن طر�� الب�ع، أو هي 

  .12تحو�ل الملك�ة العامة إلى ملك�ة خاصة �است�عاد رأس المال

وحسب رأینا فإنّ التعر�ف الضی� للخوصصة یتقارب مع تخص�ص الملك الوطني 

یتعل� بتصرف محله ملك عام، غیر أنّ التخص�ص لا ینقل الخاص، من زاو�ة أنّ �لاهما 

الملك العام من ید الشخص العام، في حین الخوصصة تنقل الملك العام من ید الشخص 

  العام إلى الشخص الخاص.

ومن المفاه�م التي قد تتشا�ه �ثیرا مع تخص�ص الملك الوطني الخاص، وقد تختل� 

  لمنفعة العامة والذ� یخص الملك الوطني العمومي.معه المفاه�م للكثیر�ن، هو التخص�ص ل

فالأسلو�ین وإن �ان �ل منهما یرد على الأملاك الوطن�ة إلاّ أنّ الفرق بینهما �بیر. 

ولتوض�ح هذا الفرق یجب أن نوضح المقصود �التخص�ص الملك العمومي، فمفهوم 

وتكرارا في الدراسات التخص�ص للمنفعة العامة مفهوم �لاس��ي قد�م تمّ استخدامه مرارا 

                                                           
    ص، 2016الم�تب الجامعي الحدیث، (د. م. ن)،  ،ح�م ب�ع الأصول المملو�ة للدولةأحمد سل�مان ( خالد)،  أنظر: -12

  .22.20ص:                           
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القانون�ة، ففي القانون الإدار� استعمل مصطلح التخص�ص، طو�لا في دراسة نظام أملاك 

  .13الجماعات الإدار�ة

لطالما �ان ارت�ا� مصطلح التخص�ص مع الملك العام، أو الدومین العام و�الأخص 

مهور أو مع تعر�ف هذا الأخیر، ف�لما �ان الملك مخصصا للاستعمال الم�اشر للج

مخصصا للمرف� العام �ان الملك عموم�ا، وإذا لم ��ن مخصصا �ان الملك خاصا، ولاس�ما 

من القانون العام  2111Lفي الفقه والقانون الفرنسیین حیث تنص الفقرة الأولى من المادة 

على أنّ الدومین العام للشخص العام �شتمل (CGPPP)للملك�ة العامة للأشخاص العموم�ة 

موال التي تعود إل�ه والمخصصة إمّا للاستعمال الم�اشر للجمهور، أو المخصصة على الأ

  .14للمرف� العام شر� أن تكون موضوع تهیئة أساس�ة لتنفیذ مهمات هذا المرف� العام

المعدلة من القانون رقم:  12إنّ التعر�ف الساب� یتشا�ه مع التعر�ف الوارد في نص المادة 

على أنّ الأملاك الوطن�ة العموم�ة تتكون من الحقوق  ، والتي تنصالمذ�ور 90/30

والأملاك المنقولة والعقار�ة التي �ستعملها الجم�ع والموضوعة تحت تصرف الجمهور 

المستعمل إمّا م�اشرة، وإمّا بواسطة مرف� عام، شر�طة أن تكیف في هذه الحالة �ح�م 

  .15الهدف الخاص بهذا المرف�طب�عتها أو تهیئتها الخاصة تكی�فا مطلقا أو أساس�ا مع 

أمّا في مصر فاختلف الفقه في تحدید الأش�اء العامة، فمن مع�ار الأش�اء التي لا 

تقبل �طب�عتها أن تكون محلا للملك�ة الخاصة، إلى مع�ار الأش�اء التي تخصص �الفعل أو 

اف� �قرار السلطة المختصة لمنفعة الجمهور، إلى مع�ار الأش�اء المخصصة لخدمة المر 

من  78العامة، ل�ستقر على مع�ار التخص�ص للمنفعة العامة على نحو ما تقتض�ه المادة 

القانون المدني المصر� التي تنص �عد تعدیلها على أنه: '' تعتبر أموالا عامة العقارات 

والمنقولات التي للدولة أو للأشخاص الاعت�ار�ة العامة والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة 

                                                           
  لمز�د من التفصیل حول تطور مفهوم التخص�ص للمنفعة العامة: أنظر: -13

  .13.11، ص ص: 2002الجزائر،  ،، نظر�ة المال العام، دار هومة�ح�او� (أعمر) -  
Maroger   ( Gilbert ), l'Affectation à L'usage public des biens des patrimoines administratifs, Libraire du Recueil  
                   sirey, Paris, 1942, pp: 1.35. 
Babadji, ( Ramdane) op. cit, pp: 93.96. 

  :يمن القانون العام لملك�ات الأشخاص العامة والتي جاء فیها ما یل L2111راجع: الفقرة الأولى من المادة  -14
L:2111-1: '' Le domaine public d'une personne public est constitué des biens lui appartement qui sont soit  

Affectés à L'usage direct du public, soit affectés à un service public pour qu'en ce cas ils fassent l'objet d'un  

Aménagement indispensable à l'exécution des missions de service public''. 

   المذ�ور.  90/30من القانون رقم:  12راجع: المادة  -15
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�مقتضى قانون أو قرار جمهور� أو قرار من الوز�ر المختص''. فالأش�اء العامة �الفعل أو 

هي المخصصة لغرض معین هو المنفعة العامة، وهذا التخص�ص یتم برصد الشيء لهذا 

  .16الغرض �طر�� فعلي أو �طر�� رسمي

من خلال ما سب� �ظهر الفرق بین تخص�ص الملك الوطني الخاص، وتخص�ص 

عام، فالأول أسلوب من أسالیب الإدارة والتسییر، الذ� �ضع �موجب الملك الوطني ال

الشخص العام المالك ملك�ة تحت تصرف مؤسسة عموم�ة أو شخص عام آخر من أجل 

استعماله والاستفادة منه في تحقی� وسیر وظ�فته، في حین أن التخص�ص للمنفعة العامة، 

الوطن�ة العموم�ة والأملاك الوطن�ة  لا �غدو أن ��ون سو� مع�ارا للتمییز بین الأملاك

الخاصة، والذ� تمّ تبن�ه من مجموعة �بیرة من التشر�عات المقارنة على غرار التشر�ع 

  الفرنسي، المصر�، الجزائر�.

وتخص�ص الملك الوطني الخاص، لا ��ون إلاّ لفائدة شخص عام، أو أحد مصالحه، 

إذن لا یتشا�ه مع ح� التخص�ص،  و�التالي لا �م�ن أن ��ون لفائدة شخص خاص، فهو

في القانون المدني، والذ� ��ون لفائدة شخص طب�عي، والذ� هو ع�ارة عن ح� عیني 

ت�عي، وهو اختصاص الدائن �عقارات مدینه. و�تقرر للدائن الذ� بیده ح�م قضائي یتمتع 

التي �قع في  �قوته النهائ�ة یرد على أموال مدینه العقار�ة �موج�ه أمر �صدره رئ�س المح�مة

دائرة اختصاصها العقارات التي یر�د التخص�ص بها، وذلك ضمانا لأصل الدین والمصار�ف 

القضائ�ة، فهو إذن �مثا�ة إجراء تحفظي یلجأ إل�ه الدائن لضمان تنفیذ الح�م الذ� صدر 

  . 17لفائدته تفاد�ا لأ� سلوك یتخذه مدینه، إضرارا �ه �التصرف في أمواله بتهر�بها

  الثالثة الفقرة

  تعر�ف إلغاء التخص�ص

إلغاء تخص�ص الملك الوطني الخاص، هو الطر�� المعاكس لعمل�ة التخص�ص، 

و�عرف �أنّه العمل (الفعل) الذ� یدل على أنّ الملك التا�ع للأملاك الوطن�ة الخاصة قد 

 توقف أو انقطع نهائ�ا أن ��ون مفیدا لسیر الدائرة الوزار�ة أو المؤسسة العموم�ة أو

                                                           
 .47، ص 1986، نظام الملك�ة، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة، )مصطفى( محمد الجمال أنظر: -16

 .63، ص 2012العقار في القانون الجزائر�، دار الخلدون�ة، الجزائر�،  (مجید)، أنظر: خلوفي -17
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المصلحة التي خُصصَ لها، �ما �م�ن أن ینتج إلغاء التخص�ص عن عدم استعمال العقار 

  .18لمدة طو�لة من الزمن

المذ�ور، هو عقد  90/30من القانون رقم:  83وإلغاء التخص�ص ط�قا لنص المادة 

یُثبت أنّ ملكا تا�عا للأملاك الوطن�ة الخاصة قد أص�ح لا �فید نهائ�ا عمل الوزارة أو 

مؤسسة التي خُصص لها. وُ�لاح� على هذه المادة أنّ المشرع استعمل مصطلح ''عقد'' ال

للدلالة على إلغاء التخص�ص، غیر أنّه في الحق�قة أو الواقع إلغاء التخص�ص لا �م�ن أن 

 قد وقع في خطأ عند ص�اغته لنص المادة �اللغة العر��ة،��ون عقدا. و�بدو أنّ المشرع 

ف إلى �لمة عقد. وإلغاء التخص�ص ما هو إلاّ تصرف أو فعل وترجمة مصطلح التصر 

یتمثل في إعادة الملك المخصص إلى إدارة أملاك الدولة تلقائ�ا متى أص�ح غیر مفید لسیر 

) سنوات على الأقل، ط�قا  لنص 03تلك المصلحة، أو في حالة لم ُ�ستعمَل لمدة ثلاثة (

المذ�ور. وفي حالة رفض المصلحة  12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  87المادة 

المستفیدة من تسل�م العقار، بإم�ان إدارة أملاك الدولة �عد توج�ه إعذار لها الق�ام �ح�ازته 

تلقائ�ا، وتكرس في �ل الحالات هذه العمل�ة �اتخاذ قرار التخص�ص من نفس السلطة التي 

  .19اتخذت قرار التخص�ص الأول

  الفرع الثاني

  للتخص�ص الأنواع المختلفة

�ظهر تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة في عدة 

أنواع یختلف �ل نوع عن الآخر، حسب الحالة. فالتخص�ص �م�ن أن ��ون نهائ�ا أو مؤقتا 

(فقرة أولى) �ما ��ون التخص�ص داخل�ا أو خارج�ا (فقرة ثان�ة)، والتخص�ص �م�ن أن 

(فقرة ثالثة)، وهناك التخص�ص الضمني أو التخص�ص الصر�ح  ��ون �مقابل أو مجاني

  (فقرة را�عة)، وستناول �شيء من التفصیل �ل نوع على حد� وهذا ف�ما یلي:

  الفقرة الأولى

   التخص�ص النهائي والتخص�ص المؤقت

تخص�ص الأملاك الوطن�ة الخاصة ��ون إمّا نهائ�ا أو مؤقتا، وهو ما نصت عل�ه 

المذ�ور. ف��ون التخص�ص نهائ�ا عندما ��ون العقار  90/30من القانون رقم:  85المادة 

                                                           
   p 131.                                                                                                          , , op.cit)Ahmed(Rahmaniأنظر:  -18
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المخصص مستعمل للغرض الذ� خُصص له في الأصل، و��ون مؤقتا حینما ��ون العقار 

) سنوات من 05لا �م�ن أن تتعد� هذه الفترة خمس (غیر مستعمل للغرض المُخَصص له، و 

تار�خ بدا�ة التخص�ص. وعندما ینقضي هذا الأجل، فإمّا أن ُ�ستعمل للغرض المخصص له 

و�ص�ح حینئذ نهائ�ا، وإمّا أن ُ�عاد العقار إلى صاحب الملك�ة إذا انتفت المنفعة العامة 

هیئة إدار�ة لاستعماله مقرا لها بإلغاء تخص�صه. �أن یُخصص عقار ملك للدولة لفائدة 

) سنوات إذا لم یتم 05ولكن استعملته لتخز�ن أرش�فها مثلا. في هذه الحالة �عد خمس (

  .20اتخاذ قرار لاستعماله مقرا إدار�ا، یُلغى تخص�صه و�عود تسییره إلى مدیر�ة أملاك الدولة

  الفقرة الثان�ة

  التخص�ص الداخلي والتخص�ص الخارجي

�ص الواقع على أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة ��ون التخص   

الخاصة إمّا داخل�ا أو خارج�ا. ف��ون داخل�ا عندما تكون الهیئة المستفیدة منه تا�عة للجماعة 

العموم�ة المانحة للتخص�ص، �معنى تا�عة إمّا الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، وفي هذه الحالة 

مجانا، مثل تخص�ص عقار تا�ع للأملاك الوطن�ة الخاصة للبلد�ة  ��ون التخص�ص دائما

لفائدة مرف� عام تا�ع للبلد�ة. و��ون التخص�ص خارج�ا عندما تكون الهیئة المستفیدة من 

الملك تنتمي إلى جماعة عموم�ة أخر�، مثل تخص�ص عقار تا�ع مثلا للأملاك الوطن�ة 

د�ة، و��ون في هذه الحالة �مقابل إلاّ في الحالات الخاصة للدولة لفائدة مرف� عام تا�ع للبل

  .21الاستثنائ�ة الواردة في التخص�ص المجان�ة والتخص�ص �مقابل

  الفقرة الثالثة

  التخص�ص �مقابل والتخص�ص المجاني

 86تخص�ص الملك الوطني الخاص ��ون إمّا �مقابل أو مجان�ا، ط�قا لنص المادة 

ف��ون التخص�ص مجان�ا عندما تتعل� العمل�ة �ملك تا�ع المذ�ور،  90/30من القانون رقم: 

 للأملاك الوطن�ة الخاصة للجماعة العموم�ة للأغراض الخاصة �مصالحها أو ما �سمى

مالي عندما تكون المؤسسة أو الهیئة  التخص�ص �مقابل�التخص�ص الداخلي. و��ون 

أو مؤسسة عموم�ة تتمتع  العموم�ة المستفیدة جماعة عموم�ة أخر� غیر الجهة المستفیدة،

�الاستقلال المالي، أو مصلحة عموم�ة تتمتع �میزان�ة ملحقة. وهذا ط�قا للفقرة الأخیرة من 
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من القانون رقم:  25المذ�ورة �المادة  86المذ�ورة. غیر أنّه و�تعدیل المادة  86المادة 

ة لفائدة �مقابل مالي عندما تقوم �ه جماعة عموم� التخص�صالمذ�ور، أص�ح  08/14

حاجات جماعة عموم�ة أخر� أو مؤسسة أو هیئة عموم�ة تمسك حسا�اتها �الش�ل التجار� 

  .22مثل الشر�ة الوطن�ة للس�ك الحدید�ة

الخارجي مجانا، وذلك عندما تُخصص  التخص�صو�م�ن �صفة استثنائ�ة أن ��ون 

مر�ز ومن أجل إیواء الدولة �عض أملاكها لمصلحة تا�عة للولا�ة أو البلد�ة وفي إطار اللات

المصالح العموم�ة التي تنشأ عن منح صلاح�ات جدیدة إلى الجماعات الإقل�م�ة. �معنى 

الخارجي ��ون مجانا استثنائ�ا، شر�طة أن ��ون في إطار س�اسة الدولة  التخص�صآخر أنّ 

 لتكر�س عدم التر�یز الإدار�، حیث تنشأ الدولة مراف� عامة محل�ة تو�ل لها اختصاصات

جدیدة تسیر من طرف الجماعات المحل�ة وفي هذه الحالة تخصص لها عقاراتها مجانا مثل 

  التكفل �الأطفال المعوقین والتي �انت من مهام وزارة التضامن ومصالحها الولائ�ة.

وتُحدد إدارة أملاك الدولة ق�مة المقابل المالي للتخص�ص والذ� تتحمله المصلحة أو 

جماعة التي خُصص لها العقار، و�عادل هذا التعو�ض الق�مة المؤسسة العموم�ة أو ال

نهائ�ا أو مؤقتا. و�لتزم المستفید  التخص�ص التجار�ة للعقار أو ق�مته التجار�ة ت�عا لكون 

بدفعه لفائدة المیزان�ة المستقلة أو المیزان�ة العامة للدولة، حسب ما إذا �انت المصلحة 

  .23قلال المالي أم لاالمأخوذة منها العقار تتمتع �الاست

  الفقرة الرا�عة

  والتخص�ص الصر�ح التخص�ص الضمني

الأملاك الوطن�ة الخاصة، ش�لا ضمن�ا أو صر�حا، و��ون  تخص�صقد �أخذ 

ضمن�ا �لما اقتنت الدولة عقارا �التراضي من الخواص أو استعملت سلطتها لنزع ملكیتهم 

(قرار نزع الملك�ة من أجل المنفعة العامة). في هاتین الحالتین العقد الإدار� وقرار نزع 

جوء إلى الوالي أو إلى وز�ر المال�ة لاستصدار دون الل التخص�صالملك�ة َ�حلاَن محل قرار 

  ضمن�ا للهیئة الإدار�ة المعن�ة. التخص�ص، فهذه العقود تكرس التخص�صقرار 
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أمّا التخص�ص الصر�ح، ف�فید في أنّ الدولة في هذه الحالة تملك العقار المعني 

أو وز�ر المال�ة وتقوم بتكر�س تخص�صه �اتخاذ قرار ماد� ��رسه القرار الذ� �صدره الوالي 

  .24حسب الشرو� والك�ف�ات التي سنراها لاحقا

  الفرع الثالث

   تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصةإجراءات 

�مجموعة من الإجراءات الواج�ة الات�اع، سواء من طرف الجهة  التخص�صیتمیز 

المستفیدة أو الجماعة العموم�ة المالكة، وعل�ه سنتطرق للأح�ام المتعلقة بهذه الإجراءات بدءً 

(فقرة ثان�ة)، ثم الانتقال إلى  التخص�ص(فقرة أولى)، وإعداد مشروع قرار  التخص�ص�طلب 

 التخص�صفقرة ثالثة)، ثم الاجراءات المت�عة في إلغاء �عض إجراءات التخص�ص الخاصة (

  (فقرة را�عة)، وهذا على النحو الموالي:

  الفقرة الأولى

  طلب التخص�ص

الذ�  التخص�صیتم تخص�ص العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة ت�عًا لطلب 

أن ��ون معللا  یُرسل من طرف الهیئة الإدار�ة المعن�ة أو الجماعة العموم�ة، والذ� یجب

بوجود حاجة ماسة إل�ه، إلى وز�ر المال�ة و�التحدید إلى المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة، إذا 

تعل� الأمر �مؤسسات وطن�ة، دوائر وزار�ة ومؤسسات وهیئات عموم�ة تا�عة للدولة ذات 

تعل�  الاختصاص الوطني وهیئات إدار�ة مستقلة أو جماعات إقل�م�ة. أو إلى الوالي إذا

الأمر �المصالح غیر المتمر�زة والمؤسسات العموم�ة والهیئات ذات الاختصاص المحلي 

  .25الموجود �الولا�ة

وعند استلام الملف ُ�حال إلى إدارة أملاك الدولة، هذه الأخیرة عند استلامها الملف 

  للدراسة فإنّها ت�اشر �الإجراءات العمل�ة التال�ة:

الطب�عة القانون�ة للعقار، والذ� یجب أن ��ون مُلكا للدولة التحقی� العقار� لتحدید  -

 وغیر مخصص لهیئة أخر�،

 تحدید جدول وصفي في حالة بنا�ة، �حدد ف�ه وصف العقار �التفصیل، -

 طلب مخط� مسح من مصالح مسح الأراضي، -
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 تقی�م العقار، -

 .التخص�صتحدید الطب�عة القانون�ة للهیئة الإدار�ة المقدمة لطلب 

  ة الثان�ةالفقر 

  إعداد مشروع قرار التخص�ص

والمذ�ورة أعلاه، تنتقل مدیر�ة أملاك الدولة  لتخص�ص�عد إتمام الإجراءات الأول�ة ل

  إلى مرحلة إعداد مشروع قرار التخص�ص وإرساله، والذ� ��ون مرفقا �الوثائ� التال�ة:

 تقر�ر التحقی� العقار�، -

 مخط� مسح الأراضي، -

 تقر�ر تقی�م العقار، -

 جدول الوصفي في حالة البنا�ة،ال -

القانون الداخلي للهیئة الإدار�ة لمعرفة نوع التخص�ص الذ� یجب استعماله، إن �ان  -

 خارج�ا أو داخل�ا، �مقابل مالي أو بدون مقابل مالي.

ل المشروع أو الملف إلى وز�ر المال�ة أو الوالي للإمضاء حسب الحالة، فإذا �انت رسَ یُ 

الطال�ة ذات طا�ع محلي مثل مدیر�ة ولائ�ة، الإمضاء في هذه الحالة ��ون الهیئة الإدار�ة 

من طرف الوالي، وإذا �انت الهیئة ذات طا�ع وطني مثل المعهد الوطني للتعل�م، الإمضاء 

  ��ون من طرف المدیر العام للأملاك الوطن�ة بتفو�ض من وز�ر المال�ة.

ر�ة أملاك الدولة التي اقترحت یتم إعادته إلى مدی التخص�صو�عد إمضاء قرار 

تحدید تخص�صه لتسل�مه إلى الهیئة الإدار�ة المعنو�ة. و�جب أن �حتو� هذا القرار على 

 لا، مراجع المسح، الغرض من التخص�صاعنوانه احتم ،لهیئة المخصصة لها العقارل دقی�

في �ل  ة إلى أنّ مجانا أو �مقابل. وهنا تجدر الإشار  مثل إنجاز مقر إدار�، الشرو� المال�ة

  .26مة التجار�ة للعقار لدواعي الجردالحالات یجب أن �شار إلى الق�

وُ��لَف مفتش أملاك الدولة المختص إقل�م�ا بتسل�م العقار رسم�ا عبر محضر تسل�م 

�مض�ه رئ�س المفتش�ة وممثل عن الهیئة أو المصلحة الحائزة، و�رف� �القرار والمخط� مسح 

جداول القید لتحیین سجلات الجرد المفیدة لد� مدیر�ة أملاك الدولة الأراضي. یتم ت�ادل 

  ومفتش�ة الدولة المعن�ة.
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وفي حالة تخص�ص عقار عار� (غیر مبني) لإنجاز بنا�ة (انجاز مدرسة مثلا)، �فتح في 

سجل القوائم (أو سجل المحتو�ات أو سجل الجرد)، حساب (هو الرقم التالي في السجل)، 

المشروع،  التخص�صرض�ة، وعندما یتم إنجاز البنا�ة و�ستلم المستفید من لتلك القطعة الأ

یؤشر فق� على الحساب المفتوح آنفا وذلك �قید تلك البنا�ة دون فتح حساب آخر، وتعتبر 

  .27آخر تخص�صضمني للبنا�ة فلا یتم اتخاذ قرار  تخص�صهذه العمل�ة الأخیرة �مثا�ة 

  الفقرة الثالثة

  الخاصةإجراءات التخص�ص 

والتي تطب� على �عض أصناف الأملاك  لتخص�صتوجد �عض الإجراءات الخاصة ل

  نوردها �ما یلي:

تخص�ص الأصول العقار�ة المت�ق�ة والفائضة التي �انت تا�عة للمؤسسات العموم�ة 

المحلة أو التي مازالت في نشا�، من صلاح�ة وز�ر المال�ة فق�، المؤهل الوحید لاتخاذ 

�ص لهذا النوع من الأملاك، ول�س للوالي أ�ة صلاح�ة لتخص�ص هذا النوع قرارات التخص

من الأملاك العقار�ة ولو �انت الهیئة المستفیدة من التخص�ص ذات طا�ع محلي، وهذا 

 .199828من قانون المال�ة لسنة  92ة تطب�قا لنص الماد

�عد إتمام ف ،دتخص�ص عقارات تا�عة للملك الوطني الخاص للدولة لإنجاز المساج�ذلك 

ل ملك�ة العقار من الأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة إلى الأملاك حوَّ إنجاز هذه المساجد تُ 

 .29م تحو�ل الملك�ة �الدینار الرمز� الوقف�ة، ولا ت�قى ضمن أملاك الدولة، و�ت

التخص�ص الناتج عن اقتناء عقار تا�ع للخواص، لفائدة هیئة إدار�ة لإنجاز مشروع ذو  أ�ضا

 90/30 :من القانون رقم 26منفعة عامة، ط�قا لقواعد الاقتناء الواردة في نص المادة 

في هذه التخص�ص المذ�ور، و�ذلك إثر عمل�ة نزع الملك�ة للمنفعة العامة، حیث ��ون 
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اجة إلى اتخاذ قرار التخص�ص، �ما في الحالات العاد�ة، فالعقد الحالات ضمن�ا دون الح

 .1العقار للهیئة الإدار�ة المعن�ة الإدار� وقرار نزع الملك�ة ��ف�ان لتخص�ص ذلك

تخص�ص الأملاك الوطن�ة الخاصة لفائدة وزارة الدفاع الوطني لتنظ�م یخضع أ�ضا 

أكتو�ر  10المؤرخ في:  92/371رقم:  وإجراءات خاصة، وفقا لما جاء في المرسوم التنفیذ�

 .2ك المخصصة لوزارة الدفاع الوطني، المحدد لقواعد وتسییر الأملا1992

الأملاك المنقولة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، فإجراءات  تخص�صل �النس�ةأمّا 

آل�ا لها تخص�صها تختلف تماما، ف�عتبر �ل اقتناء تقوم �ه الهیئة الإدار�ة المعن�ة تخص�صا 

من القانون  87دون اللجوء إلى إجراءات ش�ل�ة أخر� ط�قا لنص الفقرة الأخیرة من المادة 

  .3المذ�ور 90/30رقم: 

  الفقرة الرا�عة

  إجراءات إلغاء التخص�ص

تأخذ إجراءات إلغاء تخص�ص الملك الوطني الخاص، الطر�� المعاكس لتلك 

ك التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة �عد الإجراءات المتعلقة بتخص�صه، حیث تسلم الأملا

إلغاء تخص�صها للإدارة الم�لفة �الأملاك أو للجماعات الإقل�م�ة المالكة، وتمّ معاینة العمل�ة 

على أ�ة حال بناءً على محضر حضور�. ففي ما یخص إلغاء الأملاك الوطن�ة الخاصة 

�ل عقار مخصص تا�ع لأملاك الدولة للدولة، فیجب أن ُ�سلَّم لإدارة الأملاك الدولة تلقائ�ا 

ولم �عد مفیدا لسیر المصلحة العموم�ة أو الجماعة العموم�ة أو المؤسسة العموم�ة أو الهیئة 

) سنوات 03الإدار�ة المستقلة التي خصص لها، أو عندما ی�قى غیر مستعمل مدة ثلاث (

مخصص للدولة، على الأقل، و�ترتب على ذلك إلغاء التخص�ص. وعند تسل�م العقار ال

والذ� لم �عد مفیدا للمصلحة أو الجماعة أو المؤسسة العموم�ة أو الهیئة الإدار�ة المستقلة 
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التي خصص لها، یُثبَت ذلك في محضر �حرر بین ممثل المصلحة المستفیدة المذ�ورة التي 

  .1خصص لها و�ذا ممثل إدارة أملاك الدولة

لخاص للدولة، الوز�ر الم�لف �المال�ة و�تخذ قرار تغییر التخص�ص الملك الوطني ا

أو الوالي، حسب الحالة، �عد استشارة المصالح المختصة الم�لفة �الأملاك الوطن�ة، و�تم 

التخص�ص المتعلقة �الأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة من  نشر قرارات التخص�ص وإلغاء

دفاع أو في سجل العقود وز�ر المال�ة في الجر�دة الرسم�ة إذا �انت أح�امها تخص وزارة ال

  .2الإدار�ة إذا �انت صادرة عن الوالي

وفي حالة رفض المصلحة المستفیدة من التخص�ص تسل�م العقار غیر المستعمل لأكثر من 

) سنوات، بإم�ان إدارة أملاك الدولة الق�ام �ح�ازته تلقائ�ا، �عد توج�ه إعذار لهذه 03ثلاث (

  . 3المصلحة

الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة للجماعات المحل�ة، ف��ون أمّا ف�ما یخص إلغاء 

الوالي هو المختص بإصدار قرار تخص�ص الأملاك الخاصة للولا�ة، ورئ�س المجلس 

  .4الشعبي البلد�ة �النس�ة للأملاك الخاصة للبلد�ة

  المطلب الثاني

  أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة تأجیر

في تسییر ممتلكاته، �قوم الشخص العام المالك للأملاك  �مناس�ة ممارسة صلاح�اته

الوطن�ة الخاصة، حسب الحالة، بإدخال العقارات في دائرة التعامل بتأجیر هذه الأخیرة لمدة 

زمن�ة معینة، وعل�ه سنتناول �الدراسة أولا مفهوم تأجیر الأملاك الوطن�ة الخاصة (فرع أول) 

 ل شخص عام على حد�، بدا�ة بتأجیر أملاكثم نفصل في التأجیر الذ� �قوم �ه �

للجماعات المحل�ة  المحفظة العقار�ةللدولة (فرع ثاني)، ثم تأجیر أملاك المحفظة العقار�ة 

  (فرع ثالث) وأخیرا �عض الإیجارات الخاضعة لأح�ام خاصة (فرع را�ع) وهذا ف�ما یلي:

  الفرع الأول

  الأملاك الوطن�ة الخاصة تأجیرمفهوم 
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المحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة لكل من الدولة أملاك لتحدید مفهوم تأجیر 

) ثم فقرة أولى(ملاك الوطن�ة الخاصة والجماعات المحل�ة، سنقوم أولا بتعر�ف عقد إیجار الأ

  وهذا ف�ما یلي: ثان�ة)فقرة ( ةلوطن�ملاك االأ إیجارخصائص وأر�ان عقد تحدید 

  الفقرة الأولى

  تعر�فه

�عقد الإیجار تم�ین شخص من الانتفاع �شيء معین ومحدد لمدة زمن�ة �قصد 

محددة مقابل أجر معلوم، وهو الوسیلة الرئ�س�ة لتسییر الحصول على منفعة مال مملوك 

  .1لشخص �مقابل دون حاجة أن ��تسب ملك�ة هذا المال

دني المعدل من القانون الم 467/1وُ�عرف المشرع الجزائر� عقد الإیجار في نص المادة 

والمتمم المذ�ور، والتي جاء فیها ما یلي:'' الإیجار عقد �م�ن المؤجر �مقتضاه المستأجر 

  من الانتفاع �شيء لمدة محدودة مقابل بدل إیجار معلوم''.

من القانون المدني، �أنّه عقد یلتزم  �558ذلك عرّفه المشرع المصر� في المادة 

  الانتفاع �شيء معین لمدة لقاء أجر معلوم. المؤجر �مقتضاه أن �م�ن المستأجر من

 90/30ولم ُ�ع� المشرع الجزائر� تعر�فا لعقد إیجار الأملاك الوطن�ة في القانون رقم: 

المذ�ور، على الرغم من أنّه اعتبر التأجیر أسلوب لتسییر الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك 

الوطن�ة الخاصة التي تملكها الجماعات  الوطن�ة الخاصة التي تملكها الدولة و�ذلك الأملاك

  . 2الإقل�م�ة

غیر أنّه ُ�م�ن اقتراح التعر�ف التالي: إیجار الأملاك الوطن�ة الخاصة هو عقد تلتزم �موج�ه 

السلطة الإدار�ة المختصة بتم�ین شخص آخر وهو المستأجر، من الانتفاع �الملك الوطني 

  الخاص لمدة معینة مقابل بدل إیجار معلوم.

  الفقرة الثان�ة

   هوأر�ان هخصائص
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من خلال التعر�ف المقترح أعلاه، نستخلص جملة من الخصائص یتمیز بها عقد 

إیجار الأملاك الوطن�ة الخاصة. فهو عقد ملزم لجانبین، یترتب على انعقاده التزامات متقابلة 

ن جهة على عات� �ل من الإدارة المسیرة للملك الوطني الخاص، من جهة، والمستأجر م

  أخر�.  �ما أنّه من عقود المعاوضة، ومن العقود الزمن�ة أو عقود المدة.

أمّا عن أر�ان عقد الإیجار المتعل� �الأملاك الوطن�ة الخاصة، فهو �غیره من 

العقود، �ستلزم لانعقاده توافر جملة من الأر�ان العامة وهي: الرضا، المحل، السبب، 

المشرع الجزائر� إلى اشترا� ش�ل�ة عقد الإیجار �عدما �الإضافة إلى الش�ل�ة، حیث اتجه 

�ان عقدا رضائ�ا، لا �شتر� ش�لا خاصا، وهذا بدءً �موجب المرسوم التشر�عي رقم: 

، والمتضمن النشا� العقار�، ثمّ المرسوم التنفیذ� له 1998مارس  01المؤرخ في:  93/03

قة �موج�ه على النموذج الذ� ، الذ� تم المصاد1994مارس  19المؤرخ في:  94/69رقم: 

من المرسوم  21یجب أن ��تب وفقه عقد الإیجار، حیث تؤ�د الفقرة الأولى من المادة 

التشر�عي على وجوب تجسید عقد الإیجار في عقد إیجار ط�قا للنموذج الذ� �حدده التنظ�م 

  .1وُ�حَرَر �تاب�ا بتار�خ مسمّى

المشرع الجزائر� بتعدیل النصوص  و�مناس�ة مراجعة نصوص القانون المدني، قام

المنظمة لعقد الإیجار، ومن بین النقا� التي تضمنها هذا التعدیل النصّ على وجوب انعقاد 

م�رر من  467الإیجار �تا�ة، و��ون ثابت التار�خ وإلاّ �ان �اطلا، وهذا ط�قا لنص المادة 

  .2عدل والمتمم للقانون المدني المذ�ورالم 07/05رقم: القانون 

وما ینطب� على عقد الإیجار في القانون المدني ینطب� �ذلك على عقد إیجار الأملاك 

الوطن�ة الخاصة. ومن هنا فالنص القانوني القاضي بإفراغ عقد الإیجار في ش�ل رسمي، 

ینطب� على هذه الأملاك و�التالي یجب، تحت طائلة ال�طلان، تحر�ر عقود إیجار الأملاك 

ل رسمي. غیر أنّه یتوجب مراعاة الأح�ام والإجراءات الخاصة الوطن�ة الخاصة في ش�
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بإیجار هذا النوع من العقارات، �اعت�ار أنّ المؤجر شخص عام یتمتع �امت�ازات السلطة 

العامة، والتي تخوله �عض الصلاح�ات غیر موجودة في القانون العام. �ما یجب أن ُ�حرّر 

قرار من وز�ر المال�ة، والذ� �حدد حقوق وواج�ات هذا العقد وفقا للش�ل النموذجي المحدَد �

  . 1الأطراف و��ف�ات دفع مستحقات الإیجار وشرو� الفسخ

  الفرع الثاني

  لدولةل المحفظة العقار�ة أملاك تأجیر

یُخول ح� الملك�ة لصاح�ه سلطة التمتع �المال واستغلاله، الاستغلال الذ� �عود 

الدولة �اعت�ارها مالكة، ف�م�ن لها في هذا الإطار عل�ه �الفائدة وتحقی� الر�ح المالي، و 

الاستفادة من الملك الوطني الخاص وذلك بتأجیره، وفقا للشرو� والإجراءات التي حدّدها 

قانون الأملاك الوطن�ة، هذا الأخیر الذ� أراد المشرع من خلاله ما جاء ف�ه، أن �ضفي 

جهة، وجعلها تتماشى والدور نوعا من الحما�ة على الأملاك الوطن�ة الخاصة، من 

الإدارة المختصة من جهة أخر�.  وعل�ه سنتناول  الاستثمار� التي تقوم �ه هذه الأملاك،

  وهذا على النحو الموالي:  )و�ذا إجراءات تأجیرها (فقرة ثان�ة فقرة أولى)( بتأجیر أملاك الدولة

  ولىالأ فقرة ال

  تأجیر الالإدارة المختصة �

إدارة أملاك الدولة وحدها بتأجیر العقارات التا�عة للأملاك تختص �أصل عام 

الوطن�ة الخاصة للدولة، التي تسیرها م�اشرة، سواء �انت مخصصة أم غیر مخصصة 

لمصلحة عموم�ة، ومهما تكن المصلحة التي تحوزها أو تستعملها. �ما تقوم وحدها بتحدید 

  .2الشرو� المال�ة لهذا التأجیر

ك العقار�ة الخاصة التا�عة للدولة ذات الاستعمال الس�ني أمّا بخصوص الأملا

أساسا، فاستثناءً لا تُسیُرها أملاك الدولة �صفة م�اشرة، وإنّما تكون مُسَیَّرة بتفو�ض في إطار 

تعاقد� من طرف الهیئات العموم�ة أو الخاصة المختصة. هذه الأخیرة هي المتمتعة 

لحق�ق�ة الإیجار�ة والتي نذ�ر منها دواو�ن الترق�ة �صلاح�ة تأجیر هذه الأملاك و�الق�مة ا

  . 3والتسییر العقار�ین
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وعل�ه فتأجیر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة یتم إمّا من طرف إدارة أملاك الدولة في حالة 

العقارات المسیرة من طرفها م�اشرة أو عن طر�� هیئات خاصة إذا تعل� الأمر �العقارات 

  ني والمسیرة بتفو�ض. ذات الاستعمال الس�

هذا ولا تنتفع الدولة فق� �العقارات المالكة لها فتقوم بتأجیرها، بل هناك حالات �ثیرة 

أین تنتفع الدولة ب�عض العقارات دون أن تكون مالكة لها. فتخضع هذه العقارات التي 

ر�ة على تأجیر تحوزها الدولة وتنتفع بها �أ� حالة، للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة ذاتها السا

الأملاك التي تملكها الدولة، �استثناء العقارات التي تُسیّرُها لحساب الغیر أو التي تكون تا�عة 

  .1لأملاك محجوزة أو في طر�� التصف�ة

وتقوم إدارة أملاك الدولة أو الهیئة المختصة حسب الحالة، بتأجیر العقارات التا�عة 

) سنة، محددة �65ن أن تتجاوز خمس وستین (لأملاك الدولة الخاصة لمدة قصو� لا �م

وفقا لطب�عة الاستثمار. والتي تحدد في عقد الإیجار إضافة إلى حقوق وواج�ات وطرق فسخ 

العقد. إنّ هذه المدة التي تمّ تعدیلها �موجب المرسوم الجدید،  تظهر طو�لة جدا مقارنة �مدة 

، الملغى، المذ�ور، و�رجع سبب 91/454) في ظل المرسوم التنفیذ� رقم: 09تسع سنوات (

هذا التعدیل برأینا إلى طب�عة النشا� الاستثمار� وضخامته وأهمیته والتي تستلزم مدة 

  .2طو�لة

  الفقرة الثان�ة

   تأجیرال اتإجراء

یتم تأجیر العقارات الم�ونة للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة 

تي لا تكون ذات استعمال س�ني، �أصل عام عن طر�� المزاد في التشر�ع الجزائر�، وال

العلني، واستثناءً �التراضي إذا تعل� الأمر �العمل�ات التي تكتسي فائدة أكیدة للجماعة 

  .3الوطن�ة
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وعن إجراءات سیر المزاد العلني المتضمن تأجیر عقارات الدولة الخاصة، صدر 

لموافقة على دفتر الشرو� العامة الذ� ، المتضمن ا1994أوت  15القرار المؤرخ في: 

یُؤَجَر وفقه، عن طر�� المزاد العلني العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة �الدولة التي 

تسیرها إدارة الأملاك الوطن�ة تسییرا م�اشرا، حیث نصت المادة الأولى منه على أنّ التأجیر 

و�ة أو عن طر�� التعهدات المختومة والتي یتم عن طر�� المزاد العلني یتم إمّا �المزایدة الشف

) یوما عن طر�� الملصقات والإعلانات المنشورة في 30الإعلان عنها قبل الثلاثین (

  .1الصحافة

و�تم تسییر عمل�ة المزاد عن طر�� المزایدات الشفو�ة أو التعهدات المختومة، من طرف 

وإدارة الأملاك الوطن�ة والمحافظة علیها، لجنة مش�لة من السلطات الإدار�ة المخولة بتسییر 

�فصل في أ� تأجیر للأملاك  والذ�، مدیر أملاك الدولة في الولا�ةجنة للیترأس هذه ا

 .2تفو�ض من الوز�ر الم�لف �المال�ةالخاصة للدولة، بناء على 

مثل م، و رئ�س مفتش�ة الدولة المختص إقل�م�او  الوالي،عن ممثل اللجنة �ذلك من  �ما تتكوّن 

 ،ممثل الإدارة المر�ز�ة، �الإضافة إلى المصلحة التي بیدها العقار المعروض للتأجیر

 .3المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة

أملاك الدولة الخاصة، العر��ة نفس الأسلوب في تأجیر  تنتهج �عض التشر�عاتهذا و 

أ زَّ جَ م وتُ سّ قُ حیث تُ  ي،لبنانالتشر�ع اوهو أسلوب التأجیر �المزاد العلني، �ما هو الحال في 

والأراضي التي  ساس للملك�ة الزراع�ة خارج المدن.أراضي أملاك الدولة الزراع�ة لتكون أ

تجزأ إلى حصص یجب تأجیرها مع الوعد بب�عها أو بإیجارها لمدة طو�لة، وإذا لم ��ن هناك 

ط�قا  ،�ل منطقةمن �ستأجرها ف�م�ن تأجیرها لمدة تعادل ضعفي مدة المناو�ة الزراع�ة في 

م لك�ف�ة تأجیر أملاك الدولة الزراع�ة ظ، المن275/26 :من القرار رقم 24لنص المادة 

، و�ذلك ب�ع العقارات غیر المتولدة المذ�ور وتأجیر العقارات في المدن و��ع ممتلكات الدولة

شرو� معینة ر د الإیجارات قبل إفتتاح السنة الزراع�ة وف� دفتعقَ وتُ  عن تقس�م أراضي الدولة.

ر في جم�ع الأحوال جَ ؤَ قطع الأرض الزهیدة الاستثمار تُ  غیر أنّ  و�المزایدة العلن�ة.
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تؤجر �المزایدة ا قطع الأرض المتوسطة أو الكبیرة ف�التراضي، و�فضل تأجیرها للفلاحین، أمّ 

 .1العلن�ة

ر، �عد و�خصوص تأجیر العقارات الداخلة في أملاك الدولة في المدن اللبنان�ة فتُؤَ  جَّ

الإعلان عنها، لمدة أر�ع سنوات على الأكثر، و�ناءً على تعیین سعر افتتاح المزایدة على 

من القرار  60إثر �شف إدار�، و�تم التأجیر �المزاد العلني �صورة إج�ار�ة ط�قا لنص المادة 

أو المذ�ور، ف�ما عدا الحالات التي تؤجر فیها العقارات لإدارة عموم�ة،  275/26رقم: 

  . 2لمصلحة المنفعة العامة، أو لإحد� البلد�ات

یَتّ�ع المشرع  المصر� أ�ضا في تأجیر أملاك الدولة الخاصة والتصرف فیها طر�� 

، 1964لسنة  100التوز�ع أو �الب�ع �طر�� الممارسة أو المزاد العلني، و�میز القانون رقم: 

ة خاصة والتصرف فیها، وتعد�لاته، المتعل� بتنظ�م تأجیر العقارات المملو�ة للدولة ملك�

یبین أح�ام تأجیر الأراضي الزراع�ة وأح�ام طرح النهر وأكله، وأح�ام تأجیر الأراضي البور 

  .3والأراضي الصحراو�ة، و�ذلك أح�ام تأجیر الأراضي الفضاء والعقارات المبن�ة

سور�، حیث میّز والتأجیر �المزاد العلني لأملاك الدولة الخاصة اعتمده �ذلك المشرع ال

من قانون أملاك  39هو الآخر بین العقارات المبن�ة والأراضي الزراع�ة، حیث نصت المادة 

الدولة على أنّ عقارات الدولة المبن�ة تؤجر �المزاد العلني. وفوضت هذه المادة مُدراء فروع 

و�ان بَدَلُ  مؤسسة الإصلاح الزراعي بتوق�ع عقود الإیجار، إذا �انت معقودة لمدة عام واحد

لیرة سور�ة، وإلاّ فإنّ توق�عها ��ون من صلاح�ة المدیر  100الإیجار السنو� لا یتجاوز 

العام لمؤسسة الإصلاح الزراعي یت�عه تصدی� وز�ر الإصلاح الزراعي. �ما نصّت نفس 

المادة على أنّه في غیر الحالات التي یجوز تأجیر الأراضي الزراع�ة فیها �التراضي، تؤجر 

لأراضي الزراع�ة �المزاد �عد موافقة مجلس إدارة المؤسسة، وُ�وَقع العقد المنظم بنتیجة المزاد ا

  .4العلني من وز�ر الإصلاح الزراعي
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ورجوعًا إلى التراضي �طر�قة إستثنائ�ة یتم اللجوء إلیها لتأجیر العقارات الم�ونة للمحفظة 

في التشر�ع الجزائر�، والتي لا تكون ذات العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة 

المذ�ور، شرو� اللجوء إلیها  12/427استعمال س�ني، فقد حدّد المرسوم التنفیذ� رقم: 

، مع التأجیر �عمل�ات تكتسي فائدة أكیدة للجماعة الوطن�ةوالتي تظهر في إلزام�ة ارت�ا� 

ضرورة أخذ رأ� إدارة و  ،وجوب الحصول على ترخ�ص مسب� �التأجیر �التراضي من الوالي

  . 1أملاك الدولة حول الشرو� المال�ة

، على أنّ اللجوء إلى تأجیر �2008ما أكد التعدیل الأخیر لقانون الأملاك الوطن�ة لسنة 

الأملاك العقار�ة الخاصة للدولة والجماعات المحل�ة �التراضي، لا ��ون إلاّ �صفة استثنائ�ة 

ساس الق�مة التجار�ة أو الإیجار�ة الحق�ق�ة للأملاك المعن�ة، مُبَررة قانونا. وأن ��ون على أ

   .2وهذا من أجل عمل�ات تحق� فائدة أكبر للجماعة الوطن�ة

أمّاعن ��ف�ات طلب استئجار الأملاك الخاصة للدولة �التراضي، والإجراءات الواجب 

توج�ه إلى  المذ�ور، بدقة حیث یتوجب أولا  12/427إت�اعها فقد حددها المرسوم رقم: 

الوالي المختص إقل�م�ا بواسطة رسالة موصى علیها، مُرفقا �طلب إشعار �الاستلام، �ل 

طلب استئجار �التراضي لملح� تا�ع للأملاك الخاصة للدولة، یرمي إلى إنشاء مشروع. وفي 

موقع ومشتملات ومساحة الوعاء موضوع حالة عقار غیر مبني، یجب أن یرف� الطلب �

خر�طة موقع الإنشاء و�ذلك  وطب�عة وتكلفة الأشغال المزمع إنجازها،الطلب، وجهة 

رزنامة إنجاز البناء أو الأشغال أو التار�خ المحدد و ومخططات التجهیزات المزمع إنجازه، 

الك�ف�ات المقترحة، انطلاقا من و  ��ف�ات الص�انة المقررة،و  لوضعها حیز الاستعمال،

ها على البیئة والموارد ة المشروع والتجهیز وتأثیر الوضع�ة الأساس�ة للأماكن ولمتا�ع

قلاب التعد�لات قابل�ة انعند الاقتضاء، طب�عة العمل�ات الضرور�ة لالطب�ع�ة. �ما یتوجب 

المحدثة في الوس� الطب�عي والموقع و�ذا إعادة إلى الحالة الأصل�ة أو الترم�م أو إعادة 

 .3ستعمالتأهیل المواقع عند نها�ة السند أو نها�ة الا
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�عدها تقوم لجنة ولائ�ة، ُ�حدّد تش��لاتها، حسب طب�عة وأهم�ة المشروع المزمع إنجازه، 

�موجب قرار من الوالي، بإعطاء رأ� لكل طلب تأجیر، �عد دراسة الملف وتقی�م الأثر 

  .1الاقتصاد� للمشروع

 على غرار المشرع الجزائر� نجد أنّ المشرع اللبناني �ذلك نص على التأجیر

، المذ�ور، 275/26من القرار رقم:  �60التراضي للأملاك الخاصة للدولة �موجب المادة 

حیث یتم تأجیر عقارات الدولة المتواجدة في المدن �التراضي شر�طة أن ��ون الطرف الثاني 

في العقد إدارة عموم�ة أو مؤسسة عامة أو بلد�ة، �معنى یجب أن ��ون الهدف من التأجیر 

  عامة وهذا هو الحال في التشر�ع الجزائر� على النحو الذ� رأیناه.تحقی� منفعة 

�ما �م�ن �ذلك تأجیر الأراضي الزراع�ة ذات الاستثمار الزهید �التراضي، وتكون في هذه 

الحالة الأفضل�ة للفلاحین، والذین �فضل من بینهم المستأجر القد�م، وإلاّ تكون الأفضل�ة 

  . 2م تُؤَجر الأرض �طر�قة القرعةلساكني القر�ة، وفي حال التزاح

�ما في الجزائر ولبنان، �ذلك في مصر أجاز القانون تأجیر الأملاك الخال�ة التا�عة 

للدولة والمعدة للس�ن �التراضي، وتمنح في هذه الحالة الأولو�ة إلى س�ان المنازل التي تقرر 

لقنصلي العر�ي والأجنبي، إخلاءها �سبب الهدم أو لأغراض الدفاع، ومن ثم هیئات التمثیل ا

و�لیهم موظفو الح�ومة ومؤسسات وهیئات وشر�ات القطاع العام المنقولون حدیثا إلى البلد 

الموجود �ه المس�ن المعلن عنه. وفي حال وجود أكثر من طلب تتم المفاضلة �طر�قة 

لهیئات القرعة. أمّا الأماكن المعدة لأغراض أخر�، فیجوز استئجارها من قبل الجمع�ات وا

الخیر�ة والاجتماع�ة والر�اض�ة وغیرها، المسجلة وفقا لأح�ام القانون والتي لا تهدف إلى 

العام وأر�اب المهن ومن ثم مؤسسات القطاع  ،نفع عامالكسب وإنّما إلى تحقی� غرض ذ� 

م المفاضلة بین مقدمي الطل�ات على أساس تضاء، فتا بخصوص الأرض الفأمّ  الحرة.

  .3اض المطلوب من أجلها الاستثمارالظروف والأغر 

و�ن�غي أن ��ون الإیجار �صفة تتماشى واهتلاك الاستثمارات المزمع انجازها. �ما 

�م�ن أن ��ون التأجیر مؤسِسًا لحقوق عین�ة، وفقا للشرو� القانون�ة، حیث لا �م�ن رهن 

القروض التي  الحقوق والمنشئات والبنا�ات والتجهیزات ذات الطا�ع العقار�، إلاّ لضمان
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یتحصل علیها صاحب الرخصة من أجل تمو�ل إنجاز أو تعدیل أو توس�ع الأملاك الواقعة 

على ملح� الملك العمومي المشغول، ولا �م�ن للدائنین العادیین غیر أولئك الذین ینشأ حقهم 

� على نتیجة تنفیذ الأعمال المذ�ورة سا�قا، ممارسة إجراءات تحفظ�ة أو تدابیر التنفیذ الجبر 

الحقوق والأملاك العقار�ة الخاصة للدولة. �ما �م�ن أن یتضمن عقد الإیجار شرطا آخر 

  .  �1سمح بتحو�ل الإیجار إلى تنازل وف� لشرو� تحدد في دفتر الشرو�

المستأجر �موجب عقد الإیجار عل الأملاك الخاصة للدولة، ��ل مالك و�مارس 

بنا�ات وإنجاز �ل عمل�ة توسعة بنا�ات الحقوق والواج�ات، وعلى الخصوص إنشاء 

الإستغلال المرت�طة �النشا�، �التطاب� مع دفتر الشرو� ومع قواعد التهیئة والتعمیر 

المنصوص علیها في القوانین والتنظ�مات المعمول بها. �ما �م�نه �ذلك ممارسة النشاطات 

منح إیجارات لآخر�ن لدیهم المذ�ورة في عقد الإیجار والق�ام �ص�انة المنشآت والتجهیزات، و 

علاقة بنشاطه. �ما یُخول عقد إیجار أملاك الدولة صاح�ه عند الاقتضاء الح� في طلب 

رخصة التجزئة ورخصة البناء ورخصة الهدم. �ما �م�نه أ�ضا إنشاء رهون على الأملاك 

 المنجزة على الملح� التا�ع لأملاك الدولة موضوع الإیجار، شر� أن ��ون فق� لضمان

القروض التي یتحصل علیها لتمو�ل الإنجاز أو تعدیل أو توسعة المنشآت المقررة في عقد 

  .        2الإیجار

فسخ إیجار العقارات الخاصة للدولة، فیتم عقب إشعار قبلي یُرسَل إلى  أمّا

) أشهر، وهذا إذا تعل� الأمر �عقارات غیر مُخصصة ترغب 06المستأجر�ن قبل ستة (

رجاعها للوفاء �احت�اجات مصالحها الخاصة. و�نتج عن هذا الفسخ من طرف الدولة في است

الإدارة تعو�ضا للمدة الزمن�ة المت�ق�ة واهتلاك التجهیزات. ولا ُ�طبَّ� إجراء الفسخ المذ�ور، 

ف�ما عدا الحالات التي تفرضها المصلحة العامة، على الإیجارات المتعلقة �العمل�ات التي 

  .3للجماعة الوطن�ة والتي ��ون تأجیرها �التراضي تكتسي فائدة أكیدة
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ل لمدیر�ة أملاك الدولة طلب فسخ عقد إیجار الأملاك الخاصة للدولة، حیث أنّ �ل  �ما یُخوَّ

تقصیر من صاحب الرخصة �الالتزامات الواردة في دفتر الشرو� ینجر عنه الفسخ �قوّة 

    .  1القانون لعقد الإیجار من طرف الهیئة القضائ�ة

  الفرع الثالث

  تأجیر أملاك المحفظة العقار�ة للجماعات المحل�ة

رار الدولة تمتلك الإدارة المخولة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة لكل على غِ 

من الولا�ة والبلد�ة صلاح�ة تأجیر أملاك هذه المحفظة سواء إلى أشخاص القانون الخاص 

أجل التوض�ح أكثر حول هذا النوع من الإیجار، سن�حث أو إلى أشخاص القانون العام. من 

ومن جهة أخر� إلى إجراءات   ،(فقرة أولى) من جهة في الأساس القانوني لعمل�ة التأجیر

   التأجیر(فقرة ثان�ة) وهذا ف�ما یلي:

  الفقرة الأولى

  الأساس القانوني للتأجیر

للولا�ة والبلد�ة لنفس أسلوب تخضع عمل�ة تأجیر الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة 

تأجیر أملاك الدولة، حیث تتم �أصل عام �المزاد العلني واستثناءً �التراضي، وهو الأمر 

 89المذ�ور، المعدلة للمادة  08/14من القانون رقم:  26الذ� نصت و أكدت عل�ه المادة 

هذه المادة أنّ  المتعل� �الأملاك الوطن�ة المذ�ور. حیث اعتبرت 90/30من القانون رقم: 

تأجیر الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الخاصة للجماعات الإقل�م�ة، غیر المخصصة أو 

التي أُلغي تخص�صها، إذا ورد احتمال عدم قابلیتها لتأد�ة وظ�فتها في عمل المصالح 

والمؤسسات العموم�ة، ��ون عن طر�� المزاد العلني، مع ضرورة احترام المخططات 

  .2ة للتهیئة والتعمیرالتوجیه�

و�ما تمت الإشارة إل�ه ُ�م�ن �ذلك أن ��ون تأجیر الأملاك الم�ونة للمحفظة العقار�ة 

التا�عة للجماعات المحل�ة، �ما �النس�ة إلى تأجیر أملاك الدولة، وهذا �صفة استثنائ�ة مُبررة 

�ق�ة للأملاك المعن�ة، قانونا، �التراضي. ولا ��ون ذلك إلاّ على أساس الق�مة الإیجار�ة الحق

وهذا من أجل عمل�ات تحق� فائدة أكبر للجماعة الوطن�ة. و��ون تكر�س هذا الإیجار 
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�ما تخضع لنفس الأح�ام الواردة في الفقرة  �موجب عقد ط�قا للنموذج المحدد المذ�ور،

  . 1المذ�ور 08/14من القانون رقم:  26الرا�عة من المادة 

  الفقرة الثان�ة 

  لتأجیرإجراءات ا

یتم تأجیر العقارات التا�عة للجماعات المحل�ة من طرف رئ�س المجلس الشعبي 

البلد� أو الوالي، وحسب ت�ع�ة الملك الوطني، �عد أخذ رأ� المجلس الشعبي المعني، وهذا 

، 11/10ط�قا للصلاح�ات الممنوحة لرئ�س المجلس، �موجب �ل من قانون البلد�ة رقم: 

المذ�ور�ن، حیث یُخَوّل  الق�ام بجم�ع التصرفات الخاصة  12/07وقانون الولا�ة رقم: 

للمحافظة على الأملاك والحقوق الم�ونة للمحفظة العقار�ة التا�عة للجماعة الإقل�م�ة 

  .    2وإدارتها

وعل�ه تقوم الدولة والجماعات المحل�ة بتأجیر محلاتها للغیر قصد استمرار نشا� هذه 

عَد في ش�ل رسمي یترتب عنه تحول المستأجر إلى تاجر یلتزم المحال، وهذا �موجب عقد مُ 

�صفته هذه �التزامات التجار ف�سجل في السجل التجار� و�مسك الدفاتر التجار�ة. و��ون 

بذلك خاضعا لنظام الإفلاس في حال توقفه عن دفع دیونه. غیر أنّه لا ُ�سأل إلاّ في حدود 

عن إلتزامات المستأجر ط�قا للقواعد العامة. أمواله الشخص�ة، لأنّ المؤجر غیر مسؤول 

  .         3إضافة إلى أنّ أملاك الدولة والجماعات المحل�ة غیر قابلة للحجز علیها

تطبی� أح�ام القانون التجار� على الإیجارات المتعلقة �أملاك المحفظة  ؤ�دیُ ما و   

الأمر رقم:  من 170العقار�ة الخاصة التا�عة للجماعات المحل�ة، ما جاءت �ه المادة 

التجار�، التي جاء فیها ما یلي: '' تطب� على هذه الأح�ام �ذلك القانون  المتضمن 75/59

  على:

الإیجارات الممنوحة للبلد�ات �النس�ة للعمارات أو المحلات المخصصة لمصالح  -

و�الموافقة الصر�حة أو الضمن�ة  �عده.تسییر الاستغلال البلد�، إمّا عند الإیجار أو 

 من المالك.

                                                           
 المذ�ور.  08/14راجع: الفقرة الرا�عة من القانون رقم:  -1

   المذ�ور.   12/07المذ�ور، والمادة السادسة من القانون رقم:  11/10من القانون رقم:  163و 82راجع: المادتین  -2
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إیجار العمارات أو المحلات الرئ�س�ة أو الملحقة أو الضرور�ة لمواصلة نشا�  -

، شر�طة أن تسودهاصاد�ة في حدود القوانین والأنظمة التي المؤسسات العموم�ة الإقت

 لا ��ون لهذا الإیجار أ� تأثیر على الملك العمومي،

على إیجار  التالیتین 186و�185ما تطب� هذه الأح�ام مع مراعاة أح�ام المادتین   -

المحلات أو العمارات المملو�ة للدولة أو الولا�ات أو البلد�ات أو المؤسسات 

  أعلاه. �169ة، في حالة ما إذا �انت هذه المحلات تستجیب لأح�ام المادة العموم

ح�ام لا تطب� على رخص العمل المؤقتة الممنوحة من قبل الإدارة لعمارة غیر أنّ هذه الأ

  .  1سب� اكتسابها من طرفها على إثر تصر�ح المنفعة العموم�ة ''

  الفرع الرا�ع

  الإیجارات الخاضعة لأح�ام خاصة

تخضع �عض الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، غیر تلك المشار 

إلیها في الفرعین السا�قتین، إلى أح�ام خاصة ف�ما یتعل� بتأجیرها، وهذا دون تجاهل 

خضوعها �ذلك للأح�ام العامة التي تخضع لها جم�ع أنواع الإیجارات، وقد نص على هذه 

المذ�ور. غیر أنّ أح�ام وإجراءات خاصة  12/427قم: الأنواع المرسوم التنفیذ� ر 

منصوص علیها في قوانین ومراس�م أخر� تحدد ��ف�ة الایجار، ومن بین أهم هذه الإیجارات 

التجار� أو الصناعي أو الحرفي (فقرة  تأجیر العقارات أو المحلات ذات الاستعمالنذ�ر 

  سندرسها في ما یلي: )ة ثان�ةفقر ( تأجیر العقارات ذات الاستعمال الس�نيو أولى) 

  الفقرة الأولى

  ذات الاستعمال التجار� أو الصناعي أو الحرفي عقاراتتأجیر ال

  تأجیر العقارات أو المحلات ذات الاستعمال التجار� أو الصناعي أو الحرفيیخضع 

رقم: ، والأمر 75/58التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة عموما لأح�ام القانون المدني، رقم: 

المتضمن القانون التجار� المذ�ور�ن. وهذا سواء تعل� الأمر بتأجیر أملاك الدولة  75/59

  أو أملاك الولا�ة أو أملاك البلد�ة.

المذ�ور، والذ� �حدد شرو� و��ف�ات  12/427و�الرجوع إلى المرسوم التنفیذ� رقم: 

ر، نجد أنّه نص هذا النوع من إدارة وتسییر الأملاك العموم�ة والخاصة التا�عة للدولة المذ�و 

                                                           
  المذ�ور.  75/59 رقم:من الأمر  170 راجع: المادة -1
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الإیجارات. واعتبر وأكّد على أنّ تجدید عقود تأجیر العقارات أو المحلات ذات الاستعمال 

التجار� أو الصناعي أو الحرفي، التا�عة للأملاك الخاصة للدولة تخضع للقوانین 

  .1والتنظ�مات المعمول بها والتي تح�م علاقات المُؤجر�ن �المستأجر�ن

هذا المرسوم جعل تحدید ق�مة تعو�ض الانتفاع الواجب دفعه من طرف من �شغلون  غیر أنّ 

قانونا المحال التي تملكها الدولة وتكون مخصصة �ل�ا أو جزئ�ا للاستعمال التجار� أو 

  . 2الصناعي أو الحرفي، من صلاح�ات إدارة أملاك الدولة

� من الاستغلال الم�اشر یتمّ تحدید مبلغ التعو�ض المستح� للتسییر الحر المستح

لمحل تجار� أو حرفي تا�ع للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة والمتضمن ح� الإیجار من 

طرف إدارة أملاك الدولة، المتدخلة دائما في �ل ما یتعل� بهذا النوع من الأملاك ط�قا 

  لتجارة.   للصلاح�ات المخوّلة إلیها �موجب القانون، وذلك �عد استشارة الإدارة الم�لفة �ا

أمّا ف�ما یخص الإیجارات المتعلقة �عقارات أو المحلات ذات الاستعمال التجار� أو 

خاصا �شیر إلیها، وهذا  محل�ة، فإنّنا لم نجد قانوناالصناعي أو الحرفي التا�عة للجماعات ال

 المذ�ور. وط�قا 90/30، ماعدا �عض المواد في القانون رقم: على ع�س تلك التا�عة للدولة

لهذا الأخیر فإنَّ التسییر الحر للمحلات التجار�ة أو الحرف�ة التا�عة للجماعة المحل�ة ��ون 

وف� دفتر الشرو� والقیود المقررة في القانون، ولا س�ما قانوني البلد�ة والولا�ة المذ�ور�ن. �ما 

تشارة إن �ظهر دور إدارة أملاك الدولة في هذا النوع من الإیجارات، وذلك في ش�ل تقد�م اس

د من طرف  اقتضى الأمر ذلك، ولا �م�ن أن یتعداه إلى تحدید مبلغ التعو�ض الذ� ُ�حدَّ

  .3السلطة المختصة وُ�دفع لمیزان�ة الجماعة الإقل�م�ة المعن�ة

ولا یجوز للجماعة المالكة أن ترفض تجدید الإیجارات الخاصة �العمارات التا�عة 

لمؤسسات العموم�ة، دون أن تكون ملزمة ِ�سَداد تعو�ض للدولة أو الولا�ات أو البلد�ات أو ا

ر سداد  الإخلاء حتى ولو �ان رفضها مُبرّرا ب�اعث المنفعة العامة، هذا الأخیر لا یُبرِّ

  .4من القانون التجار�  176التعو�ض المنصوص علیها في المادة 
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الإیجارات هذا وتجدر الإشارة إلى أنّ المشرع الجزائر� أشار إلى نوع خاص آخر من 

التي تخص الأملاك الوطن�ة الخاصة.  و�تعل� الأمر بـتأجیر العقارات للهیئات الدول�ة 

والمؤسسات الدبلوماس�ة والقنصل�ة، وهذا في إطار مبدأ المعاملة �المثل. ف�م�ن لهذه الهیئات 

لة أو والمؤسسات استئجار العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، سواءً �انت ملكا للدو 

الجماعات الإقل�م�ة. و��ون هذا وفقا لإجراءات خاصة، حیث یتوجب على الهیئة الراغ�ة في 

الاستئجار الاتصال بوز�ر الشؤون الخارج�ة الذ� یتولى الق�ام �عمل�ة الإیجار لفائدة الهیئة 

  .     1المعن�ة

  الفقرة الثان�ة

  تأجیر العقارات ذات الاستعمال الس�ني

رات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة وذات الاستعمال الس�ني، یتم تأجیر العقا

إمّا م�اشرة من طرف مصالح أملاك الدولة، وإمّا بتفو�ض في إطار تعاقد� من طرف 

هیئات عموم�ة أو خاصة متخصصة، ومؤهلة في مجال التأجیر. و��ون ذلك �الق�مة 

النوع من الأملاك خصوصا، والأملاك الإیجار�ة الحق�ق�ة. وهذا �عد أن �ان تأجیر هذا 

الوطن�ة الخاصة عموما، یتم �الق�مة غیر الحق�ق�ة لها، أ� �الدینار الرمز�. الأمر الذ� أثّر 

على مردود�ة الأملاك الوطن�ة الخاصة، التي تعتبر مصدرا مهما من مصادر مداخیل 

 90/30القانون رقم: من  90الدولة. الأمر الذ� أدّ� �المشرع الجزائر� لتعدیل المادة 

المذ�ور، حیث أص�ح التأجیر یتم �الق�مة الإیجار�ة الحق�ق�ة، سواء تمّ �طر�قة م�اشرة أو 

  . �2طر�قة التفو�ض

وتطب�قا لما جاء في الفقرة أعلاه أجاز القانون إم�ان�ة إسناد مهمة تأجیر الأملاك الوطن�ة 

في إطار مهمتها في الق�ام الخاصة ذات الاستعمال الس�ني، من طرف هیئات متخصصة 

بتسییر العقارات ذات الاستعمال الس�ني والمهني والتجار� أو الحرفي التا�عة للدولة 

  .3وص�انتها وحراستها، وهذا وفقا لعقود تسییر محررة �عنا�ة من طرف مصالح أملاك الدولة
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ء هذا و�نظم أح�ام تأجیر الأملاك الوطن�ة الخاصة ذات الاستعمال الس�ني، سوا

والمحدد للقواعد  �89/98انت تا�عة للدولة أو للجماعات المحل�ة، المرسوم التنفیذ� رقم: 

التي تض�� الإیجار المطب� على المساكن والمحلات التي تملكها الدولة والجماعات المحل�ة 

والمؤسسات والهیئات التا�عة لها، ولاس�ما ف�ما یتعل� �العناصر الم�ونة للإیجار، وطر�قة 

  .1ه، و�ذلك التكالیف الإیجار�ة و��ف�ات دفع م�الغ الإیجارحسا�

وُ�خَوّل القانون الهیئة العموم�ة المتمثلة في دواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� الحضر�، 

مهمة وصلاح�ات إیجار المحلات الس�ن�ة التا�عة لها ولصالح الدولة. وهي مؤسسات 

عموم�ة وطن�ة ذات طا�ع تجار� وصناعي تتمتع �الشخص�ة والاستقلال المالي وتُعَد تاجرة 

تمّ إنشاؤها �موجب المرسوم التنفیذ� غیر وتخضع لقواعد القانون التجار�. في علاقتها مع ال

إحداث وتنظ�م وتسییر م�اتب دیوان الترق�ة والتسییر المتضمن تحدید شرو�  76/93رقم: 

عرفت تغیرات �ثیرة في طب�عتها القانون�ة حیث �انت في بدا�ة إنشائها  ،العقار� للولا�ة

  .2لها الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي عي وتجار� عموم�ة ذات طا�ع صنا اتمؤسس

تغیرت ف�ما �عد طب�عتها القانون�ة لتص�ح مؤسسات عموم�ة ذات طا�ع إدار� تحت 

تسم�ة م�تب الترق�ة العقار�ة والتسییر العقار�، �عمل تحت وصا�ة الوالي و�تمتع �الشخص�ة 

البرامج العموم�ة للس�ن المخصص للإیجار  المدن�ة والاستقلال المالي، وُ�َ�لَّف أساسا بإنجاز

وذلك في إطار اختصاصه الإقل�مي وط�قا للمخط� الوطني للتنم�ة. و�هذه الصفة ُ��لّف 

الم�تب �مهمة بناء المساكن الخاصة للإیجار الجماع�ة منها أو الفرد�ة، و�ذلك إنجاز جم�ع 

الس�ن�ة المبن�ة. وفي نفس  المحلات اللازمة للح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للمجموعات

الإطار �م�ن أن ُ�عهَد إل�ه بتسییر العقارات المخصصة للس�ن أو الهادفة إل�ه والتا�عة للدولة 

  .3أو التي استفادت من مساعدة مال�ة من طرفها

                                                           
  ، والمحدد للقواعد التي تض�� الإیجار المطب�1989جوان  20، المؤرخ في: 89/98راجع: المرسوم التنفیذ� رقم:  -1

  على المساكن والمحلات التي تملكها الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات والهیئات التا�عة لها، الجر�دة الرسم�ة عدد:     

 .1989جوان  28في: ، المؤرخة 26    

  ، المتضمن إحداث وتحدید القانون الأساسي لم�اتب دیوان1974جوان  10المؤرخ في  74/63الأمر رقم:  راجع: -2

 .1974جوان  18، المؤرخة في: 49 :رسم�ة عددالجر�دة الالترق�ة والتسییر العقار�ن     

   23، المؤرخ في: 76/93المرسوم التنفیذ� رقم: من  16 الأولى والثان�ة والثالثة والسادسة والمادة المواد راجع: -3
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لتتحول طب�عة هذه الم�اتب �عدها إلى دواو�ن الترق�ة العقار�ة وتسییرها، وهي مؤسسات ذات 

  . 1تمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال الماليطا�ع اقتصاد� ت

تمّ الفصل �عدها في الطب�عة القانون�ة لهذه المؤسسات �موجب المرسوم التنفیذ� رقم: 

، المتضمن تغییر الطب�عة القانون�ة الأساس�ة لدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار�، 91/147

�حت هذه الدواو�ن مؤسسات عموم�ة وتحدید ��ف�ات تنظ�مها وعملها، المعدّل والمتمم. وأص

وطن�ة ذات طا�ع صناعي وتجار� تحت تسم�ة '' دواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� ''، تتمتع 

�الشخص�ة المعنو�ة وتُعد تاجرة في علاقتها مع الغیر وتخضع لقواعد القانون التجار�، غیر 

الدواو�ن إلاّ �عد تعدیل هذا أنّ هذا الأخیر لم �حُدِد جهة الوصا�ة التي تندرج تحتها هذه 

الأخیر حیث أص�ح الوز�ر الم�لَّف �الس�ن من �مارس هذه الوصا�ة على هذه الدواو�ن 

  .2 �93/08موجب المادة الأولى من المرسوم رقم: 

هذا و�خضع إیجار الأملاك الوطن�ة الخاصة ذات الاستعمال الس�ني والموضوعة 

قار� إلى مجموعة من النصوص القانون�ة �ان أوّلها تحت تصرف دواو�ن الترق�ة والتسییر الع

، المتعل� بنظام الإیجار المطب� على المحلات المخصصة للس�ن 76/94الأمر رقم: 

المؤرخ في:  76/147والمبن�ة من قبل م�اتب الترق�ة والتسییر العقار�، و�ذلك الأمر رقم: 

ن المؤجر والمستأجر لمحل ، والمتضمن تنظ�م العلاقات بین المؤجر بی1976أكتو�ر  23

  .3معد للس�ن وتا�ع لم�اتب الترق�ة والتسییر العقار� 

وط�قا لهذین الأمر�ن فإنّ إیجار المحلات المخصصة للس�ن من قبل م�اتب الترق�ة والتسییر 

العقار� للولا�ة أو المحلات التا�عة لها أو لأملاك الدولة أو تلك التي حصلت على إعانة 

                                                                                                                                                                                     

   المؤرخة في:، 46 :رسم�ة عددالجر�دة وتسییرها، ال �غیر تنظ�م دواو�ن الترق�ة العقار�ة في الولا�ة وعملها الذ� ،1985    

  .1985 نوفمبر 06    
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 . 1993جانفي  06، المؤرخة في: 02 :رسم�ة عددال    

  ، المتعل� بنظام الإیجار المطب� على المحلات المخصصة1976أكتو�ر  23، المؤرخ في: 76/94رقم: الأمر  راجع: -3
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  ، المتضمن تنظ�م العلاقات بین المؤجر والمستأجر لمحل معد 1976أكتو�ر  23المؤرخ في:  76/147والمرسوم رقم:     

  . 1977 ف�فر�  09، المؤرخة في: 12الجر�دة الرسم�ة عدد: للس�ن وتا�ع لم�اتب الترق�ة والتسییر العقار�،     
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�انت تُحَدد وفقا للك�ف�ات المنصوص علیها في المادة الرا�عة من الأمر رقم: الدولة للأملاك، 

المذ�ور، وخاضعة لشرو� الشغل المذ�ورة في المادة الثالثة وما �عدها من المرسوم  76/94

ر حسب النموذج المرف� �الملح� بنفس المذ� 91/147م: رق ور، وط�قا لعقد إیجار مُحرَّ

ن تطبی� أح�ام هذین الأمر�ن الإیجارات الخاصة �العقارات الأمر. غیر أنّه تستثنى م

  .1المُسیّرة من قبل مصلحة أملاك الدولة والتي تخضع لأح�ام أخر� 

توالت �عدها النصوص القانون�ة المنظمة لهذا النوع من الأملاك والتي نذ�ر منها على 

  التوالي ما یلي: 

حدد القواعد المتعلقة ، �ُ 1983نوفمبر  12 ، المؤرخ في:83/666المرسوم رقم:  -

 ،�2الملك�ة المشتر�ة وتسییر العمارات الجماع�ة

 ،3، المتعل� �الترق�ة العقار�ة1983مارس  04المؤرخ في:  86/07القانون رقم: -

، المتعل� �النشا� 1993جانفي  19، المؤرخ في: 93/03المرسوم التشر�عي رقم:  -

 ،    4العقار� 

 ، �حدد شرو� الحصول 1998ف�فر�  01المؤرخ في: 98/42المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  .5ذات الطا�ع الاجتماعي و��ف�ات ذلك ةعلى المساكن العموم�ة الإیجار�

الس�نات العموم�ة ذات الطا�ع الإجتماعي  یجاروأجاز المشرع الجزائر� نقل ح� إ هذا

المتعل� والذ� ُ�حدد شرو� نقل ح� الإیجار  98/43المرسوم التنفیذ� رقم: �موجب 

، غیر أنّه �الس�نات ذات الطا�ع الإجتماعي التا�عة لدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� و��ف�اته

حصر هذه الاستفادة في الأشخاص الذین لهم علاقة قرا�ة من الدرجة الأولى(الفروع) مع 

المستأجر، وتتوفر فیهم شرو� الحصول على الس�ن الاجتماعي المنصوص علیها في 

                                                           
  المرسومالمذ�ور، والمادة الثالثة وما �عدها من  76/94رقم: من الأمر الأولى والثان�ة والثالثة والرا�عة المواد:  راجع: -1

  المذ�ور. 76/147من الأمر رقم:  المذ�ور، والمواد الأولى والثان�ة والثالثة والرا�عة 91/147التنفیذ� رقم:     

  ، �حدد القواعد المتعلقة �الملك�ة المشتر�ة وتسییر1983نوفمبر  12 ، المؤرخ في:83/666المرسوم رقم: راجع:  -2

   . 1983نوفمبر  15، المؤرخة في: 47جر�دة الرسم�ة عدد: ، الالعمارات الجماع�ة     

  ،10عدد:  جر�دة الرسم�ة، ال، المتعل� �الترق�ة العقار�ة1983مارس  04المؤرخ في:  86/07 القانون رقم: راجع: -3

  .1986مارس  05المؤرخة في:     

  المذ�ور. 93/03المرسوم التشر�عي رقم:  راجع: -4

  ، �حدد شرو� الحصول على المساكن العموم�ة1998ف�فر�  01المؤرخ في: 98/42المرسوم التنفیذ� رقم: راجع:  -5

  ، المعدل 1998ف�فر�  04، المؤرخة في: 05جر�دة الرسم�ة عدد: ال ،الإیجار�ة ذات الطا�ع الإجتماعي و��ف�ات ذلك    

  والمتمم.    
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و�ذلك شرو� ح� ال�قاء في مساكنهم، �ما هو منصوص عل�ه في الأح�ام  التنظ�م،

   .    1التشر�ع�ة المعمول بها

ولكي ��ون نقل ح� الإیجار فعل�ا، یجب تحق� شر� القبول الصر�ح والكتابي للمؤجر. 

و�توجب على المتنازل إرسال طلب نقل ح� الإیجار لدیوان الترق�ة والتسییر العقار� عن 

لة موصى علیها، و��ون مرفقا �الوثائ� التي تثبت أنّ طالب ح� نقل الإیجار طر�� رسا

  .      �2ستوفي الشرو� المنصوص علیها

تحدید وحصر الإستفادة من نقل ح� الإیجار في أقارب المستأجر المنصوص غیر أنّ 

الفئة. علیهم في المرسوم التنفیذ� أعلاه، لم �منع الأشخاص من نقل هذا الح� إلى غیر هذه 

ممّا أدّ� إلى ظهور ص�غة جدیدة عُرفت ف�ما �عد من طرف المواطنین ب: '' ب�ع المفتاح ''. 

 الشاغلین الجُدد �سبب عدم قدرةومع تنامي هذه الظاهرة تولّدت عدّة منازعات أمام القضاء 

نقل �سبب خرق القاعدة القانون�ة القاض�ة �عدم جواز وهذا  ،ث�ات الملك�ة رغم الح�ازةإعلى 

  و�ذا نقل ح� الإیجار إلى غیر الشاغلین الشرعیین.     ملك�ة المس�ن الایجار� 

الأمر الذ� وضع الح�ومة الجزائر�ة أمام أمر واقع �ستلزم ال�حث له عن حلول، فتمّ إصدار 

مرسوم جدید �سمح بنقل ح� الإیجار المتعل� �الس�ن الإیجار� العمومي الذ� تسیّره دواو�ن 

ییر العقار�، و�لغي في نفس الوقت سا�قه. و�تعل� الأمر �المرسوم التنفیذ� رقم: الترق�ة والتس

  . �3حدد شرو� نقل ح� الإیجار 2016نوفمبر  30، المؤرخ في: 16/310

أضاف المرسوم الجدید فئات جدیدة معن�ة �الاستفادة من نقل ح� الإیجار المذ�ور، 

  وحصرهم في:

                                                           
  والذ� ُ�حدد شرو� نقل ح� 1998ف�فر�  01المؤرخ في:، 98/43المرسوم التنفیذ� رقم: راجع: المادة الأولى من  -1

  جر�دة الرسم�ةال ،العقار� و��ف�اته الإیجار المتعل� �الس�نات ذات الطا�ع الإجتماعي التا�عة لدواو�ن الترق�ة والتسییر    

  نوفمبر 30المؤرخ في:  16/310، المُلغى �موجب المرسوم التنفیذ� رقم: 1998ف�فر�  04، المؤرخة في: 05عدد:     

  18/01، المعدّل �موجب المرسوم التنفیذ� رقم: 2016د�سمبر  08، المؤرخة في: 70، الجر�دة الرسم�ة عدد: 2016    

  . 2018ینایر  07المؤرخة في:  01، العدد: 2018جانفي  04المؤرخ في:     

   المذ�ور. 98/43المرسوم التنفیذ� رقم: راجع: المادة الثان�ة والثالثة من  -2

  ، �حدد شرو� نقل ح� الإیجار المتعل� �الس�ن2016نوفمبر  30المؤرّخ في:  16/310راجع: المرسوم التنفیذ� رقم:  -3

   08المؤرخة في:  70ومي الإیجار� الذ� تسیره دواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� و��ف�اته ، الجر�دة الرسم�ة عدد: العم    

    .2016د�سمبر     
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المستأجر، الفروع والأصول، �عدما �انوا محصور�ن الأشخاص الذین لهم صلة قرا�ة مع  -

في الفروع فق� �موجب المرسوم القد�م، والذین �ستوفون شرو� الاستفادة من الس�ن العمومي 

الإیجار�، �النس�ة لس�نات الحظیرة العقار�ة الخاصة �الس�نات العموم�ة الإیجار�ة التي 

  .1تسیرها دواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� 

�ما �ستفید �موجب ذات المرسوم التنفیذ�، و�صفة استثنائ�ة، من ح� نقل الایجار     

�ذلك �ل شاغل آخر للس�ن  الشاغلون الذین لهم صلة قرا�ة أو مصاهرة مع المستأجر، و

العمومي، وإن لم ��ن له صلة قرا�ة أو مصاهرة مع المستأجر،  وهذا ف�ما یخص الس�نات 

تسیرها دواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� المستلمة أو الموضوعة حیز العموم�ة الایجار�ة التي 

بهدف نقل ح� الایجار،  ، و�توجب على هؤلاء الشاغلون،2004الاستغلال قبل أول جانفي 

دفع غرامة مال�ة للخز�نة العموم�ة، یتم حسابها على أساس ثمن التنازل، حیث تحدد ب 

ذ� لد�ه صلة قرا�ة أو مصاهرة مع المستأجر، من ثمن التنازل �النس�ة للشاغل ال 10%

  .     2صلة قرا�ة أو مصاهرة مع المستأجر�النس�ة للشاغل الذ� ل�س لد�ه  %20و

من الشرو� الواجب تحققها �ذلك في نقل ح� الایجار، �موجب المرسوم الجدید شر� 

فوعة التي على القبول الصر�ح والكتابي للمؤجر، و�ذا تصف�ة جم�ع م�الغ الایجار غیر المد

الشاغل دفعها. زِدْ على ذلك تعهد مسب� �اقتناء الس�ن المشغول من طرف طالب نقل ح� 

الایجار، وهذا إذا تعل� الأمر �الشاغلین �صفة استثنائ�ة، المذ�ور�ن أعلاه. وفي هذه الحالة 

ازل لا �منح التنازل عن الس�ن الذ� تمّ نقل ح� ایجاره، الح� في أ� تخف�ض من ثمن التن

المذ�ور. و�هذه الصفة یتوجب على دیوان  03/269د في المرسوم التنفیذ� رقم: حدَّ المُ 

الترق�ة والتسییر العقار� المعني م�اشرة إجراءات نقل ح� الایجار �التزامن مع الاجراءات 

في ال�طاقة الوطن�ة للس�ن �سجل المستفید المتعلقة �التنازل. و�عد الإنتهاء من نقل هذا الح� 

  .  3لمنشأة لد� الوز�ر الم�لف �الس�نا

المذ�ور، ح� نقل  16/310هذا وعلّ� المشرع، �موجب نفس المرسوم التنفیذ� رقم: 

الایجار �النس�ة للشاغلین �صفة استثنائ�ة والمذ�ور�ن أعلاه، على أجل سر�ان ینتهي في: 

                                                           
   المذ�ور. 16/310راجع: الفقرة الأولى والثان�ة من المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذ� رقم:  -1

  المذ�ور. 16/310المادة الثان�ة والمادة السادسة من المرسوم التنفیذ� رقم: راجع: الفقرة الثالثة والرا�عة من  -2

  المذ�ور. 16/310راجع: المواد الثالثة والخامسة من المرسوم التنفیذ� رقم:  -3
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المذ�ور�ن، �عد انقضاء یجار�ة . فلا �م�ن لشاغلي الس�نات العموم�ة الا2017د�سمبر  31

  .      1هذا الأجل أن �طلبوا أ� نقل، وهذا تحت طائلة الطرد التلقائي من هذه الس�نات

ومع انقضاء الأجل، والذ� تزامن مع انتهائنا من الدراسة، ثار التساؤل حول تطبی� العقو�ة 

�ما أنّه تبیّن أنّ ، ولا سالقاض�ة �الطرد �النس�ة للشاغلین الذین لم �حترموا الأجل المذ�ور

أكثر من نصف المعنیین لم ُ�قبلوا على عمل�ة التسو�ة، حیث أحصت وزارة الس�ن والعمران 

والمدینة، عدد محدود ممن قاموا بتسو�ة وضع�اتهم، وهذا �سبب التخوف من حرمانهم من 

مساكنهم �عد إیداع الملفات من جهة، والجهل �المعلومة من جهة أخر�. وإن �ان سبب 

تشر�ع �قانون التسو�ة، في حق�قة الأمر، هو المساعدة في إحصاء شامل للحضیرة الس�ن�ة، ال

  وللمواطنین الذین شغلوا س�نات وإدراجهم في القائمة الوطن�ة للس�ن.          

قام بتعدیل المادة الثامنة من المرسوم  ،ومحاولة من المشرع الجزائر� لاحتواء الوضع   

 18/01المادة الأولى من المرسوم التنفیذ� رقم: �موجب المذ�ور،  16/310التنفیذ� رقم: 

بتمدید آجال نقل ح� الإیجار سنتین إضافیتین  حیث قام ،2018جانفي  04المؤرخ في: 

، في حین لم �طرأ أ� تغییر 2019د�سمبر  �31النس�ة للس�نات الاجتماع�ة إلى غا�ة 

لت ص�اغة المادة إلى: '' ینتهي سر�ان بخصوص الفئات المستفیدة من هذا الح�. حیث عُد

 31أعلاه، ابتداء من  2نقل ح� الإیجار �النس�ة للحلالات الاستثنائ�ة المذ�ورة في المادة 

  .2. ال�اقي بدون تغییر.....'' 2019د�سمبر 

رغم المحاولة التي قام بها المشرع الجزائر� بتمدید آجال التسو�ة، إلاّ أنّنا نر� أنّ س�اسة 

التمدید هذه ت�قى غیر ناجعة، والأحر� �المشرع ال�حث عن الحل الجدر�، وإلاّ سیجد 

  المشرع نفسه مرّة أخر� مضطرا للتمدید وهذه المرّة س��ون إلى أجل غیر محدود، أ� مفتوح.        

  الم�حث الثاني

  للأملاك الوطن�ة الخاصةالناقلة  التسییرطرق 

تقع على أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة مجموعة من 

التصرفات القانون�ة، تؤد� إلى نقلها �ل�ة من ذمة الشخص العام المالك إلى ذمة شخص 

                                                           
   المذ�ور.   16/310راجع: المادة الثامنة من المرسوم التنفیذ� رقم:  -1

  ، �عدل و�تمم المرسوم التنفیذ�2018جانفي  04المؤرخ في:  18/01رقم:  راجع: المادة الأولى من المرسوم التنفیذ� -2

  الذ� �حدد شرو� نقل ح� الایجار المتعل� �الس�ن العمومي الایجار� الذ� تسیّره دواو�ن الترق�ة 16/310رقم:     

 . 2018جانفي  07المؤرّخة في:  01والتسییر العقار� و��ف�اته، الجر�دة الرسم�ة عدد:     
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لاح�اته الرام�ة إلى تحقی� قانوني آخر، وهذا في إطار ممارسة هذا الشخص العام ص

مردود�ة لهذا النوع من الأملاك والذ�  یهدف في الأساس إلى تحقی� الر�ح المالي. ولقد 

نصّ المشرع الجزائر� على جملة من التصرفات القانون�ة التي تلجأ إلیها الإدارة وترمي من 

المذ�ور،  90/30 ورائها إلى تحقی� هذا الهدف، وذلك �موجب قانون الأملاك الوطن�ة رقم:

  والتي تظهر في �ل من الت�ادل والب�ع والتنازل.  

طر�قتین لنقل أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك  وعلى هذا الأساس سن�حث في

على حد�،  ،نتناول التنازل ثمّ الوطن�ة الخاصة والمتمثلتین في الب�ع والت�ادل (مطلب أول) 

  �التفصیل ف�ما یلي:�طر�قة لنقلها(مطلب ثاني) وذلك 

  لمطلب الأولا

  الوطن�ة الخاصةالمحفظة العقار�ة  أملاك ت�ادلب�ع و 

المحفظة العقار�ة ك ملانقل أالتي لها الأثر الواضح في و  الم�اشرة من الطرق القانون�ة

، من ذمة الشخص العام المالك إلى ذمة شخص قانوني للأملاك الوطن�ة الخاصةالتا�عة 

آخر، نجد طر�قتین هما الب�ع والت�ادل. فالشخص العام المالك الذ� یتمتع �سلطة التصرف 

�ستط�ع، مثله مثل الشخص الخاص أن یب�ع أملاكه العقار�ة  إلى شخص قانوني آخر، أو 

مة، ولا س�ما قانون الأملاك الوطن�ة یت�ادلها معه، وذلك وفقا لما تسمح �ه القوانین والأنظ

أملاك  ب�عالمذ�ور. وه�ذا سنتناول �الدراسة في هذا المطلب وعلى التوالي  90/30رقم: 

و�ذا ت�ادلها(فرع ثاني) وذلك  أول)فرع ( محفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةال

   في ما یلي:

  الفرع الأول

  المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة ب�ع أملاك

الب�ع من العقود المسماة التي نص علیها المشرع الجزائر� في القانون المدني، عرفته 

المذ�ور، �أنّه عقد یلتزم �مقتضاه ال�ائع أن ینقل  57/58من الأمر رقم:  351المادة 

الأصل ف�ه أن  للمشتر� ملك�ة شيء أو حقا مال�ا آخر في مقابل ثمن نقد�. هذا وإن �ان

یتم بین أشخاص القانون الخاص أجازت القوانین للأشخاص العامة أن تب�ع �عض أملاكها 

الخاصة وهذا �سبب تمتعها �ح� ملك�ة یُخولها التصرف في هذه الأملاك. غیر أنّ ذلك یتم 

�طر�قة تختلف عن تلك التي یب�ع بها الخواص أملاكهم. حیث تخضع إلى شرو� وتت�ع فیها 

ءات خاصة، وعل�ه من أجل الإحاطة بهذا التصرف نتناول الأساس القانوني لب�ع أملاك إجرا



205 
 

 المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة (فقرة أولى)، ب�ع الأملاك العقار�ة

الخاصة للدولة (فقرة ثان�ة)، ثم ال�حث في �عض البیوع الخاضعة لأح�ام خاصة (فقرة 

  لأملاك العقار�ة للجماعات المحل�ة (فقرة را�عة) على الترتیب الموالي:ثالثة)، وأخیرا ب�ع ا

  الفقرة الأولى

   ب�علل الأساس القانوني

الأملاك العقار�ة  المذ�ور، ب�ع 90/30أجاز المشرع في قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

ا الب�ع في التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة والجماعات الإقل�م�ة، غیر أنّه حصر هذ

الأملاك العقار�ة التي تمّ إلغاء تخص�صها �عد أن أص�حت غیر قابلة لأداء وظ�فتها في 

من  89عمل المصالح والمؤسسات العموم�ة والتي �انت مخصصة لها. حیث نصّت المادة 

نفس القانون على إم�ان�ة ب�ع الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، 

قل�م�ة �عد إلغاء تخص�صها، إذا ورد احتمال عدم قابلیتها لتأد�ة وظ�فتها في والجماعات الإ

عمل المصالح والمؤسسات العموم�ة، و��ون ذلك �الشرو� والأش�ال والك�ف�ات المحددة في 

  .1القوانین والتنظ�مات المعمول بها

�النس�ة للدولة المُلغى المذ�ور، على هذا الب�ع  �91/454ما أكد المرسوم التنفیذ� رقم: 

وحدد ��ف�اته، حیث اعتبرت المادة العاشرة منه أنّ ب�ع الأملاك العقار�ة الخاصة للدولة، التي 

أُلغي تخص�صها إذا لم تَعُد في خدمة المصالح والمؤسسات العموم�ة لا ��ون �أصل عام 

  .2إلاّ عن طر�� المزاد العلني، واستثناءً وفي حالات معینة �التراضي

�الذ�ر في هذه النقطة أنّ المشرع الجزائر� و�تعدیله لقانون الأملاك الوطن�ة والجدیر 

المذ�ور، وإلغائه للمرسوم الساب� رقم:  08/14المذ�ور، �القانون رقم:  90/30رقم: 

من القانون  26المذ�ور، قد وقع في تناقض أثناء تحر�ره لكل من نص المادة  91/454

ل 08/14رقم:  المذ�ور، و�ذلك المادة  90/30من القانون رقم:  89ة للمادة المذ�ور، المُعَدِّ

، المذ�ور، حیث غیّر مصطلح ''الب�ع'' الوارد في 91/454رقم:  من المرسوم التنفیذ� 90

قبل تعدیلها �مصطلح التنازل، �عد تعدیلها ممّا یوحي هنا أنّ المشرع الجزائر� قد  89المادة 

اصة �طر�� الب�ع، وعوضه �أسلوب التنازل، الذ� حظر التصرف في الأملاك الوطن�ة الخ

                                                           
  المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  89راجع: المادة  -1

  المذ�ور. 91/454من المرسوم التنفیذ� رقم:  11و 10راجع: المواد  -2
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هو في الأساس یختلف تماما عن الب�ع من حیث الشرو� والإجراءات، والعقارات محل 

  .3التنازل، وإن �ان یتف� معه في نقله للملك�ة العقار�ة الوطن�ة الخاصة

لة ما یلي: '' �م�ن التنازل أو تأجیر ا 89حیث جاء في نص المادة   لأملاك العقار�ة المّعدَّ

التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والجماعات الإقل�م�ة، غیر المخصصة أو التي ألغي 

تخص�صها، إذا ورد احتمال عدم قابلیتها لتأد�ة وظ�فتها في عمل المصالح والمؤسسات 

العموم�ة، عن طر�� المزاد العلني، مع احترام المخططات التوجیه�ة للتهیئة والتعمیر، 

  الأح�ام الواردة في النصوص التشر�ع�ة الأخر�. ومراعاة

و�م�ن �صفة استثنائ�ة مبررة قانونا، التنازل أو التأجیر �التراضي على أساس الق�مة 

التجار�ة أو الایجار�ة الحق�ق�ة للأملاك المعن�ة لأجل عمل�ات تحق� فائدة أكیدة للجماعة 

  الوطن�ة.

ة تطب�قا للأح�ام السا�قة �موجب عقود و�جب أن تكرس المب�عات والتأجیرات المحقق

  تحدد نماذجها عن طر�� التنظ�م''.

�ما ُ�لاح� على الفقرة الأخیرة من نص المادة أعلاه أنّ المشرع استعمل لف� '' 

المب�عات '' بدلاً من '' التنازلات ''، مما یُؤ�د أنّه لا �فرق بین الب�ع والتنازل. وعند حدیثه عن 

�ه الب�ع، ول�س التنازل الخاضع لإجراءات خاصة، �ما أنّه لا �قصد التنازل إنّما �قصد 

  التخلي عن أسلوب الب�ع واستبداله �التنازل.

من  91و 90وما یُؤ�د التناقص الذ� وقع ف�ه المشرع ما نصت عل�ه المواد  

لة، من  89المذ�ور، والتي تناقض ما جاء في المادة  12/427المرسوم الجدید رقم:  المُعدَّ

المذ�ور، حیث استعمل المشرع في المرسوم التنفیذ� مصطلح '' الب�ع''  90/30لقانون رقم: ا

ول�س مصطلح التنازل، حین خصص وعنون القسم الثاني من الفصل الأول من ال�اب 

  .4الثاني، من المرسوم الجدید  بـ '' البیوع ''

لإجراءات، وهذا عند دراستنا وسنحاول إظهار الفرق بین الب�ع والتنازل ولا س�ما ف�ما یخص ا

  .5لكل من إجراءات الب�ع في هذا المطلب و�ذلك إجراءات التنازل في المطلب الموالي

                                                           
لة �موجب المادة  90/30من القانون رقم:  89راجع: المادة  -3   المذ�ور�ن، و�ذلك  08/14من القانون رقم:  26والمُعَدَّ

 المذ�ور. 91/454من المرسوم التنفیذ� رقم:  90المادة     

 المذ�ور. 12/427، من المرسوم التنفیذ� رقم: 93، 92، 21، 90المواد  راجع:  -4
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التا�عة  هذا والأمر المهم هو أنّه لا �م�ن للإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة

  الآتیین: الأملاك العقار�ة إلاّ بتوفر الشرطین أن تقوم بب�ع للأملاك الوطن�ة الخاصة

أن ��ون العقار المملوك للدولة أو إحد� الجماعات الإقل�م�ة، غیر مخصص لهیئة  -

 أو مصلحة أو مؤسسة عموم�ة،

أن ��ون العقار المملوك للدولة أو إحد� الجماعات الإقل�م�ة، قد تمّ إلغاء تخص�صه  -

في حال �ان مخصصا لمصلحة أو مؤسسة عموم�ة، وأص�ح في نفس الوقت غیر 

  .  6لأداء وظ�فته، وإن �ان مملو�ا لهاقابل 

  الفقرة الثان�ة

  للدولة  ب�ع الأملاك العقار�ة الخاصة

تخضع عمل�ة ب�ع الأملاك الوطن�ة الخاصة لإجراءات ب�ع تختلف تماما عن ب�ع 

الأملاك الخاصة للأفراد، فعلى الإدارة الم�لفة بتسییر هذه الأملاك إت�اع ما ورد في المادة 

المذ�ور، والتي تمّ ذ�رها آنفا، والتي نصّت على أنّ  90/30من القانون رقم: المعدلة  89

هناك طر�قا أصل�ا للب�ع وهو الب�ع �المزاد العلني وطر�قا آخر إستثنائ�ا وهو الب�ع �التراضي. 

وعل�ه فإذا أرادت الدولة أو الجماعة الإقل�م�ة ب�ع الملك العقار� التا�ع لها فعلیها أن تت�ع 

لطر�قان على سبیل الحصر، ولا �م�ن اللجوء إلیهما إلا بتوافر الشرطین المذ�ور�ن هذان ا

  أعلاه.

الخاصة للدولة �التحدید، فنجد أنّ  وإذا أردنا ال�حث في طر�قة ب�ع الأملاك العقار�ة

المذ�ور، قد أكّد على نفس الطر�قتین المذ�ورتین في قانون  12/427المرسوم التنفیذ� رقم: 

من هذا المرسوم،  90لوطن�ة، �موجب المادة السا�قة الذ�ر، حیث نصّت المادة الأملاك ا

 على الب�ع �المزاد العلني �أصل أو �قاعدة عامة لب�ع الممتلكات العقار�ة التا�عة للأملاك

 تخص�صها. في حین نصت المادة 
َ
من  91الخاصة للدولة غیر المخصصة أو التي أُلغي

�التراضي �طر�� استثنائي لب�ع هذه الأملاك، یتم اللجوء إل�ه في نفس المرسوم على الب�ع 

  حالات محددة و�شرو� معینة.

                                                           
   وما �عدها.  168أنظر: لمز�د من التفصیل حول التخص�ص وإلغائه، ما قیل سا�قا ص -6
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التا�عة للدولة �المزاد العلني، فتتولى لجنة مختصة  فف�ما یخص ب�ع الأملاك العقار�ة

یتعین ط�قا القانون قبل  ُ�حدد تش�یلها �موجب قرار من الوالي، إت�اع إجراءات هذا الب�ع. و

  اء المزایدة الق�ام أولا �مجموعة من الأعمال التحضیر�ة تتمثل ف�ما یلي: إجر 

ا غیر مخصص لمصلحة عموم�ة أو إمّ  ،الملك العقار المراد ب�عه التحق� من أنّ  -

الق�ام بتحقی� میداني �شأنه تحدید أو تثبیت عن طر��  ، وذلكمؤسسة عموم�ة

ة الخاص، وال�حث في أصل الملك�ة ه ملك الدولالطب�عة القانون�ة الخاصة للملك �أنّ 

إلغاء تخص�صه فعل�ا، و��ون ذلك  العقار قد تمّ  ا من أنّ وإمّ  .وطر�قة التحصل عل�ه

ر ت�عا له، على حر من خلال ال�حث عن قرار إلغاء التخص�ص ومحضر التسل�م المُ 

 .7النحو الذ� رأیناه

أملاك الدولة بتحدید ق�مته  الق�ام �عمل�ة تقی�م�ة للعقار المراد ب�عه، حین تقوم مدیر�ة -

التي تمثل الثمن الأدنى لتجار�ة، قبل المزایدة. هذه الق�مة على أساس الق�مة ا

  فتتاحي المشار إل�ه في الملصقات.المعروض الا

الإعلان عن الب�ع �المزاد العلني وهذا بهدف السماح للمهتمین �عمل�ة الب�ع �الاطلاع  -

جهة، ومن جهة أخر� إعلام �ل مدیر�ات أملاك  على حالة العقار المراد ب�عه، من

الدولة على مستو� التراب الوطني بتنظ�م عمل�ة الب�ع. و�جب أن یتم الإعلان قبل 

) یوما من تار�خ إجراء الب�ع �المزاد العلني عن طر�� ملصقات 20عشرون (

 .8وإعلانات نشر في الصحافة، وعن الاقتضاء �أ�ة وسیلة اشهار�ة أخر� 

�شمل الإعلان على مجموعة من الب�انات الضرور�ة، حددتها و�جب أن 

المادة الأولى من نموذج دفتر الشرو� الصادر �موجب قرار من وز�ر المال�ة المؤرخ 

، المتضمن الموافقة على نموذج دفتر البنود والشرو� المط�قة 1997مارس  05في: 

یدات العلن�ة. وتجدر الإشارة على ب�ع العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة �المزا

) سنوات من صدور المرسوم 06إلى أنّ هذا القرار صدر �عد مرور أكثر من ست (

الذ� �حدد شرو� إدارة الأملاك الخاصة والعامة التا�عة  91/454التنفیذ� رقم:

للدولة و�ض�� ��ف�ات لك، الأمر الذ� یثیر التساؤل حول الك�ف�ات التي �ان یتم 

   د العلني لأملاك الدولة قبل صدور هذا القرار.الب�ع �المزا

                                                           
 .182 ص: ما قیل أنظر -  7
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التعیین الدقی�  فهيخصوصا  ها الإعلانیتضمنالب�انات الضرور�ة التي یجب أن و   

والمفصل لكل جزء من العقار و�ذلك مساحته والثمن الأدنى المعروض، م�ان إجراء 

المزاد، وأ�ضا ب�ان م�ان المزاد �المزایدات الشفو�ة وتار�خه أو التار�خ النهائي لإیداع 

  . 9التعهدات و�ذلك التار�خ الذ� تفرز ف�ه هذه التعهدات

 ا فيظهر إمّ تي تأتي مرحلة الب�ع �المزاد والت ،�عد الإجراءات التحضیر�ة لعمل�ة المزاد 

اللجنة رقا�ة تحت هذا الب�ع م و�جب أن یت مزایدات شفو�ة، وإمّا في ش�ل تعهدات مختومة.

على ضمان وتسهر الولائ�ة المذ�ورة، التي تعمل تحت سلطة وإشراف مدیر�ة أملاك الدولة، 

م�تب تكون . و�فضلا عن ق�امها �فتح الأظرف ،الشفو�ة اتسن والتنظ�م للمزایدالسیر الح

رئ�س مفتش�ة  الولائي للأملاك الوطن�ة رئ�سا،المدیر  منالمزاد أو لجنة فتح الأظرف 

عند و ممثل البلد�ة الذ� �قع فیها العقار المعروض للب�ع،  الأملاك الوطن�ة المختص إقل�م�ا،

  .��10صفة الملاح لمدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة)رة المر�ز�ة (االاقتضاء، ممثل الإدا

یبدأ الموظف الذ� یدرس المزایدة، �الإعلان عن الثمن الأدنى  الب�ع �المزایدة الشفو�ةعند 

دج) دینار  5000المعروض المشار إل�ه في الملصقات، وتبدأ المزایدة �مبلغ خمسة آلاف (

 500.000جزائر� على الأقل، حین لا یتجاوز الثمن الأدنى المعروض خمسمائة ألف (

�فوق الثمن الأدنى المعروض خمسمائة  دج) عندما 10000دج). وتبدأ �عشرة آلاف دینار (

دج). ولا ُ�علن الب�ع عن طر�� المزایدة الشفو�ة إلاّ عندما تكون  500.000ألف دینار (

هناك شمعتان موقدتان تماما �فارق دق�قة واحدة بینهما، وتنطفئان على المزایدة الواحدة 

ن رسو المزاد لصالح العرض نفسها. فإذا لم تقع أ�ة مزایدة خلال اشتعال الشمعتان ُ�علن ع

  .11الذ� أوقدت عل�ه الشمعتان

ولا ُ�علن عن رُسُوِ المزاد حتى تتم مزایدة واحدة على الأقل �مبلغ الثمن الأدنى 

المعروض، ولا �م�ن تخف�ض هذا الثمن في الجلسة نفسها. وإذا قام شخصان أو عدة 

في الفوز �المزاد، تُجر�  أشخاص في آن واحد �مزایدات متساو�ة تُخولهم حقوق متساو�ة

مزایدة جدیدة لا �شارك فیها إلاّ هؤلاء الأشخاص وحدهم، وإذا لم تقع أ�ة مزایدة جدیدة تجر� 

                                                           
  و� المط�قة في ب�عوالشر ، یتضمن الموافقة على نموذج دفتر البنود 1997مارس  05القرار المؤرخ في: راجع:  -9
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القرعة بینهم حسب الك�ف�ة التي �حددها رئ�س م�تب المزاد. أمّا إذا لم تُجرَ أ� مزایدة یُؤَخر 

و�علن عنها حسب نفس ش�ل الب�ع وُ�ؤَجل إلى جلسة أخر� �حدد تار�خها في وقت لاح�، 

  .12الجلسة الأولى

ُ�م�ن �ذلك أن یتم الب�ع عن طر�� التعهدات المختومة، وهو عرض شراء ��ون في 

ش�ل تعهد، عل�ه طا�ع مصحوب �استمارة معلومات مطا�قة للنموذج الذ� تُسلمه الإدارة، مع 

في ش�ل ظرف  إث�ات دفع الكفالة، و�تم إرسال عرض الشراء المذ�ور عن طر�� البر�د

موصى عل�ه، مع إشعارٍ �الاستلام وفي ظرف مزدوج �حمل الطرف الداخلي منه ع�ارة: '' 

التعهد من أجل ب�ع ... الجزء، رقم .... المزاد المؤرخ في: .....''.  أو یتم إیداعه م�اشرة 

للشخص لد� المدیر�ة الولائ�ة للأملاك الوطن�ة المُعَینة في الإعلانات الإشهار�ة. وُ�سلم 

وصل إیداع یثبت إیداعه. و�جب أن ��ون الإرسال والإیداع في موعد أقصاه آخر یوم عمل 

�سب� الیوم الذ� تُجرَ� ف�ه عمل�ة الفرز قبل إغلاق الم�اتب. و�ترتب عن عرض الشراء 

قبول المتعهد �ل الأع�اء والشرو� المفروضة في دفتر الشرو� المذ�ور، ولا �م�ن إلغاء 

  .13ار�خ الأجل النهائي للإیداع المبین في الإشهارالتعهد �عد ت

تقوم لجنة فتح الأظرف المذ�ورة سا�قا، �فرز العروض �حضور جم�ع المتعهدین 

د بو�الة تُودَع مُس�قا  وجو�ا إلى جلسة الفرز، إمّا شخص�ا أو أن عن طر�� تعیین و�یل یُزَوَّ

نع ناتج عن قوة قاهرة. و�توجب على في م�تب المزاد و�صدقها الو�یل، إلاّ في حالة وقوع ما

هذه اللجنة قبول العرض الوحید المتعل� بجزء معین في حالة عدم وجود تعهدات أخر�، أو 

العرض الأنفع للخز�نة في حالة تعدد التعهدات التي تتعل� �الجزء نفسه. وفي حال تساوت 

جدیدٍ في عین الم�ان  العروض یُدعَى المتنافسون، قصد انتقاء الفائز منهم، لتقد�م تعهدٍ 

اعتمادا على العروض المذ�ورة. وفي حالة انعدام العرض الجدید ُ�عیَّن الفائز �المزاد من بین 

المتنافسین المعنیین، بواسطة القرعة و�تم تحر�ر محضر المزاد في الجلسة نفسها و�وقعه 

  .14أعضاء م�تب المزاد (لجنة فتح الظروف)، والفائز أو الفائزون �المزاد

وعن الأشخاص الذین �سمح لهم القانون المشار�ة �الب�ع عن طر�� المزاد العلني، 

فهم �ل الأشخاص الذین یُثبتون موطنا أكیدا وقدرة مال�ة على الوفاء، و�تمتعون بجم�ع 
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من مبلغ الثمن المعروض  % 10حقوقهم المدن�ة. وهذا شر�طة دفع �فالة ضمان مال�ة تمثل 

��ونوا مزایدین ف�ه، إلى صندوق مفتش�ة الأملاك الوطن�ة المختصة  للجزء الذین یر�دون أن

إقل�م�ا، نقدا أو بواسطة صك معتمد. یُخصَم مبلغ الكفالة من ثمن المزایدة للشخص الذ� 

ُ�علَن عل�ه فائزا في المزاد، في حین یَرُد المحاسب مبلغ الكفالة للمزایدین الآخر�ن أو لذو� 

س�مة الدفع أو وصله، �عد أن �ط�ع المدیر الولائي للأملاك الوطن�ة حقوقهم بناءً على تقد�م ق

  .15عل�ه ع�ارة تشهد أنّ المزاد لم یتم إعلانه لصالح المُودِع

و�ص�ح الفائز �المزاد مالكًا منذ وقت المزایدة، لكنه لا �ستط�ع أن یتحصل على 

على الثمار المدن�ة أو  تسل�م نسخة من محضر المزایدة أو الإیجارات السار�ة إن وجدت، ولا

الطب�ع�ة، �ما لا �ستط�ع البدء في الانتفاع �التسل�م الحق�قي للشيء الم�اع، إلاّ �عد أن ُ�سدد 

تماما جم�ع حقوق الرسوم والتسجیل، ورسم الشهر العقار� وأجر مصلحة الأملاك الوطن�ة، 

ر ال عقد الإدار� الذ� ینقل و�ل المصار�ف الأخر� المحددة، ودفع ثمن الب�ع �ل�ا. وُ�حَرٍّ

الملك�ة إلى الفائز �المزاد العلني، و�عد الحصول على الإذن من الوالي، مدیر الأملاك 

الوطن�ة للولا�ة، لأنّ هذا الأخیر مُفوَّض من وز�ر المال�ة لإعداد العقد الإدار� المتضمن 

  .199216جانفي 20قرار التفو�ض المؤرخ في: عمل�ة الب�ع �مقتضى 

ظرة حول أسلوب ب�ع الأملاك الخاصة للدولة في التشر�عات المقارنة نجد أنّ و�إلقاء ن

معظم التشر�عات المقارنة العر��ة تت�ع أسلوب الب�ع �المزاد العلني، ففي لبنان أخضع القرار 

وتعد�لاته المذ�ور، ب�ع الأراضي الملك للدولة �طر�قة المزایدة  275/26التشر�عي رقم: 

للأصول المنصوص علیها في قانون المحاس�ة العموم�ة، وذلك على العلن�ة وذلك وفقا 

أساس تحیین تضعه لجنة المخابرات. والعقارات التي ت�اع �المزاد العلني تشمل القطع 

الزراع�ة ذات الاستثمار المتوس� في المناط� التي تقسم فیها الأراضي إلى حصص زراع�ة، 

المذ�ور. إذ �م�ن  257/26شر�عي رقم: من القرار الت �62ما نصت على ذلك المادة 
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للدولة أن تجر� تقس�ما للأرض التي تملكها خارج حدود القر� إلى حصص، إمّا �قصد 

  .17توز�عها بین القر� المجاورة وإمّا �قصد إنشاء قر�ة جدیدة

والب�ع �المزاد العلني لأملاك الدولة نصّ عل�ه �ذلك القانون المصر� رقم: 

حیث جاء في الفقرة الأولى من الم�اد� العامة المتعلقة �قواعد وتعد�لاته  100/1964

التصرف في أملاك الدولة الخاصة ما یلي:'' لا یجوز التصرف �الب�ع في أراضي أملاك 

الدولة الخاصة ... إلاّ �عد الإعلان عن هذا الب�ع، بوسائل الإعلان في الأماكن المحددة 

لمواطنین''. على أنّ التصرف �أملاك الدولة لذلك حتى یتحق� مبدأ تكافؤ الفرص بین ا

�النس�ة للثمن ��ون مستندا إلى تقدیر لجنة سمیت اللجنة العل�ا لتقدیر أثمان أراضي الح�ومة 

  . 18وم�انیها وفئات إیجارها

في ختام هذه النقطة �م�ن القول �أنّه رغم اعتماد أغلب التشر�عات المقارنة أسلوب 

ك الدولة الخاصة لما �حققه هذا الأسلوب من مزا�ا للطرفین، الب�ع �المزاد العلني لأملا

م�اسب مال�ة للدولة من جهة، وتحقی� مبدأ العدالة والمساواة �فتح مجال المنافسة أمام 

الجم�ع من خلال علان�ة الب�ع، من جهة أخر�، فإنّ الدولة في حالات استثنائ�ة قد تتخلى 

   إلى الأح�ام العامة في إبرام عقد الب�ع الذ� یتم �التراضي.  عن هذا الأسلوب وتلجأ استثناء

وإذا �ان الأصل في ب�ع الأملاك الوطن�ة هو المزاد العلني، أجاز المشرع الجزائر� 

المعدلة من القانون رقم:  89ب�عها عن طر�� التراضي استثناءً، وهذا ط�قا لنص المادة 

منها أنّه �م�ن للدولة والجماعات المحل�ة،  المذ�ور، حیث جاء في الفقرة الثان�ة 90/30

رة قانونا التنازل أو التأجیر �التراضي على أساس الق�مة التجار�ة أو  و�صفة استثنائ�ة مُبرَّ

  .19الإیجار�ة الحق�ق�ة للأملاك المعن�ة لأجل عمل�ات تحق� فائدة أكیدة للجماعة الوطن�ة
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للدولة والجماعات المحل�ة استثناءً، �طر�� وعل�ه �م�ن أن ت�اع الأملاك العقار�ة التا�عة 

التراضي وهذا ط�قا للشرو� المنصوص علیها، والتي تمت الإشارة إلیها، في دراستنا للب�ع 

  �المزاد العلني وللتأجیر، والمتمثلة في:

أن ��ون العقار المملوك للدولة أو إحد� الجماعات الإقل�م�ة، غیر مخصص لهیئة  -

 م�ة،أو مصلحة أو مؤسسة عمو 

أن ��ون العقار المملوك للدولة أو إحد� الجماعات الإقل�م�ة، قد تمّ إلغاء تخص�صه  -

في حال �ان مخصصا لمصلحة أو مؤسسة عموم�ة، وأص�ح في نفس الوقت غیر 

   .قابل لأداء وظ�فته، وإن �ان مملو�ا لها

 12/427أعلاه، أكد المرسوم التنفیذ� رقم:  89واستنادا إلى ما جاء في المادة 

المذ�ور، �ذلك على إم�ان�ة ب�ع الأملاك العقار�ة الخاصة التا�عة للدولة �التراضي، �استثناء 

عن الأصل وهو الب�ع �المزاد العلني، شر�طة الحصول على رخصة من الوز�ر الم�لف 

�المال�ة، �إجراء إج�ار� ساب� لعمل�ة الب�ع، �الإضافة إلى ضرورة أن ��ون الب�ع بثمن لا 

  .20الق�مة التجار�ة الحق�ق�ة لق�مة العقار المراد ب�عه �قل عن

أمّا عن الحالات القانون�ة التي ُ�سمح فیها �الب�ع �التراضي للأملاك العقار�ة الخاصة 

للدولة، فهي تلك البیوع التي ��ون أحد أطرافها �الإضافة إلى الدولة، الأشخاص المنصوص 

المذ�ور، وهم على الترتیب: الولا�ات  12/427من المرسوم رقم:  91علیهم في المادة 

ئات العموم�ة والمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة والجمع�ات، الخواص في حالة والبلد�ات والهی

عندما تكون مساحة قطعة الأرض والجِوار،  الشفعة القانون�ةو  الأراضي المحصورةو  الشیوع

أو إذا �ان لا �م�ن استعمال هذه  ،ل وحدة عقار�ة قابلة للبناءالمحایدة موضوع الب�ع لا تش�ّ 

ضرورة إعادة إس�ان �مفهوم قواعد التعمیر والبناء، �ذلك في حالة �ة الأخیرة �صفة عاد

 .21تأت ب�ع العقار �عد عملیتین للب�ع �المزادأو إذا لم یَ  الملاك المنزوعة ملكیتهم،

�ما �م�ن �ذلك للهیئات الدول�ة التي تكون الجزائر عضوا فیها، والهیئات الدول�ة 

فا في الب�ع �التراضي للأملاك العقار�ة للدولة، والقنصل�ات المعتمدة �الجزائر أن تكون طر 

�شر� مراعاة مبدأ العمل �المثل. حیث تتصل الهیئة أو ال�عثة الدبلوماس�ة أو القنصل�ة 
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المعن�ة بوز�ر الشؤون الخارج�ة الذ� �قوم بإجراء الب�ع لحساب الهیئة أو ال�عثة الدبلوماس�ة 

  .22أو القنصل�ة

  ةالفقرة الثالث

  الخاضعة لقواعد خاصةالبیوع 

 89نصّ المشرع الجزائر� على �عض البیوع المخالفة لما جاءت �ه أح�ام المادة 

من المرسوم التنفیذ� رقم:  91المذ�ور، والمادة  90/30المعدلة المذ�ورة، من القانون رقم: 

 المذ�ور، وهي تخص فق� العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة، دون  12/427

الأملاك العقار�ة التا�عة للجماعات الإقل�م�ة. ذلك أنّ هذه البیوع الخاضعة للأح�ام الخاصة 

نصّ علیها المرسوم التنفیذ� المذ�ور، الذ� �حدد شرو� و��ف�ات إدارة وتسییر الأملاك 

  العموم�ة والخاصة والتا�عة للدولة، ولم ینص علیها قانون الولا�ة والبلد�ة المذ�ور�ن.

� هذه البیوع �قطاعین حساسین في الجزائر، وهما قطاع الس�ن الذ� ُ�عتبر من وتتعل 

أولو�ات الدولة الجزائر�ة منذ الاستقلال إلى یومنا هذا، و�ذلك قطاع الاستثمار الذ� أص�ح 

  الهاجس الأول للدولة، من أجل النهوض �الاقتصاد الوطني.

ه �م�ن أن تكون العقارات المذ�ور أنّ  12/427جاء في المرسوم التنفیذ� رقم: 

المبن�ة وغیر المبن�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، موضوع ش�ل من أش�ال التصرف 

لفائدة متعاملین عمومیین وخواص على أساس دفتر شرو�، ط�قا للأح�ام التشر�ع�ة 

  والتنظ�م�ة التي تُكون الترق�ة العقار� و�ذا الاستثمار.

وتسییر العقارات المبن�ة والأراضي التا�عة للأملاك الخاصة و�م�ن أن تستند عمل�ة تهیئة 

للدولة إلى المتعاملین العمومیین أو الخواص على أساس اتفاق�ة �حدد نموذجها �موجب قرار 

  .23مشترك بین الوز�ر�ن الم�لفین �المال�ة والبناء

قار�ین وإذا تمّ التصرف في العقارات الخاصة للدولة �الب�ع لفائدة المتعاملین الع

أعلاه، وم�لفین بإنجاز مساكن تستفید من إعانة الدولة، فإنّ هؤلاء  92المذ�ور�ن وفقا للمادة 

المتعاملین �ستفیدون من امت�ازات وتُفرَض علیهم �ذلك جملة من الالتزامات، ومن بین أهم 

ار�ة هذه الامت�ازات هي الاستفادة من تخف�ض سعر الأراضي الم�اعة في مناط� الترق�ة العق
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�ما هي محددة في التنظ�م المعمول �ه، وفي المناط� الأخر� حسب النسب المحددة 

  .�24موجب قرار مشترك بین الوز�ر�ن الم�لفین �المال�ة والبناء

�حددها دفتر الشرو� المذ�ور، لاس�ما ف�ما نازل لهم، فتَ التزامات المُ أمّا بخصوص 

ن إعانة الدولة، على أن تدخل في الحس�ان یخص تحدید أسعار المساكن المنجزة المستفیدة م

التخف�ضات الممنوحة لهم من أسعار شراء الأراضي. �ما �حدد الدفتر ��ف�ات إعادة دفع 

مبلغ التخف�ضات الممنوحة، في حالة عدم مراعاة التعل�مات المرت�طة بتنفیذ العمل�ات المزمع 

  .25استعمالها إنجازها أو الوجهة المخصصة لها الأملاك المنجزة أو وجه

�ما �م�ن أن ینص دفتر الشرو� على الاحتفا� بنس�ة من المساكن في العقارات 

الس�ن�ة، الواجب إنجاز بنائها، لفائدة موظفي الدولة وحسب توز�ع تقره لجان خاصة، تحدد 

  .26تش�یلتها و��ف�ات عملها �قرار مشترك بین الوزراء الم�لفین �المال�ة والبناء والداخل�ة

  ةرا�عال الفقرة

  للجماعات المحل�ةب�ع أملاك المحفظة العقار�ة الخاصة 

للجماعات المحل�ة فالمشرع  بخصوص ب�ع العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة

ما فعل مع العقارات الخاصة للدولة، الجزائر� لم �ض�� ��ف�ات ب�عها �التفصیل، على غرار 

المذ�ور، وعل�ه فإنّ النص الوحید الذ� یتحدث  12/427بإصداره المرسوم التنفیذ� رقم: 

 08/14من القانون رقم:  26عن ب�ع العقارات الخاصة للجماعات المحل�ة هو المادة 

لة للمادة  جاء عاما، تشمل المذ�ور والذ�  90/30من القانون رقم:  89المذ�ور، المُعَدِّ

 الأملاك العقار�ةأح�امه الأملاك الوطن�ة عموما. حیث نصت هذه المادة على إم�ان�ة ب�ع 

الخاصة للجماعات المحل�ة، �المزاد العلني �أصل عام، و�التراضي استثناءً �شر� أن تكون 

تها العقارات المراد ب�عها غیر مخصصة أو تمّ إلغاء تخص�صها إذا ورد احتمال عدم قابلی

لتأد�ة وظ�فتها في عمال المصالح والمؤسسات العموم�ة، وهذا على النحو الذ� رأیناه ف�ما 

  سب�.

المذ�ور�ن، نجد  12/07وقانون الولا�ة رقم:  11/10و�الرجوع إلى قانون البلد�ة رقم: 

، وعل�ه وفي الخاصة للجماعات المحل�ة العقار�ةأنّ �لاهما لم ینظم ��ف�ات ب�ع الأملاك 
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 ب الأح�ام في هذین القانونین، فإنّه وق�اسا على ما جاء من أح�ام في ��ف�ات ب�عغ�ا

�المزاد العلني هو الذ� س�طب� في هذه الحالة، ولاس�ما ما  الأملاك العقار�ة الخاصة للدولة

جاء في القرار المتضمن المصادقة على دفتر الشرو� الذ� �حدد البنود والشرو� المط�قة 

  الوطن�ة الخاصة �المزایدات العلن�ة، الساب� الذ�ر. لأملاكل على ب�ع العقارات التا�عة

حل�ة �التراضي، فإنّه ومع غ�اب نص یوضح وأمّا ب�ع العقارات الخاصة للجماعات الم

من المرسوم  91شرو� وحالات الب�ع �التراضي، وق�اسا على ما جاء في نص المادة 

المذ�ور، التي توضح حالات ب�ع العقارات الخاصة للدولة �التراضي  12/427التنفیذ� رقم: 

ات الإقل�م�ة �م�ن تطبی� ما جاءت �ه هذه المادة على ب�ع العقارات الخاصة للجماع

  �التراضي، وفقا لما رأیناه سا�قا.  

  لثانيا عر الف

  الخاصة ة العقار�ة الوطن�ةأملاك المحفظت�ادل 

من الصلاح�ات الممنوحة للإدارة في مجال تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك 

الت�ادل، الوطن�ة الخاصة، عموما وتكو�نها خصوصا، والمؤد�ة إلى نقل الملك�ة، نجد عمل�ة 

والتي تعتبر في ذات الوقت من الطرق القانون�ة التي لها أثر في تكو�ن الأملاك الوطن�ة 

المذ�ور، �الإضافة إلى  90/30من القانون رقم:  26الخاصة والتي نصت علیها المادة 

الشراء، والتبرع، والتقادم والح�ازة، �طرق عامة للاكتساب الملك�ة الوطن�ة الخاصة �ح�مها 

انون المدني، والشفعة الإدار�ة �طر�قتین استثنائیتین تخضعان للقانون الخاص، �نزع الق

  .27الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، والشفعة الإدار�ة

ولمعرفة ��ف�ة تتم هذه العمل�ة سنتطرق أولا إلى تعر�ف الت�ادل عموما (فقرة أولى)، 

رة ثان�ة)، وننتقل �عدها إلى الإجراءات ثم تحدید أش�ال ت�ادل الأملاك الوطن�ة الخاصة (فق

  الخاصة لت�ادل هذه الأملاك (فقرة ثالثة)، وهذا ف�ما یلي:

  لفقرة الأولىا

  تعر�ف الت�ادل

المذ�ور، الت�ادل وسیلة قانون�ة تخضع  90/30اعتبر قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

من  413في أح�امها إلى قواعد القانون المدني عموما، وفي هذا المجال نصّت المادة 

                                                           
 المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  26راجع: المادة  -27
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المتضمن القانون المدني الجزائر� المذ�ور على الت�ادل أو المقا�ضة،  75/58القانون رقم: 

من طرف المشرع القانون المدني. حیث عُرِّفت المقا�ضة �أنّه عقد  وهو المصطلح المستعمل

  .28یلتزم �ه �ل من المتعاقدین أن ینقل على سبیل الت�ادل ملك�ة مال غیر النقود

وعل�ه تكون محل عمل�ة الت�ادل وفقا لهذا التعر�ف، عقارا أو منقولا، غیر أنّ المشرع 

ى عمل�ة ت�ادل الأملاك العقار�ة فق� التا�عة في قانون الأملاك الوطن�ة المذ�ور، نصّ عل

للأملاك الوطن�ة الخاصة، سواء �ان هذا الت�ادل مع أشخاص القانون العام أو أشخاص 

القانون الخاص. وهو ما یؤ�ده �ذلك ما یجر� في الواقع من عمل�ات الت�ادل حیث ��ون 

لت�ادل ف�ما بین أشخاص �صورة خاصة على العقارات منها على المنقولات، وحتى إذا �ان ا

  .29القانون الخاص

المذ�ور، أنّ عمل�ة  12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  115هذا واعتبرت المادة 

ت�ادل المصالح العموم�ة للأملاك العقار�ة التا�عة لأملاك الدولة هو مجرد تغییر مزدوج في 

الوطن�ة الخاصة، ولا  التخص�ص. الأمر الذ� �غیب معه تعر�ف للت�ادل المتعل� �الأملاك

المذ�ور، لم �أت بتعر�ف و��ون قد اكتفى  90/30س�ما �ذلك أنّ المشرع في القانون رقم: 

فق� �النص عل�ه �طر�قة لتكو�ن الأملاك الوطن�ة الخاصة، وإن �ان أصلا ل�س محتّما على 

  المشرع إعطاء تعار�ف.  

لوطن�ة الخاصة: '' ت�ادل وعل�ه �م�ن أن نقترح التعر�ف الآتي لت�ادل الأملاك ا

الأملاك الوطن�ة الخاصة عقد یلتزم �مقتضاه �ل من المتعاقدین أن ینقل ملك�ة عقار وطني 

خاص مقابل عقار آخر. فإذا تمّ ت�ادل عقار مملوك للدولة أو الجماعات الإقل�م�ة بین 

 ذلك تغییرا في التخص�ص، أمّا إذا تمّ الت�ادل بین 
َ
الدولة أو المصالح العموم�ة سُمي

  الخواص سُمي ذلك مقا�ضة''.

  

  

  

  

  

                                                           
  المذ�ور. 75/58من القانون رقم:  413 المادةراجع:  -28
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  الفقرة الثان�ة

  ت�ادلالأش�ال 

من  92تتم عمل�ة ت�ادل الأملاك الوطن�ة الخاصة في صورتین نصّت علیهما المادة 

المذ�ور، حیث یتم ت�ادل الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة  90/30القانون رقم: 

الجماعات الإقل�م�ة بین المصالح العموم�ة وف� الشرو� الخاصة التي تملكها الدولة أو 

والك�ف�ات التي �حددها التنظ�م، �ما یتم ت�ادل الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة 

الخاصة التي تملكها الدولة مقابل أملاك عقار�ة �ملكها الخواص، و��ون ذلك ط�قا للقواعد 

  .30ل �ه، لاس�ما القانون المدنيالمنصوص علیها في التشر�ع الجار� العم

من خلال ما جاء في نص المادة أعلاه یتضح أنّ هناك صورتین للت�ادل تظهران في 

  عدة أش�ال وهي: 

الش�ل الأول: یتم بت�ادل العقارات المملو�ة للدولة بین المصالح العموم�ة، وهو ما أكدت 

، واعتبرته تغییرا لمذ�ورا 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  115المادة عل�ه �ذلك 

  .31مزدوجا في التخص�ص

  الش�ل الثاني: یتم وفقه ت�ادل العقارات المملو�ة للولا�ة بین المصالح العموم�ة.

  الش�ل الثالث: یتم بت�ادل العقارات المملو�ة للبلد�ة بین المصالح العموم�ة.

  الش�ل الرا�ع: یتم بت�ادل عقارات مملو�ة للدولة فق� مع الخواص.

ن خلال ما سب� و�الأخص الأش�ال الثلاثة الأولى، یتضح لنا أنّ المشرع قد حصر م

عمل�ة الت�ادل فق� في تلك التي تتم بین المصالح العموم�ة لأملاك تا�عة للشخص العام 

الإقل�مي، �معنى في الجهة أو المصالح العموم�ة المتمتعة �ح� التخص�ص، وفقا للشرو� 

. �ما اعتبر الت�ادل الذ� یتم بین المصالح العموم�ة لعقار مملوك والك�ف�ات المذ�ورة سا�قا

من  115المادة  للدولة ملك�ة خاصة هو مجرد تغییر في التخص�ص، ط�قا لما نصت عل�ه

، غیر أنه لم �عتبر الت�ادل الذ� یتم بین المصالح المذ�ور 12/427رقم:  التنفیذ� المرسوم

الإقل�م�ة، �أنه تغییر للتخص�ص، ولم ُ�شِر إلى ذلك لا في العموم�ة العقار المملوك للجماعة 

  .32قانون الأملاك الوطن�ة ولا في قانون البلد�ة أو الولا�ة

                                                           
   المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  92 المادةراجع:  -30

  .المذ�ور 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  115المادة راجع:  -31

   .المذ�ور 12/427رقم: التنفیذ�  من المرسوم  115المادة راجع:  -32
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المذ�ور، والملغى  91/454من المرسوم التنفیذ� رقم:  30و�العودة لنص المادة 

 ، نجد أنّ المشرع الجزائر� قد وقع في خطأ في ص�اغة�12/427موجب المرسوم رقم: 

المادة وذلك حین اعتبر أنّ ت�ادل المصالح العموم�ة للأملاك العقار�ة، التا�عة للأملاك 

الوطن�ة، ُ�عَدُّ تغییرا في التخص�ص، وإن �ان في حق�قة الأمر �قصد من أن �قول ُ�عَدُ ت�ادل 

ا المصالح العموم�ة للأملاك العقار�ة، التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة تحدیدا. وهذ

المذ�ور، جاء ل�حدد شرو� إدارة الأملاك  91/454على اعت�ار أنّ المرسوم التنفیذ� رقم: 

 الوطن�ة الخاصة والعامة التا�عة للدولة وتسییرها و�ض�� ��ف�ات ذلك. و�التالي تُستثنى

الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة للجماعات الإقل�م�ة من تطبی� مضمون نص المادة 

وهو الأمر الذ� تدار�ه المشرع الجزائر� �موجب المرسوم الجدید رقم:  المذ�ورة أعلاه،

المذ�ور، حین حدد الأملاك العقار�ة محل الت�ادل في الأملاك العقار�ة التا�عة  12/427

  .33لأملاك الدولة

وفقا للتحلیل الساب� نجد �ذلك أنّ المشرع الجزائر� في قانون الأملاك الوطن�ة، لم 

دل الأملاك الوطن�ة الخاصة ف�ما بین الأشخاص العامة، �معنى الت�ادل ینص على حالة ت�ا

الذ� یتم ف�ما بین الدولة والجماعات الإقل�م�ة. ولم ُ�شِر �ذلك إلى حالة ت�ادل العقارات 

التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، الغیر مخصصة للمصالح العموم�ة، وإنما أشار إلى 

ون في حوزة المصالح العموم�ة، وهو الواضح جیدا من العقارات المخصصة فق� والتي تك

النصوص المذ�ورة أعلاه، وع�س ما یراه ال�عض عندما اعتبر أن الجماعات الإقل�م�ة تقوم 

  .�34عمل�ة الت�ادل و�عتبر الأمر تغییرا  مزدوجا في التخص�ص

                                                           
  والتي تنص، 12/427المرسوم التنفیذ� رقم:  الملغى �موجب 91/494من المرسوم التنفیذ� رقم:  30المادة راجع:  -33

  ت�ادل المصالح العموم�ة للأملاك العقار�ة، التا�عة للأملاك الوطن�ة، في مفهوم الفقرة الأولى من عدُّ '' �ُ  على ما یلي:    

  ، المؤرخ في: أول د�سمبر المذ�ور أعلاه، تغییرا مزدوجا في التخص�ص، و�جب 90/30من القانون رقم:  92المادة     

  والشرو� المحددة في المادة الثامنة أعلاه''. یتم حسب الأش�ال أن    

  ت�ادل المصالح العموم�ة دُّ عَ '' �ُ  ، المذ�ور، على ما یلي:12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  115تنص المادة و     

  لمؤرخ في:، ا90/30من القانون رقم:  92للأملاك العقار�، التا�عة لأملاك الدولة، في مفهوم الفقرة الأولى من المادة     

  ، المعدل والمتمم المذ�ور أعلاه، تغییرا مزدوجا في التخص�ص و�جب أن یتم حسب الأش�ال 1990أول د�سمبر سنة     

  .'' أعلاه 88والشرو� المحددة في المادة:      

  . و�ذلك50 الوجیز في الأموال الخاصة للدولة والجماعات المحل�ة، مرجع ساب�، صأنظر: �ح�او� ( أعمر)،  -34

 .174، مرجع ساب�، ص ) حنان(  م�ساو�           
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 92دة أمّا الش�ل الرا�ع المذ�ور أعلاه، تم النص عل�ه في الفقرة الثان�ة من الما

أعلاه، فیتم وفقه ت�ادل الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة التي تملكها الدولة، 

من المرسوم التنفیذ�  116فق�، مقابل أملاك عقار�ة �ملكها الخواص، وهو ما تؤ�ده المادة 

أن تتم المذ�ور، وعل�ه لا �م�ن �أ� حال من الأحوال من الناح�ة القانون�ة،  12/427رقم: 

عمل�ة الت�ادل بین أملاك عقار�ة تا�عة للولا�ة أو البلد�ة مقابل أملاك عقار�ة أخر� �ملكها 

من القانون رقم:  73المادة الخواص. إضافة إلى ذلك فإنّ المشرع الجزائر� �موجب نص 

المتضمن التوج�ه العقار� المذ�ور، اعتبر أنّ �ل تصرف ت�اشره الجماعة المحل�ة  90/25

لا�ة، والبلد�ة) م�اشرة ولا ��ون لفائدة شخص�ة عموم�ة ُ�عَدُّ �اطلا وعد�م الأثر، حیث (الو 

یتوجب المرور بهیئات التسییر والتنظ�م العقار�ین، المشار إلیها في الفصل الثاني من ال�اب 

  .35الأول في هذه الدراسة

عقارات  �ما لا �م�ن �ذلك ت�ادل أملاك عقار�ة مخصصة للمصالح العموم�ة مقابل

الخواص إلاّ �عد رفع التخص�ص عنها وإرجاعها للدولة. وهو ما یؤ�د تحلیلنا الساب� حول 

الت�ادل الذ� لا یتم إلاّ  بین المصالح العموم�ة لأملاك عقار�ة تا�عة للأملاك الوطن�ة 

  .36الخاصة للدولة أو الولا�ة أو البلد�ة، أو بین الدولة والخواص

  الفقرة الثالثة

  الت�ادلإجراءات 

تختلف وتتمایز إجراءات ت�ادل أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة  

الخاصة ت�عا إلى صاحب الملك العقار�، هل هو الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة. فإذا تعل� 

الأمر �م�ادلة ملك عقار� مخصص لهیئة عموم�ة ومملوك للدولة، فإنّ المرسوم التنفیذ� 

المذ�ور، قد فصّل في إجراءات ذلك. فتبدأ إجراءات الت�ادل �طلب ��ون إمّا  12/427رقم: 

�م�ادرة من المصلحة العموم�ة المعن�ة، أو �طلب من مالك العقار المت�ادل. ففي حالة �ان 

الطلب صادرا عن المصلحة العموم�ة، فإنّ الجهاز المختص هو الذ� ُ�قدمه حسب الك�ف�ات 

ة الوص�ة مصحو�ا �الأوراق الثبوت�ة المتعلقة �ه، و�عد أن تواف� المعمول بها، إلى السلط

                                                           
  المذ�ور. 90/25من القانون رقم:  73المادة راجع:  -35
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السلطة الوص�ة على الطلب، تقوم بإرسال الملف إلى الوز�ر الم�لف �المال�ة مرفوق �مذ�رة 

  .37توض�ح�ة تبرر عمل�ة الت�ادل

أمّا في حالة الطلب الصادر عن مالك من الخواص، فإنّه و�عد أخذ الموافقة المبدئ�ة 

حة المعن�ة یُرسل إلى الوز�ر الم�لف �المال�ة، و��ون مصحو�ا بوثائ� الملك�ة للمصل

و�المقترحات الخاصة �العقار موضوع الم�ادلة، و�ذا �ل وث�قة تثبت الموافقة المبدئ�ة 

  . 38للمصلحة العموم�ة المعن�ة

�أمر المصالح وفي �لتا الحالتین، وقبل أن یتخذ الوز�ر الم�لف �المال�ة مقرر الم�ادلة فإنّه 

المختصة في أملاك الدولة، بدراسة الملف من أجل التحق� من وضع�ة الملك الخاص، 

و�ذلك تحدید حق�قة تقی�م العقارات، و�ذا معدّل فارق الق�مة عند الاقتضاء، وهذا ط�قا للفقرة 

  المذ�ور. 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  117الخامسة من نص المادة 

م�لف �المال�ة قرار الت�ادل بناءً على م�ادرة الوز�ر المسؤول عن و�تخذ الوز�ر ال

القطاع الذ� یت�عه العقار محل عمل�ة الت�ادل، والذ� یجب أن یبین على الخصوص: 

معدل فارق الق�مة الذ� یترتب و  موضوع الم�ادلة وق�مة �ل منها، العقار�ة وصف الأملاك

الأجل الذ� �م�ن تحقی� عمل�ة الت�ادل و�ذا على أحد الطرفین المت�ادلین للطرف الآخر، 

  .39الأجل لتصف�ة الرهون المحتملة، التي قد تثقل العقار الخاصو خلاله، 

وتجدر الإشارة، ومن �اب المقارنة، أنّ المشرع اللبناني اشتر� صراحة لإبرام عقد 

قین أ� الت�ادل، الذ� �مثل �ذلك طر�قة لاكتساب الدولة للأملاك، أن یتحق� رِضى الفر�

الدولة ممثلة �أحد وزرائها �فر��، والمقا�ض �فر�� آخر. وأن لا تقدْم الدولة على إبرام العقد 

 275/1926من القرار رقم:  83إلاّ �عد أن تجر� لجنة الخبراء المنصوص في المادة 

المذ�ور، المتعل� �أملاك الدولة الخصوص�ة، �شفا تتحق� �موج�ه من أنّ للدولة مصلحة 

  .40ام العقد، �ما أنّها تقوم �عمل�ة التخمینفي إبر 

                                                           
  .المذ�ور 12/427رقم:  التنفیذ� من المرسوم 711المادة راجع: الفقرات الأولى والثان�ة والثالثة من  -37

 المذ�ور. 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  117المادة راجع: الفقرة الرا�عة من  -38

  من المرسوم التنفیذ� رقم: 117الفقرة الأخیرة من المادة و المذ�ور،  90/30من القانون رقم:  93المادة راجع:  -39

 المذ�ور. 12/427    
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وشر� الرضا المذ�ور، شر� ضمني �النس�ة للمشرع الجزائر�، �ظهر من خلال إبداء 

الرغ�ة بتقد�م الطلب إلى الجهة المعن�ة أو وز�ر المال�ة. فعلى طالب المقا�ضة تبر�ر الطلب 

عن�ة إذا �ان الطلب من الذ� یجب أن ��ون بهدف المصلحة العامة، وموافقة الجهة الم

طرف مصلحة عموم�ة. أمّا إذا الطلب من طرف الخواص فیجب �ذلك الحصول على 

الموافقة القبل�ة للمصلحة العموم�ة قبل إرسال الطلب إلى وز�ر المال�ة، على النحو الذ� 

  رأیناه.

لملك وإذا تبین من عمل�ة الت�ادل أنّ ق�مة الملك الذ� تعرضه الدولة تفوق ق�مة ذلك ا

ل هذه العمل�ة الدولة الح� في تحصیل الفارق و�دفعه لها الطرف المُ�ادل. أمّا  المقابل، تُخَوِّ

إذا تبین ع�س ذلك، حیث �انت ق�مة العقار الذ� تتلقاه الدولة �مقتضى الت�ادل تفوق ق�مة 

فارق  الملك الذ� تعرضه الدولة، فإنّ هذه العمل�ة تُخَوِل الطرف المُ�ادِل، الح� في أخذ

 12/427الق�مة الذ� تدفعه الدولة من الأموال العموم�ة، وهذا وفقا للمرسوم التنفیذ� رقم: 

  .41المذ�ور

نفس الإجراء یت�عه �ل المشرع اللبناني في قانون الموج�ات والعقود، فإذا حصل أن تمت 

فر�� المقا�ضة على عقارات تتفاوت ق�متها استنادا إلى التضمین المشار إل�ه، فیؤد� ال

 501صاحب العقار ذ� الق�مة الأدنى الفرق من النقود أو أش�اء أخر�، وذلك وفقا للمادة 

  .42من قانون الموج�ات والعقود

المذ�ور، على ضرورة أن لا ��ون العقار محل  12/4127وأشار المرسوم رقم: 

أن یثبت عمل�ة الت�ادل مثقلا بتسج�لات رهن�ة، وإن �ان �ذلك فیجب على مالك هذا العقار 

إ�طال هذه التسج�لات وشطبها، خلال الأشهر الثلاثة الموال�ة للإشعار الذ� تبلغه إ�اه 

  .43مصالح أملاك الدولة، وعلى أ� حال یجب أن یتم هذا الإشعار قبل تحر�ر عقد الت�ادل

وعلى الرغم من أنّ قرار الم�ادلة یتمّ اتخاذه من طرف الوز�ر الم�لف �المال�ة، فإنّ 

ار لا ُ�غني عن إفراغ التصرف في ش�ل عقد رسمي، والذ� ��ون إمّا في ش�ل عقد هذا القر 

من قانون  93إدار� وإمّا في ش�ل عقد توث�قي، وهو ما نصت عل�ه الفقرة الثان�ة من المادة 

المذ�ور، والتي جاء فیها ما یلي:'' و�م�ن أن �حرر عقد  90/30الأملاك الوطن�ة رقم: 

                                                           
  المذ�ور. 90/30من قانون رقم:  94المادة راجع:  -41

 .183، مرجع ساب�، ص )مقلد(مقلد مرتضى أنظر:  -42

  المذ�ور.  12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  118راجع: المادة  -43
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بناءً على ذلك القرار، إمّا في ش�ل عقد إدار� وإمّا في ش�ل عقد الت�ادل السالف الذ�ر 

  توثی� ط�قا للشرو� التي �حددها أطراف العقد''

و�لاح� أنّ المشرع الجزائر� �موجب قانون الاملاك الوطن�ة المذ�ور، لم یُلزم 

 الأطراف �ش�ل معین للعقد، المهم أن ��ون وف� للش�ل الرسمي. وهنا ��ون قد منح طرفي

العقد حر�ة اخت�ار الش�ل الرسمي للعقد، الذ� ��ون إمّا في ش�ل عقد إدار� أو ش�ل عقد 

رسمي، وهو ضمانة وحما�ة للطرف الضعیف وهم الخواص الذین یتعاملون مع شخص عام 

یتمتع �امت�ازات السلطة العامة، وهو في نفس الوقت تأكید على أنّ الدولة تخضع �ش�ل عام 

  ن الخاص.في تصرفاتها للقانو 

وعل�ه فإذا �ان أحد عقد الت�ادل ش�ل عقد إدار�، فإنّ إدارة أملاك الدولة المختصة إقل�م�ا 

هي التي تحرره ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما، إلاّ إذا تمّ النص على خلاف ذلك، 

  .44و�وقع هذا العقد والي الولا�ة، الموجود فیها الملك العقار� الخاص

ت�ار ش�ل العقد التوث�قي لتحر�ر عقد الت�ادل فإنّه ُ�حرر حسب الأش�ال أما إذا تمّ اخ

والشرو� المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه، و�مثل الوز�ر الم�لف �المال�ة لد� 

تحر�ر العقد، مسؤول إدارة أملاك الدولة المختص إقل�م�ا، المعین لهذا الغرض و�تحمل 

  .45الم�ادل مع الدولة مصار�ف التوثی�

ولا یتم الانتقال الفعلي للملك�ة العقار�ة، ف�ما بین الطرفین إلاّ �عد تسجیل عقد الت�ادل 

وشهره في المحافظة العقار�ة، وهذا ط�قا للتشر�ع العام في القانون المدني المنصوص عل�ه 

المذ�ور، و�ذا التشر�ع  75/58من القانون رقم:  793م�رر والمادة  324في المادة 

المذ�ور، وما أكدته �ذلك  90/25من قانون التوج�ه العقار� رقم:  29مادة الخاص وال

المذ�ور، والتي نصت على أنّ عقد  12/274من المرسوم التنفیذ� رقم:  120المادة 

الت�ادل، الذ� �سجل و�شهر في المحافظة العقار�ة، یُثبِت تحو�ل الملك�ة فعلا، وتنجر عنه 

  .46الآثار القانون�ة المرت�طة �ه

ومن نتائج تسجیل وإشهار عقد الت�ادل، �النس�ة للدولة هو أنّ الملك الجدید الذ�  

تحصل عل�ه �طر�� الت�ادل �أخذ صفة الأملاك الخاصة للدولة. حیث یتم الإدراج في 

                                                           
 المذ�ور. 12/427سوم التنفیذ� رقم: من المر  119المادة من الفقرة الثان�ة  راجع: -44

 المذ�ور. 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  119المادة من الفقرة الثالثة  راجع: -45

   المذ�ور. 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  120راجع: المادة  -46
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الأملاك الخاصة للدولة، المُلك الذ� تحصل عل�ه مقابل الملك الذ� تُسلّمه؛ عندما تكون 

المصلحة العموم�ة المخصص لها المُلك المُسَلّم، �ما یخصص الملك عمل�ة الت�ادل لفائدة 

الذ� تتلقاه الدولة، وفقا للقوانین والتنظ�مات للمصلحة التي �ان الملك المت�ادل �ه مخصصا 

  .47لها في الساب�

هذا وما تجب الإشارة إل�ه، أنّ المشرع الجزائر� لم ینظم ��ف�ات وإجراءات ت�ادل 

للأملاك العقار�ة الخاصة �الجماعات الإقل�م�ة مقارنة بت�ادل العقارات الهیئات العموم�ة 

الخاصة �الدولة، على النحو الذ� رأیناه أعلاه. حیث نجد نص قانون�ا واحدا، یتعل� بهذه 

المذ�ور، والذ� اعتبر  90/30من قانون الأملاك الوطن�ة رقم:  95الحالة وهو نص المادة 

التا�عة للأملاك العقار�ة الخاصة التي تملكها الجماعات الإقل�م�ة  أنّ ت�ادل الأملاك العقار�ة

��ون موضوع قرار تتخذه السلطة المختصة، والمتمثلة في شخص الوالي، إذا الملك تا�عا 

للأملاك الخاصة للولا�ة، أو رئ�س المجلس الشعبي البلد� إذا �ان الملك العقار� مملو�ا 

  .48س الشعبي البلد� المعنيللبلد�ة، وذلك �عد مداولات المجل

وفي غ�اب نص قانوني یبین و�وضح ش�ل�ة إتمام عقد التنازل، فإنّ الأح�ام العامة 

في انتقال الملك�ة العقار�ة هي التي تُطب� على ت�ادل الأملاك العقار�ة الخاصة التا�عة 

للأملاك  للجماعات الإقل�م�ة. وق�اسا �ذلك على أح�ام انتقال الملك�ة العقار�ة التا�عة

الخاصة �الدولة محل الت�ادل، المشار إلیها سا�قا، فإنّ عمل�ة ت�ادل یجب أن تفرغ في ش�ل 

رسمي، إمّا عقد توث�قي أو عقد إدار� یتم وجو�ا تسجیله وإشهاره في المحافظة العقار�ة لتنتج 

  .49آثارها القانون�ة، ولاس�ما انتقال الملك�ة

  الثانيمطلب ال

  المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصةالتنازل على أملاك 

نظام التنازل عن الأملاك الوطن�ة الخاصة عموما، وأملاك الدولة خصوصا، والذ� 

أخذت �ه الدولة الجزائر�ة نظام قد�م، تعود جذوره إلى السنوات الأولى من الاستقلال، مع 

، القاضي �انتقال الأملاك الشاغرة إلى الدولة و�ذلك الأمر 66/105إصدار الأمر رقم: 

                                                           
 المذ�ور. 12/427من المرسوم التنفیذ� رقم:  123المادة من  الفقرة الأولىراجع:  -47

  المذ�ور 90/30من القانون رقم:  95راجع: المادة  -48
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المتضمن إنشاء احت�اطات  74/26 رقم:ثورة الزراع�ة، والقانون المتضمن ال 71/73رقم: 

عقار�ة للبلد�ات، أین أص�ح للدولة الح� في التصرف في هذه الأملاك، �اعت�ارها المالكة 

  لها.

ومن بین التصرفات التي تقوم بها �الإضافة إلى التصرفات السا�قة �الدراسة، نجد  

ون�ة التي تنتقل بها الملك�ة، على غرار الب�ع، على النحو التنازل والذ� ُ�عدُّ من الطرق القان

الذ� رأیناه وهناك فرق �بیر بین التنازل والب�ع، فالتنازل مفهوم أشمل وأوسع، وأهم فرق 

جوهر� بینهما، هو أنَّ المُلك أو العقار محل التنازل لا تنتقل الملك�ة ف�ه �عد ح�ازته من 

جاء �ه المشرع الجزائر� للدلالة عن تحو�ل ملك�ة عقارات طرف المتنازل له. والتنازل مفهوم 

تا�عة للدولة أو الجماعة المحل�ة سواء تعلّ� الأمر �عقار س�ني، فلاحي، أو صناعي. وقد 

نظم المشرع الجزائر� عمل�ة التنازل عن العقارات الخاصة التا�عة للشخص العام عموما 

 المرسوم التنفیذ�و  81/01 :رقمالقانون والدولة خصوصا �موجب عدة قوانین. لعل أهمها 

      .30/26950رقم: 

 :التنازل عن الأملاك الوطن�ة الخاصة في ظل القانون رقم وعل�ه سنتناول في هذا المطلب

فرع ثاني)، وهذا ( 03/269 :رقمالتنفیذ� التنازل في ظل المرسوم و  فرع أول)،( 81/01

  على النحو الموالي:

  

                                                           
  ، یتضمن التنازل عن الأملاك العقار�ة ذات الإستعمال 1981ف�فر�  07المؤرخ في:  81/01القانون رقم:  راجع: -50

  الس�ني أو المهني أو التجار� أو الحرفي التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة وم�اتب الترق�ة والتسییر العقار�     

  ، المعدّل والمتمم  1981ف�فر�  10المؤرخة في:  06والمؤسسات والهیئات والأجهزة العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:     

  ،1983ف�فر�  01المؤرخة في:  05، الجر�دة الرسم�ة عدد: 1983جانفي  29، المؤرخ في: �83/02القانون رقم:     

  ، 1983أفر�ل  26المؤرخة في:  17، الجر�دة الرسم�ة عدد:1983أفر�ل 10، المؤرخ في: 83/02و�الأمر رقم:     

  ف�فر�  05 المؤرخة في: 05، الجر�دة الرسم�ة عدد: 1986ف�فر�  04، المؤرخ في: 86/03و�ذلك القانون رقم:     

  ، المؤرخ في: 2001، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2000/06من القانون رقم:  40، والملغى �موجب المادة 1986    

  . وراجع: أ�ضا المرسوم التنفیذ� 2000د�سمبر  24المؤرخة في:  20، الجر�دة الرسم�ة عدد: 2000د�سمبر  23    

  ، �حدد شرو� و��ف�ات التنازل عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة 2003أوت  07المؤرخ في:  ،03/269رقم:     

  48، الجر�دة الرسم�ة عدد: 2004ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� الموضوعة حیز الاستغلال قبل أول جانفي     

  ، الجر�دة2006سبتمبر  02، المؤرخ في: 06/296، المعدل �المرسوم التنفیذ� رقم: 2003أوت  13المؤرخة في:     

  ، 2013أفر�ل  15المؤرخ في:  13/153. والمرسوم التنفیذ� رقم: 2006سبتمبر  03المؤرخة في:  54الرسم�ة عدد:     

  .   2013أفر�ل  25المؤرخة في:  22الجر�دة الرسم�ة عدد:     
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  ع الأولر الف

  81/01 :ظل القانون رقم التنازل في

المذ�ور، أوّل قانون یُخَوّل صراحة الشخص العام المالك  �81/01عتبر القانون رقم: 

التصرف في أملاكه العقار�ة الخاصة، ولاس�ما الأملاك العقار�ة ذات الاستعمال الس�ني أو 

ق�ة والتسییر المهني أو التجار� أو الحرفي التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة وم�اتب التر 

العقار� والمؤسسات والهیئات والأجهزة العموم�ة. وقد �ان هذا القانون محل عدة تعل�قات 

وآراء، بین مُؤَ�د ومُعارض �شدة، خاصة أنّه وضع قط�عة مع النظام الاشتراكي المُنتَهج 

د �م�اد� الثورة الزراع�ة، ومُلَمِحًا في نفس الوقت إلى دخول الجزائر حق �ة مرنة نوعا والمُجَسَّ

ما، مقارنة مع الحق�ة السا�قة، وذلك مع صدور أول دستور �سمح �التعدد�ة الس�اس�ة 

  .198951والحر�ة الاقتصاد�ة والإعلام�ة سنة 

، سجلت 1986وانتهائها في شهر سبتمبر  1981ومنذ بدا�ة عمل�ة التنازل سنة 

الدولة عقود �التنازل، من ملك عقار�، أبرمت �شأنها مصالح أملاك  323000الجزائر 

  .52عقار، �ان مطروحا للتنازل. وهذا مقابل أسعار غیر �اهضة الثمن 458000مجمل 

�ان هذا القانون یهدف إلى تحدید الثروة العقار�ة القابلة للتنازل عنها، والتا�عة للقطاع العام 

ة. وعل�ه وفقا لشرو� وإجراءات محدد 1981التي شُرِع في استغلالها قبل أول جانفي 

سنتناول الأملاك العقار�ة القابلة  للتنازل (فقرة أولى)، و�ذا تحدید شرو� الإستفادة من 

  (فقرة ثالثة) وهذا ف�ما یلي:  إجراءات التنازلالتنازل (فقرة ثان�ة) ثم 

  الفقرة الأولى

  لتنازلالأملاك العقار�ة القابلة ل

المذ�ور، فقد  81/01رقم:  نون القاف�ما یخص الأملاك القابلة محل التنازل �موجب 

  حددتها المادة الثان�ة منه، حیث تُعَدُ قابل�ة التنازل مع أجزائها المشتر�ة:

المحلات الس�ن�ة من البنا�ات الجماع�ة والمساكن الفرد�ة التي آلت للدولة �موجب  -

المذ�ور، و�ذلك البنا�ات التي أعید دمجها في أملاك الدولة  66/102 الأمر رقم:

  .197053جانفي  22المؤرخ في:  �70/11موجب الأمر رقم: 

                                                           
   المذ�ور. 89/18المرسوم الرئاسي  رقم: راجع:  -51

 .217ص  مرجع ساب�،مردود�ة الأملاك الوطن�ة، ، )رضوان( عایليأنظر:  -52

   :عدد مؤسسات الدولة، الجر�دة الرسم�ة ، یتعل� �ممتلكات1970جانفي  22، المؤرخ في: 70/11 :الأمر رقم راجع:  -53
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المحلات الس�ن�ة من البنا�ات الجماع�ة والمساكن الفرد�ة لقطاع الكراء التا�عة  -

  لم�اتب الترق�ة والتسییر العقار� أو المدمجة في ثروتها، 

ة أملاك البنا�ات الجماع�ة والمساكن الفرد�ة التي تسیرها إدار المحلات الس�ن�ة من  -

  الدولة والشؤون العقار�ة،

المحلات الس�ن�ة من البنا�ات الجماع�ة والمساكن الفرد�ة التا�عة للجماعات المحل�ة  -

وللنقا�ات البلد�ة، والمحلات الس�اح�ة ذات الاستعمال الس�ني المنصوص علیها في 

  .198154والمتضمن قانون المال�ة لسنة  80/12ون رقم: من القان 88المادة 

المحلات الس�ن�ة من البنا�ات الجماع�ة والمساكن الفرد�ة التا�عة للمؤسسات والهیئات  -

  ،العموم�ة �مختلف أنواعها

فتها القانون�ة صفة الأملاك لتجار�ة أو الحرف�ة التي تماثل صالمحلات المهن�ة أو ا -

  .55، أعلاه، و�ذلك الحقوق المرت�طة بها4، 3، 2، 1: المشار إلیها، في الفقرات

المذ�ور، أضافت المادة الثان�ة من القانون رقم:  81/01و�تعدیل القانون رقم: 

مساكن ، المتمم لهذا القانون المذ�ور، أملاكا أخر� قابلة للتنازل علیها والمتمثلة في 83/02

اء المناط� التي صُرِّح �أنها من�و�ة، و�ذلك البناء الجاهز التي تمّ إنجازها في إطار إعادة بن

  .56تلك التي أنجزت في إطار الس�ن الر�في المدمج

المذ�ور مجموعة من الأملاك العقار�ة التي لا �م�ن  81/01حدّد �ذلك القانون رقم: 

  أن تكون محل تنازل عنها والمتمثلة خصوصا في:   

المُثْبَت قانونا من المصالح  هامُ دَ قِ البنا�ات الجماع�ة المُهددة �الانه�ار التي �ستوجب  -

 المختصة، هدمها، 

البنا�ات والمحلات المعن�ة بإجراء المواصفة أو �عمل�ات للتجدید تتم تنفیذا  -

 للمخططات العمران�ة الرئ�س�ة السار�ة في تار�خ التغییر عن إدارة الاكتساب، 

                                                                                                                                                                                     

 .1970جانفي  27، المؤرخة في: 09    
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م�اتب الترق�ة والتسییر العقار� المخصصة لحاج�ات التا�عة لوالمحلات  المساكن  -

 الدولة والجماعة المحل�ة والتي �حدد مقدارها �موجب مرسوم،

من  88البنا�ات والمحلات التجار�ة ذات الطا�ع الس�احي المشار إلیها في المادة  -

ة، أو التي لها المشار إل�ه، التي هي جزء من مجموعة س�اح� 80/12القانون رقم: 

ستمر تسییر و�أهم�ة خاصة في النشا� الس�احي والتي تحدد قائمتها �موجب مرسوم، 

 هذه الأملاك من البلد�ات، و�طب� علیها التنظ�م الجار� �ه العمل، 

 مساكن الخدمة التي هي جزء لا یتجزأ من البنا�ات التي تستعملها الدولة، والحزب -

والهیئات والأجهزة العموم�ة، و�ذلك المساكن والجماعات المحل�ة، والمؤسسات 

الضرور�ة لممارسة الوظائف، والمساكن المرت�طة م�اشرة �استغلال الوحدات 

 ، 57الصناع�ة والمنجم�ة

المحلات المخصصة لنشا� المؤسسات والهیئات والأجهزة العموم�ة، حیث تُنْقَل  -

ك المشار إلیها في المادة ملكیتها مجانا، ما عدا تلك التي لا تدخل في إطار الأملا

 المذ�ور، إلى البلد�ات التي توجد بترابها هذه الأملاك. 70/11الثالثة من الأمر رقم: 

 البنا�ات الفرد�ة من النوع الرف�ع، -

المحلات المهن�ة أو التجار�ة أو الحرف�ة الواسعة المساحة، حیث تنقل مجانا ملكیتها  -

الأملاك المشار إلیها، في المادة الثان�ة، إذا �انت لها صفة قانون�ة مماثلة تصفه 

 الفقرة الأولى، إلى البلد�ات التي توجد هذه الأملاك بترابها.

 المحلات والعقارات المرت�ة �آثار تار�خ�ة، -

  .58الأملاك العقار�ة المبن�ة المرت�طة �مزارع القطاع الفلاحي الاشتراكي -

  الفقرة الثان�ة

  شرو� الاستفادة من التنازل

�عد تحق� جملة من  عن الأملاك العقار�ة المذ�ورة إلاّ  التنازل ستفادة منالا لا تتم

الشرو�، وخاصة تلك المتعلقة �المترشح. فلا �م�ن أن یترشح لاكتساب هذه الأملاك، إلاّ 

الأشخاص الطب�عیون ذوو الجنس�ة الجزائر�ة. مع ضرورة أن یتمتع المترشحون لاكتساب 

ستأجر الشرعي والمستوفون لالتزاماتهم الایجار�ة عند تار�خ العقارات الس�ن�ة �صفة الم
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التنازل الذین �شغلون �صفة دائمة الأماكن، وأن یثبت المترشح لاكتساب المحلات ذات 

الاستعمال المهني أو التجار� أو الحرفي أنّه المستأجر الشرعي وأنّه مستوفي لالتزاماته 

أمّا إذا لم یُبد هؤلاء الرغ�ة في اكتساب الملك الإیجار�ة و�مارس نشاطه في هذه الأماكن. 

  .59الذ� �شغلونه فإنّهم �ستفیدون من ح� ال�قاء ف�ه �صفتهم مستأجر�ن

هذا ولا یجوز للمترشحین المشار إلیهم سا�قا، أن ��تسبوا أكثر من محل واحد 

یجوز  للاستعمال الس�ني، أو محل واحد للاستعمال المهني أو التجار� أو الحرفي. �ما لا

لأ� شخص �ملك عقارات مبن�ة أو غیر مبن�ة للاستعمال الس�ني أو المهني أو التجار� أو 

استعمال  ��ون له نفسالحرفي أن �طمح إلى اكتساب محل قا�لا للتنازل �موجب هذا القانون 

غیر أنّه ف�ما یخص المحلات الس�ن�ة، فلا �طب� الح�م الساب�، على المحل الذ� �ملكه. 

العائلي  لمس�ن للإستعمالإمّا المالك الفرد� ، ملاك القابلة للتنازل الذین لهم صفةشاغل الأ

  .60الك �الشیوع لمس�ن أو قطعة أرضوإمّا الم دون غیره أو لقطعة أرض معدة للبناء،

أمّا عن شرو� الترشح لاكتساب مساكن البناء الجهاز التي تمّ إنجازها سواء �مناس�ة 

إعادة بناء المناط� التي صُرِّح �أنّها من�و�ة، أو في إطار الس�ن الر�في، ف�م�ن أن یترشح 

لاكتساب هذه المساكن، الأشخاص الطب�عیون ذوو الجنس�ة الجزائر�ة ، المُعْتَرف بهم �أنّهم 

من الس�ن الر�في الذ� المستفیدون و�ذلك وأعُید إس�انهم، وفقا للشرو� القانون�ة،  من�و�ون 

ون، فلاحون صغار، تقنیون في الفلاحة، و�ذلك الممارسون لهم صفة متعاونون مسیرون ذاتی

لنشا� فلاحي ملح�. وهذا قصد المساهمة في الحفا� على الطا�ع الفلاحي للس�ن الر�في 

  .61المدمج

سیر عمل�ة التنازل عن الأملاك العقار�ة المذ�ورة، فقد تمّ استحداث  ومن أجل حسن

ثلاث هیئات من أجل التنفیذ والمراق�ة، یتحدد تش�یلها وسیرها �مرسوم، محددة على سبیل 

  المذ�ور، وهي:  81/01الحصر في القانون رقم: 

 لجنة یرأسها رئ�س الدائرة على مستو� �ل دائرة، -

 مستو� �ل ولا�ة، لجنة یرأسها الوالي على -
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  .62لجنة وطن�ة یرأسها وز�ر الداخل�ة على المستو� الوطني -

  ةالفقرة الثالث

  إجراءات التنازل

المذ�ور إجراءات التنازل ومهام اللجان المذ�ورة في الفقرة  81/01ذ�ر القانون رقم: 

أعلاه، فبدا�ة یتم إرسال ملفات طلب الاكتساب من طرف المترشح إلى لجنة الدائرة 

المختصة إقل�م�ا التي تسلم وصل الاستلام، مُرفقا �الوثائ� الم�ونة لطل�ات الاكتساب والتي 

. �عدها تُكلَّف �لُّ لجنة �مهام من أجل دراسة ملفات الطل�ات المطروحة تحدد �موجب مرسوم

أمامها والفصل فیها. فتُكَلَّف لجنة الدائرة بإبداء الرأ� في هذه الطل�ات �عد عمل�ة فحص 

م�ونات الملفات، في حین تُكلَّف اللجنة الولائ�ة بتنش�� العمل�ات التي تجر�ها لجان الدوائر 

ك النظر في الطعون المقدمة من المترشحین للاكتساب ضد القرارات التي ومراقبتها، و�ذل

اتخذتها لجان الدوائر، مع تقد�م عرض دور� عن نتائج العمل�ة للجنة الوطن�ة، هذه الأخیرة 

اللّجان  وتت�ع وتدعمتُسنَد لها مهمة السهر على تطبی� التنظ�م المعتمد في هذا المجال، 

  .63طور العمل�ةوتقد�م عرض للح�ومة حول ت

، مهمة تقدیر ق�مة الأملاك محل عمل�ة المذ�ور 81/01هذا وأنا� القانون رقم: 

التنازل إلى إدارة أملاك الدولة والشؤون العقار�ة. و�تم التقدیر على أساس جم�ع العناصر 

الموجودة عند التار�خ الجار�، ولا تؤخذ �عین الاعت�ار توس�عات المساحة الس�ن�ة التي 

على العقارات إلاّ إذا تمّ تحق�قها �أموال عموم�ة. أمّا ف�ما یخص تقدیر ق�مة الأملاك طرأت 

�النس�ة لمساكن البناء الجاهز التي تمّ إنجازها في إطار إعادة بناء المناط� صرّح �أنّها 

. الأمر نفسه �النس�ة عمرهامن�و�ة، ف��ون �سعر ملائم لطب�عتها وقوامها وموقعها ومدة 

التي تمّ إنجازها في إطار إعادة الس�ن الر�في المدمج، حیث یتم تقدیرها �سعر للمساكن 

  . 64إجتماعي، یتم تحدیده على أساس قوامها وموقعها الجغرافي
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وتجدر الإشارة إلى أنّ القانون المتعل� �التنازل عن الأملاك العقار�ة ذات الاستعمال 

للدولة والجماعات المحل�ة وم�اتب الترق�ة الس�ني أو المهني أو التجار� أو الحرفي التا�عة 

والتسییر العقار� والمؤسسات والهیئات والأجهزة العموم�ة، قد منح �عض الفئات امت�ازات 

هامة في إطار التنازل. و�تعل� الأمر هنا �أعضاء ج�ش التحر�ر الوطني والمنظمة المدن�ة 

مت�ازات إلى حد التنازل عنها لجبهة التحر�ر الوطني و�ذا ذوو الحقوق. قد تصل هذه الإ

  .65مقابل الدینار الرمز� وهذا لفائدة �عض الأشخاص

دائمًا، یتمّ تحدید طر�قتین لدفع ق�مة العقار محل  81/01و�موجب القانون رقم:  

التنازل، وهذا �عد تقدیر من طرف إدارة أملاك الدولة، إمّا نقدا وإمّا �التقس��. فإذا �ان الدفع 

) �النس�ة للمحلات ذات الاستعمال 25ن على مد� خمس وعشر�ن سنة (�التقس��، ف��و 

) �النس�ة للمحلات ذات الاستعمال المهني أو التجار� أو 03الس�ني، وثلاث سنوات (

) �النس�ة لمساكن البناء الجاهز، الذ� تمّ إنجازها في 15الحرفي، و�ذلك خمسة عشر سنة (

في  ها من�و�ة، و�ذلك الس�ن الر�في المدمج. أمّاإطار إعادة بناء المناط� التي صُرِح �أنّ 

من  %3و %2إطار الب�ع �التقس��، فیتوجب على الممتلكین دفع حصة أول�ة تتراوح بین 

سعر التنازل وذلك حسب مداخلتهم، �النس�ة للفئة التي تستفید من الدفع لمدة ثلاث سنوات 

تستفید من مدة الدفع �التقس��  �النس�ة للفئة التي %30و %10وخمسة وعشر�ن سنة. و�ین 

  .66على مد� خمس عشرة سنة

على ، المذ�ور �81/01ظهر من خلال اعتماد المشرع الجزائر� في القانون رقم: 

تعاني  بدأتالتي الس�ن، القضاء على مش�لة الدولة الجزائر�ة في ن�ة طر�قة الب�ع �التقس��، 

یَدِ المساعدة للفئات المتوسطة والمحرومة منها ال�لاد في هذه الفترة، وذلك من خلال مَدِّ 

  وتم�ینها من الحصول على س�ن لائ�.

وتنتقل ملك�ة المس�ن أو المحل محل عمل�ة التنازل وموضوع عقد الب�ع الفور� أو 

�التقس��، �مجرد دفع السعر الكلي للتنازل في حالة الب�ع النقد�، أو بدفع القس� الأول في 

  .67رر إدارة أملاك الدولة والشؤون العقار�ة للولا�ة العقد وتُقَیِّدهحالة الب�ع �التقس��، وتح
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 بهدفهذا القانون، جاء لیرضي شرائح مهمة من المجتمع  �م�ن القول أنّ  ممّا سب�

الإقل�مي، أ�  سا مملو�ا للشخص المعنو� العاماالحصول على مس�ن أو محل، ��ون أس

التي تتمتع �ح� ملك�ة یخولها التصرف في أملاكها الدولة والجماعات المحل�ة، هذه الأخیرة 

هذه  غیر أنّ  .المستفید ه� یتم �مقابل مالي یدفع، ولاس�ما نقل الملك�ة، الذتصرف الأفراد

ها �انت في السوق العقار�ة، ذلك أنّ  للملكر عن الق�مة الحق�ق�ة للعقار بِ عَ تُ تكن الق�مة لم 

هذه الوضع�ة القانون�ة  .لدینار الرمز� �ا حسبوفي �عض الحالات تُ  ،أسعار منخفضة

الأمر  .ملاك في إطار التنم�ة والاقتصادتؤد�ه هذه الأ من المفروض أن أضعفت الدور الذ�

الذ� وضع هذا القانون تحت المجهر من قبل المختصین، لیتفطن �عدها المشرع الجزائر�، 

إلى إلغاء هذا القانون، �موجب مع تبني النظام اللیبرالي، فتوجه  لهذه الوضع�ة القانون�ة،

هو ما سندرسه و  جدید التشر�ع لقانون و ، المذ�ور 2000من قانون المال�ة لسنة  40المادة 

  .68المواليرع في الف

  الثاني عالفر 

  03/269 :رقم التنفیذ� التنازل في ظل المرسوم

للعقارات التا�عة تقوم بها مصالح أملاك الدولة �انت نتیجة لعمل�ة التقی�م السلب�ة التي 

للدولة والجماعات المحل�ة ودواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� والمؤسسات والهیئات والأجهزة 

�أسعار زهیدة مقارنة �ما هو واقع في السوق  الدولة ر العقاراتدِّ قَ العموم�ة، التي �انت تُ 

لإضافة إلى توس�ع التي شهدت وتشهد یوما �عد یوم تزاید في أسعار العقارات، �ا و العقار�ة

التشر�ع �قانون جدید ینظم هذه العلم�ة �طر�قة إیجاب�ة، تضمن  مّ تالحظیرة العقار�ة للدولة، 

 03/269رقم: التنفیذ� تقی�ما حق�ق�ا للأملاك المذ�ورة، محل التنازل، وهو المرسوم 

موجب المادة المذ�ور، ونصوصه التطب�ق�ة � 81/01 :لقانون رقمل إلغاءً  دّ عَ المذ�ور، وهذا �ُ 

المذ�ور، والمادة  2001، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2000/06 :من القانون رقم 40

  . 200269من قانون المال�ة لسنة  209
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)، و�ذا فقرة الأولى( 03/269رقم:  الأح�ام الجدیدة التي جاء بها المرسوموعل�ه سن�حث في 

) وهذا على فقرة الثالثة( إجراءات التنازلثمّ  )فقرة ثان�ةفي ظل هذا المرسوم ( لتنازلا شرو�

  النحو الموالي:

  الفقرة الأولى

  03/269التنفیذ� رقم:  بها المرسوم جاءالأح�ام الجدیدة التي 

�مجوعة من الأح�ام المتعلقة �التنازل على الأملاك والعقارات  الجدیدجاء المرسوم 

التا�عة للأشخاص العامة، ذات الاستعمال الس�ني والمهني، وفقا لمنظور جدید أو رؤ�ة 

ومن بین أهم الأح�ام  .لمذ�ورا 81/01رقم: الساب� له القانون ما جاء �ه تخالف  جدیدة

عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن الترق�ة فق� على التنازل ینص  التي جاء بها أنّه

، على أن ینتهي 2004والتسییر العقار�، والموضوعة حیز الاستغلال قبل أول جانفي 

�عد انقضاء هذا الأجل تمّ تمدیده . 2007د�سمبر  31 :سر�ان أح�ام هذا المرسوم في

مدد مرة أخر� . ل�ُ 2010د�سمبر  31المذ�ور، إلى غا�ة  �06/296موجب المرسوم رقم: 

على أن ت�قى طل�ات  .المذ�ور 13/153 رقم: ، �موجب المرسوم2015د�سمبر 31إلى

، خاضعة لأح�ام هذا 2007د�سمبر  31الشراء المودعة قبل التار�خ الأول، �معنى قبل 

�التوار�خ  معن�ة عل�ه فهي غیرو المرسوم إلى غا�ة التصف�ة النهائ�ة لكافة الطل�ات المعن�ة، 

  .70المذ�ورة

عمل�ة  التأكید على أنّ علیها �موجب هذا المرسوم  نصّ من الأح�ام الجدیدة التي تمّ ال

 تبثمن لا �قل عن ق�متها التجار�ة، حیث نصتكون التنازل عن الأملاك العقار�ة المذ�ورة، 

المذ�ورة في المادة  ،ملاك العقار�ةالتنازل عن الأ هذا المرسوم على أنّ  المادة الثان�ة من

یتم لفائدة شاغلیها الشرعیین من الأشخاص الطب�عیین ، 03/269من المرسوم رقم: الأولى 

ائر�، على أساس ق�متها من جنس�ة جزائر�ة أو الأشخاص المعنو�ین الخاضعین للقانون الجز 

  .71التجار�ة

العقار�ة محل عمل�ة التنازل �موجب تحدید معاییر الق�مة التجار�ة للأملاك و�تم هذا 

 حیث تم تخف�ض، المعدل والمتمم 2004جانفي  27ي: القرار الوزار� المشترك المؤرخ ف

                                                           
  06/296المذ�ور. والمادة الأولى من المرسوم رقم:  03/269 التنفیذ� رقم: من المرسوم 18و 01المادة  راجع: -70

 المذ�ور. 03/269رقم:  التنفیذ� المعدل والمتمم للمرسوم    

 المذ�ور 03/269راجع: المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذ� رقم:  -71
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إلى  دج 14000للمتر المر�ع إلى دج  18000 السعر المرجعي المتوس� من مبلغ:

  .72على التوالي 12000

ر�ة التا�عة للجماعات إقصاء الأملاك العقانصّ المرسوم التنفیذ� الجدید �ذلك على 

المحل�ة من تطبی� أح�ام هذا المرسوم، فلا �م�ن التنازل على هذه الأملاك ط�قا للشرو� 

، وهذا �عد أن �انت قابلة للتنازل المذ�ور 03/269المرسوم رقم:  فيوالك�ف�ات الواردة 

لى مجموع المنظم لعمل�ة التنازل التي تتم عالمذ�ور،  �81/01موجب المرسوم الساب� رقم: 

تكون عمل�ة وعل�ه  .الأملاك العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة دون فصل بینها

  . �73موجب نص خاص ى هذه الأملاكالتنازل عل

رقم:  2001قانون المال�ة لسنة  على الرغم من أنّ ما تجب الإشارة إل�ه أنّه و 

والمتعلقة �التنازل ه، من 41ة د��ف�ات تطبی� الما التنظ�م،إلى أحال  قدالمذ�ور،  2000/06

لمحل�ة �التراضي على أساس الق�مة التجار�ة، للأملاك العقار�ة التا�عة للدولة وللجماعات ا

لم یتم إصدار أ� نص قانوني ینظم أح�ام التنازل الخاصة �الأملاك  هأنّ  إلاّ  او�ن الترق�ة،ودو 

ة الأولى من الإشارة إل�ه في نص المادت ما تمّ ما عدا العقار�ة الخاصة للجماعات الإقل�م�ة، 

المذ�ور، عن عدم تطبی� أح�امه على هذه الأملاك، وإحالة ذلك  03/269المرسوم رقم: 

  .74إلى نص تنظ�مي آخر

یتعل� �عمل�ة التنازل عن أملاك الجماعات ولم �صدر نص استمر هذا الفراغ القانوني 

، وستة عشر 03/269رقم:  لمرسومر او �عد مرور ثلاثة عشر سنة من صد إلاّ المحل�ة، 

، وهذا �مناس�ة تعدیل �نالمذ�ور  2001لسنة  200/06المال�ة رقم:  من صدور قانون  سنة

                                                           
  الذ� �حدد معاییر تحدید  ،2004جانفي  27: لقرار الوزار� المشترك المؤرخ فيالمادة الثان�ة وما �عدها من ا راجع: -72

  الق�مة التجار�ة في إطار التنازل عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� والموضوعة حیز    

ل والمتمم �الق2004ف�فر�  29المؤرخة في:  12ر�دة الرسم�ة عدد: الج ،2004سنة  جانفيالاستغلال أول        رار ، المُعدَّ

  �التنازل عن والمناط� الفرع�ة الخاصة، المحدّد للق�مة التجار�ة 2006أكتو�ر  21الوزار� المشترك المؤرخ في:     

  الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� والمسلّمة أو الموضوعة حیّز الإستغلال قبل الفاتح     

  ما�  14والمعدّل �ذلك �القرار المؤرخ في:  ،2006أكتو�ر 29المؤرخة في: 68عدد: لرسم�ة ، الجر�دة ا2004جانفي     

  ، �حدّد2004ف�فر�  25، أ�ضا القرار المؤرخ في: 2013جوان  02 المؤرخة في: 29 عدد:، الجر�دة الرسم�ة 2013    

  12نموذج وث�قة الإلتزام لشراء الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار�، الجر�دة الرسم�ة عدد:     

 . 2004ف�فر�  29المؤرخة في:     

  المذ�ور. 03/269راجع: المادة الأولى من المرسوم التنفیذ� رقم:  -73

   المذ�ور. 2000/06من القانون رقم:  41راجع: المادة  -74
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 15/18من القانون رقم:  50حیث صرحت المادة  من هذا القانون الأخیر. 41المادة 

 حل�ة إلاّ ، �عدم إم�ان�ة التنازل عن أملاك الجماعات الم2016المتضمن قانون المال�ة لسنة 

  .�75ةصوالبلد�ة من قبل السلطة الو  �عد المصادقة على مداولات المجالس الشعب�ة الولائ�ة

أو الولائي البلد� فإذا �انت عمل�ات التنازل هذه تتم �موجب مداولة المجلس الشعبي 

ة أخر� مرّ ثبت یُ ه المداولة �مصادقة الوالي. ما تنفیذ هذ دَ یِّ �النس�ة للأملاك العقار�ة للبلد�ة، قُ 

، في مجال تسییر المذ�ور 90/30رقم:  مر�ز�ة في قانون الأملاك الوطن�ة�س اللار تك

ع خضِ والتي تُ  من نفس القانون، 120أملاك الجماعات المحل�ة، وهو ما ورد في نص المادة 

عقود التسییر أو التصرف التي یتعل� �أملاك الجماعات الإقل�م�ة لقانون البلد�ة وقانون 

  .76الثان�ة من قانون البلد�ة الجدید�ده المادة تُؤ وهو ما  ،الولا�ة

لغي أح�ام القانون رقم: جاء لیُ المذ�ور،  03/269رقم:  المرسوم على الرغم من أنّ 

 أنّ  عد هذه الأخیرة من التطبی� على عمل�ات التنازل، إلاّ �تَ سْ المذ�ور، و�التالي تُ  81/01

�عض قد أ�قت لغ�ة للقانون، ر، المُ المذ�و  2000/06رقم: من القانون  40ة دنفس الما

وهي تلك التي �انت موضوع طل�ات  القانون القد�م. الأملاك العقار�ة خاضعة لأح�ام

ع استمرار لجان ما بین ستت�� . الأمر الذ�2000د�سمبر  31یداعها قبل تار�خ اكتساب تم إ

الطل�ات حتى تتم التصف�ة النهائ�ة لكل الملفات المعن�ة. �ما  هذهالبلد�ات في متا�عة دراسة 

هلة قانون في حدود الصلاح�ات المخولة لها، ؤَ مُ  ،�قى �ذلك اللجان الولائ�ة للطعن المذ�ورةت

  .77ووفقا للقانون القد�م هذه الطل�ات قدمة حولالفصل في الطعون الم�

�ور، من تطبی� أح�امه على المذ 03/269المرسوم التنفیذ� رقم: �ذلك ى واستثن

الس�نات المنجزة لغرض سیر المصالح والهیئات العموم�ة للدولة والجماعات الإقل�م�ة 

ملاك العقار�ة المصنفة أو في طور التصنیف ضمن التراث المنصوص علیها في و�ذلك الأ

  .78الثقافي

                                                           
  ، الجر�دة الرسم�ة2016، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2015د�سمبر  31، المؤرخ في: 15/18القانون رقم:  راجع: -75

 .2015د�سمبر  31، المؤرخة في: 72: عدد    

  الحقوق والعلوممجلة المف�ر، �ل�ة �ة، أملاك الجماعات المحل�ة ومبدأ اللامر�ز�ة الإدار ، )رضوان( عایليأنظر:  -76

 . 512، ص 10: الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، �س�رة، العدد                   

 المذ�ور. 2000/06من القانون رقم:  40مادة الراجع:  -77

  المذ�ور.  03/269راجع: الفقرة الثالثة من المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذ� رقم:  -78
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تشغیل  ام ''المحلات التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لنظ�ما استثنى أ�ضا 

تحو�ل ملكیتها  تمّ  التيو  ،ارتحت تصرف المستفیدین في ش�ل إیج ةعو ضالمو و  .الش�اب''

، �عد أن 2011ملاك الخاصة للدولة إلى الأملاك الخاصة للبلد�ات، سنة جانا من الأم

المتضمن قانون  05/05من الأمر رقم:  التاسعةص المادة �انت جهة مسیرة فق�، ط�قا لن

  .79، المعدلة والمتممة2005لسنة  المال�ة التكمیلي

  الفقرة الثان�ة

  03/269في ظل المرسوم التنفیذ� رقم: شرو� التنازل

الخاصة شرو� مجموعة من ال لىالمذ�ور، ع 03/269رقم: التنفیذ� المرسوم  نصّ 

منها ما یتعل� �المُلاّك و�الأملاك محل التنازل، ومنها ما یتعل� �الشرو� التنازل، �عمل�ة 

، الثان�ة منهالمادة موجب � المرسوم، حصرالمال�ة. فف�ما یتعل� �النوع الأول من الشرو� 

في تلك العقار�، التسییر دواو�ن ملاك العقار�ة التا�عة للدولة و عمل�ة الاستفادة من الأ

الشاغلین الشرعیین من الأشخاص  وفي، 2004ل قبل أول جانفي الموضوعة حیز الاستغلا

مع  .نو�ین الخاضعین للقانون الجزائر� الطب�عیین من جنس�ة جزائر�ة أو الأشخاص المع

عدم استفادة هؤلاء الشاغلین من شراء ملك عقار� من الدولة أو من إعانة مال�ة من  وجوب

  .80نالوطني للس� ؤ�دة من طرف الصندوق مُ  ،الدولة

اة حال�ا الس�نات مّ سَ ع المستفیدین من الس�نات الاجتماع�ة التساهم�ة المُ منَ �ما �ُ 

و�ل الس�نات التي استفادت من دعم الدولة، من التنازل للغیر على هذه ، الترقو�ة المدعمة

تار�خ إعداد عقود التنازل لصالحهم �استثناء  من لمدة خمس سنوات ابتداءً وذلك  ،الس�نات

  .81سنوات عشرةوهذا �عد أن �انت  ،سنتین الملك�ة �سبب الوفاة واستثناءُ انتقال 

                                                           
  ، المتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة2005جوان  25، المؤرخ في: 05/05من الأمر رقم:  09المادة  راجع: -79

   :قانون رقمالمن  53لة �المواد على التوالي: دَّ عَ المُ  .2005جوان  26المؤرخة في:  52 :، الجر�دة الرسم�ة عدد2005    

  المؤرخة 25، الجر�دة الرسم�ة عدد 2006ن المال�ة لسنة ، المتضمن قانو 2005د�سمبر  31، المؤرخ في: 05/16    

  ، المتضمن قانون 2008د�سمبر  30، المؤرخ في: 08/21 من القانون رقم: 50. والمادة 2005د�سمبر  31في:     

  من القانون رقم:  62. المادة 2008د�سمبر  31، المؤرخة في: 74 :، الجر�دة الرسم�ة عدد2009المال�ة لسنة     

  ، المؤرخة في: 80: ، جر�دة رسم�ة عدد2011، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2010د�سمبر  29: المؤرخ في 10/13    

 .2010د�سمبر   30    

 المذ�ور. 03/269من المرسوم التنفیذ� رقم:  17المادة الثان�ة والمادة  راجع: -80

  ،2008تضمن قانون المال�ة لسنة م، ال2007د�سمبر  30 :المؤرخ في 07/12 :من القانون رقم 57المادة راجع:  -81

  الس�نات الاجتماع�ة المملو�ة من جاء فیها:'' إنّ  التي. 2017د�سمبر  31، المؤرخة في: 82 :رسم�ة عددالجر�دة ال    
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تراجع �عدها المشرّع الجزائر� عن قراره حول عدم إم�ان�ة التنازل للغیر عن هذه 

. حیث أجازت 2012، المتضمن قانون المال�ة لسنة 11/11الأملاك �موجب القانون رقم: 

اعي التساهمي، و��ون ذلك مم�نا شر�طة سداد منه التنازل عن الس�ن الإجتم 22المادة 

المالك لق�مة الإعانة المال�ة العموم�ة لفائدة الخز�نة العموم�ة. و�ذا تقل�ص المدة من خمس 

والتي تجعل  11/16من القانون رقم:  58سنوات إلى ثلاث سنوات، وهذا �موجب المادة 

ا اة حال�ً سمَّ المُ  ،�نات التساهم�ةدعم الدولة �ما فیها السجم�ع الس�نات التي استفادت من 

من تار�خ إعداد  مدة ثلاث سنوات ابتداءً �عد وذلك  ، قابلة للتنازل للغیرالترقو�ة المدعمة

   .82عقود التنازل، على النحو الذ� رأیناه أعلاه

، تمّ تعدیل مرة 16/14رقم: ، �موجب القانون 2015المال�ة لسنة  و�صدور قانون 

المذ�ور، حیث أص�ح �الإم�ان تخف�ض مدة  07/12من القانون رقم:  57أخر� المادة 

لمستفیدین من الس�نات . وهذا لفائدة اسنتین، إلى �صفة استثنائ�ةالثلاث سنوات المذ�ورة، 

 �ةفي إطار الب�ع �الإیجار الذین دفعوا مس�قا �امل الثمن المت�قي �عد دفع المساهمة الأول

     .83للتنظ�م المعمول �ه ط�قا

مدة التنازل عن � تعل�ف�ما ی االمشرع الجزائر� لم �عرف استقرار  أنّ  �ُ حَ لاَ �ُ  ممّا سب�

ة یرفع المدة ل�عود مرة أخر� فمرّ  .أملاك الدولة لفائدة الغیر ف�ما یخص الس�نات المدعمة

. ةستثنائ�ة المذ�ور الا سنوات إلى سنتین في الحالات 05ى سنوات إل 10لتقل�صها من 

أفرز مشاكل �ثیرة ف�ما یخص هذا النوع من الس�نات حین یتم الذ�  الواقع  هو هذاوتبر�ر 

التنازل عن الأملاك، وت�قى الملك�ة عالقة وغیر واضحة إلى غا�ة مرور المدة التي �سمح 

  بها القانون.

                                                                                                                                                                                     

  طرف الدولة والمتنازل عنها لشاغلیها ط�قا للتشر�ع السار� المفعول و�ذا الس�نات المستفیدة من الإعانات العموم�ة في     

  إطار التدابیر المتعلقة �المساعدة المقدمة من طرف الدول من أجل التمل�ك، لا �م�ن التنازل عنها من طرف مالكیها    

 . ) سنوات، �استثناء حالة وفاة المالك وضرورة توز�ع التر�ة''10خلال مدة یجب أن لا تقل عن عشر (    

  تضمن قانون المال�ة التكمیليم، ال2011 جو�ل�ة 18المؤرخ في:  ،11/11 رقم: القانون من  22راجع: المادة  -82

  من القانون رقم:  58المادة و�ذلك  ،2011 جو�ل�ة 20، المؤرخة في: 40 :رسم�ة عددالجر�دة ال، 2011لسنة     

  ، المؤرخة72الجر�دة الرسم�ة عدد: ، 2012لسنة  المتضمن قانون المال�ة، 2011د�سمبر  28، المؤرخ في: 11/16    

   .  2011د�سمبر  29في:     

  ، 2015المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2016د�سمبر  28 ، المؤرخ في:16/14قانون رقم: المن  81المادة راجع:  -83

   .2016د�سمبر  29، المؤرخة في: 77الجر�دة الرسم�ة عدد:     
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ز المرسوم التنفیذ� فمیّ ا عن الشرو� المال�ة للتنازل عن الأملاك العقار�ة المذ�ورة أمّ 

تلك ذات عقار�ة ذات الاستعمال الس�ني و ملاك الالمذ�ور، بین تلك المط�قة على الأ

  الاستعمال التجار� والمهني أو الحرفي، ولاس�ما ف�ما یخص التخف�ضات المال�ة.

حیث �م�ن للشاغلین الشرعیین للأملاك العقار�ة ذات الاستعمال الس�ني، الراغبین في اقتناء 

ا الدفع الفور�، أو �التقس��، وفي �لتا الحالتین طر�قة تسدید الثمن، إمّ  المساكن اخت�ارهذه 

 إضافة إلى �ستفیدون من احتساب مبلغ الإیجار المدفوع منذ تار�خ شغل الس�ن المراد شراؤه.

ستثنى من الاستفادة منها الشاغلون �ُ ، و تختلف ت�عا لطر�قة الشراء ،مجموعة من التخف�ضات

الراغبون في الشراء الذ� سب� لهم شراء ملك عقار� من الدولة أو استفادوا من إعانتها 

اخت�ار التسدید الفور� للثمن  فإذا تمّ  المذ�ور. �81/01موجب القانون رقم: ولاس�ما  ،المال�ة

  .84من ثمن التنازل % 10 تهتخف�ض ق�م في هذه الحالة �ستفید المشترون من

من أجل  إنّما هو حسب رأینا الح�مة من لجوء المشرع الجزائر� لهذا التخف�ض

سنة  دج 12000تخف�ض سعر المتر المر�ع الواحد إلى ب تشج�ع الأشخاص لاقتناء الس�ن

ف المردود�ة هدحق� ا �ُ مّ ممن جهة أخر� دعم الخز�نة العموم�ة. من جهة، و  2013

�د ذلك إقصاء الشاغلون الشرعیون للأملاك العقار�ة ذات ؤ وما یُ  للأملاك الوطن�ة الخاصة.

من  ستفادةلااي، الراغبون في شراء محلاتهم، من فر حالاستعمال التجار� أو المهني أو ال

التخف�ضات في سعر التنازل، ومن الخصم من م�الغ الإیجار المدفوعة الممنوح للراغبین في 

من المرسوم التنفیذ� المذ�ور  10وهو ما نصت عل�ه صراحة المادة  ،شراء المساكن

  .85أعلاه

سنة  20أجل أقصاه ن �التقس��، فالمشتر� �ستفید م ا إذا تم اخت�ار طر�قة الشراءمّ أ

من ثمن التنازل، یتضمن مبلغ  % 5بدفع مبلغ أولي بنس�ة  مع إلزامه ،لتنازللدفع ثمن ا

ی�قى المبلغ المت�قي خاضعا لنس�ة فائدة ف�ما  .الضمان المدفوع، وهذا عند إبرام عقد الب�ع

ا تخف�ض في مبلغ التنازل قدره إمّ �ما �م�ن للمشتر� أن �ستفید من  ة.سنلكل  % 1تقدر بـ 

في حالة الاتفاق على  %5سنوات، أو  3عندما یتم الاتفاق على مدة أقل أو تساو�  ،% 7
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) سنوات أو تساو�ها، وعل�ه إذا �انت المدة 05مدة تز�د عن ثلاث سنوات وتقل عن خمسة (

 .86تم الاستفادة من التخف�ضتأكثر من ذلك فلا 

أكبر  التنازلفي ثمن  من تخف�ضات ةداستفالا �عض الأشخاصخوّل القانون هذا و 

و�تعل� الأمر هنا �المترشحین المجاهدین أو ذو� الحقوق، حیث �ستفید  .همیمقارنة �سا�ق

حالة عدم استفادتهم من س�ن من ثمن التنازل وهذا في  % 40هؤلاء من تخف�ض قدره 

ولة أو الجماعات المحل�ة، أو دو قطعة أرض�ة مخصصة للبناء من الإیجار�، أ عمومي

  .87ن الدولة خاصة �الس�نانة مال�ة مإع

�ما أن المعوّقون �سبب حرب التحر�ر وأرامل وأصول وأبناء الشهداء، و��ار 

المعطو�ین المعوّقین، من المستفدین من إمت�از مالي یتمثل في تخف�ض بنس�ة معتبرة من 

  .     88المذ�ور 81/01ثمن التنازل، حسب �ل حالة وط�قا لما هو محدد في القانون رقم: 

�ما یترتب على المستفیدین الذین یختارون طر�قة التقس�� في دفع مبلغ الشراء، 

في حالة عدم تسدید  ،% 0.5ا تطبی� ز�ادة بنس�ة شهر�ا، تحت طائلة إمّ  هبدفع لتزاملاا

ا إلغاء الب�ع في حالة عدم دفع �عد شهر واحد من تار�خها المحدد. وإمّ  ت الشهر�ةالمستحقا

شراء المس�ن من �ذلك �منع على المستفیدین  تحقات شهر�ة متتال�ة.) مس06ستة (المشتر� 

  . 89مبلغ التنازللعد الدفع الإجمالي � �التقس��، من إعادة ب�عه إلاّ 

  الفقرة الثالثة

  �03/269موجب المرسوم التنفیذ� رقم:  إجراءات التنازل

، أن محل عمل�ة التنازل یتوجب على الراغب في شراء الس�ن أو المحل التجار� 

 السند الشرعي لشغل الملك العقار�،تمثلة في المو الوثائ� جملة من ب امرفق ءراشلل اودع طل�یُ 

شهادة م�لاد  ثبت دفع �ل مستحقات الإیجار تصدرها المصلحة المسیرة،تُ التي وث�قة ال

�الإضافة إلى تصر�ح شرفي  نسخة مصادق علیها من �طاقة هو�ة المشتر�.و  المشتر�،

 المذ�ور. �81/01عدم الإستفادة من ملك عقار� في إطار القانون رقم: 
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  �ما یجب إرفاق الملف المذ�ور، حسب الحالة، �الوثائ� التال�ة:

 نسخة من السجل التجار�، إذا تعل� الأمر �شر�ة تجار�ة، -

 نسخة من الإعتماد إذا تعلّ� الأمر بجمع�ة، -

    الأساسي إذا تعلّ� الأمر �شر�ة مدن�ة.   نسخة من القانون  -

سة من طرف الوالي المختص إقل�م�ا، سَ ؤَ المُ  ،لد� لجنة الدائرةالمذ�ور  الملف یودع

المدیر الولائي لأملاك الدولة، رئ�س  عنتتش�ل من ممثل التي ، و حیث یترأسها هذا الأخیر

�الس�ن، و�ذا ممثل عن دیوان الترق�ة ، المدیر الولائي الم�لف البلد� المفتش�ة على مستو� 

والتسییر العقار� المعني، مع إم�ان�ة توس�ع اللجنة إلى ممثل مدیر الثقافة عندما یتضمن 

  جدول الأعمال أملاك عقار�ة تقع داخل القطاعات المحم�ة.

حسب تجتمع  ،مهمة النظر في طل�ات الشراءتحت رئاسة الوالي تسند إلى هذه اللجنة 

ت، وفي �ل الأحوال مرة واحدة في الشهر، وترسل الملفات المزمع دراستها إلى عدد الملفا

ساعة قبل الاجتماع. وتُكرَّس �ل اجتماعات اللجنة  48مجموع الأعضاء على الأقل 

�محاضر إجتماع مُمْضَاة من طرف �ل الأعضاء الحاضر�ن. و�م�ن للرئ�س استدعاء أ� 

  دراستها للملفات.   شخص من شأنه تقد�م توض�حات للجنة خلال

من تار�خ إیداع  ) أشهر ابتداءً �03تم الفصل في �ل طلب في أجل ثلاثة (هذا و 

و�ثمن التنازل  اللجنة، ل طل�ه �قراربِ قبل على الشراء الذ� قُ مع ضرورة تبل�غ المُ  ،الطلب

�فر� ف 25 :و�وث�قة الالتزام �الشراء المعدة ط�قا للنموذج المحدد �موجب القرار المؤرخ في

قبل على الشراء تأكید طل�ه لد� اللجنة في وفي هذه الحالة، یتعین على المُ  .ذ�ورالم 2004

فیجب على رفض طلب الشراء،  ا إذا تمّ أمّ  من تار�خ استلام التبل�غ. أجل شهر واحد ابتداءً 

هذا الأخیر الذ� �م�نه أن �طعن في قرارها  .لطالب الشراء اللجنة تعلیل سبب رفضها

تتكون التي و ، بتوج�ه طعن في أجل شهر واحد من تار�خ استلام التبل�غ. لد� اللجنة الولائ�ة

المدیر و المدیر الولائ�ة الم�لف �الس�ن، و من الوالي رئ�سا، والمدیر الولائي لأملاك الدولة، 

في  هذا الطعن للنظر والفصل فيوهذا  ،ني أعضاءً والتسییر العقار� المع العام لدیوان الترق�ة

  .90أجل شهر واحد من تار�خ إخطارها
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قرارها �ل من العارض، و�ذا لجنة الدائرة �غ اللجنة الولائ�ة لِ بَ و�عد دراسة الطعون تُ 

  أو تعد�لات في السعر أو الم�ونات. إذا صدر القرار لفائدة العارض یتضمن تعد�لا ،المعن�ة

قبل على الشراء ومالك العقار، محل التنازل، من طرف المُ بین قد الب�ع یتم تحر�ر الع

یتضمن هذا  العقد على أن  .�ارها موث� الشخص العام الإقل�ميأملاك الدولة �اعت �ةمدیر 

ثمن التنازل ومدته �النس�ة للب�ع �التقس��، و�ذا حقوق وواج�ات الأطراف في الملك�ة 

وع�ة القطعة، ن للتقس�م یتضمن رقم القطعة، عمارة، درج، طاب�،المشتر�ة، والب�ان الوصفي 

لاكتفاء فق� وف�ما یخص الملك�ة الفرد�ة فا. ، حسب النموذج الملح� �عقد الب�عالمساحة

  .91بتعیین حدود العقار

و�ذا مدیر أملاك الدولة،  ،�عد إعداد عقد الب�ع یتم إمضاءه من طرف المشتر� أو من ینو�ه

جراءات التسجیل والشهر العقار� التي تتكفل بها إدارة أملاك الدولة من لیخضع �عدها لإ

یتم إیداع عائدات عمل�ة التنازل في ف�ما  لك�ة إلى الأشخاص المعنیین.أجل إتمام نقل الم

  .92ولةدحساب ال

  ثانيالالفصل 

  المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة تسییر�آل�ة ل الامت�از نظام

المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك ظهر نظام الامت�از �آل�ة مستحدثة في تسییر �

عموما، استقر العمل �ه وجعله النم� الوحید لاستغلال الأراضي التا�عة للأملاك الوطن�ة 

، �موجب سلسلة من القوانین التي تضم 2008الوطن�ة الخاصة للدولة خصوصا، منذ سنة 

 08/16ز غیر القابل للتنازل، على غرار القانون رقم: تحت ط�اتها مضمون الامت�ا

المتضمن التوج�ه الفلاحي، الذ� تمّ �موج�ه التخلي عن ح� الانتفاع الدائم القابل للتنازل، 

والذ� �حدّد شرو� و��ف�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة  10/03وهو ما أكده القانون رقم: 

  .    93التا�عة للأملاك الخاصة للدولة
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الذ� �حدّد  شرو�  08/04تمّ التأكید �ذلك على الامت�از المذ�ور �موجب الأمر رقم:  �ما

و��ف�ات منح الامت�از على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز 

  . 94مشار�ع استثمار�ة

 للدولة الامت�از �نم� وحید لاستغلال المحفظة العقار�ة الفلاح�ةوعل�ه سن�حث في 

ثاني) نفصل  حثم�( الامت�از في استغلال المحفظة العقار�ة الصناع�ة) و�ذلك أول حثم�(

  ذلك ف�ما یلي:

  الأول حثالم�

  للدولة وحید لاستغلال المحفظة العقار�ة الفلاح�ة أسلوبالامت�از �

نین واحي التا�ع للدولة، ولا س�ما القللقوانین المنظمة للعقار الفلا المتعم� الدارس إنّ 

وحید هو  أسلوباستغلال العقار الفلاحي یتم عن طر��  أص�حالجدید والتي �موجبها 

القانون�ة المستفیدة من الامت�از، وهم  الأشخاصهذه القوانین حددت  أنّ �ظهر الامت�از، 

و�صفة  ،المذ�ور 10/03 :�ما منح القانون رقم .ص الطب�عي والشخص المعنو� العامالشخ

خر� والتي لم تستفید من ح� لأاالطب�ع�ة  الأشخاص، منه 17المادة استثنائ�ة، �موجب 

الاستفادة  إم�ان�ة، المذ�ور 87/19 :الفلاح�ة ط�قا للقانون رقم الأراضيالانتفاع الدائم على 

السطح�ة  الأملاكالخاصة للدولة، و�ذا  للأملاكالفلاح�ة التا�عة  الأراضيمن الامت�از على 

  .المتوفرة وهذا وفقا لك�ف�ات وشرو� معینة

 نتناول ) �ماأولمطلب ( الفلاحيلامت�از اعقد  مفهوموعلى هذا الأساس سنتناول  

) وهذا ثاني( مطلب  إجراءات منح الامت�از على الأراضي المحفظة العقار�ة الفلاح�ة للدولة

  ف�ما یلي: 
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  الأولالمطلب 

  الفلاحيلامت�از اعقد  مفهوم

 للدولة، عقد الامت�از الواقع على أراضي المحفظة العقار�ة الفلاح�ة مفهوم لتحدید

العقود �عض تمییزه عن و  تعر�ف هذا العقدتعین علینا ال�حث في یصورة واضحة ودق�قة �

ثم ��ف�ات الإستفادة من الإمت�از �موجب ح�  )فرع أول( تشا�ه معهتالأخر� التي قد 

وام�ان�ة  )فرع ثالث (و�ذلك الإمت�از الواقع على الأراضي المتوفرة ) ثاني فرع( الإنتفاع

  وهذا ف�ما یلي: را�ع)  استفادة الأشخاص العامة من هذا الامت�از ( فرع

  ولالفرع الأ 

  العقود �عض تمییزه عن و  عقد الامت�از الفلاحيتعر�ف 

قبل الخوض في الاجراءات الخاصة وشرو� منح الإمت�از على أراضي المحفظة 

العقار�ة الفلاح�ة التا�عة للدولة، و�ذا أنواع هذا الامت�از، یتعین علینا قبل ذلك تعر�فه وتحدید 

  خصائصه، وتمییزه عن �اقي المفاه�م، التي قد تتشا�ه معه إلى حد ما.  

عقد الإمت�از الفلاحي (فقرة أولى) وتمییزه عن  �فنتناول في هذا الفرع تعر وعل�ه س

   �عض العقود الأخر� (فقرة ثان�ة) وهذا ف�ما یلي :

  الفقرة الأولى

  تعر�ف عقد  الإمت�از  الفلاحي

المشرع الجزائر� جعل من الامت�از النم� الوحید  نّ إ�ما س�قت الإشارة إل�ه ف   

، المذ�ور 10/03 :قانون رقمالمن  الثالثةوهذا �موجب المادة  ،لاستغلال الأراضي الفلاح�ة

وهذا  .ات استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولةف���المحدد �شرو� و 

سواء على الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والتي �انت خاضعة للقانون 

هذا تأكیدا و  .المذ�ور 08/16 :الأح�ام القانون رقمتلك الخاضعة  أوالمذ�ور،  87/19 :رقم

 :القانون القد�م رقم �ان نأ�عد  المذ�ور، 08/16 :من القانون رقم 17المادة  لما جاءت �ه

ح� الانتفاع الدائم على الأراضي الفلاح�ة التي  ، یجیز للدولة منحالمذ�ور 87/19

   .95للمنتجین الفلاحین ،�ستغلونها عن طر�� عقد إدار� 
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نم�  غٍ لْ یُ لم الفلاحي المذ�ور، قانون التوج�ه المشرع في  نّ إل�ه أالإشارة  بجما یو 

 :رقمالاستغلال الفلاحي القائم على المستثمرات الفلاح�ة والمنصوص عل�ه في القانون 

تسییر أراضي المحفظة العقار�ة الفلاح�ة جدید لبل جاء فق� لتحدید نم�  ،المذ�ور 87/19

الامت�از نم� استغلال  �ش�ل أن�، �قضي صر�حا جداجاء  منه 17المادة فنص للدولة، 

  .96الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة 

 الثالثةفي نص المادة له ابتداءً وضمن�ا  د ورد تعر�فو�الرجوع إلى عقد الامت�از فق

عقد تمنح �موجب السلطة المانحة  ه�أنّ  ، والتي اعتبرتهالمذ�ور 08/16 :من القانون رقم

عاب على و�ُ . سنو�ة إتاوةلشخص ح� استغلال العقارات الفلاح�ة لمدة محددة مقابل دفع 

أراضي المحفظة تطبی� الامت�از على  ك�ف�اتل عاما غیر مفصل ه جاءنّ أهذا التعر�ف 

صدور نص ل ذلك إلى وأحااستغلالها،  ��ف�اتللدولة، و�ذلك شرو� و الفلاح�ة عقار�ة ال

   .97شرعي لاح�

، المتضمن المذ�ور 10/03 :وفعلا و�عد عامین من الفراغ القانوني صدر القانون رقم

 ة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولةتحدید شرو� وتقن�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�ع

، وهو والذ� أكد على الامت�از �نم� وحید الاستغلال الأراضي الفلاح�ة المذ�ورة ،المذ�ور

   .الامت�از وهذا �موجب المادة الثالثة السا�قة الذ�ر

فه �عر تمّ تالذ�  الأخیر ، هذاع وأكثر تفص�لا للامت�ازسَ وَ �ما جاء ذات القانون بتعر�ف مُ 

خصا طب�ع�ا من جنس�ة العقد الذ� تمنح �موج�ه الدولة شه ذلك �أنّ ه من را�عةالمادة ال�موجب 

، ح� استغلال الأراضي '' مستثمر صاحب الامت�ازال'' في صلب نص  ىجزائر�ة یدع

على دفتر شرو�  المتصلة بها، بناءً  الأملاكالخاصة الدولة و�ذا  للأملاكالفلاح�ة التا�عة 

 ةو اتإ) سنة قابلة للتحدید مقابل دفع 40( أر�عون  أقصاها�حدد عن طر�� التنظ�م لمدة 

   .98سنو�ة، تض�� ��ف�ات تحدیدها وتحصیلها وتخص�صها �موجب قانون المال�ة

 ینصبعقد ، فهو مت�ازلإمن الخصائص ل جملةلنا  التعر�ف الساب� تظهر من خلال

، المالك الوحید للأراضي الفلاح�ة الخاصة للدولة للأملاكالفلاح�ة التا�عة  الأراضيعلى 

ح من طرف الدولة �اعت�ارها صاح�ة ح� الملك�ة ولها منَ �ُ  التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة.

                                                           
 .314ص  ،مرجع ساب� مردود�ة الأملاك الوطن�ة، ،)رضوان(عایلي أنظر:  -96

 المذ�ور. 08/16رقم: القانون من  17الفقرة الثان�ة من المادة راجع:  -97

   المذ�ور. 10/03راجع: المادة الرا�عة من القانون رقم:  -98
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ها سا�قا، لكل نفراد، على النحو الذ� رأین الأأنها شأالخاصة ش أملاكهاح� التصرف في 

الفلاح�ة المذ�ورة،  الأراضيشخص طب�عي یتمتع �الجنس�ة الجزائر�ة، من أجل استغلال 

لتحدید، لة ) سنة قابل40( �أر�عینتقدر مدة استغلال في  ،ملاك السطح�ة المتصلةو�ذلك الأ

  .سنو�ة إتاوةدید، مقابل دفع جد عدد مرات التدَ حَ تُ لم 

و�هذا ��ون المشرع قد حصر الاستثمار في المجال الفلاحي في المستثمر   

، وهذا ع�س الاستثمار في المجال الصناعي والس�احي، وهذا ر�ما الأجنبيالجزائر�، دون 

 إلىتشج�ع الش�اب الجزائر� للعودة  أهمهاقتصاد�ة وس�اسة، ولعل وإ  ةیرجع لمبررات إجتماع�

في المجال  الأجنبيالاستثمار  أنّ على الرغم من . وإصلاحهاجل استغلالها أمن  الأرض

   .�بیرتین وأهم�ةدة فائقد ��ون ذا  يالفلاح

المذ�ور،  هذا ولا ینفي شر� الجنس�ة الجزائر�ة لمنح ح� الإمت�از الذ� نص عل�ه القانون 

من إم�ان�ة إبرام عقود في إطار الشراكة مع شخص أجنبي، من أجل استغلال وتطو�ر 

المستثمرة الفلاح�ة محل عقد الإمت�از، وذلك وفقا لشرو�، أهمها جلب الشر�ك الأجنبي 

للتكنولوج�ا واستعمالها في إستغلال الأراضي الفلاح�ة، من أجل تطو�ر المنتوج الفلاحي 

     .  1الجزائر� 

التي  ،المذ�ور 10/03 :لما نصت عل�ه المادة الرا�عة من القانون رقموخلافا 

طب�عي، الشخص ال فيلدولة، لأراضي المحفظة العقار�ة الفلاح�ة الخاصة استغلال حصرت 

على  تنصّ المذ�ور،  08/16 :من القانون رقم 19المادة فإنّ عام، المعنو� الشخص دون ال

الملحقة  أوالفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة المخصصة  إم�ان�ة استغلال الأراضي

   .2نجاز المهام المسندة إلیهالإبهیئات ومؤسسات عموم�ة 

وقد  ذلك. ددحَ تنظ�مي �ُ ت ذات المادة على صدور نص نصّ ف ��ف�ات الاستغلالأمّا عن 

حدد ��ف�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة �ُ  11/06فعل المرسوم التنفیذ� رقم: صدر �ال

نصت . فالملحقة �الهیئات والمؤسسة العموم�ة أوالخاصة للدولة المخصصة  للأملاكالتا�عة 

تضع الدولة تحت تصرف الهیئات والمؤسسات العموم�ة أراضي  نأالمادة الثان�ة منه على 

                                                           
  ال�طاطا والأعلاف وتر��ةنذ�ر على سبیل المثال المزرعة النموذج�ة الجزائر�ة الإمر���ة �أدرار، المختصة في إنتاج  -1

   المواشي، وهذا في إطار الشراكة بین شر�ة جزائر�ة ناشطة في المجال الفلاحي والمجلس الجزائر� الإمر��ي للفلاحة.    

   المذ�ور. 08/16من القانون رقم:  19راجع: المادة  -2
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   .1الإرشاد أو ل�حث والتكو�ن و/أو الحیوان�ة وا �ة و/تان�تطو�ر المادة المهمة نجاز فلاح�ة لإ

 11/06 :المشرع الجزائر� �موجب المرسوم التنفیذ� رقم أنّ  إل�ه الإشارةوما تجدر 

الفلاح�ة  للأراضيز بین نوعین من الهیئات والمؤسسات العموم�ة المستغلة قد میّ  ،المذ�ور

الفلاح�ة التا�عة  الأراضيحیث توضع  .التا�عة للدولة، وهذا ت�عا للوسیلة القانون�ة للاستغلال

الخاصة للدولة و�ذا وسائل الاستغلال تحت تصرف المؤسسات العموم�ة ذات  للأملاك

حین توضع  يوجي والتقني عن طر�� التخص�ص، فالطا�ع الادار� والعلمي والتكنول

الخاصة للدولة الملحقة �المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع  للأملاكالفلاح�ة التا�عة  الأراضي

�المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، مهما �ان طا�عها، و�ذا وسائل  أوالصناعي والتجار� 

   .2إتاوةالاستغلال تحت تصرفها عن طر�� الامت�از، ومقابل 

المحفظة العقار�ة  للأراضيطر�قة استغلال الشخص المعنو� العام  نّ إوعل�ه ف

ص، على النحو �قا لقواعد التخصص، وف��طر�� التخص اإمّ الفلاح�ة للدولة، یتم �طر�قتین 

ونم� الاستغلال الممنوح للشخص الطب�عي، وهو  أسلوببنفس  أو، س�أتيالذ� سنراه ف�ما 

  .3 الدولة الأملاك إدارةه د�موجب عقد  امت�از تحد الامت�از

  الفقرة الثان�ة

  الأخر� العقود �عض عن  عقد الامت�از الفلاحي تمییز

على الأراضي الفلاح�ة الخاصة للدولة، مع �ثیر من العقود قد یتشا�ه الإمت�از الواقع 

الأخر�، الواقعة على العقار �عقد الإیجار المدني، عقد الامت�از الواقع على الأراضي 

  المستصلحة  و�ذا عقد الامت�از الواقع على العقار الصناعي.

 75/58قم: للأمر ر على أنّ الإیجار ینعقد ط�قا  467تنص الفقرة الأولى من المادة 

المتضمن القانون المدني المذ�ور، �مقتضى عقد بین المؤجر والمستأجر. وما ُ�لاحَ� هنا أنّ 

المادة السا�قة لم تُعرِّف الإیجار، وهذا على ع�س الامت�از الذ� عرّفه المشرع الجزائر� في 

المذ�ور�ن.  08/16، والمادة الثالثة من القانون رقم: 10/03المادة الرا�عة من القانون رقم: 

                                                           
  ستغلالإ�ات ��ف�حدد  ،2011جانفي 10، المؤرخ في: 11/06 :المرسوم التنفیذ� رقمالمادة الثان�ة من  راجع: -1

  جر�دةالالأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة المخصصة أو الملحقة �الهیئات والمؤسسات العموم�ة،     

 . 2011جانفي  12 ، المؤرخة في:02: عددرسم�ة ال    

  .المذ�ور 11/06 :من المرسوم التنفیذ� رقم الرا�عةو  الثالثة الموادراجع:  -2

  .284 ص�قال سللمز�د من التفصیل ما أنظر:  -3
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ر بها عقد الإیجار، ممّا یَدَعُ الشك  و�استقراء ذات المادة نجدها لم تُحدد الطر�قة التي ُ�حرَّ

  . 1أنّه �م�ن أن �أخذ الش�ل العرفي والش�ل الرسمي

�اعت�ار أنّ المادة السا�قة لم تنص على الكتا�ة لشر� للانعقاد عقد الإیجار، واكتفى 

ول بین المؤجر والمستأجر، عند إبرام عقد الإیجار، الأمر الذ� فق� بت�ادل الإیجاب والقب

وضع جهات القضاء أمام منازعات عدیدة لا حصر لها ف�ما یخص إث�ات عقد الإیجار، 

  .  2ولاس�ما إذا لم �حرر في ش�ل رسمي وهذا لصعو�ة الإث�ات في العقود العرف�ة

المذ�ور، �موجب  75/58قم: غیر أنّه و�عد التعدیل الأخیر الذ� طرأ على الأمر ر 

، أص�حت الكتا�ة شرطا لانعقاد عقد 2007ما�  13المؤرخ في:  07/05القانون رقم: 

م�رر أن ینعقد الإیجار �تا�ة  467الإیجار تحت طائلة �طلان العقد، حیث نصت المادة 

ا ما لم و��ون له تار�خ ثابت وإلاّ �ان �اطلا. ومن هنا فإنّ عقد الإیجار أص�ح لا ینعقد أبد

�أخذ الش�ل الكتابي، فلا ��في رضا �ل من المستأجر والمؤجر لانعقاده على النحو الساب�، 

  .3بل لا بد من الكتا�ة

  .4غیر أنّ المشرع لم یبین طب�عة الكتا�ة هل هي �تا�ة الرسم�ة أو الكتا�ة العرف�ة

فالمشرع ورُجوعًا إلى عقد الامت�از الواقع على الأراضي الفلاح�ة الخاصة للدولة 

إلاّ وفقا للش�ل الرسمي، �اعت�ار عقد الامت�از عقد إدار�،  الجزائر� حسم الأمر، فلا یتم

الش�ل�ة ف�ه ر�ن أساسي للانعقاد. �ما یخضع لإجراءات التسجیل والشهر العقار�. وتُعفَى 

اءات من جم�ع المصار�ف. في حین أنّ الإیجار المدني لا ُ�عفى من جم�ع هذه الإجر 

  .5إجراءات التسجیل ولاس�ما إذا �ان العقد عرف�ا من أجل إث�ات تار�خه

أمّا من حیث طب�عة الح� المترتب على �لا العقدین، فإنّ عقد الإیجار المدني فهو 

لمدة محددة مقابل بدل إیجار  عقد ُ�مَ�ِّن المؤجر �مقتضاه المستأجر من الانتفاع �شيء

                                                           
  المذ�ور. 75/58من الأمر رقم:  467راجع: الفقرة الأولى من المادة  -1

  ،وما �عدها 54ص ،  2008دار الخلدون�ة، الجزائر،  جار المدني في القانون الجزائر�،، الإی)مجید( ينو فخل أنظر: -2

 حول هذه النزاعات.لمز�د من التفصیل                     

 المذ�ور. 07/05 :القانون رقممن م�رر  467المادة راجع:  -3

   :من �ون تار�خ العقد ثابتا ابتداءً منذ أن ��ون له تار�خ ثابت، و� لا ��ون العقد العرفي حجة على الغیر في تار�خه إلاّ  -4

   من یوم التأشیر عل�ه على ید ضا�� عام  ،ثبوت مضمونة في عقد آخر حرره موظف عاممن یوم أو یوم تسجیله     

 . 75/58رقم: من القانون  328لمادة . وهذا ط�قا لد الذین لهم على العقد خ� وإمضاءأو من یوم وفاة أح مختص،    

  المذ�ور. 10/03راجع: المادة الثامنة من القانون رقم:  -5
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المذ�ورة أعلاه. وعقد الإیجار من العقود الزمن�ة أو  467معلوم، وفقا للفقرة الأولى من المادة 

عقود المدة، إذ یلعب الوقت ف�ه دورا مهما، فَتُقَاس الالتزامات �الوحدات الزمن�ة �الیوم 

ؤجرة تجعل المؤجر مُستحقا للأجرة. والشهر والفصل والسنة. ومدة انتفاع المستأجر �العین الم

ومن هنا فإنّ ح� المستأجر في الإنتفاع �الشيء المُؤَجر هو ح� شخصي، یتطلب دائما 

تدخل المؤجر لیتم�ن المستأجر من هذا الانتفاع طوال مدة الإیجار، ولأنه ح� شخصي فهو 

  .1منقول حتى ولو �انت المنفعة متعلقة �عقار

یخول صاح�ه حقا عین�ا أصل�ا �قع على الأراضي الفلاح�ة والأملاك أمّا عقد الامت�از فإنّه 

  سنة قابلة للتجدید. 40السطح�ة المتصلة لمدة أقصاها 

�ما یختلف عقد الامت�از الواقع على الأراضي الفلاح�ة الخاصة للدولة عن 

ا ف�م ،الاستغلال الوارد على الأراضي التا�عة لمح�طات الاستصلاح في الأراضي الخاصة

�لاهما �قع على الأراضي التا�عة  تنازل عن هذه الأخیرة، على الرغم من أنّ تعل� بإم�ان�ة الی

عدم قابل�ة  إنّما یتجلى في أنّ الهدف من وراء للأملاك الوطن�ة الخاصة. وسبب هذا التمییز

هو من أجل حمایتها من التعد� علیها وتحو�لها عن وجهتها للتنازل الأراضي الفلاح�ة 

تشج�ع على ال�س�ة. في حین أنّ الهدف من قابل�ة الأراضي الإستصلاح�ة للتنازل هو الرئ

  . 2إستصلاحها �غرض رفع إنتاجیتها

  الفرع الثاني

  الاستفادة من الامت�از �موجب ح� الانتفاع

�عدما تمّ تحدید تعر�ف عقد الامت�از الذ� وخصائصه وتمییزه عن المفاه�م الأخر� 

في الفرع الساب�، �طرح التساؤل حول الك�ف�ة القانون�ة التي عالج بها المشرع الجزائر� منح 

 )فقرة أولى( الواجب توفرها في الأشخاص شرو� الاستفادةهذا الامت�از. ومن هنا سنتناول 

الواجب توفرها في  ستفادةشرو� الا ثان�ة)فقرة ( الفرد�ة والجماع�ة �التزامات خلالالإنتائج 

  وهذا ف�ما یلي: الحالات الخاصة للاستفادة (فقرة را�عة)  ،ثة)لثافقرة السند القانوني (

                                                           
  .229 ، مرجع ساب�، ص)ح��مة(�حیل أنظر:  -1

   ، الذ� �حدد شرو� التنازل عن الأراضي1992جو�ل�ة  06المؤرخ في:  92/289المرسوم التشر�عي رقم: راجع:  -2

  سبتمبر 27المؤرخة في:  55الصحراو�ة في المساحات الإستصلاح�ة و��ف�ات إكتسابها، الجر�دة الرسم�ة عدد:     

  ، لمز�د من التفصیل. 1992    
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  الفقرة الأولى

  الواجب توفرها في الأشخاصشرو� الاستفادة 

 الأراضيالمذ�ور، الذ� �حدد ��ف�اته استغلال  10/03 :القانون رقم إلى�الرجوع 

 إلىعام  �أصللامت�از في انجده منح الح�  ،الخاصة للدولة للأملاكالفلاح�ة التا�عة 

 87/19 :القانون رقم أح�امادوا من فتسالمستثمرات الفلاح�ة الجماعة والفرد�ة الذین ا أعضاء

الوطن�ة وتحدید حقوق  للأملاكالفلاح�ة  الأراضيض�� ��ف�ة استغلال  نمتض، المالمذ�ور

 لأراضيعلى الانتفاع الدائم  �ح لأعضاءامنح لهؤلاء  هوالذ� تم �موج� .اتهمواج�المنتجین و 

   .1إتاوةالوطن�ة مقا�لا دفع  للأملاكالفلاح�ة التا�عة 

المذ�ور، و�صفة استثنائ�ة الأشخاص الطب�ع�ة  �10/03ما منح القانون رقم: 

ر� والتي لم تستفد من ح� الانتفاع الدائم على الأراضي الفلاح�ة، ط�قا للقانون القد�م الأخ

المذ�ور، منحهم إم�ان�ة الاستفادة من الامت�از على الأراضي الفلاح�ة التا�عة  87/19رقم: 

  للأملاك الخاصة للدولة، و�ذا الأملاك السطح�ة المتوفرة، وهذا وفقا لك�ف�ات وشرو� معینة.   

ط�قا لما جاء في نص و  مت�از �موجب ح� الانتفاع الدائمالمستفیدون من الإو�خصوص  

المشرع الجزائر�،  أنّ نجد  ،المذ�ور 10/03 :الخامسة والمادة الثامنة من القانون رقم المادة

المستثمرات الفلاح�ة الجماع�ة  لأعضاءعام الامت�از  و�أصلمنح على سبیل الحصر 

، والمحدد لحقوق المنتجین المذ�ور 87/19 :�موجب القانون رقم دینیوالفرد�ة والمستف

  .2اليقرار من الو  أووواج�اتهم، الحائز�ن على عقود رسم�ة مشهرة في المحافظة العقار�ة، 

جل الاستفادة من الامت�از، الوفاء أمن  لأعضاءاهذا وقد اشتر� المشرع على هؤلاء 

  المتمثلة أساسا في:و  ،المذ�ور 87/19 :رقم �التزاماتهم المنصوص علیها �موجب القانون 

مات التي تقع على االالتز  أهممن بین  ة:الم�اشر والشخصي في المستثمر  الأمثللاستغلال ا

و�صفة  مثلاً أ ستغلالاً االفلاح�ة  الأراضياستغلال �ل  هيالمستثمرة الفلاح�ة  أعضاء

التزام المحافظة على طا�عها الفلاحي وتنفیذ �ل عمل  إلى �الإضافة .یوعشعلى الو جماع�ة 

المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة  أعضاءجل ذلك یتعین على أومن  .في ق�متها دیز� أننه أمن ش

   .�3عرقل السیر الحسن للمستثمرة أننه أوجماع�ا �ل عمل من ش ارد�ف یتجنبوا نأ

                                                           
 المذ�ور.  87/19 :من القانون رقم السادسةالمذ�ور، والمادة  10/03 :من القانون رقمالخامسة المادة  راجع:  -1

  .المذ�ور 10/03 :القانون رقمراجع: المواد الثان�ة والخامسة من  -2

  المذ�ور. 87/19 :من القانون رقم 19والمادة  18المادة راجع:  -3
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 أنذات القانون، على �ل عضو في المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة و�شتر� وهذا 

لم ��ن هناك  ما ،العمل الجماعي إطارضمن  الأشغالشارك �صفة م�اشرة وشخص�ة في �

وفي هذه  .ممارسة مهمة انتخاب�ة أو امانع �حول دون ذلك، �العجز البدني المثبت قانون

وهذا لا  ،جل الق�ام �مهامهأوعلى نفقته من �عین شخصا آخر من اخت�اره  أن یجوز لهالحالة 

                                                                                                                             .�1قاؤه ملتزما �صفة شخص�ة وم�اشرة بواج�ات المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة أبداینفي 

الفلاح�ة التا�عة  الأراضي��ون استغلال  المشار�ة الجماع�ة وعلى الشیوع في الاستغلال:

حسب حصص  ،جماع�ا وعلى الشیوع فرادللأالتي تمنح  الخاصة للدولة الوطن�ة للأملاك

و��ون ذلك في ش�ل  .الجماعات المشتر�ین �صفة حرة أعضاءمتساو�ة بین �ل عضو من 

 في جاءوهذا ط�قا لما  .تحدید من ثلاثة منتجینقل أمستثمرة فلاح�ة جماع�ة، تتكون على 

  .2المذ�ور 87/19 :القانون رقم

وحرص المشرع الجزائر� في رغ�ة  إلىو�ظهر الهدف من طر�قة الاستغلال هذه، 

الفلاح�ة  الأراضية على ، على المحافظأعلاهتلك الفترة التي صدر فیها القانون المذ�ور 

غیر  .�الواج�ات إخلاللتزام الحدود، واعتبر �ل خروج عن هذا الإ أقصى إلىوعدم تفتیتها 

المستثمرة  لأراضيلى القسمة الداخل�ة إوا ئلجدین ی�ثیرا من المستف نّ أظهر أواقع الحال  نّ أ

  .3الأعضاءا بین ممشاكل التي �انت تنشب ف�ال الفلاح�ة، وهذا �سب

استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة  التزام تجدر الإشارة إلى أنّ �ما 

ه �متد إلى عضو المستثمرة الوحیدة والذ� لا �قع فق� على المستغلین �صفة جماع�ة، بل إنّ 

�صفة استثنائ�ة إم�ان�ة استغلال الأراضي الفلاح�ة �صفة فرد�ة وهذا ط�قا لما القانون أجاز 

   .4المذ�ور 87/19 :القانون رقمجاء �ه 

  

  الفقرة الثان�ة

  الفرد�ة والجماع�ة لتزاماتالا خلال �الإنتائج 
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الجماعة التي تتكون منها  حتراما، عن عدم المذ�ور 87/19رقم:  رتب القانون 

التلف،  أوالمستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة لالتزاماتها، فقدان الحقوق ودفع تعو�ض عن الضرر 

تزامات من قبل عضو واحد في ل�ان عدم الوفاء �الا إذا اأمّ  .نقص الق�مة، لصالح الدولة أو

بدفع التعو�ضات عن الضرر و��ون ملزما فإنّ هذا الأخیر �فقد حقوقه، المستثمرة الفلاح�ة، 

  .1المتسبب ف�ه

، على �ل جماعة مستقلة أو �ل مستغل فرد� و�ظهر فقدان الحقوق في ش�ل ح�م قضائي

  �صدر عنه ما یلي:

 الصفقة وشروطها،مهما ��ن ش�ل  الأراضي إیجار -

 تحو�ل الأراضي عن وجهتها الفلاح�ة، -

 التخلي عن جزء من الأراضي المخصصة لفائدة الغیر، -

 تخص�ص م�اني الاستغلال الفلاحي لأعمال لا صلة لها �الفلاحة، -

 عدم المساهمة الم�اشرة في أعمال الإنتاج أو التسییر في المستثمرة، -

 .2تعمّد عدم استغلال الأراضي عند توفر الشرو� والوسائل اللازمة لذلك -

�حث على ،  إلى أنّ ال�90/51ما أشارت المادة الخامسة من المرسوم التنفیذ� رقم: 

المذ�ور، وتحدیدها �ضطلع بها  87/19المخالفات وحالات الإخلال �أح�ام القانون رقم: 

أعوان المصالح التقن�ة الفلاح�ة الذین �عینهم الوالي المختص إقل�م�ا. حیث یتوجب على 

هؤلاء الأعوان أن یرفعوا تقر�را إلى الوالي عن مهامهم الخاصة �ال�حث عن المخالفات 

دها. لَِ�أْمُر الوالي وتحدیت المسجلة في �ل مستثمرة فلاح�ة جماع�ة أو فرد�ة والإخلالا

استنادا إلى التقر�ر الذ� یرفعه إل�ه الأعوان و�طعن مسب�، �الاستماع إلى المنتخبین 

الفلاحیین المعنیین، من قبل لجنة من تعیینه و�وجه إنذار إلى الفلاحین إن اقتضى الأمر، 

والإخلال  بوضع حدّ للإخلالات في آجال تتف� مع طب�عة المخالفة. وإذا استمرت المخالفة
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�عد المهلة المحددة في الإنذار، �قوم عون تنفیذ أو مُحضر تا�ع للمح�مة �معاینتها وتبل�غها 

  .1إلى الوالي والمنتجین الفلاحین المعنیین

طْلاع الوالي بوساطة رسالة مسجلة 15وتعطى لهؤلاء الأعوان مهلة خمسة عشر ( ) یوما لإِِ

لفة أح�ام القانون والإخلال بها. فإذا لم تكن هذه مع إشعار �الاستلام على أس�اب واقع مخا

الأس�اب وجیهة أو لم �صل رد من المنتجبین الفلاحیین المعنیین، یرفع الوالي إلى القاضي 

المختص الم�لف �النظر في سقو� الحقوق العین�ة العقار�ة وفي تعو�ض الأضرار المتسبب 

ال الجماعة المستغلین أو المستغل الفرد� فیها، لیتم �عد ذلك و�عد صدور قرار نهائي، استبد

  .2المجردین من حقوقهم

أمّا الإخلال الفرد� �الالتزامات والذ� یرتك�ه عضو أو عدة أعضاء في الجماعة 

المشار�ة في استغلال المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة، فالأمر یختلف. إذ یتولى رفع الدعو� 

ي الاستغلال أو عدد منهم، وتُطلَع الدولة إلى القاضي، أحد أعضاء الجماعة المشار�ة ف

على ذلك مس�قا. فإذا تمّ الح�م �سقو� الح� في أ� قرار صدر نهائ�ا، ونتج عن ذلك 

) 03انخفاض عدد المشار�ین في استغلال المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة إلى أقل من ثلاثة (

ین سق� حقهم وتكون أعضاء، فإنّه یتم استخلاف العضو الذ� سق� حقه أو الأعضاء الذ

الأولو�ة للأعضاء ال�اقین للحلول محلهم، وتحدد لهم مهلة ثلاثة  أشهر للق�ام �الإستخلاف، 

  .3المذ�ور 87/19في القانون رقم: حسب الشرو� المنصوص علیها 

وفي حال لم یتم الاستخلاف تتعرض المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة للحل، و��قى للدولة في 

  .4تمارس ح� الشفعة جم�ع الحالات أن

المذ�ور، نجده قد رتب على عدم الوفاء  10/03ورجوعا إلى ما جاء �ه القانون رقم: 

�الالتزامات المذ�ورة أعلاه، عدم استفادة أعضاء المستثمرات الفلاح�ة الجماع�ة والفرد�ة 
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ارد ، من ح� الامت�از الو 87/19المستفیدین من ح� الانتفاع الدائم �موجب القانون رقم: 

  المذ�ور. �10/03موجب القانون رقم: 

المذ�ور، على إقصاء �عض  10/03هذا وقد نصت المادة السا�عة من القانون رقم: 

  الأشخاص من الاستفادة من ح� الامت�از المذ�ور، وهم على التوالي:

الأشخاص الذین حازوا الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة �موجب القانون  -

أو الذین أجروا معاملات أو اكتسبوا حقوق انتفاع أو أملاك  ،المذ�ور 87/19رقم: 

 سطح�ة خرقا للأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة المعمول بها،

 الأشخاص الذین �انوا موضوع إسقا� ح� صادر عن طر�� القضاء، -

 الأشخاص الذین ألغى الولاة قرارات استفادتهم، -

جهات القضائ�ة المختصة، فتؤجل الأشخاص المطروحة قضا�اهم على مستو� ال -

 معالجة حالاتهم إلى حین إصدار ح�م نهائي.

�ما نصّ ذات القانون على فئة من الأشخاص الذ� لا �م�ن لهم �أ� صفة من 

الصفات و�صفة نهائ�ة، اكتساب حقوق امت�از على أراض فلاح�ة تا�عة للأملاك الخاصة 

سلو�ا غیر مشرف أثناء ثورة التحر�ر  للدولة، وهم الأشخاص الذین یتبین أنّهم سلكوا

  .1الوطني

وُ�لاَح� على هذا الشر� أنّ ذو �عد س�اسي وطني، له امتداد للإجراءات القانون�ة التي 

اتخذت من طرف الدولة الجزائر�ة من أجل تكو�ن المحفظة العقار�ة الفلاح�ة و��ف�ة 

استغلالها، والتي �ان من بینها إجراء مصادرة أراضي الأشخاص الموالین للسلطة 

  حیث تم استغلال هذه الأراضي عن طر�� لجان التسییر الذاتي.''،  الق�ادالاستعمار�ة '' 

  الفقرة الثالثة

  في السند القانونيالشرو� الواجب توافرها 

اشتر� المشرع الجزائر� من أجل استفادة الأشخاص المذ�ور�ن أعلاه من عقد تحو�ل 

مشهر في ح� الانتفاع الدائم إلى ح� الامت�از، أن ��ونوا حائز�ن إمّا على عقد رسمي 

المحافظة العقار�ة أو قرار من الوالي. وعل�ه ومن أجل الإستفادة من ح� الامت�از لا بد من 

  أن ��ون الشخص حائزا على أحدهما. 
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فعقد الامت�از ُ�منَح �الدرجة الأولى إلى  السندات الرسم�ة المشهرة،فبخصوص شر� 

افظة العقار�ة وفي ظل الأشخاص الحائز�ن على سندات أو عقود رسم�ة مشهرة في المح

المذ�ور، وهذا ط�قا لما نصت عل�ه المادة الخامسة من القانون:  87/19القانون رقم: 

  المذ�ور، ووفقا للشرو� السا�قة الذ�ر. 10/03

والعقود الرسم�ة المشهرة تتضمن ح� انتفاع دائم على مجمل الأراضي الفلاح�ة التي 

الوطن�ة الخاصة، �ما �م�ن أن تتضمن ح� ملك�ة  تتألف منها المستثمرة، والتا�عة للأملاك

على جم�ع الأملاك العقار�ة والمنقولة الم�ونة لذمة المستثمرة الفلاح�ة، ما عدا الأرض، 

تكون والذ� تمّ التنازل عل�ه من طرف الدولة لصالح المنتخبین الفلاحیین. على أن 

  . 1التصرفات السا�قة �لها �موجب عقد إدار� 

ضمن العقود الرسم�ة المشهرة، العقود التوث�ق�ة التي �حررها الموث� �مناس�ة �ذلك یدخل 

التنازل عن ح� الانتفاع الدائم إلى الغیر، و�ذلك الشهادات التوث�ق�ة التي �موجبها ینتقل ح� 

  الانتفاع الدائم إلى الورثة، وهذا دائما �عد إشهار هذه السندات.

التي �موجبها یتم تحو�ل ح� الانتفاع الدائم  وعل�ه �م�ن أن نلخص السندات الرسم�ة

  .العقود التوث�ق�ة و العقود الإدار�ةإلى ح� امت�از ف�ما السندات التال�ة: 

فُ�شتر� للإستفادة من عقد الامت�از الذ� �منح �موجب ، العقود الإدار�ةبخصوص أمّا 

حاز �موج�ه المستفید المذ�ور، أن ��ون العقد الأصلي (الأولي) الذ�  10/03القانون رقم: 

من ح� انتفاع دائم أن ��ون عقدا إدار�ا على الش�ل والشرو� المنصوص علیها في نص 

أنّه  12المذ�ور، حیث جاء في نص المادة  87/19من القانون رقم:  33والمادة  12المادة 

ار�، ُ�حَدد ُ�سَلَّم للمعنیین، بناءً على تقد�م عقد تصر�حي بتكو�ن جماعة �م�ادرة منهم، عقد إد

قطعة الأرض التي �مارسون علیها حقهم في الانتفاع الدائم على الشیوع، و�حصص 

متساو�ة. ُ�حدّد محتو� ومبلغ الأملاك المتنازل عنها �مطل� الملك�ة و�ذا ��ف�ات الدفع �عقد 

  . 2إدار�، حسب الك�ف�ات المحددة عن طر�� التنظ�م

دائما، إلى أنّ الم�لاد القانوني للمستثمرة  87/19من القانون رقم:  �33ما أشارت المادة 

  .3الفلاح�ة الجماع�ة ��ون بنشر (شهر) العقد  الإدار� في سجل الحف� العقار� 
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المذ�ور، أنّه لم �شر إلى شرو� إعداد العقد  87/19إنّ المُلاَح� على القانون رقم: 

لانتفاع الدائم و�ذلك محل الإدار� ولا إلى الجهة المعن�ة بإعداد العقد الإدار� محل ح� ا

التنازل عن الأملاك. غیر أنّ المشرع الجزائر� تدارك هذا الوضع، الذ� دام أكثر من 

عامین، وخل� �عض من الإش�الات ولاس�ما حین �ادرت جهات إدار�ة �منح ح� الانتفاع 

الذ�  1990سنة  90/50الدائم �موجب شهادة إدار�ة، حیث صدر المرسوم التنفیذ� رقم: 

�حدد شرو� إعداد العقد الإدار� الذ� یثبت الحقوق العقار�ة الممنوحة للمنتجین الفلاحین في 

  .1و��ف�ات ذلك 87/19إطار القانون رقم: 

وفعلا عَیّن هذا المرسوم التنفیذ� على سبیل الحصر الإدارة الم�لفة بإعداد العقد 

ك المنقولة العقار�ة المبن�ة، الإدار�، محل ح� الانتفاع الدائم، و�ذا التنازل عن الأملا

السا�قة الذ�ر، وهي الإدارة الم�لفة �أملاك الدولة. ومن هنا لا �م�ن �أ� حال من الأحوال 

أن �صدر العقد الإدار� المذ�ور، من أ� جهة إدار�ة أخر�، وهو ما أكدته المادة الثان�ة من 

  . 2ذات المرسوم التنفیذ�

، الصادرة عن 384557س�ات من بینها القرار رقم: الأمر الذ� أكده القضاء في عدة منا

، والذ� أكّد على أنّ الإستفادة من 17/01/2007الغرفة العقار�ة �المح�مة العل�ا، بتار�خ: 

استغلال الأراضي الفلاح�ة في ش�ل مستثمرة جماع�ة أو فرد�ة، یتم �موجب عقد صادر عن 

  .3مدیر�ة الفلاحةمدیر�ة أملاك الدولة و�سب شهادة إدار�ة صادرة عن 

ه الإدارة الم�لفة �أملاك الدولة،  �ما تشیر المادة الثان�ة أنّ العقد الإدار� الذ� تُعِدُّ

ُ�حدِد الأساس العقار� الذ� ُ�مارس عل�ه ح� الانتفاع الدائم الممنوح للمنتجین الفلاحیین 

المتنازل عنها لهم على المذ�ور، و�ذا قوام الأملاك  87/19المعنیین في إطار القانون رقم: 

  سبیل التمل�ك الكامل ومبلغها و��ف�ات دفع هذا المبلغ عند الاقتضاء.

المذ�ور، في الفقرة الثالثة من المادة  90/50هذا وحدد المرسوم التنفیذ� رقم: 

الثان�ة، الشرو� الش�ل�ة الواجب توافرها في العقد الإدار� وهي الرسم�ة والإشهار. ف�الإضافة 
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ه یجب أن یتم تحر�ره من قبل إدارة الأملاك الوطن�ة (حال�ا)، �ذلك یجب أن �حرر إلى أنّ 

حسب النماذج المرفقة، في ذات المرسوم، في نسخة أصل�ة ونسختین أخر�ین تخصص 

إحداهما للإشهار والحف� العقار�، ف�ما تمنح النسخة الثان�ة للمستثمرة الفلاح�ة المعن�ة وذلك 

  .1ءات التسج�لات والشهر العقار� �عد است�فاء جم�ع إجرا

 90/50و�لاح� أنّ الفقرة الثالثة من المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذ� رقم: 

��من الأول في العقود الإدار�ة التي قد تعدها إدارة أملاك الدولة،  إش�الینالمذ�ور، تثیر 

ضح آثار لمادة لم تو اخارج النموذج المتضمن المرسوم التنفیذ�، هل تعد �اطلة أم لا؟ هذه 

الإخلال بهذا الالتزام. وحسب رأینا لا �م�ن للإدارة الق�ام بإعداد عقد إدار�، خارج النموذج 

المرف� مع المرسوم التنفیذ�، مادام أنّ المرسوم التنفیذ� قد نص عل�ه، والإدارة على الرغم 

  وني.مما تتمتع �ع من سلطات وامت�ازات فلا �م�ن لها، مخالفة النص القان

أمّا التساؤل الثاني فیثور حول نسخ العقد الإدار� والذ� اشتر� المرسوم أن �حرر في نسخة 

أصل�ة ونسختین أخر�ین، حیث ت�قى النسخة الأصل�ة لد� إدارة أملاك الدولة، والنسخة 

الثان�ة تخصص للإشهار والحف�، وهذا دون تسجیلها، أمّا النسخة الثالثة، تمنح للمستثمرة 

�ة المعن�ة، �عد أن تستوفي إجراءات التسجیل في مصلحة الضرائب، و�ذا الشهر الفلاح

العقار�. وهنا نلاح� أنّ الدولة إذا تصرفت في أملاكها لا تخضع عقودها المنص�ة حول 

م نفسها.   هذه الأملاك للتسجیل وهذا ط�قا للقاعدة الفقه�ة والتي مفادها أنّ الدولة لا تُغرِّ

المذ�ور، نجدها تؤ�د  90/50مادة الثالثة من المرسوم رقم: و�الرجوع إلى نص ال

على إلزام�ة شهر العقد الإدار�، حیث اعتبرت أنّ المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة تُعَدُّ مُ�ونة 

من  �33قوة القانون عند تار�خ الحف� العقار� ونشر العقد الإدار� وهذا وفقا لأح�ام المادة 

  .2المذ�ور 87/19القانون رقم: 

و�لاح� على نص هذه المادة أنها ذ�رت المستثمرة الجماع�ة فق� دون المستثمرة الفرد�ة، 

  فهل هذا �عني أنّ هذه الأخیرة معفاة من الشهر أم هو مجرد سهو فق� من المشرع.

ورجوعا إلى أح�ام المادة الثان�ة من المرسوم الساب�، فنجدها لم تفرق بین نوعي 

من  38ا یخص إجراء الشهر أو الحف� العقار�، �ذلك نص المادة المستثمرات الفلاح�ة ف�م

المذ�ور، نجدها تخضع المستفیدین �صفة فرد�ة من قطع أرض�ة  87/19القانون رقم: 
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فلاح�ة لنفس الالتزامات التي یخضع لها أعضاء المستثمرات الفلاح�ة الجماع�ة، وعل�ه وإذا 

نتفاع الدائم على أراضي فلاح�ة مستغلة اعتبرنا أن إشهار العقد الإدار� محل ح� الا

جماع�ا، هو إلتزام قانوني لا تتكون المستثمرة الفلاح�ة قانونا إلاّ �عد است�فائه، فإنّ الأمر 

  .1س�ان �النس�ة للأراضي الفلاح�ة المستغلة �صفة فرد�ة

ممّا سب� و�غض النظر إن �ان استغلال الأراضي الفلاح�ة في ش�ل جماعي أو 

ب أن ��ون العقد الذ�ُ منِح �موج�ه ح� الانتفاع الدائم للمنتجین الفلاحیین محرّرا فرد�، فیج

في عقد إدار� صادر عن إدارة أملاك الدولة، وخاضعا لإجراءات الشهر العقار�. تحت 

  .2طائلة �طلان رفض طلب تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از

� المتضمن ح� الامت�از، فإنّ هذا �الإضافة إلى الشرو� الخاصة �العقد الإدار 

الأخیر یدخل ضمن العقود الإدار�ة التي تخضع لأح�ام القانون الإدار�، وهو من أهم العقود 

الإدار�ة الانفراد�ة، �موج�ه تنشأ علاقات قانون�ة بین الهیئة الإدار�ة والشخص المستفید من 

ییر المرف� العام، وهو ش�ل عقد الامت�از، یتضمن شرو� غیر مألوفة تهدف إلى خدمة وتس

من أش�ال تسییر الأملاك الوطن�ة �صفة عامة، ولا �م�ن للمستفیدین من عقد الامت�از 

تحو�ل ملك�ة الأرض والتي ت�قى ملكا وطن�ا و��قى الشخص المعنو� العام في عقد الامت�از، 

  .3العامةمحافظا على حقه في تعدیل شرو� العقد في أ� وقت ستدع�ه الضرورة المصلح�ة 

 10/03من العقود الرسم�ة التي نص علیها القانون رقم:  العقود التوث�ق�ةتعتبر 

المذ�ور في المادة الخامسة منه، والتي �موجبها یتم منح الامت�از لأعضاء المستثمرات 

المذ�ور، إضافة  87/19الفلاح�ة الجماع�ة والفرد�ة الذین استفادوا من أح�ام القانون رقم: 

العقود الإدار�ة. وهي ع�ارة عن عقود غیر محررة من طرف إدارة أملاك الدولة، بل من إلى 

تتضمن عمل�ة نقل أو تنازل عن ح� الانتفاع الدائم من عضو المستثمرة  طرف الموث�،

الفلاح�ة الجماع�ة أو الفرد�ة إلى شخص آخر وفقا للشرو� المنصوص علیها في القانون 

على اعت�ار أنّ الحقوق العین�ة العقار�ة والممنوحة على الشیوع  المذ�ور، وهذا 87/19رقم: 

و�التساو� بین أعضاء الجماعات والمتمثلة في ح� الانتفاع الدائم على مجمل الأراضي التي 
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تتألف منها المستثمرة الفلاح�ة، و�ذا ح� الملك�ة الواقع على جم�ع الممتلكات الم�ونة لذمة 

  .1حقوق قابلة للنقل والتنازل والحجز، �موجب القانون  المستثمرة ما عدا الأرض، هي

وتجدر الإشارة إلى أنّ عمل�ة التنازل المذ�ور یجب أن تتم وفقا للشرو� الواردة في 

  القانون والتي نلخصها ف�ما یلي:

أن تتم عمل�ة التنازل عن الحصص إلاّ في حالة الوفاة خلال السنوات الخمس الأولى  -

 ن المستثمرة الفلاح�ة،ابتداء من تار�خ تكو�

أن تنصب عمل�ة التنازل لصالح عمال القطاع الفلاحي، وتُعطَى الأولو�ة في هذا  -

الإطار للش�اب الذین استفادوا من تكو�ن فلاحي وللعاملین ضمن المستثمرة الفلاح�ة 

الجماع�ة، وهذا إذا لم تمارس الدولة حقها في الشفعة، وإلاّ فالأولو�ة للدولة �اعت�ارها 

 مالكة الرق�ة، وهذا من أجل أن تجمع شتات ملكیتها،

حصول المستثمر الجدید على القبول المسب� لأعضاء المستثمرة الفلاح�ة الآخر�ن،  -

 في حین تستثني الدولة و�ذا العامل في المستثمرة من طلب القبول،

یین أن ینصب التنازل على جم�ع الحقوق العین�ة العقار�ة الممنوحة للمنتجین الفلاح -

(أعضاء المستثمرة) دون تمییز بین ح� الانتفاع الدائم الممنوح على مجمل الأراضي 

المؤلفة للمستثمرة، و�ین ح� الملك�ة الوارد على جم�ع الممتلكات الم�ونة لذمة 

 .2المستثمرة ما عدا الأرض

النتیجة الأولى أنّه على الرغم من أنّ  :ممّا سب� �م�ن الخروج بنتیجتین هامتین هما

المذ�ور، إلاّ أنّه في  10/03المذ�ور، قد تمّ إلغاؤه �موجب الأمر:  87/19القانون رقم: 

 10/03الواقع لا تزال الحاجة الماسة للعمل �ه، ولاس�ما أنّ تطبی� القانون الجدید رقم: 

خص شرو� الاستفادة من تحو�ل ح� المذ�ور، لا تتم إلاّ �الرجوع إلى سا�قه. وخاصة ف�ما ی

الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از، إذ یتوجب ال�حث في تحق� الشرو� الواردة في القانون القد�م 

من أجل تطبی� الثاني. أمّا النتیجة الثان�ة فهي أنّ القانون الجدید جاء فق� لتغییر نم� 

 لاستغلال من إنتفاع إلى إمت�از أما ال�اقي فلا تغییر.ا

حال است�فاء الشرو� السا�قة المذ�ور، �م�ن لعمل�ة التنازل أن تتم صح�حة من  في

حیث الموضوع، أما ش�لا، فستلزم أن �ستوفي العقد الذ� یتضمن هذا التنازل الشرو� 
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الش�ل�ة والمتمثلة في الرسم�ة على اعت�ار محل العمل�ة ح� عیني عقار�، وعل�ه فیجب أن 

عمومي مؤهل واعت�ار أنّ عمل�ة التنازل تم بین أشخاص  �حرر عقد التنازل أمام ضا��

طب�ع�ة فإنّ الموث� هو الضا�� العمومي المفوض بإبرام العقود التي تتم بین هؤلاء 

  .1الأشخاص اضافة للشهر العقار� 

وز�ادة على تطبی� الأح�ام العامة في ما یخص عمل�ة نقل أو تحو�ل ح� عیني 

نة، فالفقه الإدار� والقانون الإدار� یجعلا من الش�ل�ة على عقار والذ� تطلب ش�ل�ة معی

عنصرا جوهر�ا في جم�ع العقود الإدار�ة، لا ینعقد العقد دون است�فائها، وهذا ع�س العقود 

المطروحة في القانون المدني، والتي تقسم من حیث تكو�نها إلى عقود رضائ�ة وعقود ش�ل�ة، 

  .2د إدار�ة رضائ�ة وعقود إدار�ة ش�ل�ةو�التالي لا مجال للقول �أنّ هناك عقو 

و�جب أن یتضمن هذا العقد الرسمي معلومات رئ�س�ة متعلقة �عمل�ة التنازل، خاصة 

هو�ة أطراف العقد، التعیین الدقی� للحقوق العین�ة العقار�ة المراد ب�عها، و�ذلك التصر�ح 

من الق�مة الحق�ق�ة  % �60الثمن المتف� عل�ه بذ�ر مبلغ ح� الانتفاع الدائم الذ� �مثل 

  . 3للوعاء العقار� للمستثمرة الفلاح�ة

و�ذلك الإشارة إلى الاعتماد أو الموافقة المس�قة الممنوحة للمتنازل له من طرف الأعضاء 

الآخر�ن للمستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة والمُعَد في ش�له الرسمي من طرف نفس الموث�. وفي 

طرف الدولة، یجب أن یتضمن عقد التنازل الجواب الذ� حالة عدم ممارسة ح� الشفعة من 

أفاد �ه مدیر أملاك الدولة في هذا المجال، �ما یجب أن یتضمن في صلب عقد التنازل 

  . 4تصر�ح المشتر� �عدم عضو�ته في مستثمرة فلاح�ة جماع�ة أو فرد�ة أخر� 

، وفقا للأح�ام إضافة إلى العقد التوث�قي المتضمن التنازل عن ح� الانتفاع الدائم

السا�قة الذ�ر، تعتبر الشهادة التوث�ق�ة محررا رسم�ا �موج�ه یتم منح ح� الامت�از 

المذ�ور، والمادة التاسعة   10/03المنصوص عل�ه في نص المادة الخامسة من القانون رقم: 
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عت�ارًا �ما تمت الإشارة إل�ه أنّ ح� ا  .إلى الورثةالمذ�ور،  10/326من المرسوم رقم: 

  المذ�ور. 87/19الانتفاع الدائم هو ح� قابل للتنازل والنقل ط�قا لأح�ام القانون رقم: 

و�شتر� في هذه الشهادة التوث�ق�ة أن تخضع لنفس الش�ل�ات من الرسم�ة أو الشهر 

  .1على النحو الذ� رأیناه ف�ما یخص التنازل

ون�ة التي �موجبها �منح قرارات الولائ�ة المصدر الثاني أو الوسیلة القانهذا وتعتبر ال

المذ�ور الإمت�از لحائز�ها، �الإضافة إلى العقد الرسمي المشهر. فط�قا  10/03القانون رقم: 

دائما، فإنّ أعضاء المستثمرات الفلاح�ة  10/03لنص المادة الخامسة من القانون رقم: 

، والحائز�ن على المذ�ور 87/19الجماع�ة والفرد�ة الذین استفادوا من أح�ام القانون رقم: 

قرار من الوالي والذین قاموا �الوفاء �التزاماتهم السا�قة الذ�ر، �منح لهم الامت�از المنصوص 

  .2عل�ه في ذات القانون 

القرار الولائي، هو ذلك القرار الإدار� الصادر عن الوالي �اعت�اره ممثلا  شارة فإنَّ للإو 

  للسلطة المر�ز�ة أو ممثلا للدولة.

ار الولائي الصادر عن الوالي في إطار تطبی� أح�ام القانون رقم: و�عتبر القر 

المذ�ور، من القرارات الإدار�ة الفرد�ة التي أفصحت الإدارة عن إرادتها المنفردة  87/19

�ع�ارات صر�حة أفرغتها في ش�ل خارجي محدد، قصد منح المنتجین الإمت�از الأراضي 

  .3الفلاح�ة في صورة انتفاع غیر المحدد

  الفقرة الرا�عة

  الحالات الخاصة للإستفادة من الامت�از الفلاحي

العقود أو التصرفات الأخر� تظهر الحالات الخاصة للإستفادة من الإمت�از في تلك 

  ، المذ�ور، والتي تتضمن تنازلاً أو نقلاً لح� انتفاع دائم 10/03غیر الواردة في القانون رقم: 

  في:واقع الحال أفرز صورتین تتمثلان 

المذ�ور، في نص المادة الخامسة  10/03اشتر� القانون رقم: : إش�ال�ة العقود العرف�ة -

منه، من أجل الاستفادة من الإمت�از أن ��ون العقد المتضمن ح� انتفاع دائم على الأراضي 

الفلاح�ة التا�عة لأملاك الدولة الخاصة، عقدا رسم�ا مشهرا في المحافظة العقار�ة، غیر أنّ 
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قع الحال أظهر مجموعة �بیرة من التنازلات عن هذا الح� مخالفة لما جاء في القانون، وا

  مت�عة في تلك أسلوب العقود العرف�ة.

إنّ ما ورد في النص الساب� لا یترك مجالا للشك في عدم أحق�ة أصحاب العقود 

للش�ل�ة  العرف�ة، من الإستفادة من الإمت�از، �سبب عدم است�فاء هذا النوع من العقود

المطلو�ة في تحر�ر هذا النوع من العقود الش�ل�ة إلزام�ة إشهارها في المحافظة العقار�ة، 

وحتى وإن قام هؤلاء �استغلال الأراضي الفلاح�ة أو إنشاء فوقها م�اني. وهو تأكید واضح 

المذ�ور، والتي اعتبرت أنّ �ل  87/19من القانون رقم:  34وصر�ح لما جاءت �ه المادة 

قة یترتب علیها تغییر التكو�ن الأولي لأعضاء المستثمرة الفلاح�ة الجماع�ة وهو�تهم صف

�اطلة، إذا لم یثبتها عقد رسمي یخضع لإجراءات التسجیل والإشهار، وهو ما أكده الاجتهاد 

  .5731051القضائي للمح�مة العل�ا في القرار رقم: 

الأراضي الفلاح�ة المذ�ورة  أمّا عن مصیر ما قام �ه أصحاب العقود العرف�ة على

والذین قاموا �استغلالها أو أقاموا علیها منشآت وأغراس فإنَّ أح�ام الالتصاق الواردة في 

  .2القانون المدني هي التي تطب� على هذه المنشآت والأغراس

تعتبر العقود التوث�ق�ة المتضمنة تنازلا  :2005إش�ال�ة العقود التوث�ق�ة المحررة �عد سنة  -

 87/19ن الحقوق العین�ة العقار�ة الممنوحة للمنتجین الفلاحین �موجب القانون رقم: ع

، عد�مة الأثر ولا ُ�منَح �موجبها الإمت�از المنصوص عل�ه في 2005المذ�ور، والمبرمة �عد 

ر عن رئ�س الح�ومة في:  10/03القانون رقم:  جانفي  18المذ�ور، وهذا �عد صدور مُقرَّ

 15، المؤرخة في: 07زم الوُلاّة بتجمید التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم: ، والذ� یُل2001

، المُتَعلقة �التنازل عن الحقوق العین�ة العقار�ة الممنوحة للمنتجین الفلاحین 2002جو�ل�ة 

المذ�ور�ن وتكلیف السید وز�ر المال�ة والوز�ر المُ�لّف �الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة �الق�ام معا 

   .3بإلغائها

لا تطرح إش�الاً �بیرًا، إلاّ ما تعل� �منع التنازل  2005وإذا �انت العقود المبرمة �عد 

الذ� �ان یجب أن یتم �موجب قانون، ول�س �موجب تعل�مة وزار�ة، أو مقرر صادر عن 

                                                           
  المذ�ور. 87/19من القانون رقم:  34راجع: المادة  -1

 .لمز�د من التفصیل وما �عدها ،50، مرجع ساب�، ص )ح��مة(�حیلة  أنظر: -2

  الصادرة عن رئ�س الح�ومة، والمتضمن تجمید 06، تحت رقم 2005جانفي  18 :المؤرخ في 01: المقرر رقمراجع:  -3

 .المذ�ور 87/19 :ین الفلاحیین �موجب القانون رقمتجعمل�ات التنازل عن الحقوق العین�ة العقار�ة الممنوحة للمن    



262 
 

سلطة تنفیذ�ة، وهو ما تمّ الإلتزام �ه من قبل الولاة. فإننا نجد أنّ الواقع أفرز عدة أو 

، ف�ما یخص العقود التوث�ق�ة المتضمنة التنازل عن الحقوق العین�ة المذ�ورة، والتي إش�ال�ات

، والمتعلقة �التنازل 2002المذ�ورة، سنة  07أُبرمت ما بین صدور التعل�مة الوزار�ة رقم: 

، والتي لم �قم 2005والمُقرر الصادر عن رئ�س الح�ومة والذ� �قضي �حضر التنازل سنة 

�المحافظة العقار�ة �عد صدور مقرر الحضر. إنّ هذه الوضع�ة أفرزت  أصحابها �شهرها

عدة نزاعات قضائ�ة، ومن أجل تسو�تها والحد منها وحتى لا ُ�حرَم أ� شخص من حقه 

الم�تسب �طر�قة قانون�ة، تمّ إعادة النظر في تسو�ة وضع�ة المتضرر�ن من هذه الوضع�ة، 

 10/03یترأسها الوالي والمُحدَثة �موجب رقم:  �عرض ملفاتهم على اللجنة الولائ�ة التي

  1المذ�ور، والتي ستقرر بهذا الشأن، إمّا قبول أو رفض منح الامت�از لهؤلاء

  الفرع الثالث

  على الأراضي الفلاح�ة المتوفرة الواقع مت�ازالإ

المذ�ور، الاستفادة من  10/03ز�ادة على الأشخاص الذین خولهم القانون رقم: 

�أصل عام، �موجب المادة الخامسة منه، وهم المستفیدین من ح� الانتفاع الدائم الامت�از، 

المذ�ور، وفقا للشرو� والك�ف�ات القانون�ة التي تمت دراستها  �87/19موجب القانون رقم: 

سا�قا، فإنّ ذات القانون، نصّ على فئة أخر� �م�نها الاستفادة �ذلك من ح� الامت�از على 

التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة على الرغم من عدم استفادتها من الأراضي الفلاح�ة 

  المذ�ور. 87/19ح� الانتفاع الدائم الممنوح �موجب القانون رقم: 

هذا النوع من الاستفادة من خلال تحدید الأساس القانوني  فيوعل�ه سن�حث 

� الاستفادة (فقرة ثان�ة) وهذا للاستفادة من الامت�از الأراضي المتوفرة (فقرة أولى) و�ذا شرو 

  ف�ما یلي:

  الفقرة الأولى

  الأراضي المتوفرةمت�از إالأساس القانوني للاستفادة من 

المذ�ور، على إم�ان�ة منح الامت�از على  10/03من القانون رقم:  17نصت المادة 

الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة و�ذا الأملاك السطح�ة المتوفرة 

المذ�ور.  87/19في غ�اب الإستفادة من ح� الانتفاع الدائم الممنوح �موجب القانون رقم:

                                                           
 .45، مرجع ساب�، ص )ح��مة(�حیل أنظر:  -1
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إدارة الأملاك الوطن�ة �طلب عن الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة،  حیث جاء فیها أنّ 

تمنح الامت�از على الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة و�ذا على الأملاك 

السطح�ة المتوفرة �أ�ة صفة �انت �عد ترخ�ص من الوالي، عن طر�� إعلان الترش�ح مع 

  .1أعلاه 15احترام أح�ام المادة 

��ف�ات تطبی� ح�  الذ� �حدد 10/326الرجوع �ذلك إلى المرسوم التنفیذ� رقم: و�

، نجده أكد على الامت�از لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة

هذا النوع من الاستفادة من ح� الامت�از، وذلك في الفصل الرا�ع منه المعنون �امت�از 

من  17منه، على أنّه تطب�قا لأح�ام المادة  25حیث نصت المادة الأراضي المتوفرة. 

المذ�ور، فإنّ إدارة أملاك الدولة تمنح الأراضي الفلاح�ة و�ذا  10/03القانون رقم: 

السطح�ة المتوفرة، �عد ترخ�ص من الوالي، عن طر�� إعلان الترشح الذ� ی�اشر �ه الدیوان 

د ��ف �ات إعلان الترشح ومعاییر اخت�ار المرشحین �قرار من الوطني للأراضي الفلاح�ة وتُحدَّ

  .2الوز�ر الأول الم�لفة �الفلاح�ة

من المرسوم  25ورد من المشرع أثناء تحر�ر نص المادة  خطأتجب الإشارة هنا إلى 

من القانون  16تطب�قا لنص المادة  '' المذ�ور، والتي تنص في بدایتها أنه: 10/326رقم 

تمنح إدارة أملاك الدولة الأراضي الفلاح�ة و�ذا الأملاك السطح�ة المذ�ور  10/03رقم 

 10/03من القانون رقم:  17بدلاً من  16''. والخطأ ��من في ذ�ر المادة المتوفرة ... 

المذ�ور، لأنّ هذه الأخیرة هي التي تنص على منح امت�از الأراضي المتوفرة ول�ست المادة 

ة اكتساب أكثر من ح� امت�از واحد عبر مجموع منه، التي تنص على عدم إم�ان� 16

  .3التراب الوطني

  

  

  

                                                           
  المذ�ور. 10/03 من القانون رقم: 17راجع: المادة  -1

  �حدد ��ف�ات تطبی� ح� ، 2010د�سمبر  23المؤرخ في:  10/326من المرسوم التنفیذ� رقم:  25المادة  راجع: -2

  رخة في:، المؤ 79، الجر�دة الرسم�ة عدد: الامت�از لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة    

  . 2010د�سمبر  29    

  من المرسوم التنفیذ� 25، والمادة المذ�ور 10/03 :من القانون رقم 17و 16المادة  راجع: حول هذا الخطأ �ل من -3

     المذ�ور.  10/326رقم:    



264 
 

  قرة الثان�ةالف

  مت�از الأراضي الفلاح�ة المتوفرةاالاستفادة من شرو�   

المذ�ورة أعلاه، �م�ن ضمن�ا استخلاص شرطین  17من خلال استقراء نص المادة 

أن �قع  في الشر� الأوللأجل الاستفادة من الامت�از الأراضي الفلاح�ة المتوفرة یتمثل 

الامت�از على الأراضي الفلاح�ة المتوفرة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة ذلك أنّه لا 

أن تُمنح الأولو�ة  فیتجلى في لشر� الثانيا. أمّا �م�ن أن ُ�منح على أراضي مستغلة أصلاً 

في الاستفادة من هذا النوع من الامت�از على حسب الترتیب لفئة، المستثمر�ن أصحاب 

الامت�از من أجل توس�ع مستثمراتهم، ثمّ المستثمر�ن أصحاب الامت�از المت�قین من المستثمرة 

مؤهلات علم�ة و/ أو تقن�ة  الفلاح�ة ذات أصحاب امت�از متعددین. فالأشخاص الذین لهم

و�قدمون مشار�ع لتعز�ز المستثمرة الفلاح�ة وعصرنتها. غیر أنّه وخارج هذه الفئات تُمنح 

الأولو�ة للدولة وأصحاب الامت�از على نفس المستثمرة الفلاح�ة إذا أرادوا ممارسة ح� 

  الشفعة ط�قا للأح�ام القانون�ة.

إهمال شرو� الاستفادة العامة الواردة في القانون  �الإضافة لهذه الشرو� الخاصة لا ین�غي

  . 1المذ�ور 10/03رقم: 

ما �م�ن ملاحظته على الشرو� الخاصة السا�قة الذ�ر، والتي تتضمن شرو� 

الاستفادة من امت�از الأراضي الفلاح�ة المتوفرة أنها لم تخرج عن دائرة الأشخاص الذین لهم 

ة تتوفر فیهم صفة الانتماء المسب� إلى مستثمرة علاقة �الأرض، فجم�ع الفئات المذ�ور 

فلاح�ة والتالي لا �م�ن أن تمنح هذا الامت�از لشخص لم تكن له صلة مس�قة �الأرض، ما 

عدا في حالة واحدة وهي حصوله على مؤهل علمي أو تقني في المجال الفلاحي، و��ون 

  هدفه من الامت�از هو تطو�ر وعصرنة المستثمرة الفلاح�ة.

  رع الرا�عفال

  الفلاحي استفادة �عض الأشخاص العامة من الامت�از

لا �قتصر استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الدولة الخاصة على 

الأشخاص الطب�ع�ة فق�، على النحو الذ� رأیناه، بل یتعداه إلى �عض الأشخاص العامة 

و�التحدید تلك التي لا تتمتع بإقل�م، و�التحدید المؤسسة العموم�ة. وهذا ما نص عل�ه المشرع 
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إلى أنّ  19المذ�ور، حیث أشارت المادة  �08/16ه الفلاحي رقم: الجزائر� في قانون التوج

استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة �م�ن أن ��ون من طرف هیئات 

من استغلال الأراضي  المؤسسات العموم�ةاستفادة  ومؤسسات عموم�ة. وعل�ه سنتناول ��ف�ة

  ثان�ة) وهذا ف�ما یلي:فقرة ) وشرو� ذلك (فقرة الأولى( الفلاح�ة

  الفقرة الأولى

  الامت�از الفلاحيمن  عموم�ةالمؤسسات ال ستفادة��ف�ة ا

المذ�ورة أعلاه، صراحة إلى أسلوب و��ف�ة الاستغلال  19لم �شر نص المادة 

الممنوح للهیئات والمؤسسات العموم�ة على الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة 

عامة لا �م�ن أن ��ون إلاّ عن طر�� الامت�از، على اعت�ار أن هذا الأخیر  للدولة. و�قاعدة

أص�ح �ش�ل النم� الوحید لاستغلال جم�ع الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة 

الخاصة للدولة و�غض النظر على طب�عة الشخص، طب�ع�ا �ان أو عاما. وهذا لأنّ النص 

  .1القانوني جاء عامًا

من القانون رقم:  19السؤال الذ� ُ�طرح هنا، لماذا لم ُ�شِرْ نص المادة غیر أنّ 

دائما، إلى الامت�از �أسلوب للاستغلال الواجب ات�اعه من طرف الهیئات العموم�ة،  08/16

هل الأمر مجرد سهو من المشرع أم عدم رغ�ة منه للتكرار؟ أم لأنّ هذه الهیئات العموم�ة 

لتا�عة للأملاك الخاصة للدولة، �طر�� آخر غیر طر�� الامت�از؟ تستغل الأراضي الفلاح�ة ا

من  17وإن �ان الحال �ذلك ن�ون هنا أمام خروج عن النص العام الذ� جاءت �ه المادة 

  نفس القانون التي جعلت من الامت�از النم� الوحید لاستغلال هذه الأراضي الفلاح�ة.

المذ�ور، التي أحالت إلى  19المادة الإجا�ة على هذا السؤال، ��ون من خلال نفس 

التنظ�م مهمة تحدید ��ف�ات استغلال هذه الأراضي الفلاح�ة المذ�ورة. و�الفعل نجد الإجا�ة 

الذ� ُ�حدد ��ف�ات استغلال  11/06على السؤال الساب�، من خلال المرسوم التنفیذ� رقم: 

و الملحقة �الهیئات الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة المخصصة أ

والمؤسسات العموم�ة. فنجد من خلال ما جاء �ه هذا المرسوم الأخیر، أنّ المشرع الجزائر� 

لم یجعل الامت�از النم� الوحید لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، 

نوعین من من طرف الهیئات والمؤسسات العموم�ة، حیث میّز في طر�قة الاستغلال بین 
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الهیئات العموم�ة، وهي المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� والعلمي والتكنولوجي 

والتقني، والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� أو �المؤسسات الاقتصاد�ة، 

  .1مهما �ان طا�عها

عة ت�عا لطب�المذ�ور، بین نوعین من الاستغلال  11/06المرسوم رقم: �ما میّز 

الاستغلال من المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� والعلمي والتكنولوجي المؤسسة. ف

للأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة و�ذا وسائل الاستغلال التي  والتقني

توضع تحت تصرف هذه المؤسسات، ��ون عن طر�� التخص�ص. الذ� ُ�عدّ الطر�� الوحید 

ذلك طر�� أو نم� الامت�از الذ� ُ�منَح على �اقي الأراضي الفلاح�ة للاستغلال ناف�ة ب

الأخر� التا�عة للأملاك الخاصة للدولة المستغلة من طرف الأشخاص الطب�ع�ة أو 

  . 2المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� أو �المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة

لمؤسسات ذات الطا�ع الإدار� وللاستفادة من هذا التخص�ص، یتوجب على ا

والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي والتقني إیداع طلب التخص�ص لد� 

الوز�ر الم�لف �المال�ة، �عد أخذ رأ� الوز�ر الم�لف �الفلاحة. و�جب أن یتضمن هذا الطلب 

مخط� مسح  وقوامها وموقعها، تهاطب�عو  وجهة الأراضي الفلاح�ة موضوع الطلب،ب�ان 

لتُمنَحَ �عدها المؤسسة المعن�ة  الأراضي أو مخط� التحدید والحد الفاصل، عند الاقتضاء.

�التخص�ص عقدا إدار�ا تُعده إدارة الأملاك الوطن�ة المختصة إقل�م�ا متضمنا الاستفادة من 

  .3الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة

موم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� أو الاستغلال من المؤسسات العأمّا 

للأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة الملحقة المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة 

ف��ون عن طر�� الامت�از،  بهذه المؤسسات مهما �ان طا�عها، و�ذا وسائل الاستغلال

ُ�منح هذا الامت�از مقابل حسب الشرو� المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه، على أن 

  . 4إتاوة تحدد �موجب قانون المال�ة
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المذ�ور، من الامت�از الأسلوب الوحید  11/06بهذا یجعل المرسوم التنفیذ� رقم: 

لاستغلال لأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والتي توضع تحت تصرف 

ذلك المؤسسات العموم�ة الأخر� المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� و�

لما جاءت �ه أح�ام قانون التوج�ه الفلاحي  بذات الطا�ع الاقتصاد�، ل��ون بذلك قد استجا

المذ�ور�ن، واللّذان یجعلان من الامت�از الأسلوب  10/03والقانون رقم:  08/16رقم: 

ولة، الذ� ��ون في والنم� الوحید لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للد

ش�ل مستثمرة فلاح�ة، جماع�ة أو فرد�ة، والممنوح �موجب تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى 

المذ�ور، أو ذلك الممنوح  87/19ح� انتفاع للأشخاص المستفیدین �موجب القانون رقم: 

  المذ�ور. 10/03على الأراضي الفلاح�ة المتوفرة، الممنوح �موجب القانون رقم: 

لاستفادة من الامت�از الفلاحي �النس�ة لهذه المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع وتتم ا

تُعده إدارة �موجب عقد امت�از الصناعي والتجار� أو المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة 

الأملاك الوطن�ة المختصة إقل�م�ا �عد إتمام مجموعة من الإجراءات، على النحو الذ� سنراه 

  .1اءات إعداد عقد الامت�از الفلاحيلاحقا عند الحدیث عن إجر 

المذ�ور، بین النوعین من  11/06 تعتبر التفرقة التي جاء بها المرسوم نفسه رقم:

المؤسسات العموم�ة المذ�ورة من حیث طب�عة الاستغلال إلى �ون المؤسسات العموم�ة ذات 

المنفعة العامة،  الطا�ع الإدار� والعلمي والتقني خاضعة للقانون العام، وتهدف إلى تحقی�

و�التالي فأسلوب التخص�ص هو الأسلوب المناسب، في حین أنّ المؤسسات العموم�ة 

الأخر� وهي ذات الطا�ع الصناعي والتجار� أو المؤسسات الاقتصاد�ة فالهدف منها هو 

تحقی� الر�ح، تخضع للقانون الخاص، وعل�ه فإنّها تُمْنَح امت�ازا على الأراضي الفلاح�ة 

  .2ة للأملاك الخاصة للدولة، مثلها مثل الأشخاص الطب�ع�ةالتا�ع

  ثان�ةالفقرة ال

  شرو� استفادة المؤسسات العموم�ة من الإمت�از الفلاحي

 الإمت�از الفلاحي�غض النظر عن طب�عة المؤسسة العموم�ة وطر�قة الاستفادة من 

المذ�ور، اشتر� على الهیئات  �11/06طر�� التخص�ص أو الإمت�از، فإنّ المرسوم رقم: 

والمؤسسات العموم�ة والشر�ات العموم�ة التي تحوز أراضي فلاح�ة تا�عة للأملاك الخاصة 

                                                           
  وما �عدها. 276 صأنظر: ما س�قال  -1

 وما �عدها. 284 صما س�قال  لمز�د من التفصیلأنظر:  -2



268 
 

للدولة �أ� صفة �انت، مجموعة من الشرو�  للاستفادة، منها ما یتعلّ� �الأجل، ومنها ما 

إیداع طلب التخص�ص أو الامت�از في أجل لا یتعد� ستة لفلاح�ة. فیتوجب یتعل� �الأرض ا

في الجر�دة الرسم�ة، من طرف الهیئات  11/06) أشهر من تار�خ نشر المرسوم رقم: 06(

فلاح�ة تا�عة للأملاك الخاصة  يوالمؤسسات العموم�ة والشر�ات العموم�ة التي تحوز أراض

�ان آخر أجل  2011جو�ل�ة  2تار�خ:  نجد أنّ لأجل هذا او�حسب  للدولة �أ� صفة �انت.

   .1ص أو الامت�ازلإیداع طل�ات التخص�

یتوجب �ذلك على المستفید احترام شرو� استغلال المادة الن�ات�ة و/ أو الحیوان�ة المعن�ة 

نصوص علیها في دفتر الشرو� المرف� �العقد الموإنتاجها وتسو�قها وفقا لما جاء في القرار 

، والذ� یتضمن الموافقة 2011مارس  29القرار المؤرخ في: الإدار�، ط�قا لما جاء في 

، لصالح الهیئات على منح ح� الامت�از على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة

  .2العموم�ة تحت طائلة سحب الامت�از في حالة إث�ات الع�س

الاستفادة �ذلك ص�انة الأراضي المعن�ة وإثمارها والمحافظة على  من شرو�

استخدامها الفلاحي من قبل صاحب التخص�ص أو الامت�از، وعدم استعمال م�اني المستثمرة 

إلاّ للغا�ات التي من أجلها تم تخص�صها أو منحها. وت�عا للرقا�ة ال�عد�ة التي تمارسها إدارة 

زارة الم�لفة �الفلاحة، �ل حسب صلاح�اته، �م�ن لهذه الأخیرة الأملاك الوطن�ة ومصالح الو 

  إجراء أ� مراق�ة حول استغلال الأملاك واستخدامها والمحافظة علیها.

  الثاني المطلب

  للدولة راضي الفلاح�ةالأ إجراءات منح الامت�از على 

تتمایز إجراءات منح الامت�از على العقار الفلاحي التا�ع لأملاك الدولة الخاصة ت�عا 

للإطار القانوني الذ� تتم الاستفادة �ه من الامت�از، فالإجراءات المت�عة في منح الامت�از 

 �87/19موجب ح� الانتفاع الدائم للأشخاص المستفیدین طب� لأح�ام القانون رقم: 

سها �النس�ة للمستثمر�ن الجدد الذین ل�س لهم ح� انتفاع دائم، ول�ست هي المذ�ور، ل�ست نف

ذات الإجراءات التي تستفید منها الهیئات العموم�ة من الامت�از وعل�ه سنقوم بدراسة �ل 

حالة ت�اعًا بدءً بإجراءات تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از (فرع أول) ثم �عدها 
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راضي المتوفرة لإنشاء مستثمرات فلاح�ة جدیدة وتر��ة الحیوانات إجراءات منح امت�از الأ

(فرع ثاني)، و�ذلك إجراءات منح الامت�از للهیئات والمؤسسات العموم�ة (فرع ثالث) وهذا 

  ف�ما یلي:

  الفرع الأول

  إجراءات تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از

المذ�ور، منح الامت�از لأعضاء المستثمرات الفلاح�ة  10/03خول القانون رقم: 

المذ�ور، والحائز�ن على  87/19الجماع�ة والفرد�ة الذین استفادوا من أح�ام القانون رقم: 

عقد رسمي مشهر في المحافظة العقار�ة أو قرار من الوالي، والذین وفوا �التزاماتهم �موجب 

أجل إتمام الاستفادة من الامت�از، أوجبت المادة التاسعة من القانون رقم:  هذا القانون. ومن

المذ�ور، على هؤلاء الأعضاء المذ�ور�ن إیداع طل�اتهم لتحو�ل ح� الانتفاع الدائم  10/03

إلى ح� امت�از لد� الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة ابتداءً من نشر القانون في الجر�دة 

و��ف�ات تطبی� المادة المتضمنة تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� الرسم�ة. وعن شرو� 

، الذ� �حدد ��ف�ات تطبی� ح� الامت�از 10/362الامت�از، صدر المرسوم التنفیذ� رقم: 

لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، المذ�ور، وهذا التحو�ل �مر 

، )ثان�ةفقرة ثم البت في هذه الطل�ات ( فقرة أولى)(  التحو�ل طل�اتدراسة �المراحل التال�ة: 

وهو ما سنفصل ف�ه ف�ما  )را�عةفقرة ، انتهاءً بإعداد عقد الإمت�از ( )ثالثةفقرة آجال الإیداع ( 

 یلي:

  الفقرة الأولى

  دراسة ملفات التحو�ل

ة من �غرض تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از اشتر� نص المادة الثان�

المذ�ور، تطب�قا لنص المادة التاسعة من القانون رقم:  10/362المرسوم التنفیذ� رقم: 

المذ�ور، إیداع ملف تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از، �صفة فرد�ة، لد�  10/03

الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة من طرف �ل عضو في المستثمرة فلاح�ة جماع�ة أو 

  فرد�ة.

داع طلب التحو�ل تأتي مرحلة دراسة طل�ات الامت�از على الأراضي الفلاح�ة التا�عة ف�عد إی

تُعَد  للأملاك الخاصة للدولة، والتي تتم �الاتصال مع مصالح أملاك الدولة و�التفو�ض، و
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من المهام الجدیدة المو�لة للدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة �موجب المرسوم التنفیذ� رقم: 

ل والمُتَمٍّم للمرسوم التنفیذ� رقم:  09/339    .1المذ�ور 96/87المذ�ور المُعدِّ

ُ�مارس الدیوان المذ�ور هذه المهمة �التعاون مع المصالح المر�ز�ة واله�اكل الجهو�ة 

المتوفرة علیها، والموزعة عبر التراب الوطني، حیث یتم إیداع ملفات التحو�ل م�اشرة لد� 

ثبت إیداع الطلب المرف� و�ُ ة للأراضي الفلاح�ة الممثلة في طرف مدیرها. المدیر�ات الولائ�

م من طرف رئ�س القسم الفرعي للفلاحة الممضي والمؤشر لّ سَ �ملف المستفید، الوصل المُ 

دراسة الدیوان الوطني لجم�ع الملفات ستحالة إیرجع إلى ة عانستلاا هذه سببو عل�ه من قبله. 

و�ذلك نظرا لارت�ا� عمل�ة التحو�ل  .صحاب المستثمرات الفلاح�ةالمقدمة من طرف أالكثیرة 

المذ�ور، حیث مُنحت فترة  �10/03الآجال القانون�ة المنصوص علیها في القانون رقم: 

) شهرا من تار�خ نشر القانون في الجر�دة الرسم�ة لأعضاء المستثمرة الفلاح�ة من أجل 18(

ائم إلى ح� امت�از لد� الدیوان الوطني للأراضي إیداع طل�اتهم لتحو�ل ح� الانتفاع الد

  .2الفلاح�ة

 10/326المرسوم رقم: فأوجبت المادة الثالثة من  أمّا عن مشتملات ملف التحو�ل

على مقدم طلب تحو�ل ح� الانتفاع إلى ح� امت�از إرفاق طل�ه �ملف یتضمن  المذ�ور،

المرف� في الملح� الأول بهذا استمارة وف� النموذج مجموعة من  الوثائ� على رأسها، 

  .3المرسوم تملأ من طرف المعني، تتضمن لق�ه واسمه وطب�عة المستثمرة وموقعها ورقمها

نسخة من العقد الأصلي المشهر �المحافظة و  إضافة إلى شهادة فرد�ة للحالة المدن�ة،

راضي غیر نسخة من مخط� تحدید أو رسم الحدود �النسب للأو  العقار�ة أو قرار من الوالي،

 .4الممسوحة، أمّا عندما تتوفر البلد�ة على المسح، فنسخة من مخط� مسح الأراضي

�عد ملأ  بنفسه ا �طلب من المعنيلم هذه النسخ من طرف إدارة مسح الأراضي إمّ سَ تُ 

وث�قة النموذج�ة التي تتطلب مستخرج مخط� مسح الأراضي، مرفوق بنسخة من العقد ال

�عد دفع الرسوم أمام م�تب والي ومخط� مسح الأراضي القد�م، و الأصلي، أو قرار من ال

یوما التي تلي  15البر�د، أو بناءً على طلب من مدیر�ة أملاك الدولة، و��ون التسل�م خلال 
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تقد�م الطلب. و�جب أن ��ون تعیین المستثمرة الفلاح�ة في العقد المتضمن التحو�ل المطاب� 

لمسح، و�لخص مضمون العقد المعد في ش�ل مستخرج للمعلومات الموجودة في مستخرج ا

  .5العقد

ومن أجل تخفیف العبء على المواطن، ولا س�ما مقدم طلب التحو�ل أصدرت 

المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة، تعل�مة وزار�ة، تتضمن إلزام مصالح أملاك الدولة �اعت�ارها 

راضي من مصالح مسح موث� الدولة وحدها، المطال�ة �استصدار مستخرج مسح الأ

  . 6الأراضي، و�التالي �منع منعا �اتا المطال�ة �استخراجها من طرف المستثمر�ن الفلاحیین

وفي حالة �انت المستثمرة الفلاح�ة غیر مزودة �مخط� تحدید أو رسم الحدود أو عندما 

 الحدود��ون القوام العقار� للمستثمرة قد تعرض للتعدیل ولم ��ن مخط� التحدید أو رسم 

  .7ن المعني إعداد وتحیین هذا المخط�طلب مموضوع تحیین، تتولى إدارة مسح الأراضي �

 احینً مُ  ردًایتضمن ج ،تصر�ح شرفي مصادق عل�هیتوجب �ذلك على المستثمر تقد�م 

�قوم و المذ�ور.  �87/19الوفاء �التزاماته �مفهوم القانون رقم:  منه تعهدلأملاك المستثمرة، و 

من اسم ولقب ورقم �طاقة  تتضمن ب�انات عن المستثمر ،جرد لأملاك المستثمرة ملأ �طاقة�

التعر�ف الوطن�ة، وتار�خها وم�ان تسلمها، �الإضافة لب�انات عن المستثمرة تخص طب�عتها، 

موقعها، ووصف ممتلكاتها، وهذا وفقا للنموذج المرف� في الملح� الثاني في المرسوم 

  .�8ورالمذ 10/326: التنفیذ� رقم

یتم إعداده أمام   لأحد الورثة تو�یلوفي حالة وفاة المستثمر الأصلي، یتوجب ارفاق الملف ب

  .لد� الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة �اقي الورثة تمثیلمن أجل  ،الموث�

  الفقرة الثان�ة

  البت في طل�ات التحو�ل

الدیوان الوطني للأراضي �عد تقد�م الطلب المرف� �الملف الساب� الذ�ر، المودع لد� 

قوم هذا الأخیر بدراسة الملفات المعروضة أمامه أو أمام المدیر�ات الولائ�ة الفلاح�ة، �
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، حالة الملف الكاملللأراضي الفلاح�ة، و�عد الدراسة ��ون الدیوان أمام ثلاث حالات هي: 

  .حالة الملف المتضمن قضا�ا عالقة أمام القضاء، حالة الملف الناقص

�قوم الدیوان �ش�ل�ات توق�ع دفتر الشرو�  المنصوص عل�ه  حالة الملف الكاملففي 

المذ�ور، والمعدل وفقا للنموذج الملح� �المرسوم  10/03في المادة الرا�عة من القانون رقم: 

المذ�ور، والذ� �حدد أع�اء وشرو� الامت�از على الأراضي الفلاح�ة  10/326رقم: 

للأملاك الخاصة للدولة، و��ون بین المستثمر صاحب الامت�از والأملاك السطح�ة التا�عة 

والدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، مُمَثلا �مدیر الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة للولا�ة 

الواقعة بها م�ان المستثمرة الفلاح�ة. لیرسل �عدها الملف إلى الجهة الإدار�ة المختصة 

  . 9تثمر وهي إدارة أملاك الدولةبإعداد عقد الامت�از �اسم �ل مس

وهو الذ� یتقدم �ه المعني، لكن دراسته تتطلب معلومات  أمّا حالة الملف الناقص

الدیوان  یبتتكمیل�ة أو تستح� تحققا من الوثائ� أو الوقائع المصرح بها، في هذه الحالة لا 

الوطني للأراضي الفلاح�ة في الطلب، إذ �ستلزم الأمر هنا إرسال الملف إلى لجنة ولائ�ة 

 10/326یرأسها الوالي للدراسة. وهو ما نصّت عل�ه المادة السادسة من المرسوم رقم: 

المذ�ور. غیر أنّ الجدیر �الذ�ر هنا أنّ المادة المذ�ورة لم توضح الحالات المعن�ة التي 

وجب إرسال الملفات المتعلقة بها إلى اللجنة الولائ�ة، أو التي تتطلب ملفاتها معلومات �ست

إضاف�ة �شأنها، واكتفت فق� �اعت�ار دراسة الملفات یتطلب معلومات تكمیل�ة أو تحق�قا 

�شأنها، دون تحدید لنوع�ة هذه الملفات. الأمر الذ� یجعل المادة مشو�ة �الغموض إلى حد 

  �بیر.

غیر أننا نر� أنّ الملفات المقصودة بنص المادة السادسة من المرسوم رقم: 

المذ�ور، هي تلك الملفات التي لا �حوز أصحابها �شأنها وثائ� أو عقود رسم�ة  10/326

مشهرة في المحافظة العقار�ة، أو قرار من الوالي تثبت أحقیتهم �المستثمرات الفلاح�ة التي 

ت العرف�ة أو أصحاب العقود الرسم�ة التي یتم شهرها في �حوزونها �أصحاب المحررا

المحافظة العقار�ة �مناس�ة المنع عن التنازل عن ح� الانتفاع الدائم الذ� تضمنه المقرر 

، والذ� یلزم ف�ه الولاة 2005جانفي  18الصادر عن رئ�س الح�ومة، بتار�خ:  01رقم: 

                                                           
 .من نفس المرسوم 03الملح� رقم ، و المذ�ور 03/326 :من المرسوم التنفیذ� رقم الخامسةالمادة راجع:  -9
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التنازل عن الحقوق العین�ة العقار�ة الممنوحة ، المتعلقة �07بتجمید التعل�مة الوزار�ة رقم: 

  للمنتجین، على النحو الذ� رأیناه سا�قا.

فإنّ اللجنة الولائ�ة تقوم بدراسة مد� توافر الشرو� القانون�ة لعمل�ة التنازل، وهنا 

 90/25، وقانون التوج�ه العقار� رقم: 87/19الوارد ذ�رها في �ل من القانون رقم: 

  .10المذ�ور�ن

اللجنة الولائ�ة بدراسة الملفات الموجهة إلیها من طرف الدیوان الوطني، والتي تنتهي إمّا  تقوم

قبول الملف المذ�ور، وفي هذه الحالة �عید الوالي إرسال الملف لإتمام الق�ام �الش�ل�ات بـ

من  الخامسةتوق�ع دفتر الشرو�، ط�قا لما جاء في نص المادة في السا�قة الذ�ر والمتمثلة 

ا �عدم قبول الملف، وهنا �قوم الوالي وإمّ  المذ�ور أعلاه. 10/326: المرسوم التنفیذ� رقم

و��قى أمام  بإعلام الشخص المعني �الملف، عن طر�� رسالة معللة برفض منح الامت�از.

المعني في هذه الحالة سو� طر�� الطعن أمام الجهة القضائ�ة المختصة. �ما �قوم الوالي 

مع ذلك بإرسال نسخة من الرسالة إلى الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة �علمه فیها  �الموازاة

برفضه منح الامت�از في هذه الحالة. وتسترجع الدولة الأراضي والأملاك السطح�ة غیر 

  . 11الممنوحة في الحالات المذ�ورة أعلاه �سعي من إدارة أملاك لدولة ��ل الطرق القانون�ة

لا یتعل� الأمر هنا ة الملفات المتعلقة �قضا�ا عالقة أمام القضاء فأمّا بخصوص حال   

من  11إعادة دراسة للملف، �ما في الحالة السا�قة، وإنما �حالة نصت علیها المادة �حالة 

ل العمل بإجراء تحو�ل یجیتم �موجبها تأوالتي  ،المذ�ور 10/326المرسوم التنفیذ� رقم: 

امت�از في حالة القضا�ا المتعلقة �المستثمرة الفلاح�ة المعلقة ح� الانتفاع الدائم إلى ح� 

لد� الجهات القضائ�ة عند تار�خ صدور هذا المرسوم، إلى غا�ة بت الجهة القضائ�ة فیها 

  .12نهائ�ا

وفي انتظار الفصل في هذه القضا�ا، ��لف الدیوان الوطني �استغلال هذه الأراضي 

�ا، هنا تص�ح الملفات قابلة للدراسة من طرفه والذ� �عد الفلاح�ة. فإذا تمّ الفصل في القضا

                                                           
والمواد  .المذ�ور 95/26 :من القانون رقم 12، الملغاة �موجب المادة 90/25 رقم: من القانون  84المواد  راجع:  -10

09،  

   المذ�ور. 87/19 :من القانون رقم 24، 23، 20، 10    

 .لمز�د من التفصیل، 46.48 :ص ، مرجع ساب�، ص)ح��مة(�حیل أنظر: و     

 المذ�ور. 10/326التنفیذ� رقم: من المرسوم  العاشرةالمادة و  الثامنةالمادة راجع:  -11

  .المذ�ور 10/326المرسوم التنفیذ� رقم: من  11راجع: المادة  -12
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جهة الفصل الوحیدة المخولة �الفصل في طل�ات تحو�ل ح� الانتفاع الدائم الممنوح �موجب 

  المذ�ور، إلى ح� امت�از مما یجعله عمود العمل�ة.  87/19القانون رقم: 

  لثةثاالفقرة ال

  التحو�ل آجال إیداع طل�ات

منه لأعضاء المستثمرات  30المذ�ور �موجب المادة  03/10: منح القانون رقم

الفلاح�ة الجماع�ة والفرد�ة الحائز�ن على عقود رسم�ة مشهرة في المحافظة العقار�ة أو 

المذ�ور، أجلا مدته  87/19قرارات ولائ�ة، والذین وفوا �التزاماتهم الواردة في القانون رقم: 

ر القانون المذ�ور، في الجر�دة الرسم�ة، وهذا من ) شهرا، من تار�خ نش18ثمان�ة عشر (

أجل إیداع طل�اتهم لتحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از لد� الدیوان الوطني للأراضي 

  آخر أجل لإیداع الطل�ات التحو�ل. 2012تف�فر�  18الفلاح�ة، وعل�ه ��ون تار�خ 

الأجل؟ یترتب على عدم إیداع  والسؤال الذ� ُ�طرح في هذه المرحلة، ماذا �عد انقضاء

، استرجاع الدولة 2012ف�فر�  18طل�ات التحو�ل المذ�ورة قبل التار�خ المحدد وهو تار�خ 

لملكیتها التامة للأراضي الفلاح�ة والأملاك السطح�ة �عد أن أص�حت مالكة للرق�ة فق� عند 

ن�ة. هذه الأخیرة �م�نها منحها ح� الانتفاع الدائم، و��ون ذلك عن طر�� إدارة الأملاك الوط

دائما،  10/03تقر�ر منح حقوق امت�از جدیدة لمستفیدین جدد وط�قا لأح�ام القانون رقم: 

وهذا بدلاً عن المستثمر�ن الفلاحین أو الورثة الذین لم یودعوا طل�اتهم والذین ُ�عتبرون 

بإعذار�ن مت�اعدین  �موجب القانون متخلیین عن حقوقهم، ولا ُ�عتبرون �ذلك إلاّ �عد إعذارهم

�فترة شهر واحد، یثبتهما محضر قضائي �طلب من الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، 

وشر�طة أن یتم التبل�غ للإعذار صح�حا وموافقا للأح�ام العامة المتضمن قانون الإجراءات 

  .13المذ�ور�ن 10/03المدن�ة والإدار�ة، والقانون رقم: 

الة استمرار عدم امتثال أعضاء المستثمر�ن الفلاحیین و�ما تمت الإشارة إل�ه وفي ح

أو ورثتهم لطلب إیداع ملفات التحو�ل المتضمن في الإعذار الثاني الموجه إلیهم من طرف 

الدیوان، �عتبر هؤلاء متخلیین عن حقوقهم، و�صدر الوالي قرارا بإسقا� حقهم، ینشر في 

  . 14المحافظة العقار�ة

                                                           
 المذ�ور. 08/09 :من القانون رقم 415إلى  04المواد من راجع:  -13

 المذ�ور. 10/03 :من القانون رقم التاسعةالمادة راجع:  -14
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لأراضي الفلاح�ة، وفي انتظار منح امت�از جدید علیها، �صفة وت�قى مهمة استغلال هذه ا

انتقال�ة، واقعة على عات� الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، وهذا في انتظار منح امت�از 

  .15المذ�ور 10/03جدید علیها وفقا لأح�ام القانون رقم: 

ر، والقاضي المذ�و  10/326إنّ مضمون الفقرة من المادة التاسعة من المرسوم رقم: 

بإسقا� حقوق المستثمر�ن الفلاحین أو ورثتهم في حالة الوفاة والذ� لم یودعوا ملفاتهم في 

التحو�ل في الآجال رغم الإعذارات القانون�ة، هو ح�م جانب الصواب في ش� منه، إذ لا 

�عقل أن یتم إسقا� ح� عیني عقار� م�تسب �عقد مشهر في المحافظة العقار�ة �موجب 

الوالي، ذلك لأنّ إنهاء العلاقة العقد�ة بإسقا� ح� م�تسب، هو قانونا من  قرار من

اختصاص القاضي. إذ یتوجب رفع دعو� قضائ�ة من طرف صاحب الح� في رفع الدعو� 

وهي الدولة مالكة الرق�ة �عد منحها للانتفاع، ممثلة في شخص الوالي المختص إقل�م�ا، 

�ر المال�ة، وهو ما �رسه الاجتهاد القضائي للغرف والمخول قانونا بتمثیلها ن�ا�ة عن وز 

  .16العقار�ة للمح�مة العل�ا

ومن هنا فإنّ الح�م بإسقا� ح� الانتفاع الدائم الممنوح �موجب عقد إدار� مشهر، 

�قرار من الوالي إنما هو خرق لقاعدة قانون�ة هامة، ومبدأ عام هو مبدأ تواز� الأش�ال من 

المعدلة لنص  95/26ر رقم: الأمالسادسة من ص المادة جهة ومخالف من جهة أخر� ن

تي تقضي �أنّ القضاء هو المختص بإسقا� الحقوق وال 90/25من القانون رقم:  78المادة 

  . 17الم�تس�ة، �موجب عقد إدار� خاضع لإجراءات التسجیل والإشهار العقار� 

 �طرح إش�الا، غیر أنّ الح�م بإسقا� ح� انتفاع دائم ممنوح �موجب قرار ولائي لا

على اعت�ار أنّ الوالي هو المخول قانونا وط�قا لقواعد الاختصاص بإسقا� ح� المستفید من 

المستثمرة الفلاح�ة طالما أنه لا �حوز على عقد إدار� مسجل ومشهر وهذا ط�قا لنص المادة 

�م�ا هو المذ�ورة أعلاه، والتي تجعل من الوالي المختص إقل 95/26السادسة من الأمر رقم: 

صاحب الاختصاص بإسقا� ح� الانتفاع لهؤلاء المستفیدین، إذا لم یتم إخضاع عقودهم 

                                                           
 المذ�ور. 10/03 :من القانون رقم 31المادة راجع:  -15

  عدد خاص، الاجتهاد  ،2010 ، مجلة المح�مة العل�ا،2007أفر�ل11 :، المؤرخ في399559 :القرار رقمراجع:  -16

 ، قسم الوثائ�.3القضائي للغرف العقار�ة، جزء     

 المذ�ور. 95/26راجع: المادة السادسة من القانون رقم:  -17
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لإجراءات التسج�لات والإشهار العقار�، وهو ما أكده القضاء في العدید من المناس�ات من 

  .200318ف�فر�  04، المؤرخ في: 7764بینها القرار رقم: 

في نص المادة التاسعة من المرسوم  من خلال ما سب� یتضح أنّ المشرع الجزائر� 

المذ�ور، وقد وقع في خطأ عندما أقرّ ح�ما عاما، �قضي في  10/326التنفیذ� رقم: 

ط�اته بإسقا� حقوق المستفیدین المذ�ور�ن أعلاه، �موجب قرار من الوالي وهذا دون تمییز 

ذلك الذ� استفاد  بین المستفید الم�تسب لح� الانتفاع الدائم �موجب عقد إدار� مشهر و�ین

�موجب قرار من الوالي، و��ون في نفس الوقت قد خالف نصوص قانون�ة أهمها نص المادة 

وهو ما �ستوجب تعدیل هذه المادة لیتماشى  ،المذ�ور 90/26سادسة من القانون رقم: ال

  والاختلاف الوارد بین الحالتین.

  الفقرة الرا�عة

  إعداد عقد الامت�از

�عد دراسة ملف التحو�ل المقدم من المعني �الأمر، والق�ام بإتمام ش�ل�ات توق�ع دفتر 

الشرو� من طرف الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، �قوم هذا الأخیر بإرسال الملف إلى 

إدارة الأملاك الوطن�ة قصد إعداد عقد الامت�از �اسم �ل مستثمر، وهذا ط�قا لما جاءت �ه 

والمادة الخامسة من المرسوم التنفیذ� له رقم:  10/03ة من القانون رقم: المادة السادس

المذ�ور�ن. وإدارة الأملاك الوطن�ة هي الجهة الإدار�ة المخولة بإعداد عقد  10/326

، 10/03الامت�از في التشر�ع الجزائر�، و�هذا ��ون المشرع في ظل من القانون رقم: 

المذ�ور�ن، قد سایر الح�م العام المنصوص علیها في  10/326والمرسوم التنفیذ� له رقم: 

المذ�ور، والتي  75/58من الأمر رقم:  1م�رر 324القانون المدني �موجب نص المادة 

تجعل من الش�ل�ة أو الرسم�ة ر�ن لانعقاد العقد الذ� یتضمن نقل ملك�ة عقار أو حقا 

  .19عقار�ا

م�ة على العقود التي تستلزم أما عن الأشخاص الذ� خولهم القانون بإضفاء الرس

المذ�ور، والتي اعتبرت أنّ العقد  75/58من الأمر رقم:  324ذلك، فقد حددتهم المادة 

                                                           
 .141، ص 2003، سنة 03 :جلة مجلس الدولة، العدد، م2003ف�فر�  04 :، المؤرخ في7764 :القرار رقمراجع:  -18

  ز�ادة على العقود التي �أمر التي جاء فیها مایلي: '' المذ�ور، 75/58من الأمر رقم:  1م�رر 324المادة راجع:  -19

  تحر�ر العقود التي تتضمن نقل ملك�ة عقار أو حقوق  ،تحت طائلة ال�طلان ،إخضاعها إلى ش�ل رسمي یجبب القانون    

  ''.في الش�ل الرسمي ...............................................................أو محل  ةعقار�   
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الرسمي عقد یثبت ف�ه موظف أو ضا�� عمومي أو شخص م�لف بخدمة عامة، ما تمّ لد�ه 

. 20صهأو ما تلقاه من ذو� الشأن وذلك ط�قا للأش�ال القانون�ة، وفي حدود سلطته واختصا

وعل�ه فالأشخاص الم�لفون بتحر�ر العقود الرسم�ة حسب ما جاء في المادة هم: الموث�، 

السلطة القضائ�ة، السلطة الإدار�ة. وه�ذا فالسلطة الإدار�ة ط�قا للقانون المدني، مخولة 

بإضفاء الرسم�ة على العقود التي تحررها في مجال الأملاك الوطن�ة عموما، وهو ما یؤ�ده 

  .21المذ�ور 90/30لقانون رقم: ا�ذلك 

أمّا عن السلطة الإدار�ة المختصة �التحدید في تحر�ر عقد الامت�از الممنوح �موجب 

المذ�ور، هي �أصل عام مخولة للوز�ر الم�لف �المال�ة الذ� یتصرف  10/03القانون رقم: 

للدولة، و�ضفي �اسم الدولة في جم�ع العقود التي تهم الأملاك الوطن�ة الخاصة التا�عة 

  . 22علیها الطا�ع الرسمي و�حاف� علیها

ل إلى إدارة الأملاك الوطن�ة، حیث م�نت المادة  من  175غیر أنّ هذه الصلاح�ة تُحَوَّ

المال�ة من منح تفو�ض لمصلحة الأملاك  وز�ر المذ�ور، 91/454المرسوم التنفیذ� رقم: 

ف�فر�  20در القرار الوزار� المؤرخ في: الوطن�ة �موجب قرار، للق�ام بنفس المهام. وفعلا ص

إذ منح تفو�ض لمدیر� أملاك الدولة في الولا�ة لإعداد العقود التي تهم الممتلكات  1991

  . 23العقار�ة التا�عة لأملاك الدولة الخاصة

ور المتضمن تنظ�م المصالح الخارج�ة المذ� �91/65ما نص المرسوم التنفیذ� رقم: 

العقار� المذ�ور، على أنّ مدیر�ة أملاك الدولة في الولا�ة تتولى لأملاك الدولة والحف� 

تحر�ر العقود المتعلقة �العمل�ات العقار�ة التا�عة لأملاك الدولة وتحف� النسخ ذات الصلة 

  .24بها، في إطار الصلاح�ات الممنوحة لها

 10/03واستنادًا على �ل ما قیل فقد نصّت المادة السادسة من القانون رقم: 

لمذ�ور، وفي إطار منح الامت�از على الأراضي الفلاح�ة الخاصة التا�عة للدولة، على أنّ ا

                                                           
  .المذ�ور 75/58من الأمر رقم:  324المادة راجع:  -20

  المذ�ور. 90/30من القانون رقم:  92، 90، 89المواد راجع:  -21

 المذ�ور. 90/30 :من القانون رقم 120المادة راجع:  -22

  ، المتضمن منح تفو�ض مدیر� أملاك الدولة في1992جانفي  20 :المادة الأولى من القرار الوزار� المؤرخ فيراجع:  -23

  المؤرخة  30 :عدد �دة الرسم�ةجر الالولا�ة لإعداد العقود التي تهم الممتلكات العقار�ة التا�عة لأملاك الدولة الخاصة،     

 .1992 أفر�ل 22 :في    
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إدارة الأملاك الوطن�ة هي الم�لفة بإعداد عقود الامت�از على هذه الأراضي، و�التحدید على 

مستو� مصلحة عمل�ات أملاك الدولة، من خلال م�تب العقود الإدار�ة والمنازعات، 

موعة من الموظفین الإدار�ین، وتحت إشراف مدیر إدارة أملاك الدولة و�التنسی� مع مج

  .�25الولا�ة

هذا وتجب الإشارة إلى أنّ عقد الإمت�از المذ�ور، یجب أن یتضمّن مجموعة من 

لقب واسم وتار�خ م�لاد وعنوان دائمًا، وعلى الأخص  10/03الب�انات اشترطها القانون رقم: 

مدة و�ذلك  عند الاقتضاء، الحصص المحصل علیها في الشیوع المستثمر صاحب الامت�از،

موقع الأرض ) سنة قابلة للتجدید، وأ�ضا 40ا أر�عون (دة أقصاهلمالامت�از، الذ� �منح 

  .26وقوام الأراضي السطح�ة �ما هي مبینة في جرد الأملاك

وعند إتمام العقد ُ�حول إلى مدیر أملاك الدولة �الولا�ة المختص إقل�م�ا والذ� یجب 

أن ��ون متمتعا �الأهل�ة القانون�ة، وهذا من أجل إمضاءه، �اعت�اره المفوض قانونا بإس�اغ 

الرسم�ة على عقد الامت�از الفلاحي، على النحو الذ� رأیناه أعلاه. إنّ إمضاء عقد الامت�از 

ر ��ون �صفة منفردة من طرف مدیر أملاك الدولة، دون المستثمر المستفید من المذ�و 

الامت�از، إذ ��في توق�ع هذا الأخیر على على دفتر الشرو� مع الدیوان الوطني للأراضي 

التعل�مة الوزار�ة الصادرة عن مدیر�ة الأملاك الوطن�ة الفلاح�ة، وهو ما جاء �ه مضمون 

  .120127أفر�ل 11المؤرخة في: 

�عد الانتهاء من ش�ل�ات إعداد عقد الامت�از من طرف إدارة أملاك الدولة وفقا 

للنموذج المعد مس�قا، وإمضائه من طرف مدیر أملاك الدولة، یتم إخضاعه إلى إجراء 

الشهر العقار� في المحافظة العقار�ة، ط�قا للقانون و�صفة مجان�ة، دون دفع مصار�ف 

یتم إرسال عقد الامت�از إلى الدیوان الوطني للأراضي الفلاحي،  التسجیل والإشهار. �عد ذلك

هذا الأخیر یبلغه إلى المعني �الأمر صاحب الامت�از �عد استكمال ش�ل�ات تسجیله في 

فهرس المستثمرات الفلاح�ة، مع تحمل المستثمر المستفید من الامت�از مصار�ف هذا 

  .28التسجیل
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حو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى عقد امت�از في النها�ة و�آخر مرحلة من مراحل ت

الممنوح، یتم تسل�م، �اسم �ل مستثمر مستوفي الشرو� السا�قة الذ�ر، عقد تحو�ل ح� 

الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از. وإذا تعل� الأمر �مستثمرة فلاح�ة جماع�ة، ُ�عَد عقد الامت�از 

او�ة. و�ذلك الأمر إذا تمّ لفائدة �ل مستثمر صاحب الامت�از في الشیوع و�حصص متس

  .29تقد�م طلب التحو�ل من ممثل الورثة، ُ�عَد عقد الامت�از في الشیوع و�اسم �ل ور�ث

  الثاني الفرع

  إجراءات منح الامت�از على الأراضي المتوفرة

خارج إطار تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى عقد الامت�از المنصوص علیها في الفقرة  

 10/326والمرسوم التنفیذ� له رقم:  10/03ام القانون رقم: السا�قة، وط�قا لأح�

المذ�ور�ن، ُ�م�ن لإدارة أملاك الدولة أن تمنح الامت�از على الأراضي الفلاح�ة التا�عة 

للأملاك الخاصة للدولة و�ذا على الأملاك السطح�ة المتوفرة، غیر أنّ إجراءات المنح هذا 

المذ�ور، نجد أنّها  10/03من القانون رقم:  17لمادة الامت�از مختلفة. ورجوعا إلى أح�ام ا

لم تفصل في ��ف�ة منح الامت�از على الأراضي الفلاح�ة المتوفرة، بل اكتفت �النص على أنّ 

طلب منح الامت�از ��ون من جهة الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة �عد استصدار ترخ�ص 

شخاص الذین تعطى لهم الأولو�ة في من الوالي، وعن طر�� إعلان الترشح فضلا عن الأ

  .30ذلك، على النحو الذ� تمت الإشارة إل�ه

المتعل� ���ف�ات تطبی� ح�  المذ�ور، 10/326المرسوم التنفیذ� رقم: ورغم صدور 

الامت�از لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة، إلا أنّه لم �أت 

منه بنفس ما نصت  25بجدید ف�ما یخص إجراءات منح هذا الامت�از، حیث نصت المادة 

ن الوالي، المذ�ور، من ضرورة استصدار ترخ�ص م 10/03من القانون  17عل�ه المادة 

  .31وإعلان الترشح من طرف الدیوان
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ف�فر�  23المؤرخ في:  108المنشور الوزار� المشترك رقم: غیر أنّه و�صدور 

، المتعل� بإنشاء مستثمرات جدیدة للفلاحة وتر��ة الحیوانات، توضحت ��ف�ات منح 2011

  .1الامت�از على الأراضي المتوفرة

المیزات  )أولى(فقرة تثمرات فلاح�ة وتر��ة الأ�قارإجراءات إنشاء مسوعل�ه سنقوم بدراسة 

  ثان�ة) وذلك ف�ما یلي: فقرة( المرت�طة بإنشاء هذا النوع من المستثمرات الفلاح�ة الجدیدة

  الفقرة الأولى

  إنشاء مستثمرات فلاح�ة وتر��ة الأ�قار إجراءات

اعتبر المنشور الوزار� المذ�ور أعلاه، أنّ موضوع أو مسألة إنشاء مستثمرات  

فلاح�ة جدیدة وتر��ة الحیوان، و�ذا توس�ع القاعدة الإنتاج�ة الفلاح�ة في �ل مرة تكون فیها 

الشرو� متوفرة، ُ�ش�ِّل إحد� الأهداف الأساس�ة لس�اسة التجدید الزراعي والر�في. من 

اء مستثمرات جدیدة فلاح�ة وتر��ة الحیوانات على الأراضي غیر المستغلة المنظور، فإنّ إنش

التا�عة لكل من الأملاك الفرد�ة أو الأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة، هي عمل�ة مهمّة 

  ال.حفي أفضل للنهوض 

أمّا عن إجراءات إنشاء المستثمرات الفلاح�ة الجدیدة وتر��ة الحیوانات على الأراضي 

على الولا�ات اللجوء أولا، إلى تحدید المح�طات ملاك الخاصة للدولة، فیتوجب التا�عة للأ

تقوم اللجنة  ثحی واست�عاب مستثمرات فلاح�ة.لاستق�ال  والمناس�ة ،المتوفرة المعروضة

�ة التي تقوم بها م�اتب �عد الدراسة التقنو �المصادقة على المح�� للتوج�ه العقار�، الولائ�ة 

�� البلد�ات طرح إعلان إظهار المنفعة عن طر . �عدها �ُ قوم بدراسة حول جدواهالتي تالدراسة 

على نطاق واسع وعن طر�� مختلف  �جب أن یتم هذا الإعلانو  للمترشحین المحتملین.

على الأنترنت.  لوزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة �ما في ذلك الموقع الرسمي ،وسائل الإعلام

 قطاب عدد �بیر من المترشحین.وهذا حسب رأینا من أجل است

التي ستمنح  ح�ازة مشروع تنم�ة وتثمین للأراضي ،على المترشحین المهتمینیتوجب  

تقوم  هم في سجل خاص على مستو� البلد�ات.استق�ال وتسجیل طل�اتیتم  یثح لهم.

ا بتنظ�م تقو�م العروض والطل�ات والرد على طل�ات إظهار المنفعة وترتیبه ات �عدهاالولا�
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، وذلك ت�عا لطب�عة الأراضي وإم�ان�اتها من جهة، والكفاءات التقن�ة والمال�ة حسب الحالات

المذ�ور أعلاه،  108للمترشحین من جهة أخر�. وقد میّز المرسوم الوزار� المشترك رقم: 

من أجل منح الامت�از على الأراضي الفلاح�ة المتوفرة بهدف إنشاء مستثمرات فلاح�ة جدیدة 

  .1الحیوانات، بین ثلاث حالات وتر��ة

 10الحالة الأولى تتعل� بتقس�م أو تجزئة المح�طات المحددة �أراضي لا تتجاوز 

ه�تارات والمتضمنة حسب وظ�فة المناط� وإم�ان�ات المح��. الهدف منها هو خل� 

 الظروف الملائمة من أجل إنشاء مستثمرات فلاح�ة اقتصاد�ة قابلة للإح�اء ونام�ة. في هذه

الحالة، تقی�م إعلان المنفعة تقوم �ه لجنة یترأسها رئ�س الدائرة، �عد إرسال الملف إلیها من 

المجلس الشعبي البلد�، �ما تضم أ�ضا ممثلین عن البلد�ات المعن�ة ومسؤولین من 

الفلاحة، محافظة الغا�ات والمح��، والموارد المائ�ة، �الإضافة إلى أملاك الدولة. تقوم هذه 

�مهام دراسة الطل�ات والمصادقة وإعداد شهادة المطا�قة. و�توجب علیها عند ترتیب  اللجنة

المتقدمین، الأخذ �عین الاعت�ار أولا طب�عة المشروع المقدم وقابلیته للإنماء وجدواه، وإعطاء 

الأولو�ة لأصحاب الشهادات و/أو الحاصلین على تكو�ن له علاقة �الفلاحة وتر��ة 

�ة الر�ف�ة، ولأبناء المزارعین ومر�ي الحیوانات والممارسین في المجال، و�ذا الحیوانات والتنم

  الوضع المحلي للمح��.

�عد الدراسة والمصادقة وإعداد شهادة الانتقاء من طرف لجنة الدائرة، ُ�حوّل الملف 

ء إلى المدیر�ة الولائ�ة للأراضي الفلاح�ة و للدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة من أجل إمضا

دفتر الشرو� بین هذا الأخیر والمستفید المستقبلي من الامت�از، لُ�حَوّل �عدها إلى مدیر�ة 

  أملاك الدولة للولا�ة، من أجل إعداد عقد الامت�از وإمضائه من طرف مدیر أملاك الدولة.

الحالة الثان�ة تخص المح�� الذ� �ضم مساحات أراضي تفوق العشر ه�تارات وأقل 

 10/326من المرسوم التنفیذ� رقم:  23صو� المحددة �موجب المادة من المساحة الق

) ه�تار. وتُتََّ�ع نفس الخطوات المذ�ورة أعلاه مع هذه 100المذ�ور، وهي مساحة مئة (

الحالة، �استثناء أنّ اللجنة الم�لفة �انتقاء المترشحین تكون لجنة ولائ�ة یترأسها الوالي، بدلاً 

لة الأولى. و�تعین على المترشحین في هذه الحالة تقد�م مشروع عن لجنة الدائرة في الحا

تنم�ة وتثمین للأراضي الفلاح�ة، مرفقین بدراسة ومخط� للاستثمار. لتقوم �عدها اللجنة 
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بإعداد شهادة الانتفاع وتحو�ل الملف �املا إلى الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة من أجل 

حلة تحو�له إلى مدیر�ة أملاك الدولة لإعداد عقد إمضاء دفتر الشرو�، لیتم في آخر مر 

  الامت�از.

أمّا الحالة الثالثة فتخص المح�� الذ� تتجاوز المساحة ف�ه العت�ات المحددة في 

) ه�تار. ف�عد ترتیب المتقدمین وفحص ودراسة 100الحالة الثان�ة، المذ�ورة وهي مئة (

لوالي، یتم تحو�ل الملفات المقبولة الملفات المطروحة، من طرف اللجنة التي یترأسها ا

لإخضاعها للسلطة التقدیر�ة لوزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة. فتم دراسة الملفات والمصادقة 

علیها من قبل لجنة الوزارة، لُ�حول �عدها مرة أخر� الملف إلى اللجنة الولائ�ة، هذه المرة 

ة الولائ�ة للأراضي الفلاح�ة من أجل لإعداد شهادة الانتقاء، ثم إرجاع الملف إلى المدیر�

  .1إمضاء دفتر الشرو�، وتحو�له �عدها إلى مدیر�ة أملاك الدولة لإعداد عقد الامت�از

تجدر الاشارة أنّ في جم�ع الحالات الثلاثة السالفة الذ�ر، تمنح لجنة انتقاء 

لح� في إت�اع المترشحین، حسب الحالة، المترشح الناجح أو الفائز شهادة انتقاء، تخوله ا

إجراءات منح الامت�از على الأراضي الموجهة لإنشاء مستثمرات فلاح�ة، یذ�ر فیها اسم 

وم�ان الموقع، وحدود  مؤهلاته، ورقم ترتی�ه، المساحة المعن�ة ولقب المستفید و�ذا نس�ه،

القطعة الأرض�ة. ومن أجل إتمام إجراءات الحصول على ح� الامت�از على هذه الأراضي، 

یتوجب على المترشح الحاصل على شهادة الانتقاء، تقد�م طلب الحصول على الامت�از إلى 

الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة للولا�ة، والذ� ی�اشر، �عد التحق�، في ش�ل�ات توق�ع 

دفتر الشرو� معه، و�رسل الملف إلى إدارة أملاك الدولة من أجل إتمام عقد الامت�از، الذ� 

  في المحافظة العقار�ة بناءً  طلب إدارة أملاك الدولة.یتم إشهاره 

سنة، قابلة للتجدید بناءً على طلب  �40منح الامت�از على الأراضي المتوفرة لمدة 

من المستثمر. یتوجب خلالها على المستثمر م�اشرة الأشغال المتضمنة في البرنامج في 

وذلك تحت طائلة إنهاء العقد، غضون الستة أشهر التي تلي الحصول على عقد الامت�از. 

من طرف إدارة أملاك الدولة، �طلب من الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة إذا لم یُنجز، في 

  غضون الآجال المذ�ورة والمحددة في دفتر الشرو�، البرنامج التنم�ة التثمین.
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س محضر لكن قبل تنفیذ الإنهاء یتوجب على الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة وعلى أسا

معاینة حالة عدم تقدم الأشغال، إرسال إشعار أو إعذار إلى المستثمر عن طر�� المحضر 

  .1القضائي

  الفقرة الثان�ة

  المیزات المرت�طة بإنشاء مستثمرات فلاح�ة جدیدة 

مستثمر یرت�� إنشاء مستثمرات فلاح�ة جدیدة �میزات تمنح حسب الحالات، فال

 ه�تار �م�نه التقدم �طلب إلى بنك التنم�ة الر�ف�ة  10المستفید من قطعة تراب�ة تقل عن 

استثمار  وجه لأعمالعم لا یتعد� ملیون دینار لله�تار الواحد، مُ للاستفادة من قرض مدّ 

ن ینشئ في مواجهة البنك رهوفي المقابل  .عقد الامت�از مرت�طة �التثمین و�ذا استغلال

نشأت من خلال أن �ستفید من �ل میزة  أُ له �م�ن  �ما �ضمان للقرض الممنوح. عقار� 

ر س�اسة التجدید الفلاحي الأح�ام المحددة من طرف وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة، في إطا

ف�ستفید ، وإذا �ان هناك حاجة أو ضرورة، لإنجاز الدراسات لتعز�ز عمل�ات التثمین والر�في

�م�نه الاستفادة من مراق�ة شخص�ة من طرف مصالح إضافة إلى ذلك  .�صفة مجان�ة منها

  المؤسسة الجزائر�ة للهندسة الر�ف�ة.

 فهم أحراره�تارات،  10من قطع أرض�ة مساحتها تفوق  ینالمستفید �نالمستثمر أمّا 

في إطار  التي �م�ن أن تمنح لهمفي التفاوض أمام بنك التنم�ة الر�ف�ة حول القروض 

  المعمول �ه.التشر�ع 

ثمرون في إطار إنشاء أ� �انت المساحة الممنوحة �ستفید المستفي جم�ع الحالات و 

  .2من إعفاء من دفع الرسوم لمدة عشر سنوات مستثمرات جدیدة

  الفرع الثالث

  العموم�ة  والهیئات إجراءات منح الامت�از للمؤسسات

فإنّ استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الدولة �ما س�قت الإشارة إل�ه 

الخاصة لا �قتصر فق� على الأشخاص الطب�ع�ة، بل یتعداه إلى �عض الأشخاص العموم�ة 

و�التحدید تلك التي لا تتمتع بإقل�م، وتحدیدا المؤسسة العموم�ة. وهذا ما نص عل�ه المشرع 

إلى أنّ  19المذ�ور، حیث أشارت المادة  08/16الجزائر� في قانون التوج�ه الفلاحي رقم: 
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استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة �م�ن أن ��ون من طرف هیئات 

ومؤسسات عموم�ة. غیر أنّ الإجراءات المت�عة في منح الامت�از لهذه المؤسسات یختلف 

و��ف�ات منحه ت�عا  عن تلك التي المت�عة مع الأشخاص الطب�ع�ة. و�ما اختلفت طرق 

منح اجراءات  تمایزلطب�عة المؤسسة، تتمایز �ذلك إجراءات منحه. وعل�ه سنتطرق إلى 

  في مایلي: (فقرة ثان�ة) إعداد العقد ثم )فقرة أولى( ات العموم�ةمؤسسالامت�از لل

  الفقرة الأولى

  تمایز إجراءات منح الامت�از للهیئات العموم�ة

المذ�ور، ��ف�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة  11/06 حدد المرسوم التنفیذ� رقم:

التا�عة للأملاك الخاصة المخصصة أو الملحقة �الهیئات والمؤسسات العموم�ة، �ما میّز 

المرسوم بین الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والملحقة �المؤسسات 

العموم�ة الاقتصاد�ة، و�ین العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� أو �المؤسسات 

الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة و�ذا وسائل الاستغلال الموضوعة تحت 

تصرف المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� أو المؤسسات ذات الطا�ع العلمي 

 والتكنولوجي والتقني. ففي النوع الأول من الأراضي یتم الاستغلال والتخص�ص في حین

  .1یوضع النوع الثاني من الأراضي تحت التصرف عن طر�� الامت�از

من أجل الحصول على التخص�ص، یتوجب على المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع 

العلمي والتكنولوجي، إیداع طلب التخص�ص لد� الوز�ر الم�لف �المال�ة �عد أخذ رأ� الوز�ر 

و�ذا وجهة الأراضي الفلاح�ة موضوع الطلب، الم�لف �الفلاحة، و�جب أن یبین في الطلب 

مخط� مسح الأراضي أو مخط� التحدید والحد �الإضافة إلى  وقوامها وموقعها، تهاطب�ع

  الفاصل، عند الاقتضاء.

أمّا �النس�ة للمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� والمؤسسات العموم�ة 

، یتوجب على هذه الأخیرة إیداع طلب الامت�از الاقتصاد�ة، ومن أجل الحصول على الامت�از

الهیئات والمؤسسات العموم�ة المستفیدة، لد� الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، تبین ف�ه 

الاستخدام الذ� من أجله وضعت الأراضي و طب�عة الأملاك المعن�ة وقوامها وموقعها، و�ذا 

  الفلاح�ة تحت التصرف.

                                                           
 .264ص  ما قیل أنظر:  -1



285 
 

  الفقرة الثان�ة

  إعداد العقد

�عد دراسة الملف المتضمن منح التخص�ص والموافقة عل�ه تُمنح للهیئات والمؤسسات 

العموم�ة ذات الطا�ع الإدار� والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي، عقد 

ه دائما إدارة الأملاك الوطن�ة  إدار� ُ��رِّس تخص�ص الأراضي الفلاح�ة التا�عة للدولة، تُعِدُّ

  .1قل�م�االمختصة إ

أمّا �النس�ة للمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجار� والمؤسسات 

العموم�ة الاقتصاد�ة، ف�عد دراسة الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة للطل�ات وتوق�ع دفتر 

الشرو� بین هذا الأخیر والمؤسسة العموم�ة، وعلى ع�س دفتر الشرو� الموقع بین 

�ستوجب الموافقة المس�قة في ش�ل قرار من الوز�ر الم�لف �الفلاحة، الأشخاص الطب�ع�ة، 

�حدد شرو� استغلال المادة الن�ات�ة و/ أو الحیوان�ة المعن�ة وإنتاجها وتسو�قها، �حال الملف  

المدروس �عدها مع دفتر الشرو� إلى إدارة الأملاك الوطن�ة المختصة إقل�م�ا من أجل إعداد 

و�ل إخلال �أح�ام دفتر الشرو� المذ�ور، �م�ن أن یؤد� إلى سحب عقد إدار� للامت�از. 

  .2الامت�از من المؤسسة المعن�ة

المذ�ور، قد حدد الآجال  11/06هذا وتجب الإشارة أنّ المرسوم التنفیذ� رقم: 

القانون�ة التي یتوجب على المؤسسات العموم�ة احترامها لإیداع الطل�ات، إذ یتعین على 

والمؤسسات العموم�ة والشر�ات العموم�ة، والتي تحوز أراضي فلاح�ة تا�عة جم�ع الهیئات 

للأملاك الخاصة للدولة �أ� صفة �انت عند تار�خ نشر المرسوم التنفیذ� المذ�ور في 

) أشهر 06الجر�دة الرسم�ة، إیداع طلب التخص�ص أو الامت�از في أجل لا یتعد� ستة (

  .3حسب الشرو� المنصوص علیها

  الثانيالم�حث 

  الامت�از في استغلال المحفظة العقار�ة الصناع�ة

�عد الانتهاء من ال�حث في الامت�از الفلاحي، ننتقل إلى ال�حث في الامت�از الذ� �قع 

على النوع الثاني من أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة وهي أملاك 

                                                           
 المذ�ور. 11/06 :رقم التنفیذ�من المرسوم  الخامسةالمادة راجع:  -1
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تمثل الوعاء العقار� الذ� �حتضن الإستثمار  للدولة، والتي المحفظة العقار�ة الصناع�ة

بنوع�ه المحلي والأجنبي والذ� �ساهم في دفع عجلة الإقتصاد الوطني. ف�یف نظم المشرع 

حفظة منذ الإستقلال إلى الیوم، وماهي الإجراءات المت�عة في منح مالجزائر� استغلال هذه ال

الإطار القانوني لتنظ�م استغلال  يتوجب ال�حث فست الإجا�ة على السؤال ؟الإمت�از علیها

الامت�از الصناعي واستحالة التنازل عل�ه عقد  ثم )مطلب أول( المحفظة العقار�ة الصناع�ة

  وهذا ف�ما یلي: مطلب ثاني)(

  المطلب الأول

  الإطار القانوني لتنظ�م استغلال المحفظة العقار�ة الصناع�ة

عرف استغلال العقار التا�ع للمحفظة العقار�ة الصناع�ة في الجزائر عدة نصوص 

قانون�ة، ت�اینت ت�عا للس�اسة الاقتصاد�ة المت�عة من طرف الدولة الجزائر�ة �عد الاستقلال 

أوّل قانون منظم للعقار الصناعي في الجزائر والذ� صدر  ،73/45رقم: و�عتبر المرسوم 

  .1اكي الذ� انتهجته، وهذا �عد أن عرف نظام مضار�ة غیر قانونيفي ظل النظام الاشتر 

ولم تظهر معالم نص قانوني قادر على تنظ�م العقار الصناعي في الجزائر إلاّ �عد 

المتضمن ترق�ة الاستثمار،  93/12، تار�خ إصدار المرسوم التشر�عي رقم: 1993سنة 

  .2الصناعي والذ� جاء بتنظ�م خاص �الاستثمار في میدان العقار

في الجزائر عرفت مرحلتین، المحفظة العقار�ة الصناع�ة وعل�ه �م�ن القول أنّ مسألة تنظ�م 

( فرع أول)، ومرحلة ما �عد صدور  93/12مرحلة ما قبل صدور المرسوم التشر�عي رقم: 

  المرسوم (فرع ثاني) وهذا ف�ما یلي:

  الفرع الأول

  1993قبل  ةالمحفظة العقار�ة الصناع�تنظ�م استغلال 

إنّ أول عمل�ة لتنظ�م استغلال العقار التا�ع للمحفظة العقار�ة الصناع�ة للدولة في 

الجزائر �انت في بدا�ة التسعینات، وهذا مع ظهور ف�رة تقس�مه إلى مناط�، �المناط� 

الصناع�ة ومناط� النشا� تجسدت الف�رة في ش�ل نصان قانون�ان وهما المرسوم رقم: 

                                                           
  ، المتعل� بإنشاء لجنة استشار�ة لتهیئة المناط�1973ف�فر�  28، المؤرخ في: 73/45المرسوم رقم: راجع:  -1

 .1973مارس  09 :المؤرخة في 20الصناع�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:     

    :رسم�ة عددالجر�دة التعل� بترق�ة الاستثمار، ی، 1993أكتو�ر10 :، المؤرخ في93/12رقم:  التشر�عي المرسومراجع:  -2

 . 1993أكتو�ر  10مؤرخة في: ال ،64    



287 
 

بإنشاء لجنة استشار�ة لتهیئة المناط� الصناع�ة المذ�ور، والأمر رقم:  المتعل� 73/45

  .1المنظم لمناط� النشا� المنشأة على رصید الاحت�اطات العقار�ة للبلد�ة 74/26

وفي إطار استغلال العقار الصناعي، تمّ �ذلك إنشاء مناط� خاصة من هذه المحفظة 

، والمرسوم 1985من قانون المال�ة لسنة  191لإنجاز مشار�ع استثمار�ة �موجب المادة 

، والذ� ُ�حَدّد شرو� الأراضي العقار�ة التي تمتلكها الدولة وتعد 86/05المطب� لها رقم: 

  .2ضرور�ة لإنجاز برامج الاستثمارات الخاصة المعتمدة قانونا، �ما �حدد ��ف�ات الب�ع

ر المناط� الصناع�ة ( فقرة وعل�ه سیتم التطرق لهذه المناط�ِ ت�اعا بدءً بإدارة وتسیی

أولى) ثم إدارة وتسییر مناط� النشا� (فقرة ثان�ة)، ووقوفا أخیرا عند إدارة وتسییر المناط� 

  الخاصة لإنجاز مشار�ع استثمار�ة (فقرة ثالثة)، وهذا ف�ما یلي:

  الفقرة الأولى

  إدارة وتسییر المناط� الصناع�ة

منطقة صناع�ة على مستو�  77اد المذ�ور شرو� إیج 73/43حدد المرسوم رقم: 

إقل�م البلد�ات والولا�ات وعبر �امل التراب الوطني، �ما تمّ �موج�ه إنشاء لجنة استشار�ة 

لتهیئة هذه المناط� الصناع�ة، تكلف بهندسة المدن و��ون مقرها لد� وزارة الأشغال 

� الصناع�ة في �افة العموم�ة. �ما تكلف بجمع �افة عناصر الإعلام المتعلقة بتنم�ة المناط

التراب الوطني، و�تقد�م �ل رأ� أو عرض أ� اقتراح و�صفة أخص تقد�م �ل مساعدة 

ضرور�ة للقسم الوزار� الم�لف بهندسة المدن، وذلك لترق�ة المناط� المذ�ورة على أحسن 

  .3وجه وتنم�ة مناط� العمران المعن�ة

المذ�ورة، تحت رئاسة وز�ر وتتكون اللجنة الاستشار�ة لتهیئة المناط� الصناع�ة 

مدیر التخط�� الأشغال العموم�ة والبناء، من أعضاء دائمین عن مجموعة من الوزارات، وهم 

 ،  وزارة الدفاع الوطني، وزارة الداخل�ة، ممثل عن وز�ر الصناعة والطاقة، وهندسة المدن

                                                           
  ، یتضمن 1975أوت  27المؤرخ في:  75/103المذ�ور، والمرسوم التنفیذ� له رقم:  74/26 :الأمر رقمراجع:  -1

  .1975سبتمبر  02المؤرخة في:  70 رسم�ة عدد:الجر�دة ال، 74/26تطبی� الأمر رقم:     

  ،1985قانون المال�ة لسنة  ، المتضمن1984سبتمبر  24المؤرخ في:  84/21من القانون رقم:  191المادة راجع:  -2

  ، 1986جانفي  07 :، المؤرخ في86/05 :رقموالمرسوم  ،1985 د�سمبر 31المؤرخة في:  72رسم�ة عدد: الجر�دة ال    

 .1986جانفي  08 :، المؤرخة في01 :رسم�ة عددالجر�دة ال، المحدد لشرو� ب�ع الأراضي العقار�ة التي تملكها الدولة    

  المذ�ور. 73/45 :من المرسوم رقم الأولى والثان�ةالمادة راجع:  -3
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المدیر العام ، أ�ضا ممثل عن �اتب الدولة للم�اه، وزارة التجارة، و وزارة الصحة العموم�ة

 .1للصندوق الجزائر� للتهیئة العمران�ة

من المرسوم رقم: الرا�عة إضافة إلى الأعضاء الدائمین المذ�ور�ن أعلاه، نصت المادة 

، عن أعضاء غیر دائمین �حضرون اجتماعات اللجنة المخصصة للمناط� المذ�ور 73/45

رئ�س المجلس ، الوالي أو ممثله، واليعلى الت موه مالصناع�ة الداخلة في دائرة اختصاصه

ة الخاصة رئ�س اللجنة الدائمة للدراسات والتنم�ة والتنظ�م والتهیئ الشعبي البلد� أو ممثله،

�ما یجوز للجنة أن تدعوا لاجتماعاتها أ� شخص تحتاج لخبرته،  .بناح�ة الجزائر العاصمة

  المؤسسات أو المقاولات العموم�ة.لاس�ما الممثلون على صعید الولا�ة أو النطاق المحلي أو 

وفي �حثنا عن إیجاد المقصود �المنطقة الصناع�ة، والتي أنشأت �موجب المرسوم 

المذ�ور، فإننا لم نجد تعر�فا لها. فالمشرع الجزائر� لم �حدد المقصود �المنطقة  73/45رقم: 

أنّ المقصود  الصناع�ة، لا في المرسوم الساب� ولا في غیره، غیر أنّ هناك من اعتبر

�المنطقة الصناع�ة هي مناط� جغراف�ة أو إقل�م محدد مه�أ، حیث ینحصر ف�ه النشا� 

  .2الصناعي أو هو تجمع لعدة مؤسسات وشر�ات في منطقة محددة �الذات

وأمام انفتاح الجزائر على السوق وتزاید الرغ�ة في الاستثمار، �ادرت �عض الوزارات 

المناط� الصناع�ة في إعطاء تعر�ف لها، �وزارة الصناعة وإعادة التي لها علاقة بتهیئة 

اله��لة حیث وفي تقر�ر لها عرفتها �أنها عامل حق�قي من عوامل ترق�ة وعصرنة النسیج 

الصناعي. �الإضافة إلى تعار�ف وردت عن وزارة تهیئة الإقل�م والبیئة وزارة المساهمة وترق�ة 

  .3الاستثمار

اط� الصناع�ة یُتّخذ منِ قبل وز�ر الأشغال العموم�ة والبناء، �ان قرار إنشاء المن

�وصا�ة على و�الة التهیئة والترق�ة الوحیدة في ذلك العهد، �عد أخذ رأ� اللجنة الاستشار�ة 

اقتراحات لتهیئة المناط�، بناءً على ملف مقدم من طرف الوالي المختص إقل�م�ا یتضمن 

الملف التقني لإنشاء  البلد� والهیئات التنفیذ�ة للولا�ة، الوالي مصحو�ة برأ� المجلس الشعبي

مخط� حدود المنطقة وطب�عة و  مخط� موقع المنطقة، المنطقة الصناع�ة الذ� �حتو� على

                                                           
 المذ�ور. 73/45 :من المرسوم رقم الثالثةالمادة راجع:  -1
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الموقع  یتضمن دراسة تمهید�ة یتضمن الب�انات التال�ة: اتقر�ر . �ما �ضم شغل الأراضي

، لاح�ة والمواقع الس�اح�ة والمعالم الأثر�ةالمختار �النظر إلى مقتض�ات حما�ة الأراضي الف

رخصة ، برنامج المنطقة، التهیئات التكمیل�ة الخارج�ة عن المنطقة وخاصة المنشآت القاعد�ة

  .1البناء والتجزئة

وعن ��ف�ة تسییر المناط� الصناع�ة المذ�ورة، والمنشأة �موجب المرسوم رقم: 

المذ�ور، فإنّ المشرع الجزائر� تأخر في إصدار نص قانوني �حدد جهة و��ف�ة  73/45

سنوات، صدر  10، أ� �عد مرور أكثر من عشر 1984تسییرها، حیث وحتى تار�خ 

. 2المتعل� بإدارة المناط� الصناع�ة، 6198مارس  03المؤرخ في:  84/55المرسوم رقم: 

الأمر الذ� یثیر التساؤل حول الك�ف�ة والجهة التي �انت تسیر هذه المناط� طیلة هذه 

المدة، إن �انت فعلا مسیرة، أو إش�ال�ة إهمالها طیلة هذه المدة مادام أنه لم �صدر نص 

  �حدد طر�قة إدارتها.

�ور، نجده میز بین ثلاث أنواع من المذ 84/55ورجوعا إلى ذات المرسوم رقم: 

الهیئات والمؤسسات المو�لة إلیها مهمة إدارة وتسییر المناط� الصناع�ة وهذا ت�عا لطب�عة 

  الأعمال المقامة، والهدف منها، وهذا �ما یلي:

إذا �انت الأعمال المقامة ذات مصلحة محل�ة أو �انت متعددة الصلاح�ات وذات مصلحة 

ى و�ل إلتعمل�ة إدارة وتسییر المناط� الصناع�ة  فإنّ  ،وزارات متعددةوطن�ة تا�عة لوصا�ة 

إذا �انت الأعمال المقامة في المنطقة الصناع�ة مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع اقتصاد� .أمّا 

عمل�ة الإدارة  المعن�ة أعمال ذات مصلحة وطن�ة أو نوع�ة تا�عة لوصا�ة واحدة، فإنّ 

ا إذا أق�مت في المنطقة الصناع�ة أمّ  والتسییر تقع على عات� مؤسسة ذات طا�ع اقتصاد�.

 الإدارة والتسییر في المعن�ة أعمال نوع�ة أو ذات مصلحة وطن�ة تا�عة لمؤسسة واحدة، فإنّ 

 .3هذه الحالة تقوم �ه وحدة متخصصة

ذه المناط�، فهو التزام �قع على رو� إدارة الفضاءات العقار�ة داخل ها عن شأمّ 

عات� الهیئات المدیرة وهیئات أخر� لها نفس المهام، تقوم بتنفیذ الأعمال المسندة إلیها بتهیئة 

                                                           
  .53.52 :ساب�، ص صالمرجع ، ال)سم�حة حنان( ادج�ةو أنظر: خ -1

  :عدد رسم�ةالجر�دة ، التعل� بإدارة المناط� الصناع�ةی ،1984مارس 03: المؤرخ في 84/55 :المرسوم رقمراجع:  -2

 .1986مارس  06 :المؤرخة في 10    
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هذه المنشآت �صفة تعاقد�ة، و�ذا الشرو� الواجب احترامها من طرف المتعاملین، والأجهزة 

آت المشتر�ة، �الطرق وش��ات المه�أة، عند استغلالهم للعقار، خاصة ف�ما یتعل� �المنش

الر�� المختلفة للمنشآت غیر قابلة للتجزئة. وهذا من أجل المحافظة على دوامها. �ما یجب 

التسییر �مراق�ة مد� احترام م�اد� التهیئة العمران�ة في المنطقة الصناع�ة، وذلك في 

العامة، فإنها من  الحالات العاد�ة. أما ف�ما یخص قواعد تسییر المناط� ذات طب�عة السلطة

  .1صلاح�ات الوالي، وذلك في إطار ممارسة صلاح�ات الض�� الإدار� 

ومن جان�ه فإنّ المستثمر ��ون ملتزما ط�قا لما جاء في المادة السادسة من المرسوم 

المذ�ور، �الق�ام بجم�ع المهام المنوطة �ه في إطار مخط� تهیئة المنطقة،  84/55رقم: 

� �صلاح�اته في مجال تسییر الاستثمار، و�شراء الأراضي اللازمة وذلك من خلال الاحتفا

  .2لإنجاز المشار�ع التي تتكون منها المنطقة و��عها

هذا وخوّل المشرع الجزائر� في هذه الفترة مهمة تسییر المناط� الصناع�ة لمؤسسة 

، المتضمن 1984مارس  03المؤرخ في:  84/56عموم�ة، وهذا �موجب المرسوم رقم: 

تنظ�م مؤسسات تسییر المناط� الصناع�ة وعملها، أُطل� علیها تسم�ة '' مؤسسة تسییر 

  .3المنطقة الصناع�ة''، وهي مؤسسة عموم�ة خاضعة لقانون التسییر الاشتراكي للمؤسسات

تنش��، �ضم یترأس مؤسسة تسییر المناط� الصناع�ة، مدیر عام �ساعده في مهامه مجلس 

مجموعة من ممثلین لمختلف القطاعات الوزار�ة، أو التي لها علاقة �النشا� الصناعي 

مدیر الصناعة  ممثلي الأعمال المقامة في المنطقة الصناع�ة المقصودة،والاقتصاد� وهم 

مدیر اله�اكل الأساس�ة القاعد�ة في الولا�ة  والطاقة في الولا�ة التي أق�مت فیها المؤسسة،

مدیر البر�د  مدیر الر� في الولا�ة التي أق�مت فیها المؤسسة، تي أق�مت فیها المؤسسة،ال

رئ�س  مدیر النقل، مدیر التخط�� والتهیئة العمران�ة للولا�ة، والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة،

أو ممثل أ� سلطة معن�ة  ممثل البلد�ة أو ممثلي البلد�ات المعن�ة، مصلحة الحما�ة المدن�ة،

 .4خر�، عند الاقتضاءأ

                                                           
  .14، 13، ص ص 2009، دار هومة، الجزائر، 03، العقار الصناعي، ط�عة )مخلوف( ةردبوجأنظر:  -1
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عُهِد �مهمة الإشراف وتسییر العقار الصناعي في هذه الفترة �ذلك إلى �ل من 

المر�ز الوطني للدراسات والأ�حاث العمران�ة، و�ذلك مؤسسة تسییر المناط� الصناع�ة، 

حیث تتمثل المهمة الأساس�ة لهذه الأجهزة والمؤسسات في تلقي العقارات واكتساب الملك�ة 

قانون�ة للأراضي الم�ونة للمناط� الصناع�ة والتي قد تكون ضمن أملاك الدولة أو  �صفة

تا�عة للخواص. و�عد ق�ام الأجهزة المعن�ة �أعمال التجزئة للعقارات والتهیئات، تقوم 

المؤسسات بإعادة التنازل علیها بواسطة عقود توث�ق�ة ومشهرة لصالح المستثمر�ن، سواء في 

تجار�ة المحضة، أو في إطار التجهیزات الاستثمار�ة. وف�ما یخص إطار المعاملات ال

مسؤول�ة الص�انة والترم�م لله�اكل الخارج�ة، وش��ات ر�� المنشآت الملحقة بها، فإنّها تقع 

على عات� المؤسسة المسیرة، وذلك عندما تكون المنطقة الصناع�ة في حاجة إلیها. غیر أنّه 

ل المنطقة الصناع�ة عقارا مخدوما �الإرتفاقات الإدار�ة، ف�ما یتعل� �الأشغال التي تجع

�تمر�ر خ� الس�ك الحدید�ة، فإنّه �قع على عات� هذه المؤسسات المرتفقة للق�ام بهذه 

الأشغال. و�ذلك الحال �النس�ة لأشغال التمو�ن �الكهر�اء والغاز، فإنّه �قع على عات� 

  .1سسة المسیرة للمنطقة الصناع�ةالمؤسسة المتخصصة المعن�ة، �التنسی� مع المؤ 

  الفقرة الثان�ة

  إدارة واستغلال مناط� النشا�

�م�ن تحدید المقصود �مناط� النشا� من خلال التمییز بینها و�ین المناط� 

الصناع�ة، فمن الجانب القانوني والتنظ�مي، تنشأ المناط� الصناع�ة والمؤسسات القائمة 

بتسییرها �موجب مرسوم، في حین أنّ مناط� النشا� ناتجة عن م�ادرات محل�ة، وقد تنشأ 

الشعبي البلد�، أو الو�الات العقار�ة الولا�ة. أمّا من حیث  �قرار صادر عن الوالي، المجلس

جانب حجم المناط�، فمناط� النشا� أقل نسب�ا من حجم المناط� الصناع�ة، ومن النادر 

) ه�تار، في حین �ثیر من المناط� الصناع�ة تتجاوز هذه 100أن تز�د مساحتها عن مئة (

ت المناط� الصناع�ة تأو� مر��ات ووحدات المساحة. ومن حیث طب�عة النشاطات، فإذا �ان

صناع�ة �ثیرة، فمناط� النشا� في غالب الأح�ان تستقبل وحدات صغیرة ومتوسطة، إضافة 

  .2إلى وحدات تا�عة لقطاع الخدمات (توز�ع، تجارة، تخز�ن)
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أمّا من جانب تهیئة وتسییر المناط�، فمناط� النشاطات ل�ست محددة �صفة دق�قة، وقد 

جة في النسیج العمراني، �ما أنّه لا توجد مؤسسة م�لفة بتسییرها، على ع�س تكون مدم

المناط� الصناع�ة، فهذه المهمة مو�لة م�اشرة للجماعات المحل�ة أو عن طر�� الو�الات 

  .1العقار�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین

من تكو�ن المتض 74/26ونشأة مناط� النشا� جاءت على إثر صدور الأمر رقم: 

، 75/103احت�اطات عقار�ة لصالح البلد�ات، والمرسوم التنفیذ� المطب� له رقم: 

المذ�ور�ن، ف�موجبهما تمّ ضم عدد �بیر من الأراضي تا�عة لأملاك الدولة أو الجماعات 

المحل�ة أو الأفراد في الاحت�اجات العقار�ة للبلد�ة، والتي یجب أن تحدد �موجب المخط� 

عد من قبل المجلس الشعبي البلد�، و��ون ذلك مقابل عوض تدفعه البلد�ة على العمراني الم

  .2أساس تقدیر من مصلحة أملاك الدولة

حیث خصصت �عض من هذه الأراضي للاستثمار المحلي، فتمّ إنشاء مناط� نشا� �موجب 

هذا تماما قرار من الوالي �عد مداولات المجلس الشعبي البلد�، یتم تسییرها من قبل البلد�ة و 

ع�س المناط� الصناع�ة والتي �قع تسییرها على عات� مؤسسات عموم�ة مختصة. فأُنشأت 

  .3المذ�ور 74/26منطقة نشا� صناعي �موجب الأمر رقم:  482بذلك 

�عد الإصلاحات الاقتصاد�ة التي عرفتها الجزائر في بدا�ة التسعینات، تمّ است�عاد 

لنشا�، وهذا �عد استحداث مؤسسات عموم�ة ذات الجماعات المحل�ة من تسییر مناط� ا

، 90/25من قانون التوج�ه العقار� رقم:  86طا�ع تجار� وصناعي، �موجب المادة 

ر�ن، وهي الو�الات المحل�ة للتسییر والتنظ�م المذ�و  90/405والمرسوم التنفیذ� له رقم: 

لنشا�، إلى حین العقار�ین. فأص�حت منذ ذلك الوقت هي المسؤولة عن تسییر مناط� ا

  تغییرها وإحلال محلها الو�الات الولائ�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین.

  

  ةالفقرة الثالث

  إدارة واستغلال المناط� الخاصة لانجاز مشار�ع استثمار�ة
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خارج نطاق المناط� الصناع�ة ومناط� النشا�، أوجدت الدولة الجزائر�ة نوعا من 

والموجهة في الأساس لإنجاز مشار�ع استثمار�ة وفقا لما تطلبته المناط� الخاصة 

  الإصلاحات الاقتصاد�ة الجدیدة. �ما أصدرت في سبیل تنظ�مها واستغلالها عدة قوانین.

المتضمن قانون المال�ة  84/21وفي إطار إنشاء هذا النوع من المناط� صدر قانون رقم: 

 ،�مقابلون أملاك الدولة والعقارات التنازل المذ�ور، والذ� أجاز لإدارة شؤ  1985لسنة 

المعنیین، عن الأراضي العار�ة التا�عة للدولة الواقعة خارج المساحات المخصصة  لم�ادر�نل

  . 1للتعمیر التي اعترف �ضرورتها لإنجاز مشار�ع الاستثمارات الخاصة المعتمدة قانونا

دولة، الوارد في نص المادة ولتحدید شرو� و��ف�ات التنازل عن الأراضي التا�عة لل

المحدد لشرو�  86/05المذ�ور، صدر المرسوم رقم:  84/21، من قانون المال�ة رقم: 151

ب�ع الأراضي العقار�ة التي تملكها الدولة والتي تُعَدّ ضرور�ة لإنجاز برامج الاستثمارات 

  .2ه�أة المذ�ورالخاصة المعتمدة قانونا المتواجدة خارج مساحات التعمیر أو المناط� الم

المتعل� �التهیئة  87/03وتحضیرا لس�اسة الاستثمار المتبناة، صدر �عدها القانون رقم: 

العمران�ة، لیوسع الاستثمار إلى الأراضي التا�عة للدولة الواقعة في المناط� الواجب ترقیتها 

ت طا�ع ط�قا للخطة الوطن�ة للتهیئة العمران�ة، واتخاذ إجراءات تنظ�م�ة وتحضیر�ة ذا

  .3اقتصاد� واجتماعي وج�ائي تختلف حسب �ل منطقة

لواجب ترقیتها المتعل� بتحدید المناط� ا، �89/09ما صدر المرسوم التنفیذ� رقم: 

، المعدل �المرسوم ، المتعل� �التهیئة والتعمیر87/03من القانون رقم:  51في إطار المادة 

المناط� الواجب ترقیتها في إطار المادة ، المتضمن ��ف�ات تجدید 91/321التنفیذ� رقم: 

  .4المتعل� �التهیئة العمران�ة المذ�ور 87/03من القانون رقم:  51
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وتجدر الإشارة إلى أنّ هذا النوع من المناط� الخاصة لم یل� تنظ�ما قانون�ا مح�ما، مما 

المتعل�  93/12أفرز عدة إش�الات في تلك الفترة، إلى غا�ة صدور المرسوم التشر�عي رقم: 

  �الاستثمار والذ� أظهر تش��لات للمناط� الصناع�ة، وهو ما سنتطرق إل�ه في الفرع الثاني.

  الفرع الثاني

  �1993عد  المحفظة العقار�ة الصناع�ةتنظ�م استغلال 

تغیرت خارطة استغلال العقار الصناعي في الجزائر في بدا�ة التسعینات وخاصة 

 93/12للاستثمار وهو المرسوم التشر�عي رقم: ، مع صدور أول قانون 1993سنة 

المذ�ور، المتعل� بترق�ة الاستثمار. حیث فتحت الدولة �موج�ه ال�اب على مصرع�ه 

للاستثمارات بنوعیها المحل�ة والأجنب�ة، وهذا �عد أن �انت تحتكر وحدها وتس�طر على 

سم�ات وشرو� جم�ع القطاعات وخاصة القطاع الصناعي، فاستحدثت مناط� صناع�ة بت

جدیدة وتحفیزات مغر�ة مقارنة �المناط� الصناع�ة الأخر�، أو مناط� النشا�، وتتمثل هذه 

المناط� في المناط� الخاصة (فقرة أولى)، المناط� الحرة (فقرة ثان�ة)، والمناط� التي 

  تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة (فقرة ثالثة) وهو ما سنوضحه ف�ما یلي:

  لأولىالفقرة ا

  المناط� الخاصة

إن الهدف من إنشاء هذه المناط� الخاصة هو المساهمة في التنم�ة الجهو�ة، أ� 

استغلال �عض المناط� التي تمتاز �عدة خاص�ات جغراف�ة، لكن لم تأخذ حقها من التنم�ة، 

ومحاولة فك العزلة عنها، وتخفیف الضغ� على منطقة الوس� التي تعاني من مشاكل 

  .1والاختناق �سبب تكر�س �ل النشا� الاقتصاد� فیهاالاكتظا� 

، هذا النوع من المناط� الخاصة المذ�ور 93/12المرسوم التشر�عي رقم: منح 

الإعفاء مجموعة من الإعفاءات والامت�ازات من أجل استغلالها استغلالا أمثلا. تمثلت في 

ة التي تنجز في إطار من ضر��ة نقل الملك�ة �مقابل �النس�ة لكل المشتر�ات العقار�

 .2الاستثمار

 05رسم ثابت في مجال التسجیل بنس�ة مخفضة قدرها خمسة من الألف  طبی�تإضافة إلى 

كفل الدولة جزئ�ا أو �ل�ا تتو  ، ف�ما یخص العقود التأس�س�ة والز�ادات في رأس المال.‰
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الاستثمار �عد أن تقومها �النفقات المترت�ة على أشغال اله�اكل القاعد�ة اللازمة لإنجاز 

  الو�الة.

إعفاء من من السلع والخدمات التي توظف م�اشرة في إنجاز الاستثمار �ما تستفید  

سواء أكانت مستوردة أو محصل علیهما من السوق المحل�ة، إذا  ،الرسم على الق�مة المضافة

 المضافة.�انت هذه السلع والخدمات معدة لإنجاز عمل�ات خاضعة للرسم على الق�مة 

في مجال الرسوم الجمر��ة على السلع المستوردة التي تدخل  % 3 :تطبی� نس�ة تقدر بـ

م�اشرة في إنجاز الاستثمار، و�م�ن أن تكون هذه السلع موضوع تنازل وتحو�ل ط�قا للتشر�ع 

من الضر��ة على أر�اح الشر�ات، والدفع  �ذلك الإعفاء المعمول �ه �عد موافقة الو�الة.

في والرسم على النشا� الصناعي والتجار�، طیلة فترة أدناها خمس سنوات وأقصاها الجزا

   .1عشر سنوات من النشا� الفعلي

تستفید هذه المناط� الخاصة في إطار الإمت�ازات من جملة من الإعفاءات  

إعفاء المذ�ور، � 93/12من المرسوم التشر�عي رقم: 21والتخف�ضات، ذ�رتها �ذلك المادة 

من تار�خ  الملك�ات العقار�ة التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقار�، ابتداءً 

من  % 50تخف�ض ، الحصول علیها طیلة فترة أدناها خمس سنوات وأقصاها عشر سنوات

النس�ة المخفضة للأر�اح التي �عاد استثمارها في منطقة خاصة �عد فترة النشا� المنصوص 

ر��ة على أر�اح الشر�ات، والدفع الجزافي والرسم على النشا� الإعفاء من الض ،علیها

الصناعي والتجار�، في حالة التصدیر حسب رقم أعمال الصادرات، �عد فترة النشا� 

 المنصوص علیها.

الدولة تتكفل جزئ�ا أو �ل�ا �مساهمات أر�اب العمل في النظام إضافة إلى ذلك فإنّ 

جور المدفوعة بجم�ع العمال طیلة فترة خمس القانوني للضمان الاجتماعي برسم الأ

 سنوات قابلة للتمدید.

التنازل على لعلّ أهم امت�از یتم الحصول عل�ه في إطار استغلال المناط� الخاصة هو 

  الأرض التا�عة للدولة والمقام علیها مشروع الاستثمار وهذا �الدینار الرمز�.

ة، قسّم المرسوم التشر�عي رقم: بهدف تنظ�م استغلال المناط� الخاصة �صفة واضح

مناط� التوسع و  المناط� المطلوب ترقیتهاالمذ�ور، المناط� الخاصة إلى نوعین:  93/12

                                                           
 .المذ�ور 93/12المرسوم التشر�عي رقم: من  21راجع: المادة  -1
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ومن أجل تنظ�م هاذین النوعین من المناط� صدر المرسوم التنفیذ� رقم:  الاقتصاد�.

تعل� الم 93/12من المرسوم التشر�عي رقم:  24المتضمن تطبی� أح�ام المادة  94/321

بترق�ة الاستثمار و�حدد شرو� تعیین المناط� الخاصة وض�� حدودها، في إطار تطبی� 

  .1القوانین والتنظ�مات المعمول بها في مجال التهیئة والتعمیر

فبخصوص النوع الأول من المناط�، وهي المناط� المطلوب ترقیتها فإنّ المشرع 

المذ�ور، وعن  87/03أشار إلیها في أول مرة �مناس�ة صور قانون التهیئة والتعمیر رقم: 

المذ�ور، وعلى النحو الذ�  ��91/321ف�ات تحدید هذه المناط� فقد تضمنها المرسوم رقم: 

  رأیناه. 

المذ�ور، مجموعة من المقای�س والضوا��  91/321المرسوم التنفیذ� رقم:  هذا وقد حدد

  التي یجب أن تتوافر في البلد�ات لتدخل ضمن هذه المناط� وهي:

الممیزات الد�موغراف�ة والتي تأخذ �عین الاعت�ار إجمالي عدد الس�ان المق�مین في  -

 الولا�ة، الس�ان الر�فیون،  و�ذلك نس�ة ال�طالة وحجمها،

الممیزات الماد�ة المتعلقة �الموقع الجغرافي، حیث تضم مناط� الجنوب، السهول،  -

 والهضاب العل�ا، المناط� الجبل�ة و�ذا المناط� الحدود�ة،

الممیزات الاجتماع�ة الاقتصاد�ة أو درجة التجهیز، وتتمثل في تب�ان معدلات نس�ة  -

�اه الشرب، نس�ة الاستجا�ة التمدرس، نس�ة الكهر�اء الر�ف�ة، نس�ة التجهیز لجلب م

 للتغط�ة الصح�ة، ونس�ة شغل �ل مس�ن.

الممیزات المال�ة فتحدد أساسا في إحصاء الموارد المال�ة لكل بلد�ة ونس�ة  -

 .2ساكن في الولا�ة 1000الاستثمارات �الدینار لكل 

 ،اتمجموعة من المساعدات لهذه البلد��منح وت�عا للمعط�ات السا�قة الذ�ر تقوم الدولة 

خذ مواقع تَ دعم اقتناء أراضي تُ  عن طر�� إحداث أنشطة تتولد عنها مناصب عمل من خلال

مساهمة میزان�ة الدولة في التكفل �الأشغال المرت�طة �ش��ات جلب و  ،لاستق�ال تلك الأنشطة

المساعدة في إنجاز منشآت . و�ذا م�اه الشرب والتطهیر، ومد الطرقات وإ�صال الطاقة

                                                           
   17، المؤرخ في: 94/321 :المرسوم التنفیذ� رقم، و المذ�ور 93/12 رقم: مرسوم التشر�عيمن ال 20المادة  راجع: -1

  ، المتعل� بترق�ة الاستثمار، 93/12 :من المرسوم التشر�عي رقم 24تطبی� أح�ام المادة  ، المتضمن1994أكتو�ر     

  .1994أكتو�ر  19 :، المؤرخة في67رسم�ة عدد: الجر�دة ال    

  المذ�ور. 91/321المادة الأولى من المرسوم التنفیذ� رقم: راجع:  -2
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تطو�ر المنشآت المرافقة والتجهیزات اللازمة . )محالاج (ورشات، حظائر، أساس�ة للإنت

 .1وس�ع تلك الأنشطة ولإقرار الس�انلت

مناط� أقصى '' ، و'' مناط� الجنوب''  :، ب'' مناط� محرومة'' و�هذا تمّ تعو�ض الع�ارات 

المناط� الواجب '' ، �ع�ارة '' المناط� الواجب تنمیتها'' ، و'' المناط� المعزولة'' ، و''الجنوب

  ''. ترقیتها

أما ف�ما یخص مناط� التوسع الاقتصاد�، ف�قصد بها الفضاءات أو الأراضي الجیو 

إقتصاد�ة، والتي تنطو� على خصائص مشتر�ة من التجانس الاقتصاد� والاجتماعي 

التي یجب متكاملة، وتزخر �طاقات من الموارد الطب�ع�ة ال�شر�ة، أو اله�اكل القاعد�ة، و 

تجم�عها والرفع من قدراتها، �ي تكون �فیلة بتسهیل إقامة الأنشطة الاقتصاد�ة لإنتاج السلع 

  .2والخدمات وتطو�رها

الملاح� هنا أنّ المشرع لم یوضح بدقة هذه المناط�، وجاءت ص�اغته عامة ومبهمة 

یزات في نفس الوقت، على ع�س ما فعل مع المناط� المطلوب ترقیتها، حین وضع مم

للبلد�ات التي تتكون منها هذه المناط�، وهو الأمر الذ� حال دون ظهور هذه المناط�، 

على الرغم من أنّ المشرع استعمل أسلوب الاستثناء من أجل تحدیدها. حیث ُ�ستثنى من 

المناط� المطلوب ترقیتها �ما هي مبینة في مناط� التوس�ع الاقتصاد� المساحات الآت�ة: 

الأقطاب الصناع�ة في الحواضر المذ�ور،  87/03 رقم: من القانون  51نص المادة 

 التهیئة والتعمیرو  التوج�ه العقار�  يقانونت الس�ان�ة الكبر�، المحددة في والتجمعا

مساحات الارتفاق أو الخدمة وخاصة المساحات التي تشمل على الموانئ المذ�ور�ن، 

  .3ستجمام�ة الكبر� والإ مواقع المر��ات الس�اح�ة، إضافة إلى والمطارات

هذا و�تم التعیین �منطقة للتوسع الاقتصاد� �ل الولا�ة أو �عضها أو مجموعة منها 

أو مجموع بلد�ات، وهذا �قرار وزار� مشترك بین الإدارة المال�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة 

أو الجمع�ات  العمران�ة و�ناء على اقتراح من الجماعات المحل�ة، و�عد استشارة الاتحادات

  .4التي یهمها الأمر

                                                           
 المذ�ور. 91/321 :قممن المرسوم ر الثالثة و  الثان�ةالمادة  راجع: -1

 المذ�ور. 91/321 :من المرسوم التنفیذ� رقم الرا�عةالمادة  راجع: -2

 المذ�ور. 94/321 :من المرسوم التنفیذ� رقم السادسةالمادة  راجع: -3

 المذ�ور. 94/321 :من المرسوم التنفیذ� رقم التاسعةالمادة راجع:  -4
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  الفقرة الثان�ة

  لمناط� الحرةا

تعتبر المناط� الحرة النوع الثاني من المناط� الخاصة، والتي تمثل الأراضي التا�عة 

للأملاك الوطن�ة العموم�ة للدولة، والتي تمارس علیها أنشطة صناع�ة وخدمات�ة وتجار�ة، 

المرسوم وط�قا لهذا المذ�ور.  94/321وفقا لما جاءت بها أح�ام المرسوم التنفیذ� رقم: 

�حدد س الح�ومة، الوز�ر الأول حال�ا، �مرسوم تنفیذ� صادر عن رئ� ألحرة تنشالمنطقة ا نّ إف

لأنشطة التي �سمح موقعها الجغرافي وحدودها وقوامها ومساحتها وعند الاقتضاء �حدد ا

ش�ل الأراضي المش�لة للمنظمة الحرة على مطار أو ملك وطني وغال�ا ما تُ  .�ممارستها فیها

جم�ع الأملاك فتصنف  .میناء أو مطار أو منطقة صناع�ةن تقع �القرب م مینائي أو

   .1العقار�ة التي تشتمل علیها المنطقة الحرة ضمن الأملاك الوطن�ة العموم�ة للدولة

النوع من المناط� لا یدخل ضمن نطاق الأراضي المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك  فهذا

  .�ثیرا فیها فلن نفصلالوطن�ة الخاصة و�التالي 

  ةلثالثالفقرة ا

  المناط� التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة.

ا من ا جدیدً تعتبر المناط� التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة نوعً 

، ممتَ ل والمُ عدَّ المُ  ستثمارالا�المتعل�  01/03 :المناط� والتي استحدثت �موجب الأمر رقم

ذلك بمعه  یتلغأستثمار المذ�ور و الإ، المتعل� �93/12 :رقم شر�عيالمرسوم الت ألغىوالذ� 

 هطار إفي  التي المناط�بنوعیها، نواع المناط� المذ�ورة سا�قا وهي المناط� الخاصة أجم�ع 

   .2المناط� الحرة ومناط� التوسع الاقتصاد�، و�ذلك ،تطلب ترقیتهات

والتحضیر القاعد� اعتبر المشرع الجزائر� من مستو�ات مساهمة الدولة في التهیئة 

ساسي في تحدید هذه المناط� الجدیدة وهي المناط� التي تتطلب ستثمار، المع�ار الأللا

وتتمیز هذه  .التي تستفید من النظام الاستثنائي للاستثمارو تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة 

                                                           
  .المذ�ور 94/320 :التنفیذ� رقممن المرسوم الثان�ة والثالثة المادة راجع:  -1

  رسم�ة الجر�دة ال، المتعل� بتطو�ر الاستثمار، 2001وت أ 20 :، المؤرخ في01/03 :مر رقممن الأ 34راجع: المادة  -2

   ،2006جو�ل�ة 15 ، المؤرخ في:06/08 :مر رقم، المعدل والمتمم �الأ2001وت أ 22 :المؤرخة في 47عدد:     

  .2006جو�ل�ة  19المؤرخة في:  47عدد: رسم�ة ال جر�دةال    
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لة قواعد عادة وه��مر الذ� یتطلب دعم الدولة لإلأا فا،ها تعرف تخلنّ أالمناط� الجدیدة �

  .1ها في التنم�ةفالانتاج والخدمات، و�التالي استدراك تخل

صلاح�ة تحدید وتنظ�م  ،المذ�ور 01/03 :رقم الأمر الجزائر� �موجب�ل المشرع أو 

لى هیئة عموم�ة جدیدة م�لفة إ المناط� التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة،

  .2ار وهو المجلس الوطني للاستثمار�الاستثم

 :، صدر المرسوم التنفیذ� رقملمجلس الوطني للاستثمارل � ر خت الأصلاح�االا عن مّ أ

حیث  .ه وتنظ�مه وسیرهت، المتعل� �صلاح�ات المجلس الوطني للاستثمار وتش�یل06/355

 قل�مهداف تنم�ة الإأ بوجه عام على ترق�ة تطو�ر الاستثمار، �ما �فصل على ضوء  رهس�

مر المنصوص عل�ه في الأ ستثنائيالان تستفید من النظام أن ف�ما یخص المناط� التي �م�

قصد بها المناط� التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من والتي �ُ  ،المذ�ور 01/03 :رقم

   .3الدولة

طار تحدید المناط� التي تتطلب تنمیتها إ�قوم المجلس الوطني للاستثمار في 

هي المخط� الوطني على مجموعة من المخططات، و  عتمادالا� ،مساهمة خاصة من الدولة

هذه  .لاقل�م الولائ�ةومخططات تهیئة ا ،تهیئة الاقل�م�ةل، والمخططات الجهو�ة للتهیئة الاقل�م

وعادة ما تقع المناط�  .ند علیها المجلستدوات التي �سمجموعها الأ تعتبر في المخططات

التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة من ج�ال التل، الهضاب العل�ا خاصة في 

الي موتوفر الدولة حال�ا عدة مزا�ا ذات طا�ع . وس�، و�ذلك �عض مناط� الجنوبجزئها الأ

ف الاستثمارات الم�اشرة المنتجة للوظائف في هذه المناط� تختل ق�ةوج�ائي موجهة لتر 

  .4ات�اختلاف مراحل انجاز الاستثمار 

ستثمار �صفة خاصة للاا عن الجهة الم�لفة �التسییر العقار� الصناعي الموجه مّ أ 

من  21استحدث المشرع الجزائر� هیئة عموم�ة جدیدة، �موجب المادة  ،اوالاستثمار عمومً 

 ''،ة لترق�ة الاستثمار الو�الة الوطن� ''المتعل� �الاستثمار المذ�ور وهي  01/03 :مر رقمالأ

                                                           
 .  75، مرجع ساب�، ص)سم�حة حنان( خوادج�ةأنظر:  -1

  المذ�ور.  01/03 :مر رقمالأمن  18و 10راجع: المواد  -2

  المتعل� �صلاح�ات   ،2006اكتو�ر  09المؤرخ في:  06/355 :من المرسوم التنفیذ�، رقم الثالثةالمادة راجع:  -3

  .2006اكتو�ر  11المؤرخة في:  64عدد:  رسم�ةالجر�دة ال ،ه وتنظ�م سیرهتالوطني للاستثمار وتش�یلالمجلس     

  .76، مرجع ساب�، ص)سم�حة حنان( خوادج�ة أنظر: -4
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سواء �ان  ،على المستثمر الجدید ضمارسة مهامها تقوم الو�الة �العر طار مإحیث وفي 

قامة مشروعه الصناعي علیها، إجل أراضي الصناع�ة التي یختارها من الأ ،جنب�اأو أوطن�ا 

    .1اكها الوحید اللامر�ز� �مور عل�ه، وهذا عن طر�� شلتسهیل الأ

في  اتالمستفیدین من الاستثمار  للأشخاصالمذ�ور  01/03 :رقم الأمر�ما �منح 

 الخاصة الأهم�ةالمناط� التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة، خاصة تلك ذات 

ن لا تكون نشاطاتها أشر�طة مجموعة من الامت�ازات الخاصة،  �النس�ة للاقتصاد الوطني،

حدد المُ  14/107 :رقم التنفیذ�في المرسوم ضمن ما ورد في القائمة المنصوص علیها 

، 01/03ات والسلع والخدمات المستثناة من المزا�ا المحددة في الأمر رقم: لقائمة النشاط

   .2المعدل والمتمم المذ�ور

في ش�ل مجموعة من الإعفاءات، منها ما ��ون قبل  هذه الامت�ازات الخاصة تظهرو 

إنجاز المشروع موضوع الإستثمار، ومنها ما ��ون �عده. فقبل إنجاز المشروع الاستثمار� 

تتمثل الامت�ازات في الإعفاءات من دفع حقوق نقل الملك�ة ف�ما یخص �ل المقتن�ات 

مجال التسجیل بنس�ة منخفضة  العقار�ة التي تتم في إطار الاستثمار، تطبی� ح� ثابت في

ف�ما یخص العقود التأس�س�ة والز�ادات في رأس المال. �ما تتكفل  ‰ 2قدرها اثنان �الألف 

الدولة جزئ�ا أو �ل�ا �المصار�ف، �عد تقس�مها من الو�الة، ف�ما یخص الأشغال المتعلقة 

ر��ة (الرسم) على �المنشآت الأساس�ة الضرور�ة لإنجاز الاستثمار. �ذلك الإعفاء من الض

الق�مة المضافة ف�ما یخص السلع والخدمات التي تدخل م�اشرة في إنجاز الاستثمار، سواء 

�انت مستوردة أو مقتناة من السوق المحل�ة، وذلك عندما تكون هذه السلع والخدمات موجهة 

 لإنجاز عمل�ات تخضع للضر��ة على الق�مة المضافة. وأ�ضا تطبی� النس�ة المخفضة في

مجال الحقوق الجمر��ة ف�ما یخص السلع المستوردة والتي تدخل م�اشرة في إنجاز 

  .3الاستثمار

                                                           
  لى إتحو�ل هذه المهام من الو�الة الوطن�ة لترق�ة الاستثمار  هذا وتمّ  .المذ�ور 01/03 :مر رقممن الأ 27المادة راجع:  -1

  .الو�الة الوطن�ة للوساطة والض�� العقار�     

  المؤرخ 07/08 :مرسوم التنفیذ� رقمم للتمِ المُ ، 2014مارس  12المؤرخ في:  14/107المرسوم التنفیذ� رقم: راجع:  -2

  مر رقم:من المزا�ا المحددة في الأ ةنشاطات والسلع والخدمات المستثناالمحدد لقائمة ال ،2007جانفي  11في:     

  .2014مارس  19 :المؤرخة في 15 :رسم�ة عددالجر�دة الالمتعل� بتطو�ر الاستثمار،  ،01/03    

 المذ�ور. 01/30من الأمر رقم:  10المادة  راجع: -3
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في المناط� التي تتطلب تنمیتها  اتالمستفیدین من الاستثمار  لأشخاص�ما �ستفید ا

، قبل بدأ المشروع، من الإعفاء من حقوق التسجیل ومصار�ف مساهمة خاصة من الدولة

لغ الأملاك الوطن�ة المتضمنة ح� الامت�از على الأملاك المبن�ة وغیر الإشهار العقار� وم�ا

المبن�ة الممنوحة الموجهة لإنجاز المشار�ع الاستثمار�ة، وتطبی� هذه المزا�ا على المدة الدن�ا 

  .1لح� الامت�از

أمّا �عد إنجاز المشروع الاستثمار� و�دا�ة الاستغلال �ستفید المستثمر من إمت�ازات 

الإعفاء لمدة عشر سنوات من النشا� الفعلي، من الضر��ة خر�، تظهر في ش�ل محفزة أ

ومن الضر��ة على الدخل الإجمالي على الأر�اح الموزعة، ومن الدفع  ،على أر�اح الشر�ات

من تار�خ  الإعفاء لمدة عشر سنوات ابتداءً �ذلك  الجزافي، ومن الرسم على النشا� المهني.

إضافة  ار� على الملك�ات العقار�ة التي تدخل في إطار الاستثمار.الاقتناء، من الرسم العق

منح مزا�ا إضاف�ة من شأنها أن تحسب أو تسهل الاستثمار مثل تأجیل العجز وآجال إلى 

  .2الاستهلاك

سب� �م�ن القول أنّه ورغم الامت�ازات والإغراءات الممنوحة من الدولة الجزائر�ة  اممّ 

للمستثمر�ن، من أجل توفیر المناخ الملائم للاستثمار، و�التحدید في مجال استغلال العقار 

  الصناعي، منذ فترة التسعینات إلى یومنا هذا، إلاّ أنها لم تحق� الهدف المرجو.

  المطلب الثاني

  مت�از الصناعي واستحالة التنازل عل�هعقد الا

ظهر أسلوب الامت�از لاستغلال الأراضي التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة الموجهة 

للاستثمار �آل�ة بدیلة عن التنازل الم�اشر، المنصوص عل�ه في المرسوم التشر�عي رقم: 

لى أنّه �م�ن منه ع 23حیث نصّت المادة لمتعل� بترق�ة الاستثمار المذ�ور، ا 93/12

ات قد تصل إلى الدینار الرمز� في التنازلات عن الأراضي مت�از ا �شرو�للدولة أن تمنح 

التا�عة للأملاك الوطن�ة لصالح الاستثمارات التي تنجز في المناط� الخاصة. تمیّز أسلوب  

الإمت�از هذا، �أنّه غیر قابل للتنازل. ل�عرف �عدها استغلال الأراضي عدم استقرار وتذبذب 

في طر�قة الإستغلال بین التنازل وعدمه. ل�ستقر الحال على استحالة التنازل. وللتفصیل 

                                                           
  ، 2013، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2012د�سمبر  26 :، المؤرخ في12/12من القانون رقم:  38المادة  راجع: -1

 .2012د�سمبر  30المؤرخة في:  72 :�ة عددرسمالجر�دة ال    

 المذ�ور. 01/03 :من الأمر رقم 11المادة راجع:  -2
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أو ما اصطلح عقد الامت�از الصناعي مفهوم �ما هذا النوع من الامت�از سنتطرق إلى أكثر ف

 )(فرع أول لأراضي الموجهة لإنجاز مشار�ع استثمار�ةعل�ه المشرع الجزائر� �امت�از ا

  (فرع ثاني) وهذا ف�ما یلي:الامت�از هذا شرو� وإجراءات منح و 

  الفرع الأول

  الامت�از الصناعي مفهوم عقد

الموجهة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة و مت�از الأراضي امفهوم عقد من أجل ض�� 

، أو ما اصطلح عل�ه �العقار الصناعي  یتوجب علینا أولا تحدید لإنجاز مشار�ع استثمار�ة

الطب�عة القانون�ة التي منحت له (فقرة أولى)، هذا من جهة، و�ذلك تمییزه عن �عض العقود 

  تتشا�ه معه (فقرة ثان�ة) وهذا ف�ما یلي:  الأخر� والتي قد 

  الفقرة الأولى

  الصناعيمت�از الاالطب�عة القانون�ة لعقد 

�ستند عقد الامت�از على ف�رة الانتفاع، أو ف�رة عقد الإیجار المدني، غیر أنّه یختلف 

عنه في عدید من الأح�ام وخاصة أنّه أحد أطرافه هو شخص معنو� وهي الدولة مما یجعله 

ل �موج�ه الدولة مدة معینة،  عقدا إدار�ا. و�م�ن تعر�ف عقد الامت�از �أنّه العقد الذ� تُخوِّ

ح� انتفاع �قطعة أرض�ة متوفرة وتا�عة لأملاكها الخاصة، شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا یخضع 

للقانون الخاص، مق�ما أو غیر مق�م أو مؤسسة عموم�ة اقتصاد�ة، لتستعمل تلك الأرض 

  .1امة مشروع استثمار� في منطقة خاصة من المناط� المذ�ورة أعلاهأساسا في إق

وفقا لهذا التعر�ف �م�ن استن�ا� جملة من الخصائص یتمیز بها عقد الامت�از. فهو 

للأملاك الوطن�ة  یرد على قطعة أرض�ة تا�عة، محدد المدةا، عقار� اعین� اعقد یرتب حق

عقد �منح لشخص طب�عي ، یرتب ح� الانتفاععقد ، �ما أنّه غیر مخصصةالخاصة للدولة 

 جزائر� الجنس�ة فق�عقد لشخص مق�م أو غیر مق�م، ، أو معنو� یخضع للقانون الخاص

   .2حتى وإن �ان مؤسسة عموم�ة اقتصاد�ة

                                                           
  البند الأول من دفتر الشرو� النموذجي المتعل� �منح ح� امت�از أراضي الدولة لإنجاز الاستثمارات في المناط�راجع:  -1

  ، یتعل� �منح 1994أكتو�ر  17المؤرخ في:  94/322 :من المرسوم التنفیذ� رقم الخامسةالخاصة، تطب�قا للمادة     

   67 :الجر�دة الرسم�ة عدد ك الوطن�ة الواقعة في مناط� خاصة في إطار ترق�ة الإستثمار،إمت�از أراضي الأملا    

 .1994أكتو�ر 19المؤرخة في:     

  .69، مرجع ساب�، ص )مخلوف( بوجردةأنظر:  -2
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د �المناط� الخاصة المذ�ورة في دّ حَ مُ  الامت�از، عقد�الاضافة إلى الخصائص السا�قة فإنّ 

  .المذ�ور 93/12إطار القانون رقم: 

ُ�حدد شرو� و��ف�ات منح الامت�از على ، الذ� 08/04ورجوعا إلى الأمر رقم: 

. فإنّ الأراضي الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشار�ع استثمار�ة

التا�عة للأملاك الدولة الموجهة لاستق�ال مشار�ع استثمار�ة تكون محل امت�از لمدة أدناها 

) قابلة للتجدید وأقصاها تسع وتسعون سنة، وُ��رِّس هذا الامت�از 33لاثة وثلاثون سنة (ث

�عقد إدار� تُعده إدارة أملاك الدولة، مُرفقا بدفتر أع�اء ُ�حدد بدقة برنامج الاستثمار و�ذا بنود 

  .1شرو� منح الامت�از

ه والمتمثل في منح إنّ الش�ل الإدار� الذ� أوجب القانون إفراغ التصرف القانوني ف�

الامت�از، تجعله �قترب من عقود القانون العام، إضافة إلى ق�ام المع�ار�ن العضو� والماد�، 

 08/09من القانون رقم:  800حیث یتمثل المع�ار العضو� المُ�رَّس �موجب المادة 

ا في ، في عقد الامت�از، حیث دائما تكون الدولة أو إحد� جماعاتها الإقل�م�ة طرفالمذ�ور

  . 2هذا العقد

في حین یتجسد المع�ار الماد� في العقد الذ� ینطو� على عنصر�ن، عنصر ماد� یتمثل 

في تضمین عقد الامت�از شروطا استثنائ�ة غیر مألوفة في علاقات القانون الخاص وهذا 

�ات�اع أسالیب القانون العام المتمثلة في امت�ازات في مواجهة المتعاقد، وهو ما �م�ن 

المتضمن شرو�  07/122المذ�ور، ورقم:  07/121قراءه من خلال المرسومین رقم: است

استثنائ�ة، تتمثل في عدم إم�ان�ة التنازل أو التأخیر من ال�اطن لح� الامت�از أو استعمال 

العقار محل منح الامت�از أو جزء منه لأغراض أخر� غیر الأغراض التي مُنح ح� الامت�از 

  .3طائلة الفسخ الفور� من أجلها، وهذا تحت 

                                                           
 المذ�ور. 08/04من الأمر رقم:  والعاشرةادة الرا�عة الم راجع: -1

   .المذ�ور 08/09من القانون رقم:  800المادة راجع:  -2

  الذ� 07/121 رقم: الملحقان على الترتیب �المرسومین التنفیذیین ننموذجاالمن دفتر الشرو�  15و 09المادة راجع:  -3

  الأراضي التا�عةالذ� �حدد شرو� و��ف�ات منح الامت�از والتنازل على  06/11یتضمن تطبی� أح�ام الأمر رقم:     

  الأصول  تسییر�حدد شرو� و��ف�ات  الذ� 07/122ورقم:  ،للأملاك الخاصة للدولة الموجهة لإنشاء مشار�ع استثمار�ة    

  المت�ق�ة التا�عة للمؤسسات العموم�ة المستقلة وغیر المستقلة المحلة والأصول الفائضة التا�عة للمؤسسات العموم�ة     

  الجر�دة الرسم�ة ، 2007أفر�ل  23المؤرخین في: والأصول المتوفرة على مستو� المناط� الصناع�ة،  الاقتصاد�ة    

  المحدد لشرو� و��ف�ات منح  09/152رقم: التنفیذیین  یین �المرسومینلغَ المُ  .2007 أفر�ل 25المؤرخة في:  27عدد:     



304 
 

المحدد لشرو�  �09/152عد إلغاء المرسومین السا�قین، أكد المرسوم التنفیذ� رقم: 

و��ف�ات منح الامت�از على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، على أنّه لا �م�ن 

ي للمستفید تحت طائلة الاسقا� إستعمال جزء أو �ل القطعة الأرض�ة الممنوح امت�ازها ف

  .1أغراض أخر� غیر تلك التي مُنحت له من أجله

بخصوص العنصر الثاني المرت�� �المع�ار الماد� والمتمثل في ضرورة اتصال العقد 

�مرف� عام تحق�قا للمنفعة العامة عموما، فالمفترض ل��ون عقد الامت�از عقدا إدار�ا، أن 

ول العقار�ة المنصب علیها عقد یرت�� بنشا� المرف� العام. غیر أنّ الأساس العقار� والأص

الامت�از، هي ع�ارة عن أملاك خاصة تا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة ول�س الهدف 

منها هنا تحقی� النفع العام أو إش�اع حاجات عامة للأفراد، وهو الأمر المفترض في النوع 

  الثاني من الأملاك الوطن�ة وهي الأملاك الوطن�ة العموم�ة.

في هذه الحالة منقطعة بین عقد الامت�از ونشا� المرف� العام، ما دام أن العقد لا فالصلة 

علاقة له بتسییر أو تنفیذ مهمة مرف� عام، فمن المفترض أنّه لا یؤخذ �أسلوب العقد 

الإدار�، خاصة أنّ العقد ینصب على عقارات مملو�ة للدولة وجماعاتها الإقل�م�ة، تتصرف 

  .2ملكه شأنها في ذلك شأن الخواصفیها تصرف المالك في 

غیر أننا نر� أنّه و�مجرد �ون الدولة �اعت�ارها شخصا عاما في طرف العقد، 

واستعمالها لامت�ازات السلطة العامة والمتمثلة في تضمین العقد شروطا غیر مألوفة في 

القانون الخاص، والمنصوص علیها في دفتر الشرو� الخاص �عقد الامت�از على النحو 

الذ� رأیناه، ��في �أن یجعل عقد الامت�از المنصب على أملاك الدولة عقدا إدار�ا ولا 

ضرورة من أن یتعل� بنشا� المرف� العام، لأنّ هذا النوع من عقود الامت�از المتعلقة بنشا� 

                                                                                                                                                                                     

   �حدد 09/153 ، ورقم:الامت�از على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة الموجهة لإنشاء مشار�ع استثمار�ة    

  شرو� و��ف�ات منح الامت�از على الأصول المت�ق�ة التا�عة للمؤسسات العموم�ة المستقلة وغیر المستقلة المحلة     

  رسم�ة الجر�دة ال، 2009ما�  02 :المؤرخین في ،والأصول الفائضة التا�عة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة وتسییرها    

  .2009ما�  06 :المؤرخة في 27 :عدد    

  09/152راجع: المادة التاسعة من دفتر الشرو� المتضمن منح ح� الامت�از �التراضي الملح� �المرسوم التنفیذ� رقم:  -1

  المذ�ور.       

  . 280، مرجع ساب�، ص )سم�حة حنان( خوادج�ةأنظر:  -2

  القضائي، العدد الأول، مجلة ة القانون�ة والاختصاص ع�طب، عقود الملك الخاص للدولة، ال)عمر( الإدر�سي زميالأعن:    

  فقه المنازعات الإدار�ة، سلسلة متخصصة في مجال العلوم والمنازعات الإدار�ة، منشورات                            

 .51، ص 2011مجلة الحقوق المغر��ة،                            
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المرف� العام هي عقود تنصب على الأملاك الوطن�ة العموم�ة، �ما هو منصوص عل�ه في 

  .1المذ�ور �90/30عدها من قانون الأملاك الوطن�ة رقم: وما  61المادة 

�ما ��فینا نسب�ا أنّ الصفة الإدار�ة لعقد الامت�از المذ�ور، قد مُنِحت من طرف المشرع 

المذ�ور. غیر أنّ هذا الأخیر  08/04من الأمر رقم:  10الجزائر� صراحة �موجب المادة 

عة على الصفة الإدار�ة لعقد الامت�از، وذلك �عاب عل�ه أنّه لم یُؤ�د مرة أخر� و�صفة قاط

حینما وصف تصرف منح الامت�از �أنّه عقد تُخوِل من خلاله الدولة لمدة معینة الانتفاع 

�أرض أو أصل عقار�، أو ذلك الاتفاق الذ� تُخوِل من خلاله  الدولة لمدة معینة الانتفاع 

�عي أو معنو� خاضع للقانون من أرضه متوفرة تا�عة لأملاكها الخاصة لفائدة شخص طب

الخاص، قصد إنجاز مشروع استثمار�. مما یجعله �قترب إلى العقود المدن�ة الخاضعة 

  . 2للقانون الخاص

ممّا سب� نقول أنّه �ان جدیرا �المشرع الجزائر� التعبیر صراحة عن طب�عة عقد 

تكون الأمور الامت�از �استعمال مصطلح ''عقد إدار�'' في نموذج دفتر الشرو�، لكي 

واضحة أمام المتعاقد مع إدارة أملاك الدولة، وهو صاحب الاستثمار وعدم استعمال 

مصطلحي '' اتفاق '' و'' عقد '' فق�، خاصة وأنّ المشرع استعمل مصطلح العقد الإدار� في 

المذ�ور، والتي أكدت على أنّ الامت�از  09/152من المرسوم التنفیذ� رقم:  17نص المادة 

س �موجب عقد إدار� تُعِدّه إدارة أملاك الدولة مرفقا بدفتر الشرو�، ومُعَد ط�قا للنماذج ُ�َ�رّ 

الملحقة بهذا المرسوم. غیر أنّ النموذج لم یتطرق لهذا، في تمهید نموذج دفتر الشرو�، 

على النحو الذ� رأیناه. الأمر الذ� أوقعه في انتقاد، على الرغم من أنّه نصّ �موجب المادة 

  .3منه على أن منح عقد الامت�از هو عقد إدار� یتم إعداده من طرف مدیر أملاك الدولة 27

                                                           
  ، ترجمة: منصور القاضي، الجزء الثاني، المؤسسة 2، القانون الإدار�، ج )ب�ار( ، ذلفولق�ه)جورج( قودیلأنظر:  -1

  ، ص ص:2008الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى، بیروت،                                    

                                 . امت�از المرف� العام لمز�د من التفصیل حول، 588.571                                  

  راجع: تمهید نمودج دفتر الشرو� الذ� ُ�حدّد البنود والشرو� المط�قة على منح الامت�از عن طر�� المزاد العلني -2

  الملح� �المرسوم رقم: للقطعة الأرض�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز مشار�ع استثمار�ة،     

  تمهید نموذج دفتر الشرو� المط�قة على منح الامت�از �التراضي للأصول العقار�ة المت�ق�ة التا�عةالمذ�ور. و  09/152    

  المستقلة وغیر المستقلة المنحلة والأصول العقار�ة الفائضة التا�عة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة  للمؤسسات العموم�ة    

 لمذ�ور.ا 09/153رقم:  الملح� �المرسوم   

   المذ�ور. 09/152من المرسوم التنفیذ� رقم:  17راجع: المادة  -3
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  الفقرة الثان�ة

  العقود  �عضعن عقد الامت�از الصناعي  تمییز

من خلال التحلیل الساب� حول الطب�عة القانون�ة لعقد الامت�از الواقع على الأراضي 

ا العقد �حمل في ط�اته مضامین، تجعله یتشا�ه التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، یتبین أن هذ

إلى حد ما مع �عض العقود الأخر� سواء تلك الوارد في القانون العام أو القانون الخاص. 

یتشا�ه عقد الامت�از مع ح� الانتفاع، الذ� �موج�ه �منح للمالك  شخصا آخر ح� عین�ا ف

وهو ذات  المالك �ح� الرق�ة،ینة مع احتفا� من أجل استعمال واستغلال الشيء لمدة مع

الأمر مع الدولة التي تمنح ح� لشخص طب�عي أو معنو� من أجل استعمال واستغلال 

سنة وت�قى محتفظة �حقها في التصرف  99سنة وأقصاها  33أملاكها لمدة معینة أقلها 

 وملكیتها للرق�ة.

 ءالعامة، عقد البنا�ذلك عقد الامت�از مع عقد الإیجار، عقد امت�از المراف�  یتشا�ه

، عقد امت�از (Boot)، عقد البناء التملك، التشغیل والتحو�ل (Bot)والتشغیل والتحو�ل 

الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة، وغیرها من العقود الأخر� التي 

  .1لا یتسع المجال لذ�رها �لها

  

  

  الفرع الثاني

   الصناعي الامت�ازعقد منح شرو� وإجراءات 

                                                           
   ،لمز�د من التفصیل حول عقد الإیجار أنظر: -1

  الدار ة الأولى، مط�عة النجاح الجدیدة،، المراف� العامة الكبر� على نهج التحدیث، الط�ع)إبراه�م( ر�ومغا -          

  حول عقد امت�از المراف� العامة، .158.139ص ص:  ،2009 الب�ضاء،                     

  ، انقضاء العقود الإدار�ة، دراسة مقارنة، دار المطبوعات)محمد( ، حمد الشلماني)مفتاح(خل�فة عبد الحمید -          

  حول .62.45، ص ص: 2013الإس�ندر�ة،  الجامع�ة،                                                     

  وعقد البناء التملك، ) (botعقد البناء والتشغیل والتحو�ل                                                      

  ).(Bootالتشغیل والتحو�ل                                                      

  ، 2007امت�ازات السلطة العامة في العقد الإدار�، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة،  ،)حمد( محمد حمد الشلماني -

  .367.360ص ص:                         
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لخاصة الموجهة یتوقف منح الامت�از على الأراضي التا�عة للأملاك الوطن�ة ا

� جملة من الشرو�، منها ما یتعل� �الأراضي محل ح� على تحقفي الجزائر للاستثمار 

ضرورة  ومنها ما یتعل� �الشرو� المال�ة. إضافة إلى ،الامت�از ومنها ما یتعل� �مدة الامت�از

المعدل والمتمم المذ�ور.  08/04المنصوص علیها �موجب الأمر رقم:  جراءاتالإ ات�اع

(فقرة أولى)،  الأراضي الموجهة لإنجاز مشار�ع استثمار�ةسنتطرق لشرو� منح إمت�از  وعل�ه

  ثمّ ننتقل إلى الإجراءات الجدیدة المت�عة لمنحه (فقرة ثان�ة) وهذا على النحو الموالي:

  الفقرة الأولى

  الامت�از الصناعيعقد شرو� منح 

الموجهة  للدولة لخاصةعلى الأراضي التا�عة للأملاك الوطن�ة ایرت�� منح الامت�از 

، منها ما یتعل� �الأراضي محل ح� الامت�از ومنها ما یتعل� �مدة الامت�از�عدة،  للاستثمار

 ،المتعلقة �الأراضيو الشرو� النوع الأول من بخصوص ف ومنها ما یتعل� �الشرو� المال�ة.

الوطن�ة تا�عة للأملاك  ،تكون الأوع�ة العقار�ة التي �م�ن أن تكون محل امت�از نفیجب أ

ه و�النس�ة للاستثمارات المبرمجة على الأملاك الخاصة للدولة، دون الأملاك العموم�ة، لأنّ 

رر وم�رر م� 64ولاس�ما أح�ام المواد  ،موم�ة فهي تخضع لنظام قانوني خاصالوطن�ة الع

  .08/141 :، من القانون رقم05م�رر  69م�رر إلى  69، والمواد 1

ة من مجال منح الامت�از، بلد�الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للولا�ة وال صىق�ما تُ 

في طور التخص�ص لفائدة مصالح عموم�ة تا�عة للدولة  التيمخصصة و ال �ذلك الأراضيو 

لتلب�ة حاجاتها. �ما یجب أن تكون واقعة في قطاعات معمرة أو قابلة للتعمیر �ما هو محدد 

خارج هذه  في أدوات التهیئة والتعمیر �استثناء المشار�ع الاستثنائ�ة التي �ستلزم تمر�زها

  .2القطاعات �سبب طب�عتها

  الخاصة للدولة المعن�ة �الامت�از هي:وعل�ه فالأملاك 

تلك �ح�م طب�عة الاستثمار  الأراضي المتوفرة التي تقع داخل المخط� العمراني إلاّ  -

 ،تقع خارجه مثل محطات الوقود، محلات تر��ة المواشي ... إلخ

 الأراضي المتوفرة والواقعة داخل المناط� الصناع�ة ومناط� النشاطات،  -

                                                           
  المذ�ور. 08/14 :، من القانون رقم05م�رر  69م�رر إلى  69، والمواد 1م�رر  64م�رر و 64راجع: المواد  -1

  المذ�ور. 09/152رقم: تنفیذ� من المرسوم ال السادسة المادةراجع:  -2
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لمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة المحلة والفائضة التي لا الأصول المت�ق�ة عن ا -

 ،الاقتصاد�ة التي مازالت في نشا� تحتاجها المؤسسات العموم�ة

 الأراضي المتوفرة الكائنة �مناط� التوس�ع الس�احي،  -

 .1ة في حدود المدن الجدیدةالأراضي الواقع -

�ة موضوع منح الأرضاستعمال القطع  من شرو� عقد الامت�از المذ�ور، إلتزام

الامت�از في إطار الهدف الذ� من أجله منح الامت�از وهو است�عاب مشروع استثمار�، ف�ل 

رو�، تغییر في وجهتها أو استعمال �ل أو جزئي لأغراض أخر� غیر المحددة في دفتر الش

ا المشروع الاستثمار� محل منح الامت�از فیجب إنجازه في أمّ  یؤد� إلى فسخ منح الامت�از.

  .2یره، والهندسة المعمار�ة والبیئةل احترام قواعد التعمیر ومعایظ

واستكمالا للشرو� الواجب توافرها في الأراضي محل منح ح� الامت�از لإنجاز 

ها تا�عة ، �عض أصناف الأراضي �الرغم من أنّ � ستثني القانون الجزائر �مشار�ع استثمار�ة 

ح�ة والتي تخضع لنظام الأراضي الفلاوالتي تتمثل في للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة، 

القطع الأرض�ة المتواجدة داخل المساحات  على النحو الذ� رأیناه ف�ما سب�، قانوني خاص

المتواجدة داخل مساحات ال�حث عن المحروقات واستغلالها ومساحات  ، وتلكالمنجم�ة

لموجهة للترق�ة العقار�ة المستفیدة من القطع الأرض�ة ا، و الغاز�ةو حما�ة المنشآت الكهر�ائ�ة 

  .3ساحات المواقع الأثر�ة والثقاف�ةالمتواجدة داخل المأو تلك ، إعانة الدولة

 08/04، المعدل والمتمم للأمر رقم: �2015ما استثنى �ذلك قانون المال�ة لسنة 

الامت�از  المذ�ور نوعا آخر من الأراضي التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة للدولة من مجال

ضع لص�غة منح امت�از قابل خوهي الأراضي المخصصة للترق�ة العقار�ة التجار�ة التي ت

نجاز الفعلي للمشروع، ط�قا لأح�ام دفتر شرو� والمثبت قانونا الإعند للتحو�ل إلى تنازل 

من قانون المال�ة لسنة  �61موجب شهادة المطا�قة، هذه الأخیرة أض�فت �موجب المادة 

  .4المذ�ور 08/04 :لمعدلة للمادة الثان�ة من الأمر رقم، ا2015

                                                           
 المذ�ور. 09/152رقم:  تنفیذ�ال ، من المرسوم11، 10، 8، 7المواد راجع:  -1

  من نموذج دفتر الشرو� الذ� �حدد البنود والشرو� المط�قة على منح الامت�از عن طر�� الأولى والثان�ةالمواد راجع:  -2

  �المرسوم  مشار�ع استثمار�ة الملح� لإنجازالتا�عة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة  المزاد العلني للقطع الأرض�ة    

 المذ�ور. 09/152رقم:  �تنفیذال    

 المذ�ور. 08/04من الأمر رقم:  الثان�ة المادة راجع: -3

 المذ�ور.  14/10من القانون رقم:  61المادة راجع:  -4
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لاستغلال الأملاك الوطن�ة  ى ص�غة جدیدةالمشرع الجزائر� قد تبنّ  و�تضح أنّ 

 المذ�ور 06/11 :لتنازل �موجب الأمر رقم ة الامت�از القابل�غالخاصة للدولة وهي ص

الخاصة  للأملاكالتا�عة  ضيالأراوالذ� �حدد شرو� و��ف�ات منح الامت�ازات والتنازل عن 

تخلى عن هذه الص�غة �عد  ه سرعان مانّ أللدولة والموجهة الانجاز مشار�ع استثمار�ة، غیر 

ص�غة جدیدة وهي ص�غة الامت�از الغیر قابل تحو�له  إلىل حوَّ ، لتُ عامین من تبنیهامرور 

  .المعدل والمتمم المذ�ور 08/04 :الأمر رقموذلك �موجب  ،تنازل إلى

هداف متمثلة في تسییر هذه الص�غة الجدیدة تحمل تحت ط�اتها مجموعة من الأإنّ 

�اعت�ارها مورد غیر متجدد والحیلولة دون تعرضها للتبدید  ،الموارد العقار�ة للدولة بنجاعة

ا �عود �النفع على الخز�نة ممّ  ،تاو� �انتظامهذا المورد بتحصیل الأ تثمینو�ذلك  مضار�ة،وال

قابل الغیر تهدف الص�غة الجدیدة للامت�از  ومن جانب آخر جانب،هذا من العموم�ة، 

موال �بیرة ألى تم�ین المستثمر من تقل�ص تكالیف مشروعة �عدم وضع إلى تنازل إتحو�ل لل

لى تغط�ة المشروع إمواله أا �م�نه من توج�ه تاو� سنو�ة، ممّ أفع دو��تفي ب ،قتناء العقارلا

  .1الاستثمار� 

ملاك الخاصة للدولة، راضي التا�عة للأة من الامت�از على الأشرو� الاستفادا عن مّ أ

غیر قابل  ضي�الترا االمعمول بها ، امت�از  طار احترام قواعد التعمیرإفي  الدولة تمنح نّ إف

و أهیئات العموم�ة لراضیها الخاصة المتوفرة لفائدة المؤسسات واأعلى  ،لى تنازلإ للتحو�ل

عیین او المعنو�ین الخاضعین للقانون الخاص، وذلك لاحت�اجات استثمار�ة،  �الطب الأشخاص

 09/152 :دد �المرسوم التنفیذ� رقمحسب النموذج المح ساس دفتر شرو�أوهذا على 

  .2دارة املاك الدولةإ هتاو� سنو�ة تحددأل یالمذ�ور مقابل تحص

على  وأكد هوّ نه نّ إفالثقافي للجزائر،  الإرثا من المشرع على الحفا� على �ً وسع

احتفا� الدولة �ملك�ة �ل الممتلكات الثقاف�ة، خصوصا البنا�ات والفس�فساء والنقوش الخف�ة، 

و�ذلك المناجم  ،سلحةلأادال�ات والمزهر�ات والنقوش والكنوز والنقود القد�مة و یوالتماثیل والم

محل منح الامت�از. ومن هنا الأرض و في �اطن أوالمعادن الموجودة والتي قد تكتشف على 

الخاصة التا�عة للدولة  �ةالأرضعلى القطعة  مت�ازایتوجب على �ل مستثمر صاحب 

                                                           
   المذ�ور. 08/04 :الأمر رقمراجع:  -1

  08/04 :مر رقمالأ من 3،5،8،09 تعدل المواد 15المادة و ، المذ�ور 11/11 رقم: من القانون  15المادة  راجع: -2

   .المذ�ور    
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لى مدیر إ�ة الأرضالم�تشفة على القطعة  الأثر�ة والأش�اء�لاغ عن �ل الممتلكات الثقاف�ة لإا

     .1م مدیر الثقافة للولا�ةعلِ قل�م�ا الذ� �ُ إملاك الدولة المختص أ

الخاصة ملاك الدولة لأراضي التا�عة الامت�از على الأعن شرو� المدة المتعلقة � أمّا

دید ج) سنة قابلة للت33دناه ثلاث وثلاثون (أمنح لمدة ، ف�ُ مشار�ع استثمار�ة لإنجازالموجهة 

یتعین على  وفي حالة عدم تجدید الامت�از، .) سنة99قصاها تسع وتسعون سنة (أمرتین و 

دارة دائما إتحددها  ،للأرضسنو�ة لفائدة الدولة المالكة  ةإیجار�تاوة إمالك البنا�ات دفع 

ح�ام الأمر أوهذا �موجب ، سعار المت�ادلة في السوق العقار� لى الأإ ستنادالا� ،ملاك الدولةأ

نوح �موجب �ان الامت�از في ص�غته القابل للتنازل المم�عد أن هذا و  .المذ�ور 08/04 :رقم

   .2) سنة قابلة للتجدید20دناها عشرون (أمنح لمدة المذ�ور، �ُ  06/11 :الأمر رقم

تسییر واستغلال الأملاك رؤ�ته في تغییر إلى دة، تغییر المشرع لهذه الم سببو�عود 

ل �صدور ز انالت لغاء نظاموهذا �الإ ،الوطن�ة عموما والأملاك الوطن�ة الخاصة خصوصا

) سنة، لم 20مدة عشرون (تحدید  نّ أمن �ذلك كده أو�عد ت .المذ�ور 08/04 :الأمر رقم

 .و ارتجال�ةأما �صفة عشوائ�ة نّ إ ت �عد قناعات ودراسات اقتصاد�ة ولا حتى قانون�ة، و أت

الاشارة تمت �ما  ،تجدیدلقابلة ل مدة) سنة، وهي 33ثلاثة وثلاثون ( إلى مدةال رفعبل�قوم 

) سنة وهي المدة 99وفي النها�ة نحصل على مدة تسعة وتسعون ( .ل�ه، مرتین فق�إ

جل أساس منح امت�از العقار الموجة الاستثمار هو من أ نّ أقانون�ة للشر�ة التجار�ة، حیث لا

  .3انشاء شر�ات تجار�ة فوق الملك العمومي

نازل على تإلى لتحو�ل لالدولة تمنح الامت�از غیر القابل  نّ إا عن الشرو� المال�ة، فمّ أ

حسب تتغیر ق�متها ملاك الدولة، أسنو�ة تحددها  تاوةإراضي الخاصة بها، مقابل تحصیل الأ

الامت�از  نّ إ، فالمذ�ور 08/04 :الأمر رقم لما جاء فيلنص  افط�ق .القانون المنظم للامت�از

ملاك الدولة أ�ما هي محددة من مصالح  ،ةب�سنتاوة ایجار�ة إمنح مقابل �التراضي �ُ 

                                                           
  ينمن نموذج دفتر الشرو� الذ� �حدد البنود والشرو� المط�قة على الامت�از عن طر�� المزاذ العل 12المادة  راجع: -1

  �المرسوم التنفیذ� رقم: الملح� ،مشار�ع استثمار�ة لإنجاز ملاك الخاصة للدولة والموجهةللقطع الارض�ة التا�عة للأ    

  .المذ�ور 09/152    

  .المذ�ور 06/11 :مر رقممن الأالرا�عة ة والماد ،المذ�ور 09/152 :رقم التنفیذ� من المرسوم 12المادة راجع:  -2

 .284.283ص:  مرجع ساب�، صمردود�ة الأملاك الوطن�ة،  ، )رضوان( عایلىأنظر:  -3
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�ة محل منح الامت�از، الأرض، من الق�مة التجار�ة للقطعة 1/20المختصة اقل�م�ا تمثل 

  .1) سنة11ین �ل احد� عشر (یوتكون هذه الاتاوة السنو�ة محل تح

لى إرغ�ة المشرع في جلب الاستثمار وتشج�ع المستثمر�ن وتحفیرهم، دفعت �ه  نّ إ

� �قع على تاو� الناتجة عن منح الامت�از الذالمز�د من التخف�ضات حول الأ ئهمعطاإ 

لى الامت�ازات الخاصة �الضرائب والرسوم الجمر��ة، وهذا إضافة إ .الأملاك الخاصة للدولة

المجلس الوطني للاستثمار  ة، والموضح �مقرر 2011لي لسنة ی�موجب قانون المال�ة التكم

  : 2يلتخف�ضات �ما ی� هذه البتطحیث ، 2011د�سمبر  22 :المؤرخة في ،59/1 :رقم

   ،3لى ثلاث سنواتإوالتي تتراوح من سنة  ،تاو� لفترة انجاز الاستثمارمن الأ % 90 -

  ة  سنوات �حد اقصى ثلى ثلاإوتمتد �ذلك من سنة  ،ستغلالتاو� لفترة الإمن الأ  50% -

من مبلغ  %50لى إسنوات، و�عد هذه المدة ترتفع  10متر المر�ع لمدة لل�الدینار الرمز�  -

طار البرامج الخاصة إملاك الدولة �النس�ة للمشار�ع الاستثمار�ة التي تنجز في أوة اتإ

   ،والهضاب العل�ا

لى إسنة، لترتفع �عد هذه المدة  المجددة لفترة خمس عشرة ،�الدینار الرمز� للمتر المر�ع -

نجز في ملاك الدولة وهذا �النس�ة للمشار�ع التي تُ أمن طرف  ةالمحدد تاو� من الأ 50%

   .4الجنوب الكبیر

احد� تاو� السنو�ة تكون موضوع تحیین �عد انقضاء مدة لأاهذه وتجدر الإشارة أنّ 

خذ موافقة مجلس أ�ضا �اقتراح من المجلس الوطني للاستثمار، و�عد أ�م�ن عشرة سنة، �ما 

یتم . المذ�ورة ل�عض المشار�ع المنتجة � و اتضافي على الأإلحصول على تخف�ض اء الوزرا

                                                           
   .المذ�ور 08/04 :ا�عة من الأمر رقمر المادة الراجع:  -1
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سعار المتدوالة في البلد�ة م�ان تواجد دنى ق�مة في شو�ة الأأساس أعلى  � تاو هذه الأتحدید 

   .1للمستثمر�ن امال�ً  ا�ضا �عتبر امت�ازً أوهذا  ،العقار محل الامت�از

م�ان�ة تطبی� مد� إهذه التخف�ضات هو عن  الذ� �طرح نفسه حول التساؤل نّ أغیر 

، على 2011لي لسنة یقانون المال�ة التكممن  15ت المذ�ورة �موجب المادة التخف�ضا

على  ،مت�از �قرار من مجلس الوزراءقا على الإ�حصلت مس التيالمشار�ع الاستثمار�ة 

ط�قا لنص المادة السادسة منح �قرار من مجلس الوزراء الامت�از �التراضي �ان �ُ  نّ أاعت�ار 

على تطبی�  نصّ فلهذه النقطة  الجزائر� المشرع تفطن  .المذ�ور 08/04 :من الأمر رقم

تاو� الایجار�ة السنو�ة على المشار�ع الاستثمار�ة التي لأاح�ام المتعلقة �التخف�ضات على الأ

  .2رار مجلس الوزراءق�قا على الامت�از �حصلت مسُ 

 دعمجل أمن المنتهجة من قِبله، س�اسة التخف�ضات الجزائر� واصل المشرع 

جار�ة السنو�ة التي یتاوة الإوذلك من خلال تخف�ض نس�ة الإ ،نتحفیز المستثمر�الاستثمار و 

من الق�مة  1/20 :المذ�ور، من 08/04 :یدفعها المستثمر�ن المحددة �موجب الأمر رقم

، وهذه 1/33 :لىإ�ة محل الامت�از على الأملاك الخاصة للدولة الأرضالتجار�ة للقطعة 

    .�20153موجب قانون المال�ة لسنة 

الممنوحة  ، حقوق الامت�از1/33ة �سن الجدیدة وهيهذه التخف�ضات  تتم الاستفادة من

المذ�ور وهذا دون استرداد م�الغ  08/04 :لصالح مشار�ع الاستثمار في الاطار الأمر رقم

   .ملاك الدولة بتحصیلها في الساب�أ�ة السنو�ة التي قامت مصالح ر � الایجاتاو لأا

تاوة السنو�ة المستحقة �عنوان منح الإ تحدید نّ أ، الممنوحة �ذلكمن التحفیزات المال�ة 

الخاصة للدولة والموجهة الانجاز مشار�ع استثمار�ة،  للأملاكراضي التا�عة الامت�از على الأ

ل وّ �ما خقل�م البلد�ة. إسعار المط�قة على مستو� دنى من فوارق الأ��ون بتطبی� السعر الأ

 علىح�ام هذه الأنفس  ، تطبی�المذ�ور 2015لسنة �موجب قانون المال�ة  المشرع �ذلك

دون  ،دائماالمذ�ور و  08/04 :الأمر رقم طارإمت�از في ر�ن الذین استفادوا من الإملمستثا
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ن أالتي �م�ن و  ،ملاك الدولةأتاو� الایجار�ة السنو�ة التي حصلتها مصالح لأااسترداد م�الغ 

  .1للسنوات القادمة�تسب�قات تؤخذ 

في تحدیده للمستفیدین من التخف�ضات الجزائر�  المشرع  نّ ألاح� ا سب� نممّ 

��ون صلها مدیر�ة أملاك الدولة من المستثمر�ن، حَ الایجار�ة السنو�ة التي تُ  �الأتاو� الخاصة 

ثر رجعي، وهذا أالقانون � سر�انهام من م�اد� القانون وهي عدم  أعلى مبد �قد تعد

على المستثمر�ن الذین استفادوا من  ،ثر رجعيأتاو� الجدیدة �لأاح�ام أ�مناس�ة تطبی� 

قانون المال�ة الأمر �النس�ة ل نفسو  2011ال�ة التكمیلي لسنة الامت�از قبل صدور قانون الم

كید منه على دعم الاستثمار أت لاّ إع ماهي وهذه الخطوة الجر�ئة من المشرّ  .2015ة لسن

الأمر الذ�  ،خیرةزمة الاقتصاد�ة التي تعرفها الجزائر في هذه السنوات الأولاس�ما مع الأ

   .خارج نطاق المحروقات طنيالو  قتصادم الإعیجاد بدیل لدإمعه  جبتو ی

الامت�ازات المال�ة لمنح الامت�از على الأملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز  من

ملاك الدولة والمتضمنة منح أعدها مصالح دار�ة التي تُ عفاء العقود الإإ مشار�ع استثمار�ة، 

 08/04 :مر رقمطار الأإفي  ةالامت�ازات على الأملاك العقار�ة المبینة وغیر المبن�

المذ�ور، من حقوق التسجیل ورسم الشهر العقار� وم�الغ الأملاك الوطن�ة ( حقوق العقود)، 

صدار تصر�ح �الاستثمار في هذا الموضوع لد� الو�الة الوطن�ة لتطو�ر إشر�طة 

    .2الاستثمار

صة م�ان�ة الحصول على رخإ ،مت�از للمستفید منه عدة حقوق منهال منح الاوّ خیُ �ما 

م�ان�ة رهن الح� العیني إلى إضافة �الإ ،�ةالأرضالبناء، وهذا دون اشترا� عقد الملك�ة على 

ض�ة الممنوح ر ات التي ینجزها على القطعة الأ�انو�ذا الب ،(الامت�از ) لصالح هیئات القرض

شر�طة استعمال القرض المضمون �الرهن في تمو�ل مشروعه الاستثمار� الذ�  ،امت�ازها

   .3خر� �الس�نأغراض ول�س لأ ،فق� شرتهم�ا تمت
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لزما بتكر�س ملك�ة البنا�ات المنجزة من مُ ��ون المستثمر  ستثمارالامشروع  تماممع إ �ذلك

تكون ملك�ة و  مام الموث�، و�م�ادرة منه.أ�عقد رسمي  مت�ازهاا رض الممنوحعلى الأ هطرف

ح� الامت�از قابلة للتنازل شر�طة  الامت�از) الناتج عن( البنا�ات والح� العیني العقار� 

ة الفعل�ة والموافقة عاینوهذا �عد الم .ستغلالوالاء في النشا� دبلنجاز الفعلي للمشروع واالإ

  .1المؤهلة، وهي لجنة مساعدة وترق�ة الاستثمار والض�� العقار� الهیئة  من لجنة

  الفقرة الثان�ة

  الامت�از الصناعيعقد منح الجدیدة لجراءات الإ

 لإنجازمت�از على الأملاك الخاصة للدولة والموجهة م المشرع اجراءات منح الانظّ 

ي، نحیث جعل من المزاد العل ،المذ�ور 08/04: مشار�ع استثمار�ة، �موجب الأمر رقم

ائدة المؤسسات والهیئات العموم�ة فوهذا ل والتراضي طر�قتین لمنح الامت�از المذ�ور،

ع في ذات الوقت لنفس ضخأو  .للقانون الخاص ةالخاضع ةو المعنو�أ ةشخاص الطب�ع�والأ

صول المت�ق�ة للمؤسسات العموم�ة المحلة الأملاك العقار�ة التي تش�ل الأ ،هذه الاجراءات

  .2ة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ةضائفصول الوالأ

 11/11 :�موجب القانون رقم مت�ازالامنح  إجراءاتل عدّ الجزائر� المشرع  نّ أغیر 

المزاد العلني، �أسلوب لمنح الامت�از على الأملاك الخاصة ، حیث استغنى عن المذ�ور

صول المحلة والأ صول المت�ق�ة للمؤسسات العموم�ةالعقار�ة التي تش�ل الأ والأملاكللدولة 

واحد وحید لمنح  �خ�ارقتصاد�ة م�تف�ا بذلك �التراضي لاالفائضة للمؤسسات العموم�ة ا

   .3رالامت�از المذ�و 

نجد المذ�ور،  08/04 :ح�ام الأمر رقماجراءات منح الامت�از �موجب ألى إرجوع �ال

و أع�اء عن طر�� المزاد العلي المفتوح ساس دفتر الأأعلى المذ�ور �منح الامت�از أنّ 

دارة من الإل�ه إ أالذ� تلجهو الأصل العام  المزاد العلنيف��ون طر��  .و �التراضيأالمقید، 

�ة الموجهة للاستثمار، وهذا على النحو الأرضا لموقع القطعة هذا ت�عً و  .الامت�ازجل منح أ

  الموالي:
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رخص ، یُ ء�ة المعن�ة تا�عة للعقار الس�احي القابل للبناالأرضعندما تكون القطعة 

الامت�از �قرار من الوز�ر الم�لف �الس�احة، وهذا �اقتراح من الهیئة الم�لفة �العقار الس�احي 

. نجازه والمعاییر التي ین�غي توفرهاإمع ز ور المشروع المصحدد تع�اء �ُ أ اس دفتر سأ على

ة تا�عة لهیئات عموم�ة م�لفة �الض�� والوساطة ��ة المعنالأرضتكون القطعة  ماعندو 

عندما . أمّا القرار �صدور من الوز�ر الم�لف �الصناعة وترق�ة الاستثمارات نّ إالعقار�ة ف

منح الامت�از �قرار من الوز�ر الم�لف �ُ ف ،تا�عة لمح�� مدینة جدیدة �ةالأرضتكون القطعة 

و�م�ن منح الامت�از �قرار من . �ما تسییرهابقل�م، �عد اقتراح من الهیئة الم�لفة بتهیئة الإ

الوالي المختص اقل�م�ا �عد اقتراح من لجنة �حدد تنظ�مها وتش�یلها وتسیرها عن طر�� 

  .1التنظ�م

والمحدد  ،المذ�ور 09/15 :الشرو� الملح� �المرسوم التنفیذ� رقمحدد دفتر هذا و 

�ة التا�عة الأرضعن طر�� المزاد العلني للقطع  للبنود والشرو� المط�قة على منح الامت�از

ي، الذ� نجراء المزاد العلإنجاز مشار�ع استثمار�ة، ��ف�ة ملاك الخاصة للدولة والموجهة لإللأ

) 30عنه قبل ثلاثین (ُ�علن و  .المختومةتعهدات ا �المّ إ الشفو�ة و  اتا عن طر�� المزایدمّ إیتم 

 ،قلمرتین على الأ طنیتینن و تیعلانات تنشر في یومیإ قل عن طر�� ملصقات و ا على الأیومً 

والمفصل للقطعة  التعیین الدقی� ،اخصوصً ضمن تن یأو�جب  .خر� أشهار�ة إوسیلة  و�أ�ة

 ،دنى المعروض ومدة الامت�ازالمطب� والثمن الأر الأرض�ة، ومساحتها ونظام التعمی

�ذا ف�ما یخص المزایدات الشفو�ة، و  هجراء المزاد العلني وتار�خإتحدید م�ان إلى  �الإضافة

   .2ختومة�النس�ة للتعهدات الم یداعللإجل أخر آتار�خ 

 ،السا�قة للإجراءات اعن طر�� المزاد العلني وفق ةالحر  ةنافسمعلان عن اللإا نّ إ

 اةثارتها ضمن مناخ المساو إ لى تحقی� المنافسة و إووضعها موضع التطبی� الفعلي یؤد� 

 للمنافسة بین الراغبین في التعاقد یوجد مجال حق�قيلن دون الإعلان المذ�ور، ف .والشفاف�ة
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مع الإدارة العامة أو من �مثلها. ولا یتحدد معنى العلاقة إلاّ من خلال ق�ام الإدارة العامة 

  .�1م المرشحین المحتملین ��ل المعلومات الأول�ة المتعلقة �العقد المنتظر بإبرامهبتسل

، في منح دائما �08/04ما تلجأ أ�ضا الإدارة و�صفة استثنائ�ة �موجب الأمر رقم: 

الامت�از إلى أسلوب التراضي الذ� ��ون �شرو� خاصة، تتعل� �الجهة المخولة �استصدار 

والطب�عة الخاصة للمشار�ع الاستثمار�ة من جهة أخر�. فالترخ�ص هذا القرار من جهة، 

�منح الامت�از �التراضي لا ��ون إلاّ بترخ�ص صادر عن مجلس الوزراء، و�عد اقتراح من 

المجلس الوطني للاستثمار. �ما لا تكون قابلة لمنح الامت�از �التراضي إلاّ المشار�ع 

�ة والأهم�ة الوطن�ة، و�ذلك تلك التي تشارك في تلب�ة الاستثمار�ة التي ��ون لها طا�ع الأولو 

الطلب الوطني على الس�ن، أو التي تساهم في تنم�ة المناط� المحرومة أو المعزولة، 

إضافة إلى المشار�ع الاستثمار�ة التي ��ون لها الأثر في استحداث و�قوة لمناصب الشغل أو 

  .2الق�مة المضافة

 إمت�از الأراضي الموجهة لإنجاز مشار�ع استثمار�ة الإجراءات الجدیدة لمنحأمّا 

وهذا �عد تبني واستقرار المشرع الجزائر� على أسلوب منح  الواجب ات�اعها فهي مختلفة،

الامت�از �التراضي على الأملاك الخاصة التا�عة للدولة الموجهة لإنجاز مشار�ع استثمار�ة، 

لعقار�ة المت�ق�ة للمؤسسات العموم�ة المحلة. و�ذلك الأملاك العقار�ة المت�ق�ة من الأصول ا

من  15المذ�ور، �موجب المادة  08/04وهذا �عد تعدیله للمادة الثالثة من الأمر رقم: 

المذ�ور. فقد تمّ حصر سلطة إصدار قرار منح الامت�از في الوالي،  11/11القانون رقم: 

یرة والواسعة في تسییر المحفظة وهو ما یؤ�د مرة أخر� مر�ز الوالي المهم، وصلاح�اته الكث

العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، و��ون بذلك قد تخلى عن مر�ز�ة القرار الإدار�، 

ف�ما یخص منح الامت�از �التراضي والذ� �ان في ظل المادة السادسة من الأمر رقم: 

  المذ�ور، �منح بترخ�ص صادر من مجلس الوزراء. 08/04

ي قرار الترخ�ص �منح الامت�از بناءً على اقتراح من هیئات خاصة هذا و�صدر الوال

ت�عا لموقع القطعة الأرض�ة الموجهة لإنجاز الاستثمار علیها، وهي ط�قا لقانون المال�ة 

  المذ�ور تكون �ما یلي: 2011التكمیلي لسنة 
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� بناءً على اقتراح من لجنة المساعدة على تحدید الموقع وترق�ة الاستثمارات وض� -

العقار على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والأصول العقار�ة المت�ق�ة 

للمؤسسات العموم�ة المحلة والأصول الفائضة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة، و�ذا 

 الأراضي التا�عة للمناط� الصناع�ة ومناط� النشاطات،

دیدة على الأراضي الواقعة بناءً على اقتراح من الهیئة الم�لفة بتسییر المدینة الج -

 داخل مح�� مدینة جدیدة،

�عد موافقة الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الس�احة على الأراضي التا�عة لمنطقة التوسع  -

 .1الس�احي و�تم ذلك مع موافقة وز�ر القطاع المختص

المشرع الجزائر� عاد مرة أخر� وغیّر الهیئة المخولة �اقتراح منح الامت�از على  غیر أنّ 

الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، والأصول العقار�ة المت�ق�ة للمؤسسات العموم�ة 

المحلة والأصول الفائضة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة والأراضي التا�عة للمناط� 

الصناع�ة ومناط� النشا�، حیث أص�حت المهمة من صلاح�ات المدیر الولائي الم�لف 

جنة المساعدة على تحدید الموقع وترق�ة الاستثمارات وض�� العقار، �الاستثمار، بدلاً من ل

المتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة  15/01من القانون رقم:  48وتم ذلك �موجب المادة 

  . 2المذ�ور 2015

ك�ف�ات والإجراءات التي یجب أن تت�ع لمنح الالمشرع لم یوضح  الجدیر �الذ�ر أنّ 

حل ذلك إلى لم �ُ �ما المذ�ور،  11/11قانون المال�ة التكمیلي رقم:  الامت�از �التراضي، في

جم�ع مشار�ع الاستثمار منذ صدور القانون إلى غا�ة  دیتجمإلى  الأمر الذ� أدّ�التنظ�م، 

والتي تزامن  2015أوت  06، المؤرخة في: 001الإفراج عن التعل�مة المشتر�ة رقم: 

                                                           
   المذ�ور. 11/11من القانون رقم:  15راجع: المادة  -1

  المذ�ور، والمادة  08/04المذ�ور، المعدلة للمادة الخامسة من الأمر رقم:  15/01من القانون رقم:  48راجع: المادة  -2

  المذ�ور.  وجاء في المادة ما یلي: ''  یرخص الامت�از �التراضي �قرار من الوالي: 11/11من القانون رقم:  15

  بناءً على اقتراح من المدیر الولائي الم�لف �الاستثمار الذ� یتصرف �لما تطلب الأمر ذلك، �التنسی� مع المدیر�ن -   

  الولائیین للقطاعات المعن�ة، على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة للدولة والأصول العقار�ة المت�ق�ة للمؤسسات     

  اضي التا�عة للمناط� الصناع�ة ومناط� النشاطات.العموم�ة الاقتصاد�ة، و�ذا الأر      

  بناءً على اقتراح من الهیئة الم�لفة بتسییر المدینة الجدیدة على الأراضي الواقعة داخل مح�� المدینة الجدیدة �عد -   

  موافقة الوز�ر الم�لف �المدینة.      

  لتا�عة لمنطقة التوسع الس�احي �عد موافقة الوز�ر الم�لف �عد موافقة الو�الة الوطن�ة لتطو�ر الس�احة على الأراضي ا -   

  �الس�احة.''          
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المذ�ور، والتي تحدد ��ف�ات  إجراءات  2015لسنة إصدارها مع قانون المال�ة التكمیلي 

  . 1منح الامت�از من مرحلة إیداع الطلب وإلى غا�ة إعداد عقد الامت�از

تطب�قا لهذه التعل�مة فإنّ بدا�ة الإجراءات تكون بإیداع ملف طلب الاستثمار مرفقا 

ص، من أجل بدراسة تقن�ة واقتصاد�ة، من �ل شخص طب�عي أو معنو� خاضع للقانون الخا

الحصول على ح� الامت�از �التراضي على أرض الدولة موجهة للاستثمار، وهذا لد� مدیر�ة 

الصناعة والمناجم المختصة إقل�م�ا. و�جب أن یتضمن الملف طل�ا موجها إلى والي الولا�ة، 

المساحة  طب�عة المشروع الاستثمار�، وموقعه داخل المناط� الصناع�ة أو خارجها،یبین ف�ه 

عدد مناصب الشغل  مبلغ الاستثمار، المطلو�ة مبررة �مخط� �ذلك توض�حي افتراضي،

أو قرض بن�ي) مع تقد�م ��ف�ة تمو�ل المشروع (خاصا  ستغلال،نجاز والاالمتوقع خلال الإ

یتم إیداع نسخة واحدة من الملف �املا على مستو� م�تب الاستثمار التبر�رات. على أن 

 .2ناجم المختصة إقل�م�ا�المدیر�ة الصناعة والم

تو�ل مهمة دراسة طل�ات الحصول على ح� الامت�از للمدیر الولائي الم�لف 

�الاستثمارـ بدلاً من لجنة المساعدة على تحدید الموقع وترق�ة الاستثمار وض�� العقار، 

الولائ�ة و�تعین هنا على المدیر استشارة المصالح المعن�ة لإبداء رأیها، وهي جم�ع المدیر�ات 

التي لها علاقة �الاستثمار المعني، �مدیر�ة أملاك الدولة. وتستثنى الملفات الخاصة 

�المنطقة الصناع�ة ومناط� النشا� الصناعي من الاستشارة وإبداء الرأ�. و��ون للمدیر�ات 

ة. المعن�ة المذ�ورة، أجل ثمان�ة أ�ام للرد على الاستشارة وإلاّ �عتبر س�وتها �رأ� �الموافق

وتكون استشارة إدارة أملاك الدولة، غال�ا، من أجل تحدید الطب�عة القانون�ة للعقار المعني 

  أ�ام المشار إلیها سا�قا. 08وتقی�مه �استخراج الأتاو� السنو�ة في أجل 

�عد تش�یل الملف واستشارة الإدارات المعن�ة، �قوم المدیر الولائي الم�لف �الاستثمار 

) أ�ام، وهذا من أجل 08المختص، مرفقا بتقر�ر تقی�مي في أجل ثمان�ة ( بإرساله إلى الوالي

اتخاذ قرار الترخ�ص �منح ح� الامت�از للمستثمر. و�بلغ الوالي قراره إلى هذا الأخیر بدون 

                                                           
  مخط� توض�حي و  ،الإجراءات ة، المتضمن2015أوت  06، المؤرخة في: 001التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم:  راجع: -1

  .الموجهة لإنجاز المشار�ع الاستثمار�ةلك�ف�ة معالجة ملفات طلب الامت�از على العقارات التا�عة لأملاك الدولة     

  ، المؤرخ في: 15/15إستحداث مدیر�ات الصناعة والمناجم على مستو� الولا�ة، �موجب المرسوم التنفیذ� رقم:  تمّ  -2

  ، 64 :عددامها وتنظ�مها، الجر�دة الرسم�ة مدیر�ة الولا�ة للصناعة والمناجم ومهالإنشاء  ، والمتضمن2015جانفي  22    

 .2015جانفي  29المؤرخة في:     
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أجل، و�رسل في نفس الوقت الملف إلى إدارة أملاك الدولة مرفقا �قرار منح الامت�از، لإعداد 

رفض الطلب یبلغ المستثمر صاحب الطلب من طرف مدیر الم�لف  العقد. أمّا في حالة

  ) یوما �موجب تبل�غ مبرر.�15الاستثمار في أجل خمسة عشر (

تلتزم إدارة أملاك الدولة فور تلقیها الملف والقرار المرخص للامت�از بإنهاء إجراءات 

ي أجل ثمان�ة أ�ام الإمضاء مع المستثمر لدفتر الشرو� المحدد لبرنامج مرف� للاستثمار، ف

الموالي لتار�خ الحصول على الملف. وفي �ل الحالات لا یجب أن یتعد� إعداد عقد 

  .1الامت�از شهرا ابتداء من تار�خ استلام الملف وقرار الوالي المرخص للامت�از

في الأخیر ومن خلال ما سب� حول الإجراءات السا�قة، تظهر جل�ا التسه�لات 

الجزائر� للمستثمر�ن، وذلك من خلال تقل�ص ملف المشروع  المقدمة من طرف المشرع

و�ذلك تسر�ع وتیرة الإجراءات وتقل�ص الآجال، فمثلا مراحل دراسة الطلب لا �م�ن أن 

یوما �أقصى تقدیر سواء لإعداد عقد الامت�از أو رفض الملف. ومرد ذلك �له  15تتجاوز 

ار وتحفیز المستثمر�ن، وهذا من �له من نا�ع من س�اسة الدولة الرام�ة إلى تشج�ع الاستثم

  أجل تحقی� مردود�ة عال�ة لأملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة.

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 المذ�ورة. 2015أوت  06، المؤرخة في: 001 :التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم راجع: -1
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  خلاصة ال�اب  الثاني

نخلص في نها�ة هذا ال�اب إلى أنّ الإدارة المختصة في تسییر المحفظة العقار�ة 

تتمتع �سلطات واسعة و�ثیرة، تظهر من خلال إت�اعها  ،التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة

مجموعة من الطرق، والتي تنقسم ت�عا للأثر الناقل للملك�ة، إلى طرق تسییر ناقلة للملك�ة 

وأخر� غیر ناقلة للملك�ة، وت�عا لحداثتها إلى طرق �لاس���ة وأخر� حدیثة. هذا وتتلخص 

للتشر�ع المنظم للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الطرق الكلاس���ة غیر الناقلة للملك�ة ط�قا 

المعدّل والمتمم، والمرسوم  90/30الوطن�ة، والمتمثل في قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

  والتأجیر.  ، في التخص�ص12/427التنفیذ� له رقم: 

والذ� ُ�عدّ أهم تصرف ت�اشره  ،تظهر في الب�عف طرق التسییر الناقلة للملك�ةأمّا 

ارة الم�لفة بتسییر أملاك المحفظة العقار�ة الخاصة للشخص العام، و�أصل عام یتمّ ب�ع الإد

أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة عن طر�� المزاد العلني، واستثناءً 

یتم اللجوء إل�ه في حالات خاصة وشرو� محددة ط�قا لقانون الأملاك  حیث ،�التراضي

. �ما نجد من بین هذه الطرق �ذلك، الت�ادل الذ� �ظهر في صورتین، �ورالمذ الوطن�ة

الأولى یتم فیها الت�ادل بین الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة و�ین المصالح العموم�ة، والصورة 

  الثان�ة یتم فیها بین الدولة والخواص. 

عموما والتا�عة �ما �عدّ التنازل من الطرق الناقلة للملك�ة للأملاك الوطن�ة الخاصة 

  للدولة خصوصا، أخضعه المشرع الجزائر�، إلى شرو� وإجراءات خاصة. 

هذا وتظهر الطرق المستحدثة في تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة 

الخاصة في نظام الامت�از غیر القابل للتنازل، الذ� استقر عل�ه المشرع الجزائر� سنة 

�آل�ة وحیدة لاستغلال المحفظة العقار�ة الفلاح�ة التا�عة للدولة،  ، �موجب عّدة قوانین2008

و�ذا المحفظة العقار�ة الصناع�ة. ف�عد أن �انت الأراضي الفلاح�ة تستغل �موجب ح� 

انتفاع دائم قابل للتنازل، أص�حت تستغل عن طر�� نظام الإمت�از غیر القابل للتنازل وهذا 

. �ما تمّ الاستقرار على منح الامت�از 10/03رقم:  والأمر �08/16موجب القانون رقم: 

�التراضي على أملاك المحفظة العقار�ة الصناع�ة، وهذا �موجب قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

2011 .  
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  خاتمة

عتبر موضوع تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة في غا�ة �

علقه بثروة عقار�ة طائلة ودعامة من أهم دعائم تطو�ر الأهم�ة والخطورة في نفس الوقت، لت

الاقتصاد، وهذا نظرا لدورها في التثمین. والوضع�ة القانون�ة لهذه المحفظة العقار�ة �انت 

ومازالت مرت�طة �الوضع�ة العقار�ة العامة في الجزائر، حیث مرّ تنظ�مها �عدة مراحل، �ان 

ظ�م. إذ لم تتمیز ق�ُّ �الاستقرار، ف�عد أن �انت لحد لكل مرحلة تأثیرها الواضح على هذا التن

�بیر مستقرة ومنظمة في العهد العثماني، اعت�ارا أنّ أح�ام الشر�عة هي المط�قة جاءت 

مرحلة الاستعمار التي غیرت �ش�ل واضح في الخر�طة العقار�ة في الجزائر، أین تمّ انتهاج 

تلاء على أملاك الدولة والجزائر�ین معا. لتجد مجموعة من الاجراءات التعسف�ة  الهادفة للاس

الجزائر �عدها نفسها أمام وضع�ة عقار�ة معقدة جدا وفراغ قانوني �بیر، ولا س�ما أنّها حدیثة 

  العهد �الاستقلال. 

ومن أجل وضع حد لهذه الوضع�ة، �اشرت الدولة في السنوات الأولى من الاستقلال 

لها الأثر في تنظ�م هذه الملك�ة العقار�ة عموما،   جملة من الإجراءات القانون�ة، �ان

والمحفظة العقار�ة الخاصة التا�عة للأملاك الوطن�ة خصوصا. فتوسع نطاقها ولا س�ما مع 

إصدار القوانین المنظمة للأملاك الشاغرة، التأم�م، الثوة الزراع�ة، وقانون الاحت�اطات 

یجة للنهج الاشتراكي المُنتهج في ال�لاد في العقار�ة لصالح البلد�ات، التي جاءت �لها �نت

هذه الفترة. رغم تلك الجهود ضل تنظ�م هذه الأملاك غیر واضح �سبب غ�اب نظام موحد 

، تار�خ صدور أول قانون للأملاك الوطن�ة في الجزائر، وهو �1984ح�مها إلى غا�ة سنة 

عام واحد وهو الدولة والذ� حصر ملك�ة الأملاك الوطن�ة في شخص  84/16القانون رقم: 

من جهة، وطوّر في نفس الوقت مبدأً جدیدا هو مبدأ  وحدة الأملاك الوطن�ة، وهذا بإخضاع 

الأملاك إلى نظام قانوني واحد، وعلى الرغم من أنّ القانون المذ�ور �ان أوّل قانون ینزع 

ه لم ُ�عمّر �ثیرا، الغموض والتناقضات حول القوانین التي �انت تنظم الأملاك الوطن�ة، إلاّ أنّ 

فسرعان ما بدأت الانتقادات تطاله، ولا س�ما �عد بوادر الإصلاحات الدستور�ة والاقتصاد�ة 

التي عرفتها ال�لاد أواخر الثمان�ات و�دا�ة التسعین�ات، هذه الأخیرة �ان لها الأثر الواضح 

ر�ع �قانون جدید یتماشى في تغییر النظام القانوني الذ� ینظم هذه الأملاك الوطن�ة، فتمّ التش

 90/30، حیث صدر القانون رقم: 1989والنهج اللیبرالي المنصوص عل�ه في دستور 

المعدّل والمتمم المذ�ور، الذ� ُ�عدّ ثاني قانون ینظم المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك 
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�ة الذ� یتم الوطن�ة الخاصة المبن�ة على ازدواج�ة الأملاك الوطن�ة، و�ذا تبن�ه مبدأ الإقل�م

�موج�ه الاعتراف، لكل من الولا�ة والبلد�ة إلى جانب الدولة، �ح� ملك�ة على الأملاك 

  الوطن�ة بنوعیها العموم�ة والخاصة.                           

د المشرع الجزائر� في سبیل تحقی� نجاعة في تسییر المحفظة العقار�ة وجنّ هذا 

تتوزع وتتنوع ت�عا للشخص الاقل�مي المالك.  قو�ةالتا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة إدارة 

فخوّل صلاح�ة تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة إلى هیئات إدار�ة مر�ز�ة، وأخر� 

الخارج�ة، وهذا ت�عا للتنظ�م الإدار� الجزائر� المتضمن غیر مر�ز�ة تتمثل في المصالح 

وجود هیئات إدار�ة مر�ز�ة إلى جانب أخر� غیر مر�ز�ة. نجد على قمة هرم الهیئات 

المر�ز�ة وز�ر المال�ة، والذ� یتمتع �صلاح�ات واسعة في تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة 

هذا التسییر، إضافة إلى تمثیل الدولة في  للدولة، ولا س�ما في مجال الإشراف والرقا�ة على

  جم�ع الدعاو� المتعلقة بها.   

عن الهیئة الإدار�ة الثان�ة التي تضطلع �مهام الإشراف على جم�ع العمل�ات التي  أمّا

تتضمن تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة، نذ�ر المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة 

لم�ة لوز�ر المال�ة. تتش�ل من مجموعة من المدیر�ات الفرع�ة والتي تعمل تحت السلطة الس

التي تساهم بدورها �ش�ل �بیر في عمل�ة التسییر على غرار مدیر�ة أملاك الدولة، ومدیر�ة 

تثمین الأملاك التا�عة للدولة، وما یتفرع عنها من مدیر�ات فرع�ة، تتوزع بینها هي الأخر� 

  مهام التسییر.   

ح الخارج�ة التي تعمل تحت السلطة الرئاس�ة لوز�ر المال�ة، على �ما أنّ المصال

الرغم من تواجدها خارج اله��ل المر�ز� لوزارة المال�ة، هي الأخر� تتمتع �صلاح�ات في 

تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة، سواء تعل� الأمر �المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة 

المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة والموزعة على التراب أو للحف� العقار�. هذا وتتكون 

الوطني ت�عا لتواجدها على المستو� الجهو� أو الولائي، من المفتش�ة الجهو�ة لأملاك الدولة 

والحف� العقار� على المستو� الجهو�، وهي التي تر�� بین الإدارة المر�ز�ة في الجزائر 

ولا�ات. و�ذا من المدیر�ة الولائ�ة لأملاك الدولة العاصمة والإدارة الإقل�م�ة في مختلف ال

والتي تتمتع �صلاح�ات هامة في تسییر المحفظة المذ�ورة، ولاس�ما ف�ما یتعل� �الب�ع 

والتأجیر والشراء والت�ادل والجرد وغیرها. �ساعد هذه المدیر�ة على المستو� البلد� مفتش�ات 
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مة للأملاك الوطن�ة، وهي تُعد  �مثا�ة قاعدة أملاك الدولة، تت�ع هي الأخر� المدیر�ة العا

  الهرم الإدار� لمصالح الاملاك الوطن�ة على جم�ع التراب الوطني.   

أنّ المصالح الخارج�ة للحف� العقار�، تتكون من المدیر�ة الولائ�ة للحف�  في حین

لتي تخص العقار� وإدارة الحف� العقار�. �ظهر دورهما من خلال شهر التصرفات العقار�ة ا

أملاك المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة، �اعت�ار أنّ هذه الأخیرة غیر معفاة من عمل�ة 

الشهر العقار�، ولا �م�نها �أ� حال من الأحوال التحجج �امت�از السلطة العامة من أجل 

 إعفائها. وعل�ه یتوجب على الدولة و�ذا الجماعات المحل�ة، اللّجوء إلى إدارة الحف� العقار� 

من أجل شهر التصرفات سواء الناقلة للملك�ة العقار�ة �الب�ع والتنازل أو التي لا تنقل الملك�ة 

   العقار�ة �التأجیر أو تقر�ر ح� انتفاع أو إبرام عقد امت�از.        

ناءً على مبدأ الإقل�م�ة الذ� على أساسه تمّ تقس�م الأملاك الوطن�ة إلى أملاك و�

لولا�ة والبلد�ة، و�هدف وضع مبدأ اللاّمر�ز�ة حیز التطبی�، فإنّ المشرع وطن�ة تا�عة للدولة وا

الجزائر� �موجب عدّة قوانین منح الجماعات المحل�ة الاستقلال�ة في تسییر أملاك المحفظة 

العقار�ة الخاصة التا�عة لها، سواء تا�عة للولا�ة أو البلد�ة. �ما خصّها في الوقت نفسه، 

ة في سبیل تسییر هذه المحفظة تسییرا ناجعا.  فخصّ �ل من المجلس بهیئات إدار�ة مستقل

الشعبي الولائي والوالي �صلاح�ات تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للولا�ة. حیث تظهر 

صلاح�ات المجلس الشعبي الولائي عن طر�� المداولات، في �ل ما یتعل� بتكو�ن المحفظة 

�ادل وقبول التبرعات والتخص�ص وإلغائه. أمّا الوالي فهو العقار�ة والرقا�ة علیها �الشراء والت

�مثا�ة حجر الأساس في عمل�ة تسییر هذه المحفظة العقار�ة، إذ خوّله �ل من قانون 

الأملاك الوطن�ة وقانون الولا�ة، صلاح�ات واسعة وهامة، فهو الذ� �قوم ��ل أعمال إدارة 

لا�ة. فی�اشر عمل�ات الاقتناء والاستئجار الأملاك والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الو 

والإیجارات والبیوع، إضافة إلى صلاح�ة تمثیل الولا�ة أمام القضاء ف�ما یخص الدعاو� 

  المتعلقة �الأملاك الوطن�ة بنوعیها الخاصة والعموم�ة.

وتجدر الإشارة أنّ صلاح�ات الوالي في مجال تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة 

للأملاك الوطن�ة الخاصة، لا تقتصر فق� على تلك المتعلقة �المحفظة العقار�ة الولائ�ة بل 

تمتد إلى تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة، وهوما تمّ الوقوف عل�ه في مجموعة من 

وهو ما یؤ�دّ الدور المزدوج للوالي و�ؤ�د م�انته، �اعت�اره ممثلا للولا�ة النصوص القانون�ة، 

من جهة، وممثل للدولة من جهة أخر�. ولتسهیل مهامه خوّله المشرع الجزائر� مجموعة من 
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الهیئات الإدار�ة تساعده في أداء مهمة التسییر المذ�ورة، على غرار الدائرة التي تتكون على 

اللّجان أهمها لجنة الس�ن، ولجنة التنازل على الأملاك التا�عة للدولة مستواها مجموعة من 

  ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار�ن.          

أجل تسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للبلد�ة، خصّ المشرع الجزائر� �ذلك هذه ومن 

دار�ة الكلاس���ة على الأخیرة بإدارة تو�ل إلیها هذه المهمة، سواء تعلّ� الأمر �الهیئات الإ

غرار إدارة البلد�ة ومصالحها، والمجلس الشعبي البلد�. �ما یتولى رئ�س المجلس الشعبي 

البلد�، و�اسم البلد�ة جم�ع التصرفات المرت�طة �المحافظة على الأملاك والحقوق الم�ونة 

ة �الب�ع والت�ادل للممتلكات البلد�ة، ف�قوم بإبرام جم�ع العقود المتعلقة �المعاملات العقار�

والشراء والاستئجار وقبول التبرعات، �ما یتمتع �صلاح�ة إصدار قرارات تخص�ص الأملاك 

  وإلغائها، وذلك �موجب المداولات المجلس الشعبي البلد�.         

إضافة إلى الهیئات الكلاس���ة، استحدث المشرع الجزائر� هیئات تساعد في عمل�ة 

الخاصة للبلد�ة، وتتمثل في الو�الات المحل�ة للتسییر والتنظ�م  تسییر المحفظة العقار�ة

العقار�ین. لها دور حساس في هذا المجال، إذ �ستلزم القانون تدخلها والمرور عبرها في أ� 

تصرف ناقل للملك�ة تقوم �ه البلد�ة لصالح أشخاص القانون الخاص، والعلة من ذلك هو 

قار�ة، وتفاد�ا لكل شبهة حول تسییر المحفظة العقار�ة وضع حد لاحتكار البلد�ات للسوق الع

  �تقد�م الرشاو�.       

هذا وتتمتع مختلف الهیئات الإدار�ة المذ�ورة أعلاه، �صلاح�ات واسعة و�ثیرة في 

تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، تظهر من خلال إت�اعها مجموعة 

عا للأثر الناقل للملك�ة، إلى طرق تسییر ناقلة للملك�ة وأخر� غیر من الطرق، والتي تنقسم ت�

ناقلة للملك�ة، وت�عا لحداثتها إلى طرق �لاس���ة وأخر� حدیثة. هذا وتتمثل الطرق 

الكلاس���ة غیر الناقلة للملك�ة ط�قا للتشر�ع المنظم للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك 

المعدّل والمتمم، والمرسوم  90/30ك الوطن�ة رقم: الوطن�ة، والمتمثل في قانون الأملا

، في التخص�ص وإلغاء التخص�ص، والتأجیر. تت�ع الادارة 427/12التنفیذ� له رقم: 

المختصة في �لتا الطر�قتین جملة من الاجراءات، تختلف ت�عا لطب�عة الملك الوطني إن 

  المزاد العلني أو التراضي. �ان دول�ا، ولائ�ا أو بلد�ا، إلاّ أنها لا تخرج عن نظام 

وتظهر طرق التسییر الناقلة للملك�ة في الب�ع والذ� ُ�عدّ أهم تصرف ت�اشره الإدارة 

الم�لفة بتسییر أملاك المحفظة العقار�ة الخاصة للشخص العام، وذلك لكونه �حق� الهدف 
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�ة یُخضع المالي لهذا النوع من الأملاك. وهو ما جعل المشرع في قانون الأملاك الوطن

تختلف عن اجراءات ب�ع الأفراد لممتلكاتهم، فیتم �أصل عام، ب�ع  تتصرف الب�ع لإجراءا

أملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة عن طر�� المزاد العلني، واستثناء 

�التراضي، هذا الأخیر یتم اللجوء إل�ه في حالات خاصة وشرو� محددة، ط�قا لقانون 

ك الوطن�ة. �ما نجد الت�ادل �طر�قة ثان�ة ناقلة للم��ة، والذ� �ظهر في صورتین، الأملا

الأولى یتم فیها الت�ادل بین الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة و�ین المصالح العموم�ة، والصورة 

  الثان�ة یتم فیها بین الدولة والخواص.

التا�عة للأملاك الوطن�ة  ُ�عَدّ التنازل �ذلك من الطرق الناقلة للمحفظة العقار�ة 

الخاصة عموما والتا�عة للدولة خصوصا، تعود جدوره إلى السنوات الأولى من الإستقلال 

خصّه المشرع الجزائر�، ط�قا لجملة من القوانین، إلى شرو� وإجراءات خاصة. غیر أنّ هذا 

�الدینار  النظام طرح عدّة اش�الات، أهمها المقابل المالي الذ� ظل لسنوات طو�لة یتم

  الرمز�، ولا س�ما ف�ما تعلّ� �التنازل على العقارات الس�ن�ة.

هذا وتظهر الطرق المستحدثة في تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة 

الخاصة في نظام الامت�از غیر القابل للتنازل، الذ� استقر عل�ه المشرع الجزائر� وهذا 

لاستغلال المحفظة العقار�ة الفلاح�ة التا�عة للدولة، و�ذا �موجب عّدة قوانین �آل�ة وحیدة 

هذه السنة التي شّ�لت منعرجا حاسما في ، 2008المحفظة العقار�ة الصناع�ة وهذا منذ سنة 

. ف�عد مجال استغلال المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة عموما والخاصة �ش�ل أكثر

جب ح� انتفاع دائم قابل للتنازل، والذ� خلّف تطب�قه أن �انت الأراضي الفلاح�ة تستغل �مو 

جملة من الاعتداءات  الصارخة على هذه الأراضي، تحول المشرع، و�هدف إضفاء الحما�ة 

والأمر رقم:  08/16علیها، إلى نظام الامت�از غیر القابل للتنازل وهذا �موجب القانون رقم: 

  جنبي. . �ما حصره في المستثمر المحلي دون الأ10/03

وإن �ان موقف المشرع الجزائر� واضحا ف�ما یخص استغلال المحفظة العقار�ة 

الفلاح�ة إلاّ أنّ موقفه �ان متدبد�ا ف�ما یخص استغلال المحفظة العقار�ة الصناع�ة بین 

، و�ین عدم 93/12القابل�ة للتنازل على العقار الصناعي محل الامت�از �موجب القانون رقم: 

المعدل والمتمم، الذ� �موج�ه یتم منح الامت�از  08/04ازل �موجب الأمر رقم: القابل�ة للتن

عن طر�� المزاد العلني أو التراضي. ل�ستقر المشرع �عدها، على الامت�از �التراضي �موجب 

  المعدل والمتمم.                                 11/11قانون المال�ة التكمیلي لسنة رقم: 
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جاء أعلاه، أسفرت الدراسة على مجموعة من النتائج الهامة، فوجدنا من خلال �ل ما 

مردود�ة �بیرة الهادف إلى  تحقی� لضمان التسییر الجید والأمثل  ،دالمشرع الجزائر� جنّ أنّ 

على وجه الخاصة لأملاك المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة عامة والأملاك الوطن�ة 

یرة ومختلفة، سواء على المستو� المر�ز� أو الجهو� أو هیئات إدار�ة �ث ،الخصوص

  المحلي. 

رسانة قانون�ة موزعة بین تسییر هذه المحفظة العقار�ة ت لتنظ�م وصّ المشرع صخ�ما 

الأملاك الوطن�ة. غیر أنّنا  وأهمها قانون الأوامر والقوانین والمراس�م والقرارات والتعل�مات. 

نّها أإلاّ  ،وإن �انت واضحة و�اف�ة إلى حد �بیر، ف�ما یتعل� �أملاك الدولة لاحظنا أنّها

  تمیزت �القصور ف�ما یتعلّ� �أملاك الجماعات المحل�ة.  

المتمثلة في وز�ر المال�ة  ،بین الهیئات المر�ز�ةأملاك الدولة تسییر یتم توز�ع صلاح�ات 

یر مر�ز�ة متمثلة في الجماعات الإقل�م�ة والمدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة، والهیئات الغ

والإدارات التا�عة لها، وهو ما خلّف مشاكل �بیرة في التسییر. وتعتبر مدیر�ة أملاك الدولة 

لى الوالي الذ� له دور واضح و�بیر إأهم إدارة خولها المشرع صلاح�ة هذا التسییر. إضافة 

على المحفظة العقار�ة التا�عة في التسییر، حیث یتدخل في جم�ع العمل�ات التي تقع 

  الأملاك الوطن�ة الخاصة. 

على الامت�از �أسلوب ونم� وحید لاستغلال مختلف أراضي المشرع الجزائر� استقرار 

المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، سواء �انت أراضي فلاح�ة تا�عة للدولة 

  أو أراضي موجهة للاستثمار الصناعي والس�احي.

لأملاك الوطن�ة الخاصة لا تخضع لمبدأ الإقل�م�ة، لالمحفظة العقار�ة الفلاح�ة التا�عة 

ذلك أنّ الدولة هي المالك الوحید للرصید العقار� الفلاحي، ولها �امل الصلاح�ات في 

التسییر. و�التالي لا تتمتع الجماعات المحل�ة �ح� ملك�ة على هذه الأراضي، وهو ما یؤ�د 

  .2016ستور�ة التي أقرها الدستور ولاس�ما التعدیل الدستور� الأخیر في سنة الحما�ة الد

على عدم قابل�ة الأراضي الموجهة للاستثمار الفلاحي والصناعي �ذلك ستقرار لإا

والمستغلة �موجب عقد امت�از للتنازل علیها، وت�قى ملكا للشخص العام المانح للامت�از، إمّا 

د�ة. في حین ت�قى قابلة للتنازل علیها، أملاك المحفظة العقار�ة الدولة أو الولا�ة أو البل

التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة الموجهة للاستثمار في مجال الس�ن. وهذا نظرا لما تؤد�ه 

هذه الأملاك من دور �بیر وهام في محار�ة أزمة الس�ن في الجزائر منذ الاستقلال الى 
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زل ی�قى مط�قا على الأراضي الموجهة لإقامة الس�نات یومنا هذا. وعل�ه فإنّ نظام التنا

الاجتماع�ة �مختلف أش�الها، التي تمنح للمرقین العقار�ین الخواص منهم والعمومیین، من 

جهة، ومن جهة أخر� ت�قى �ذلك الس�نات الاجتماع�ة التا�عة للدولة أو الجماعات الإقل�م�ة 

  عمل�ة تنازل للأشخاص. أو دواو�ن الترق�ة والتسییر العقار�، موضوع

في نها�ة هذ الدراسة نود أن نختمها �مجموعة من الاقتراحات والتوص�ات التي رأینا        

أنها تخدم الموضوع وتسد �عض النقائص التي تشو�ه،  من أجل تعز�ز الحما�ة لها من جهة 

  وتحقی� مردود�ة عال�ة من جهة أخر�. نجمل هذا الاقتراحات في الآتي: 

إعادة النظر في المنظومة التشر�ع�ة التي تح�م تسییر المحفظة العقار�ة المش�لة  أولا:

للأملاك الوطن�ة الخاصة، ونقترح جمع مختلف القوانین التي تنظمها في مدونة واحدة شاملة 

  تحت تسم�ة '' مدونة الأملاك الوطن�ة ''.

وذلك من خلال فتح �اب   ثان�ا: تثمین دور المحفظة العقار�ة الفلاح�ة التا�عة للدولة،

الاستثمار الأجنبي، وعدم حصره فق� في الاستثمار المحلي الذ� لم �حق� نتائج جیدة على 

أرض الواقع �سبب ضعف وقلة الید العاملة ف�ه، من جهة، وعدم انتهاج الأسالیب الحدیثة 

في مختلف  في الاستغلال ولا س�ما تلك التي تعتمد على التكنولوج�ا والتي أثبتت نجاعتها

  دول العالم. مع ضرورة ض�طه �قوانین صارمة وواضحة، تعزز دور هذه الأراضي وإلاّ فلا.

ثالثا: إعادة النظر في القوانین المنظمة للاستغلال الأراضي التا�عة للأملاك الوطن�ة 

الخاصة الموجهة للاستثمار، وض�طها ولا س�ما في ما یتعل� �العقو�ات المقررة على عدم 

م آجال إنجاز المشار�ع التي من أجلها منحت هذه الأراضي، �الإضافة إلى تقل�ص مدة احترا

  إنجاز هذه المشار�ع الاستثمار�ة. 

را�عا: تخص�ص وزارة مستقلة تتولى تنظ�م وتسییر الأملاك المحفظة العقار�ة التا�عة 

موم�ة أو للأملاك الوطن�ة، وذلك من دون تمییز بین الأملاك الوطن�ة، سواءً �انت ع

خاصة، تا�عة للدولة أو للولا�ة أو للبلد�ة. وهذا على غرار �عض الدول العر��ة �الجارة 

  تونس. ونقترح تسمیتها ب: '' وزارة الأملاك الوطن�ة ''. 

في الأخیر نرجو أننا قد وُفقنا في الإحاطة بجم�ع تفاصیل الموضوع، من أجل 

ظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة، الإسهام في تحقی� الحما�ة والمردود�ة للمحف

هذه الأملاك من جهة، وإثراء الم�ت�ة الجامع�ة خدمة للطالب من جهة أخر�. فإن وُفقنا فمن 

  الله، ولنا أجرا من اجتهد وأصاب، وإن تعثرنا فمن أنفسنا ولنا أجر من أخطأ.
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  قائمة المصادر والمراجع

  أولا: الكتب 

  العر��ةالكتب �اللغة  -1

  العقود المسماة ''عقود الإیجار''، الأح�ام العامة في الإیجار، دار  أبو السعود (رمضان)، -

  .1999المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة،               

  مدخل للتنظ�م الإدار� والمال�ة العامة، دار المحمد�ة العامة، الجزائر،  أبو منصف، -

  .(د.س. ن)               

  ، ح�م ب�ع الأصول المملو�ة للدولة، الم�تب الجامعي الحدیث،أحمد سل�مان ( خالد) -

  .2016م. ن)،  (د.                 

  الح� ومد� سلطان الدولة في تقییده، مؤسسة الرسالة، دمش�،  الدر�ني (فتحي)، -

  (د.س. ن).           

   الوس�� في شرح القانون المدني، الب�ع، الجزء )،عبد الرزاقالسنهور� (أحمد  -

  .1999، بیروتإح�اء،  ، دارالأولالرا�ع، المجلد  

  القانون المدني، ح� الملك�ة، الجزء  شرحالوس�� في  )،عبد الرزاقالسنهور� (أحمد  -

  .1998لبنان،  ،الحقوق�ةت الحلبي منشورا، الثامن، الط�عة الثالثة الجدیدة              

  مط�عة  ،والأصل�ةشرح القانون المدني، الحقوق العین�ة  ،)محمد وحید الدین(السوار  -

  .1980،د�، دمش�، سور�او الدا           

  ح� الملك�ة في ذاته، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،  ،)محمد وحید الدین(السوار  -

           2010.  

  شرح العقود المدن�ة، عقد الإیجار، الأح�ام العامة بإیجار الأماكن،  الشرقاو� (جمیل)، -

  .1999القاهرة،              

  إجراءات الشهر العقار� في ضوء القضاء والفقه، منشأة  ،)عبد الحمید( الشوار�ي -

  .1999 المعارف، مصر،            

  عقد الب�ع الابتدائي، الآثار القانون�ة والعمل�ة لعقد الب�ع غیر المسجل،  المنجي (محمد)، -

  .2002ط�عة مز�دة، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة،            

  الولا�ة في القانون الإدار� الجزائر�، دار العلوم للنشر  �علي (محمد الصغیر)، -

  .2014والتوز�ع، عنا�ة،          



329 
 

  الإدارة المحل�ة الجزائر�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة،  الصغیر)،�علي (محمد  -

         2013.  

  .2013القانون الإدار�، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة،  �علي (محمد الصغیر)، -

  الملك العام والملك الخاص، المؤسسة الحدیثة للكتاب، الط�عة الأولى، ��ارة (نز�ه)،  -

  .2010بیروت،          

  محاضرات في ح� الملك�ة في القانون المدني ال�مني، دار  بن محمد الغشم(محمد)، -

  .2008الف�ر المعاصر، (د، م، ن)،                    

  .2009، دار هومة، الجزائر، 03العقار الصناعي، ط�عة  ،)مخلوف( ةردبوج -

  .1999الوجیز في القانون الإدار�، دار ر�حانة، الجزائر،  ،)عمار( بوض�اف -

  التنظ�م الإدار� في الجزائر بین النظر�ة والتطبی�، جسور للنشر  ،)عمار( بوض�اف -

  .2010والتوز�ع، الجزائر،              

  .2011النظام القانوني للترق�ة العقار�ة، دار الهد�، الجزائر،  بوستة (إ�مان)، -

  دار الهد�  ،�1 المسح العام وتأس�س السجل العقار� في الجزائر، ،ة)نع�م( حاجي -

  .2009الجزائر،  للط�اعة والنشر والتوز�ع، عین ملیلة،           

  .2010أراضي العرش في القانون الجزائر�، دار هومة الجزائر، ،ة)نع�م( حاجي -

  دیوان المطبوعات الجزائر�ة،  عقد الب�ع في القانون المدني الجزائر�، ،)محمد( حسنین -

  .2000الجزائر،            

  أح�ام الشهر العقار�، الدار الجامع�ة،  ،)حسین عبد اللطیف( حمدان -

  (د.س.ن).بیروت،           

   نقل الملك�ة في ضوء آخر التعد�لات وأحدث الأح�ام، دار هومة،  حمد� �اشا (عمر)، -

 .2004الجزائر،                

  .2012الجزائر، دار ھومة،، 12الط�عة العقار�،  القضاء حمد� �اشا (عمر)، -

  .2003الجزائر،  هومة،المنازعات العقار�ة، دار  ،)لیلى(وقي ر ، ز )عمر( حمد� �اشا -

  المال�ة العامة التشر�ع الضر�بي، دار الثقافة للنشر والتوز�ع،  حمود الق�سي (أعاد)، -

  .2000عمان،                  

   المال�ة العامة والتشر�ع الضر�بي وتطب�قاتها العمل�ة وفقا ،)جهاد سعید(خصاونة  -

  .2000 ،�1عةط للط�اعة والنشر، عمان، ، دار وائلالأردني للتشر�ع             
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  الط�عة الأولى، الدیوان                نظام الشهر العقار� في القانون الجزائر�، ،)مجید( ينو فخل -

  .2003الوطني للأشغال التر�و�ة، الجزائر،             

  .2012العقار في القانون الجزائر�، دار الخلدون�ة، الجزائر،  ،)مجید( ينو فخل -

  دار الخلدون�ة، الجزائر،  الإیجار المدني في القانون الجزائر�، ،)مجید( ينو فخل -

           2008 .  

  انقضاء العقود الإدار�ة، دراسة  ،)محمد( الشلماني، حمد )مفتاح(خل�فة عبد الحمید -

  .2013الإس�ندر�ة،  الجامع�ة، مقارنة، دار المطبوعات                     

  .2017العقود الإدار�ة، دار الثقافة، عمان،  ،)محمد( خلف الجبور�  -

  عقد الب�ع في ضوء قانون الفقه وأح�ام النقض، الط�عة الثان�ة، دار الف�ر  خلف (محمد)، -

  .1999والقانون،          

   ،القانون�ةالوفاء  م�ت�ةالنظام القانوني للدائرة في الجزائر،  ،)نع�مة( ذ�ایب�ة -

  .2016الإس�ندر�ة،            

  قصر  المحافظة العقار�ة �آل�ة للحف� العقار� في التشر�ع الجزائر�، ،)خالد( رامول -

  .2001، دةیالبل الكتاب،          

  ، الجزائر، 14إدارة التنم�ة المحل�ة في الجزائر، دار الأمة، �  ،)جمال الدین( ز�دان -

          2014.  

  دراسات تار�خ�ة في الملك�ة والوقف، والج�ا�ة الفترة الحدیثة،  سعیدوني (ناصر الدین)، -

  .1992دار الغرب الإسلامي، الجزائر،              

   العر��ة، دار النهضة �عة أولى،المصر�، ط الملك�ة الفرد�ة في القانون  ،)حمد(أ سلامة -

  .1970القاهرة،           

  ، دار تسییر وإدارة الأملاك الوطن�ة في التشر�ع الجزائر�  ،)عبد العظ�م(سلطاني  -

  .2010الخلدون�ة، الجزائر،             

  الجزائر،  النظام القانوني الجزائر� للتوج�ه العقار�، دار هومة، ،)سماعین(ا شامة -

          2003.  

  تقس�مات الأموال، منشورات المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس،  شرداو� (جورج)، -

  .2005لبنان،             

  .2002(د.م.ن)،(د.د.ن)، على التقی�م العقار�، وتأثیرهاسندات الملك�ة  ،(أحمد)صابر -
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  أسالیب التعاقد الإدار� بین النظر�ة والتطبی�، دارسة  صبر� أبو اللیل(عبد الفتاح)، -

  .1994 ،مقارنة، (د.م.ن)                   

  النظام القانوني لأملاك الدولة الخاصة، دار الثقافة للنشر  طلال عبد الحمید (أحمد)، -

  .2011والتوز�ع، عمان،                     

  هومة، التشر�ع الجزائر�، دار  ا لأح�امالملك�ة العقار�ة الخاصة وفق ،)لیلى( طل�ة -

  .2010الجزائر،          

  عقد الب�ع في ضوء النقض، دار المطبوعات الجامع�ة الإس�ندر�ة،  ،)أنور( طل�ة -

  ).ن .س.د(         

   المعاصر،مصر الوقف في تار�خ  تقنین أح�امحر�ة  )،علي�ل (عبد الفتاح جبر  -

  .2003الكو�ت، ، للأوقافالعامة  الأمانة                      

  الوظ�فة الاجتماع�ة للملك�ة الخاصة، في الشر�عة  ،)منذر(عبد الحسین الفضل  -

  المطبوعات الجامع�ة، دیوان  الإسلام�ة، والقانون الوضعي،                       

  .1985الجزائر،                       

  ، الجزائر، أزمة العقار الفلاحي، مقترحات تسو�تها، دار الخلدون�ة عجة (الج�لالي)، -

  .(د. س. ن)         

  ، مصر ،عاتو الملك�ة، الم�تب الفني للموسح� الشامل ف� ،)عبد الوهاب( عرفة -

         2008.  

  .2012مدخل للقانون الإدار�، دار الهد�، عین ملیلة الجزائر،  عشي(علاء الدین)، -

  دار  ط�عة السادسة،الالملك�ة والنظام القانوني العقار� في الجزائر،  ،)عمار( علو�  -

  .2009الجزائر، هومة،           

  القانون الإدار�، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامع�ة،  )،عمار( عوابد� -

  .2005الجزائر،            

  .2012، دار الأوطان، الجزائر، الملك�ة العقار�ة في الجزائر )،مسعود( غراب -

   العامة في القانون  الأموالالتطور المعاصر لنظر�ة  ،)محمد( فاروق عبد الحمید -

   الجامع�ة،دیوان المطبوعات ، �2 دراسة مقارنة،، الجزائر�                       

  .1988الجزائر،                       

   ، مط�عة خطاب،�1المر�ز القانوني للمال العام،  ،)محمد( فاروق عبد الحمید -
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  .1983القاهرة،                       

  .2014الجزائر، القانون، دیوان مطبوعات الجامع�ة،  إلىالمدخل  فاضلي(إدر�س)، -

   ، ترجمة: منصور القاضي،2القانون الإدار�، ج  ،)ب�ار( ، ذلفولق�ه)جورج( قودیل -

  الجزء الثاني، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع، الط�عة الأولى،           

  .2008بیروت،           

  الأموال والحقوق العین�ة العقار�ة الأصل�ة،   ،)سامي( بد�ع منصور)، مروان(ي ب�ر� -

  .2009دار المنشورات الحقوق�ة، بیروت،            

  المختص،  للكتاب الأطرشالقانون العقار� الخاص، منشورات مجمع  ،)على(ون ل�ح -

  .2010 ، تونس،�عة الثان�ةطال           

  مط�عة  المراف� العامة الكبر� على نهج التحدیث، الط�عة الأولى، ،)إبراه�م( �ومغار -

  .2009 الب�ضاء، الدار النجاح الجدیدة،           

  منازعات العقار الفلاحي التا�ع للدولة في مجال الملك�ة والتسییر،  ،)سم�ة(لنقار بر�ام  -

  .2004الجزائر، الوطني للأشغال التر�و�ة،  ن، الدیوا01ط�عة                

  العامة، دار النهضة  الإیرادات�تاب المال�ة العامة، النفقات العامة،  ،)رفعت(محجوب -

 .1975 ،مصر العر��ة،            

  الملك�ة في النظام الإشتراكي، دار النهضة العر��ة،  ،ه)نز�( محمد الصادق المهد� -

  القاهرة، (د.س.ن).                               

  .1986نظام الملك�ة، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة،  محمد الجمال (مصطفى)، -

   امت�ازات السلطة العامة في العقد الإدار�، دار ،)حمد( محمد حمد الشلماني -

  .2007المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر�ة،                         

  والقانون،  حما�ة المال العام في الشر�عة الإسلام�ة ،)إبراه�م( محمد منصور الشحات -

  .2004مصر، ، دار النهضة العر��ة                           

  آل�ات تطهیر وتسو�ة سندات الملك�ة العقار�ة في التشر�ع  (عبد العز�ز)، محمود� -

  .2010الجزائر�، الط�عة الثان�ة، منشورات �غداد�، الجزائر،              

  أملاك الدولة الخاصة والعامة، الط�عة الأولى، دبوق، بیروت،  مقلد مرتضى (مقلد)، -

                 2014.  

  الدولة بوظ�فتها الاقتصاد�ة في الفقه الس�اسي الإسلامي، دراسة  اللطیف)،هم�م (عبد  -
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  . 2004مقارنة، دار عمان للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن،            

  موسوعة أملاك الدولة الخاصة، في ضوء قضاء النقض والإدار�ة  هی�ة (سامي)، -

  .2006العل�ا، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة،          

  ، دار الوجیز في الأموال الخاصة التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة ،)عمرأ(�ح�او�  -

  . 2001هومة، الجزائر،           

  .2002نظر�ة المال العام، دار هومة الجزائر،  ،)عمرأ(�ح�او�  -

  شرح مفصل جدید لقانون الملك�ة العقار�ة والحقوق العین�ة غیر المنقولة،  ��ن (زهد�)، -

  .1974الجزء الأول، الط�عة الثالثة، دار الثقافة، بیروت،         

  الكتب �اللغة الفرنس�ة -2

- Aloui (Amar), Propriété et Régime Foncier en Algérie, 3ème Edition  
              Houma, Alger, 2006. 
- Auby (Jean-Marie) et  Bon (Pierre), Droit administratif des biens, 6éme  
              Edition, Dalloz, Paris, 2011. 
- Beauregard (Odile de David), Droit Administratif des Biens, 11ème édition,  
                         Galino, Paris, 2016. 
-Benakezouh (Chabane), les réserves foncières, O.P.U, Alger, 1990. 
-Berger (Leuvrant), La gestion du patrimoine du secteur public, approche  
               Juridique et technique ISBN, (S.A.E) (S. L). 
- Clerc Foechterlin (Pascale), L'essentiel du Doit Immobilier, Galino, Paris,  
                                  2015. 
- Colin (Frédéric), l'essentiel du Droit Administratif des Biens, 2ème Edition,  
             Gualino, Paris, 2010. 
- Donnier (M), publicité foncière, tome 06, 2 ème Edition, Paris, 1995.                         
- Gillet-Lorenzi (Emmanuelle) et Traoré (Seydou), Droit Administratif des  
                             Biens, 1ère Edition, (CNFPT), Paris, 2007. 
-H. (Basset), Les influences Puniques, chez Les Berbères, in revue Africaine,  
       T, 62; 1921. 
- Maroger (Gilber) , l'Affectation à L'usage public des biens des patrimoines  
                    administratifs, Libraire du Recueil sirey, Paris, 1942. 
- Peiser (Gustave), Droit Administratif  des Biens, 20ème, Edition Dalloz, Paris,  
                2010. 
- Rahmami (Ahmed), Le droit des biens publics,  Edition universitaire, ITCIS,  
                     Editions, Alger, 2015. 
- Réné (Chapus), Droit Administratif Généra, Tome 2, 8ème édition Mont,  
             Chrestien Delta, 1995. 
-Truchet (Didier), Le Droit Public, Que Sais –Je?, 3ème  Edition, PUP,  Paris,  
                 (s.d.p). 
- Code général de la propriété des personnes publiques, Guide pratique, DGCL, 
    Paris, 2007. 
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  الكتب �اللغة الإنجلیز�ة  -3

- Galbraith (Anne), Stockdale (Michael), Building and Land Management  
                     Law, 4th Ed, B Oxford,1996. 
- H. Plattner (Robert), Real Estate Principles, HJB, London (W.Y.P). 
- Hurndall (Anthony), Property in Europe, Butter worths, London, 1998. 
- J.Jacobus (Charles), Real Estate Principles, 9th Ed, MASO USA, 2003.     

  

  ثان�ا: الرسائل الجامع�ة

  الرسائل الجامع�ة �اللغة العر��ة -1

  لنیل ة رسال النظام القانوني للعقار الصناعي في الجزائر، ،)سم�حة حنان( وادج�ةخ -

  .2015-2014، 01شهادة الد�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة قسنطینة             

   العقار�، حما�ة التصرفات القانون�ة وإث�اتها في ظل نظام الشهر ،)إنجي هند( زهدور -

  ، السنة 2رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران           

  .2016-2015الجامع�ة:           

  الحما�ة الجنائ�ة للمراف� والأموال العامة، دراسة  ز�دان نایف محمد العنز� (حمد)، -

  .1995جامعة القاهرة،  مقارنة، د�توراه �ل�ة الحقوق،                             

  مردود�ة الأملاك الوطن�ة، رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق سعید  عایلي (رضوان)، -

  . 2015- 2014، السنة الجامع�ة 1حمدین، جامعة الجزائر           

  ، �ل�ة الحقوق والعلوم رسالة د�توراه، ةآل�ات حما�ة الأملاك الوطن� م�ساو� (حنان)، -

  .2015- 2014بلقاید، تلمسان، السنة الجامع�ة:  ��ر ، جامعة أبيةالس�اس�             

   القیود القانون�ة المتعلقة �ح� الملك�ة العقار�ة الخاصة في القانون  ،)سعاد( �ح�او�  -

              د�توراه، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة وهران أطروحة الجزائر�،             

            2،  2015 ،2016.  

  الرسائل الجامع�ة �اللغة الفرنس�ة -2

-Babagi (Ramdane), la notion des biens de l'Etat en droit Algérien, thèse de  
                doctorat université de Paris1,1981. 

  

  ثالثا: المقالات العلم�ة 

  والاختصاص  ة القانون�ةع�طبعقود الملك الخاص للدولة، ال ،)عمر( الإدر�سي زميالأ  -
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  فقه المنازعات الإدار�ة، سلسلة  الأول، مجلةالقضائي، العدد                      

  مجلة  متخصصة في مجال العلوم والمنازعات الإدار�ة، منشورات                     

  .2011الحقوق المغر��ة،                      

  الحقوق  لةجالدولة، م أملاك ،الدولة الخاصة أملاكلاستثمار في ا ،)محمد م�اد( �يالعر  -

  .2016 الأول،القانون�ة والقضائ�ة، العدد  المغر��ة للدراسات          

  الكو�ت. أموال الدولة العامة والخاصة، مجلة الحقوق، عبد الرضى (عبد الرسول)، -

  .1972، 136العدد  الكاتب، الثورة الزراع�ة في الجزائر، مجلة ،)حسین(�روم  -

  أملاك الجماعات المحل�ة ومبدأ اللامر�ز�ة الإدار�ة، مجلة المف�ر،  ،)رضوان( عایلي -

  .�10س�رة، العدد:  ،الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر �ل�ة الحقوق والعلوم           

  را�عا: النصوص القانون�ة

  النصوص القانون�ة الجزائر�ة - 1  

  الدساتیر -أ

  .1963سبتمبر  10 المؤرخة في: الجر�دة الرسم�ة، 1963دستور سنة  -        

  ، المتضمن إصدار دستور1976نوفمبر  22: المؤرخ في 76/97الأمر رقم:  -         

  .1976نوفمبر  24 المؤرخة في:، 94عدد: الجر�دة الرسم�ة ، 1976          

  ، المتضمن1989ف�فر�  28المؤرخ في:  89/18 المرسوم الرئاسي رقم: -        

  مارس  01 ، المؤرخة في:09 :الجر�دة الرسم�ة عدد، 1989 دستور إصدار          

         1989.  

  المتضمن، 1996 د�سمبر 07:لمؤرخ في، ا96/483المرسوم الرئاسي رقم:  -        

  د�سمبر 19 مؤرخة في:، ال76: الجر�دة الرسم�ة عدد ،1996دستور إصدار          

          1996.  

  ، المتضمن تعدیل دستور2016مارس  06، المؤرخ في 16/01القانون رقم  -       

  .2016مارس  07، المؤرخة في: 14الجر�دة رسم�ة عدد: ، 1996         

  الأوامر والقوانین - ب

  لمفعول المتضمن التمدید، 1962د�سمبر  31 :المؤرخ في، 62/157القانون رقم:  -

   ةالمؤرخ، 02 :رسم�ة عددالجر�دة ال ،1962د�سمبر  31التشر�ع النافذ، المؤرخ في:    

  .1963جانفي  11 :في   
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  الأملاك  المتعل� �حما�ة وتسییر 1962أوت  02:المؤرخ في، 62/20الأمر رقم:  -

  .1962سبتمبر  07مؤرخة في: ال، 12 :عدد الجر�دة الرسم�ةالشاغرة،    

  ات والمراف� المعدة تعل� �المطار ی ،1964وت أ 22المؤرخ في  64/244 رقم: القانون  -

  .1964سبتمبر  04المؤرخة في:  29، الجر�دة الرسم�ة عدد: الملاحة الجو�ة سلامةل   

  الشاغرة  الأملاك انتقال، المتعل� �1966جو�ل�ة  06، المؤرخ في: 66/102 الأمر رقم: -

  .1966ما�  06المؤرخة في:  36 ة عدد:�رسمالجر�دة الللدولة،    

  قانون الإجراءات ضمنتی، 1966جو�ل�ة  08، المؤرخ في: 66/155 الأمر رقم: -

  ، المعدل والمتمم.1966 جو�ل�ة 10المؤرخة في:  48 ة عدد:�رسمالجر�دة ال، الجزائ�ة  

  قانون البلد�، الجر�دة التضمن ی ،1967جانفي  18: المؤرخ في 67/24:القانون رقم -

  .1967جانفي  18: في المؤرخة 06 :الرسم�ة عدد   

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة1968د�سمبر  30المؤرخ في:  68/654الأمر رقم:  -

  .1968د�سمبر  31، المؤرخة في: 102، الجر�دة الرسم�ة عدد: 1969   

  :الجر�دة الرسم�ة عددالمتعل� �الولا�ة ، 1969ما�  22 :المؤرخ في 69/38 رقم: الأمر -

  .1969ا� م 23، المؤرخة في: 44   

   ، یتعل� �ممتلكات مؤسسات الدولة1970جانفي  22، المؤرخ في: 70/11 :الأمر رقم -

  .1970جانفي  27، المؤرخة في: 09 :الجر�دة الرسم�ة عدد   

  الجر�دة  ، المتضمن الثورة الزراع�ة،1971نوفمبر  08المؤرخ في:  71/73الأمر رقم:  -

  .1971 نوفمبر 30المؤرخة في: ، 97 عدد: الرسم�ة   

   ، المتضمن قانون الاحت�اطات1974 ف�فر�  20 المؤرخ في: 74/26الأمر رقم:  -

  .1974مارس  06 ، المؤرخة في:19العقار�ة لصالح البلد�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  القانون  ، المتضمن إحداث وتحدید1974جوان  10المؤرخ في  74/63الأمر رقم:  -

  ، المؤرخة49الجر�دة الرسم�ة عدد:  ،دیوان الترق�ة والتسییر العقار�نالأساسي لم�اتب    

  .1974جوان  18في:    

  ، المتضمن القانون المدني، المعدَّل1975سبتمبر  26المؤرخ في:  75/58الأمر رقم:  -

  .1975سبتمبر  30 :في ةمؤرخ، ال78 :عدد ،الجر�دة الرسم�ةوالمتمّم،    

  الجر�دة  المتضمن القانون التجار� ، 1975سبتمبر  26، المؤرخ في: 75/59الأمر رقم:  -

  .1975د�سمبر  19، المؤرخة في: 101عدد: الرسم�ة    
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  الأراضي المتضمن إعداد مسح 1975نوفمبر  12 :المؤرخ في 75/74 :الأمر رقم -

  نوفمبر 18 :المؤرخة في 92 :وتأس�س السجل العقار�، الجر�دة الرسم�ة عدد العام   

  ، المعدل والمتمم.1975   

  المطب� ، المتعل� بنظام الإیجار1976أكتو�ر  23، المؤرخ في: 76/94رقم: الأمر  -

  ، العقار�  على المحلات المخصصة للس�ن والمبن�ة من قبل م�اتب الترق�ة والتسییر   

  .1977ف�فر�  09المؤرخة في:  12الرسم�ة عدد: الجر�دة    

  ، المتضمن تنظ�م العلاقات بین1976أكتو�ر  23المؤرخ في:  76/147الأمر رقم:  -

  المؤجر والمستأجر لمحل معد للس�ن وتا�ع لم�اتب الترق�ة والتسییر العقار�، الجر�دة    

  .1977ف�فر�  09، المؤرخة في: 12الرسم�ة عدد:    

   الوطني، یتضمن نشر المیثاق، 1975جو�ل�ة  05المؤرخ في:  76/57الأمر رقم:  -

  .1976جو�ل�ة  30 :في ةالمؤرخ، 61 :رسم�ة عددالجر�دة ال   

  ، لانتخا�اتقانون ا تضمنی ،1980أكتو�ر  25: المؤرخ في 80/08القانون رقم:  -

  . 1980أكتو�ر  28: في المؤرخة  44 :الجر�دة الرسم�ة عدد   

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة 1980د�سمبر  31 :المؤرخ في 80/12القانون رقم:  -

  .1980د�سمبر  31، المؤرخة في: 54 :رسم�ة عددالجر�دة ال، 1981  

  ، یتضمن التنازل عن الأملاك 1981ف�فر�  07المؤرخ في:  81/01القانون رقم:  -

  العقار�ة ذات الإستعمال الس�ني أو المهني أو التجار� أو الحرفي التا�عة للدولة    

  والجماعات المحل�ة وم�اتب الترق�ة والتسییر العقار� والمؤسسات والهیئات والأجهزة    

  .1981ف�فر�  10المؤرخة في:  06العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  ، �عدل و�تمم القانون رقم:  1983جانفي  29، المؤرخ في: 83/02القانون رقم:  -

   تضمن التنازل عن الأملاك العقار�ة ذات الإستعمال الس�ني أو المهني أو الم، 81/01  

  والجماعات المحل�ة وم�اتب الترق�ة والتسییر العقار� لتجار� أو الحرفي التا�عة للدولة ا   

   01المؤرخة في:  05الجر�دة الرسم�ة عدد:  العموم�ة،والمؤسسات والهیئات والأجهزة    

  .1983ف�فر�    

    81/01، �عدل و�تمم القانون رقم: 1983أفر�ل 10، المؤرخ في: 83/02الأمر رقم:  -

  العقار�ة ذات الإستعمال الس�ني أو المهني أو التجار� أوالمتضمن التنازل عن الأملاك    

  �ة وم�اتب الترق�ة والتسییر العقار� والمؤسسات الحرفي التا�عة للدولة والجماعات المحل   



338 
 

  .1983أفر�ل  26المؤرخة في:  17الجر�دة الرسم�ة عدد:  والهیئات والأجهزة العموم�ة،   

  ، یتعل� �الأنشطة المنجم�ة، الجر�دة 1984جانفي  07المؤرخ في:  84/06القانون رقم:  -

  المعدل والمتمم.، 1984جانفي  31، المؤرخة في: 05الرسم�ة عدد:    

  ،لل�لاد �التنظ�م الإقل�مي عل�المت ،1984 ف�فر�  04 :المؤرخ في 84/09 :القانون رقم -

 .1984ف�فر�  07 :في ةلمؤرخا 06 :عدد الجر�دة الرسم�ة   

  الجر�دة  الوطن�ة، ، المتعل� �الأملاك1984جوان  30 :المؤرخ في 84/16القانون رقم:  -

  .1984جو�ل�ة  03، المؤرخة في: 27 :الرسم�ة عدد   

  ،1984جوان  23 المتضمن النظام العام للغا�ات المؤرخ في: 84/12القانون رقم:  -

  .والمتمم المعدل ،1984جو�ل�ة  26المؤرخة في:  26الجر�دة الرسم�ة، عدد:    

  قانون المال�ة لسنة ، المتضمن1984سبتمبر  24المؤرخ في:  84/21القانون رقم:  -

  .1985 د�سمبر 31المؤرخة في:  72رسم�ة عدد: الجر�دة ال، 1985  

   یتعل� �الو�الة العقار�ة المحل�ة، ،1986جانفي  07 :المؤرخ في 86/04 :المرسوم رقم -

  .1986جانفي  08 :في المؤرخة 01:الجر�دة الرسم�ة عدد   

   ،81/01القانون رقم:  �عدل و�تمم، 1986ف�فر�  04رخ في: ، المؤ 86/03رقم: القانون  -

  ضمن التنازل عن الأملاك العقار�ة ذات الاستعمال الس�ني أو المهني أو التجار� أوالمت   

  الحرفي التا�عة للدولة والجماعات المحل�ة وم�اتب الترق�ة والتسییر العقار� والمؤسسات   

  .1986ف�فر�  05 المؤرخة في:، 05الجر�دة الرسم�ة عدد: والهیئات والأجهزة العموم�ة،   

  جر�دة ، المتعل� �الترق�ة العقار�ة، ال1983مارس  04المؤرخ في:  86/07القانون رقم:  -

  .1986مارس  05، المؤرخة في: 10الرسم�ة عدد:    

  جر�دة ال المتعل� �التهیئة العمران�ة، ،1987جانفي  27 :المؤرخ في 87/03 :القانون رقم -

  .1987جانفي  28: المؤرخة في 05: رسم�ة عددال  

  ��ف�ات استغلال ، المتضمن1987د�سمبر  08المؤرخ في  87/19القانون رقم:  -

  الجر�دة  منتجین وواج�اتهم،لأملاك الوطن�ة وتحدید حقوق الل الأراضي الفلاح�ة التا�عة  

  . 1987د�سمبر  09المؤرخة في:  50الرسم�ة عدد:   

   يتوجیهضمن القانون الالم، 1988 جانفي 12المؤرخ في:  88/01 :رقمالقانون  -

   جانفي 13 :المؤرخة في ،02عدد: الجر�دة الرسم�ة  ،لمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ةل   

  1988.  
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  الجر�دة، المتضمن قانون البلد�ة، 1990أفر�ل  07، المؤرخ في: 90/08القانون رقم:  -

  .1990 أفر�ل 11: المؤرخة في 15 :الرسم�ة عدد   

  المتضمن قانون الولا�ة، الجر�دة 1990أفر�ل  07 :المؤرخ في 90/09 :القانون رقم -

  .1990أفر�ل  11 :فية لمؤرخا 15 :الرسم�ة، عدد   

  ، المتضمن قانون الأملاك الوطن�ة،1990جوان  01المؤرخ في:  90/30القانون رقم:  -

  .والمتمم المعدل، 1990د�سمبر 02المؤرخة في: ، 52 الجر�دة الرسم�ة عدد:   

  ، المتعل� �التهیئة والتعمیر،1990د�سمبر  01 :المؤرخ في 90/29 :القانون رقم -

  .1990د�سمبر 02 :المؤرخة في 52: الجر�دة الرسم�ة عدد   

  ، �حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة1991أفر�ل  27لمؤرخ في: ا 91/11رقم: القانون  -

  .1991ما�  08لمؤرخة في: ا 21الجر�دة الرسم�ة عدد: من أجل المنفعة العموم�ة،    

  ، المتضمن الأملاك الوقف�ة، الجر�دة 1991أفر�ل  27، المؤرخ في: 91/10القانون رقم:  -

  .1991ما� 08 المؤرخة في: 21 الرسم�ة عدد:   

  رقم:  القانون المتضمن تعدیل ، 1991د�سمبر  02 المؤرخ في: 91/20القانون رقم: -

  ، الجر�دة 1984 جوان 23 المؤرخ في: ،المتضمن النظام العام للغا�ات 84/12   

  .1991د�سمبر  04المؤرخة في:  62عدد: الرسم�ة،    

  رقم: القانون  تعدیل، المتضمن 1995سبتمبر  26المؤرخ في:  95/26رقم: الأمر  -

  ة الرسم�ةالجر�د ، المتضمن التوج�ه العقار�،1990نوفمبر 18المؤرخ في:  90/25  

  .1995سبتمبر  27المؤرخة في:  55عدد:   

   89، جر�دة رسم�ة عدد: 1998، المتضمن قانون المال�ة لسنة 97/02القانون رقم:  -

  .1997د�سمبر  31المؤرخة في:    

  د�سمبر  23، المؤرخ في: 2001، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2000/06 :القانون رقم -

  .2000د�سمبر  24المؤرخة في:  20الرسم�ة عدد: ، الجر�دة 2000   

  ، الجر�دة 2001جو�ل�ة  03المتضمن قانون المناجم، المؤرخ في:  01/10القانون رقم:  -

  .2001جو�ل�ة  07المؤرخة في:   35الرسم�ة عدد:    

  جر�دةال، المتعل� بتطو�ر الاستثمار، 2001وت أ 20 :، المؤرخ في01/03 :مر رقمالأ -

  .2001وت أ 22 :المؤرخة في 47رسم�ة عدد: ال   

  لسنة ، المتضمن قانون المال�ة2001د�سمبر  22، المؤرخ في: 01/21القانون رقم:  -
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  .2001د�سمبر  23، المؤرخة في 09 :، الجر�دة الرسم�ة عدد2002   

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2003د�سمبر  22، المؤرخ في: 03/22القانون رقم:  -

  .2003د�سمبر  29 المؤرخة في: 83: ، الجر�دة الرسم�ة عدد2004   

  /90 :القانون رقم�عدل و�تمم  ،2004أوت  14المؤرخ في:  ،04/05القانون رقم:  -

  الجر�دة الرسم�ة عدد:  ، المتعل� �التهیئة والتعمیر،1990د�سمبر  01 :المؤرخ في 29   

   .2004 أوت 15المؤرخة في:  51   

  ، المتضمن قانون المال�ة التكمیلي2005جوان  25، المؤرخ في: 05/05رقم: الأمر  -

  .2005جوان  26المؤرخة في:  52 :، الجر�دة الرسم�ة عدد2005لسنة    

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2005د�سمبر  31، المؤرخ في: 05/16 :قانون رقمال -

  .2005د�سمبر  31المؤرخة في:  25 :، الجر�دة الرسم�ة عدد2006   

   المتضمن القانون الأساسي العام ،2006جو�ل�ة  15 المؤرخ في: 06/03الأمر رقم:  -

  .2006 جو�ل�ة 16 :في ة، المؤرخ46 :الجر�دة الرسم�ة عدد ،للوظ�فة العموم�ة   

  ، 01/03 :مر رقمالأ، �عدل و�تمم 2006جو�ل�ة 15 ، المؤرخ في:06/08 :مر رقمالأ -

  47رسم�ة عدد: الجر�دة ال، ، المتعل� بتطو�ر الاستثمار2001وت أ 20 :المؤرخ في   

  .2006جو�ل�ة  19المؤرخة في:    

   75/58، �عدل و�تمم الأمر رقم: 2007ما�  13، المؤرخ في: 07/05القانون رقم:  -

  .  2007 ما� 13 ، المؤرخة في:31المتضمن القانون المدني، الجر�دة الرسم�ة عدد:   

  تضمن قانون المال�ة لسنة م، ال2007د�سمبر  30 :المؤرخ في 07/12 :القانون رقم -

  .2017د�سمبر  31، المؤرخة في: 82 :رسم�ة عددالجر�دة ال، 2008  

  المتضمن قانون الإجراءات ،2008 ف�فر�  25المؤرخ في: 08/09القانون رقم:  -

  .2008أفر�ل  23 المؤرخة في: 21 :الجر�دة الرسم�ة عدد المدن�ة والإدار�ة،  

  المتضمن تعدیل قانون الأملاك ، 2008 جو�ل�ة 20، المؤرخ في: 08/14القانون رقم:  -

  ،44 عدد: الجر�دة الرسم�ة ،1990جوان  01المؤرخ في:  90/30رقم:  الوطن�ة  

    .2008أوت  03في:  المؤرخة  

  جر�دة ال، المتضمن التوج�ه الفلاحي، 2008أوت  03 :المؤرخ في 08/16 :القانون رقم -

  .2008أوت  10المؤرخة في:  ،46 :رسم�ة عددال   

  نح الامت�از ُ�حدد شرو� و��ف�ات م، 2008أول سبتمبر  :المؤرخ في 08/04الأمر رقم:  -
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  ،للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشار�ع استثمار�ة على الأراضي التا�عة   

  .2008سبتمبر 03المؤرخة في:  49:رسم�ة عددالجر�دة لا   

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2008د�سمبر  30، المؤرخ في: 08/21القانون رقم: -

  .2008د�سمبر  31، المؤرخة في: 74 :، الجر�دة الرسم�ة عدد2009   

   ، �حدد شرو� و��ف�ات استغلال2010أوت  15، المؤرخ في: 10/03 :قانون رقمال -

   18مؤرخة في: ال 46رسم�ة عدد: الجر�دة الالأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك للدولة،    

  .2010أوت    

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2010د�سمبر  29 :المؤرخ في 10/13القانون رقم:  -

  .2010د�سمبر  30، المؤرخة في: 80: عددرسم�ة الجر�دة ال، 2011  

   التكمیلي تضمن قانون المال�ةم، ال2011 جوان 18المؤرخ في:  ،11/11 رقم: القانون  -

  .2011جوان  20، المؤرخة في: 40 :رسم�ة عددالجر�دة ال، 2011لسنة    

  ، الجر�دة الرسم�ة ، المتعل� �البلد�ة2011جوان  22المؤرخ في:  11/10القانون رقم:  -

  .2011جو�ل�ة  03المؤرخة في:  37عدد:   

  ،2012المتضمن قانون المال�ة ، 2011جو�ل�ة  18، المؤرخ في: 11/11القانون رقم:  -

  .2011جو�ل�ة 19، المؤرخة في: 40دة الرسم�ة عدد: الجر�   

  المال�ة لسنةالمتضمن قانون ، 2011د�سمبر  28، المؤرخ في: 11/16القانون رقم:  -

  .2011د�سمبر  29، المؤرخة في: 72الجر�دة الرسم�ة عدد: ، 2012   

  م ا، المتعل� بنظ2012جانفي  12المؤرخ في:  12/01: مالقانون العضو� رق -

  .2012 جانفي 14 :المؤرخة في 01:، الجر�دة الرسم�ة عدداتالإنتخا�   

  الرسم�ة  المتعل� �الولا�ة، الجر�دة 2012ف�فر�  21، المؤرخ في: 12/07القانون رقم:  -

  .2012د�سمبر  19المؤرخة في:  69عدد:    

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة 2012د�سمبر  26 :، المؤرخ في12/12القانون رقم:  -

  .2012د�سمبر  30المؤرخة في:  72 :رسم�ة عددالجر�دة ال، 2013  

  لسنةالمتضمن قانون المال�ة  ،2013د�سمبر  30 في: المؤرخ ،13/08 :القانون رقم -

  .2013د�سمبر  31المؤرخة في: 68، عدد: 2014   

  ، المتضمن قانون المناجم الجر�دة 2014ف�فر�  24المؤرخ في:  14/05لقانون رقم: ا -

  . 2014مارس  30المؤرخة في:  18الرسم�ة عدد:    
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  لسنة المتضمن قانون المال�ة ،2014د�سمبر  30، المؤرخ في: 14/10القانون رقم:  -

  .2014د�سمبر  31، المؤرخة في: 78عدد: الجر�دة الرسم�ة ، 2015  

  ، المتضمن قانون المال�ة لسنة2015د�سمبر  31، المؤرخ في: 15/18القانون رقم:  -

  .2015د�سمبر  31، المؤرخة في: 72: عدد ، الجر�دة الرسم�ة2016  

   الجر�دة، یتعل� بنظام الانتخا�ات، 2016أوت  25 المؤرخ في: 16/10القانون رقم:  -

  .2016أوت  28: في ةلمؤرخا 50: الرسم�ة، عدد   

  المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 2016د�سمبر  28 ، المؤرخ في:16/14قانون رقم: ال -

  .2016د�سمبر  29، المؤرخة في: 77، الجر�دة الرسم�ة عدد: 2015   

   التنظ�م�ةو المراس�م التنفیذ�ة  -ج

  ب�ع ، معاملاتال من تنظ�مضالمت ،1962كتو�ر أ 23 :لمؤرخ فيا 62/03المرسوم رقم:  -

  أكتو�ر 26المؤرخة في:  ،21، الجر�دة الرسم�ة عدد: وإیجار الأملاك المنقولة والعقار�ة   

  1962.  

  ، المتعل� به��لة وزارة المال�ة، 1963فر�ل أ 19 المؤرخ في: 63/127المرسوم رقم:  -

  .1963أفر�ل 19، المؤرخة في: 23الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  ، المتعل� بتنظ�م المجلس التنفیذ� 1970جوان  12المؤرخ في:  70/83رقم: المرسوم  -

  .1970جوان  19المؤرخة في:  53الجر�دة الرسم�ة عدد: ، الولائي   

  ، یتضمن تنظ�م الإدارة المر�ز�ة1971أكتو�ر  19المؤرخ في:  71/259المرسوم رقم:  -

   .1971نوفمبر 05، المؤرخة في: 23الجر�دة الرسم�ة عدد: لوزارة المال�ة،    

  ، یتعل� بإث�ات الملك�ة الخاصة، 1973جانفي  05المؤرخ في:  73/32 :المرسوم رقم -

  .1973ف�فر�  20 :المؤرخة في 15 :الجر�دة الرسم�ة عدد  

  ، المتعل� بإنشاء لجنة استشار�ة 1973ف�فر�  28، المؤرخ في: 73/45المرسوم رقم:  -

  .1973مارس  09المؤرخة في:  20لتهیئة المناط� الصناع�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  ، المتعل� بتنظ�م الإدارة المر�ز�ة1973نوفمبر  21 :المؤرخ في 73/189 :المرسوم رقم -

  .1973د�سمبر  07 :المؤرخة في 93 :جر�دة الرسم�ة عدد، الوزارة المال�ةب   

  ، یتضمن تطبی� الأمر1975أوت  27المؤرخ في:  75/103رقم: المرسوم التنفیذ�  -

  رسم�ة الجر�دة ال البلد�ات،العقار�ة لصالح  المتضمن قانون الاحت�اطات ،74/26رقم:    

  .1975سبتمبر  02 المؤرخة في: 70 عدد:   
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  ��ف�ات المتضمن، المتضمن 1976ف�فر�  07، المؤرخ في، 76/28المرسوم رقم:  -

  الجر�دة  البناءللأراضي ف�ما یخص  وض�� الاحت�اجات العائل�ة للخواص والمالكین   

  .1976ف�فر�  27المؤرخة في:  17عدد:  الرسم�ة   

  ، یتعل� بتأس�س السجل العقار�،1976مارس  25 :المؤرخ في 76/63 :المرسوم رقم -

  .1976أفر�ل  13: المؤرخة في 30: الجر�دة الرسم�ة عدد  

  ، المتضمن تحدید شرو� 1976أكتو�ر 23، المؤرخ في: 76/93المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  ،12سیر م�تب الترق�ة والتسییر العقار� للولا�ة الجر�دة الرسم�ة عدد: وتنظ�م إحداث    

  .1977ف�فر�  09في:  المؤرخة   

  المرسوم  �عدل و�تمم ،1980سبتمبر  13، المؤرخ في: 80/210المرسوم التنفیذ� رقم:  -

   ، یتعل� بتأس�س السجل العقار�،1976مارس  25 :المؤرخ في 76/63 :رقمالتنفیذ�    

  .1980سبتمبر  16 في: المؤرخة  ،38الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  نظ�م الإدارة المتعل� بت ،1982د�سمبر  17المؤرخ في:  82/238 :مرسوم رقمال -

  .1982 جو�ل�ة 20 :المؤرخة في 29: جر�دة الرسم�ة عددوزارة المال�ة، الالمر�ز�ة في    

  ، �حدد القواعد المتعلقة �الملك�ة 1983نوفمبر  12 ، المؤرخ في:83/666المرسوم رقم:  -

   15، المؤرخة في: 47جر�دة الرسم�ة عدد: المشتر�ة وتسییر العمارات الجماع�ة، ال   

  .1983نوفمبر    

  ، یتعل� بإدارة المناط� الصناع�ة، 1984مارس  03: المؤرخ في 84/55 :المرسوم رقم -

  .1984مارس  06في:  المؤرخة 10 :رسم�ة، عددالجر�دة ال   

  مؤسسات تسییر  تنظ�میتضمن  ،1984مارس  03 :المؤرخ في 84/56 :المرسوم رقم -

  مارس 06 :في ، المؤرخة10 :رسم�ة عددالجر�دة الالمناط� الصناع�ة وعملها،    

   1984. 

  نظ�م الإدارة المر�ز�ة المتعل� بت ،1985 وتأ 06 المؤرخ في: ،85/202 :المرسوم رقم -

  .1985أوت  07 :المؤرخة في، 33: جر�دة الرسم�ة عددفي وزارة المال�ة، ال   

  ، الذ� �غیر تنظ�م دواو�ن1985نوفمبر  05، المؤرخ في: 85/270المرسوم رقم:  -

  ، المؤرخة في: 46الترق�ة العقار�ة في الولا�ة وعملها وتسییرها، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  .1985نوفمبر  06   

  ، المحدد لشرو� ب�ع الأراضي 1986جانفي  07 :، المؤرخ في86/05 :رقمالمرسوم  -
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  .1986جانفي  08 :، المؤرخة في01 :رسم�ة عددالجر�دة ال، العقار�ة التي تملكها الدولة  

  تحدید ضمن ��ف�ات المت ،1989ف�فر�  07 :المؤرخ في، 89/09رقم: المرسوم التنفیذ�  -

  ، المتعل� �التهیئة 87/03من القانون رقم:  51في إطار المادة  المناط� الواجب ترقیتها   

  . 1989ف�فر�  08، المؤرخة في: 06الجر�دة الرسم�ة عدد:  ،والتعمیر   

  المتعل� �التعیین في ،1989 أفر�ل 10 :المؤرخ في 89/44 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  12 :المؤرخة في 15 دد:ع الجر�دة الرسم�ة للدولة،الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة    

  .1989أفر�ل   

  تطبی� ك�ف�اتل، المحدد 1980أفر�ل  18 :المؤرخ في 89/51 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  الذ� �ض�� ،1987د�سمبر سنة  8، المؤرخ في: 87/19من القانون رقم:  29المادة    

  ��ف�ة استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة و�حدد حقوق المنتخبین    

  .1989 أفر�ل 19 :المؤرخة في 16 :رسم�ة عددالجر�دة الوواج�اتهم،    

  التي ، والمحدد للقواعد1989جوان  20، المؤرخ في: 89/98المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  والجماعات المحل�ة  تض�� الإیجار المطب� على المساكن والمحلات التي تملكها الدولة   

  جوان  28، المؤرخة في: 26والمؤسسات والهیئات التا�عة لها، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

   1989.  

  شرو� إعداد العقد ، �حدد 1990ف�فر�  06 :، المؤرخ في90/50لمرسوم التنفیذ� رقم: ا -

  دار� الذ� یثبت الحقوق العقار�ة الممنوحة للمنتجین الفلاحیین في إطار القانون رقم: الإ   

   06رسم�ة عدد: الجر�دة ال، و��ف�ات ذلك 1987د�سمبر  08المؤرخ في:  87/19   

  .1990ف�فر�  07المؤرخة في:    

  �حدد ��ف�ات  والذ� ،1990ف�فر�  06، المؤرخ في: 90/51رقم:  التنفیذ� المرسوم -

  الذ� �ض�� ��ف�ة استغلال الأراضي 87/19من القانون رقم:  28المادة  تطبی�   

  رسم�ة الجر�دة الوواج�اتهم،  الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة و�حدد حقوق المنتجین   

  .1990ف�فر�  07المؤرخة في:  ،06 عدد:   

  ، �ض�� ��ف�ات التعیین 1990ما�  15المؤرخ في:  90/127 :المرسوم التنفیذ� رقم -

   �20عض الوظائف المدن�ة للدولة، المصنّفة '' وظائف عل�ا''، الجر�دة الرسم�ة عدد: في    

  .    1990ما�  16المؤرخة في:    

  حدد له�اكل الإدارة �، 1990 انو ج 23 :، المؤرخ في90/188 :المرسوم التنفیذ� رقم -
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  جوان 27 :في، المؤرخة 26 :الجر�دة الرسم�ة عدد ،اراتوز ال المر�ز�ة وأجهزتها في   

   1990.  

  المر�ز�ة  نظ�م الإدارةالمتعل� بت، 1990جوان  23المؤرخ في:  90/190رقم: المرسوم  -

  .1990جوان 27:المؤرخة في 26: جر�دة الرسم�ة عددفي وزارة الاقتصاد، ال   

  ، والذ� �حدد حقوق 1990 جو�ل�ة 25 :المؤرخ في 90/226 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  ، 31 عدد: وظائف عل�ا في الدولة وواج�اتهم، الجر�دة الرسم�ة  ون �مارس العمال الذین   

  .1990 جو�ل�ة 28 :المؤرخة في   

  أح�ام  المتضمن ،1990 جو�ل�ة 25 :، المؤرخ في90/230 :رقم ذ�المرسوم التنفی -

  الجر�دة ،والوظائف العل�ا في الإدارة المحل�ةالقانون الأساسي الخاص �المناصب    

  .1990 جو�ل�ة 28 :في ةالمؤرخ 31 عدد:لرسم�ة ا   

  ، �حدد قواعد إحداث 1990أكتو�ر 22 :المؤرخ في 90/405المرسوم التنفیذ� رقم:  -

   :و�الات محل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین وتنظ�م ذلك، الجر�دة الرسم�ة عدد   

  .1990د�سمبر  26 :فية مؤرخال، 56   

  تنظ�م المصالح ، یتضمن 1991مارس  02 المؤرخ في: 91/65 المرسوم التنفیذ� رقم: -

   06 المؤرخة في: 10: الجر�دة الرسم�ة عدد، والحف� العقار�  الخارج�ة لأملاك الدولة  

  .1991مارس   

  الطب�عة المتضمن تغییر، 1991ما�  21، المؤرخ في 91/147المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  وعملها،  القانون�ة الأساس�ة لدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� وتحدید ��ف�ات تنظ�مها   

  .1991ما�  21، المؤرخة في: 25الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  والمتضمن ��ف�ات  1991سبتمبر 07 :المؤرخ في 91/307رقم  :المرسوم التنفیذ� -

  09 :، المؤرخة في43 :الجر�دة الرسم�ة عدد ،ائف المدن�ة للدولةالتعیین في �عض الوظ   

  .1991سبتمبر   

  المتضمن ��ف�ات، 1991سبتمبر  14المؤرخ في: ، 91/321 :التنفیذ� رقم المرسوم -

  سبتمبر 25، المؤرخة في: 44، الجر�دة الرسم�ة عدد: دید المناط� الواجب ترقیتهاحت   

  1991. 

  ، الذ� �حدد شرو� إدارة 1991نوفمبر 23المؤرخ في:  91/454: رقمالتنفیذ� المرسوم  -

  المؤرخة في:  60: الجر�دة الرسم�ة عددالأملاك الخاصة والعامة التا�عة للدولة وتسییرها،   
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  .1991نوفمبر  24  

  ، یتعل� بجرد الأملاك 1991 نوفمبر 23المؤرخ في:  91/455 التنفیذ� رقم: لمرسوما -

  .1991نوفمبر 24المؤرخة في:  ،60 :الجر�دة الرسم�ة عددالوطن�ة،   

  ، الذ� �حدد شرو� 1992جو�ل�ة  06المؤرخ في:  92/289المرسوم التشر�عي رقم:  -

  ، اكتسابهاالتنازل عن الأراضي الصحراو�ة في المساحات الإستصلاح�ة و��ف�ات    

  .1992سبتمبر  27المؤرخة في:  55الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  ، المحدد لقواعد1992أكتو�ر  10، المؤرخ في: 92/371المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  ، المؤرخة 74وتسییر الأملاك المخصصة لوزارة الدفاع الوطني، الجر�دة رسم�ة عدد:    

  .1992أكتو�ر  14في:    

  ذ� �حدد قائمة المناصب، وال1992مارس  14 :المؤرخ في 92/116 :المرسوم رقم -

  ها فی التعیین �المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة والحف� العقار� وشرو  ا فيالعل�   

  .1992 مارس 18: المؤرخة في 21 :وتصن�فها، الجر�دة الرسم�ة عدد   

  ، �عدل و�تمم المرسوم  التنفیذ� 1993جانفي  02، المؤرخ في: 93/08المرسوم رقم:  -

  ، المتضمن تغییر الطب�عة القانون�ة الأساس�ة لدواو�ن الترق�ة والتسییر 91/147رقم:    

   06، المؤرخة في: 02العقار� وتحدید ��ف�ات تنظ�مها وعملها، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  .1993جانفي    

  ، المتضمن النشا� 1993مارس  01المؤرخ في:  93/03المرسوم التشر�عي رقم:  -

  .1993مارس  03 في: ةالمؤرخ 14 عقار�، الجر�دة الرسم�ة عدد:ال   

  تطبی�  المحدد لك�ف�ات 1993مارس  27المؤرخ في:  93/186المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  ، الذ� �حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من أجل المنفعة91/11القانون رقم:    

  .1993أوت  01المؤرخة في:  51العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  المرسوم  �عدل و�تمم، 1993 ما� 19المؤرخ في:  93/123رقم: المرسوم التنفیذ�  -

   ، یتعل� بتأس�س السجل العقار�،1976مارس  25 :المؤرخ في 76/63 :رقمالتنفیذ�    

 . 1993ما�  23: المؤرخة في 34الجر�دة الرسم�ة عدد: المعدل والمتمم،    

  ، المتعل� بترق�ة الاستثمار، 1993أكتو�ر 05 :، المؤرخ في93/12المرسوم رقم:  -

 . 1993أكتو�ر  10مؤرخة في: ال 64: رسم�ة عددالجر�دة ال   

  المصادقة  ، المتضمن1994مارس  19المؤرخ في:  94/69المرسوم التنفیذ� رقم:  -
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  من المرسوم التشر�عي رقم: 21المنصوص عل�ه في المادة على نموذج عقد الإیجار    

  الجر�دة الرسم�ة �النشا� العقار�، ، والمتعل�1993مارس  19المؤرخ في:  93/03   

  . 1994مارس  30المؤرخة في:  17عدد:    

  یتمم المرسوم التنفیذ�، 1994جوان  01المؤرخ في:  117/ 94رقم:  المرسوم التنفیذ� -

  ،والحف� العقار�  تنظ�م المصالح الخارج�ة لأملاك الدولةتضمن الم 91/65رقم:    

  .1994 جوان 08 المؤرخة في: 36: الرسم�ة عدد الجر�دة   

  ، �حدد أجهزة الإدارة العامة في 1994 جو�ل�ة 23 :المؤرخ في 94/215 :المرسوم رقم -

  .1994 جو�ل�ة 27المؤرخة في:  48عدد:  الجر�دة الرسم�ة وه�اكلها، الولا�ة   

    �المفتش�ة ، المتعل�1994 �ل�ةو ج 23 :، المؤرخ في94/216 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  .1994 جو�ل�ة 27المؤرخة في:  48 :العامة في الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد   

  الذ� �حدد قواعد تنظ�م ،1994جو�ل�ة  23 :المؤرخ في 94/217 :المرسوم رقم -

   48 :مصالح التقنین والشؤون العامة والإدارة المحل�ة وعملها، الجر�دة الرسم�ة عدد   

  .1994 جو�ل�ة 27المؤرخة في:    

  یتعل� �منح  1994أكتو�ر  17، المؤرخ في: 94/322المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  ، الجر�دة في إطار الاستثمار امت�از أراضي الأملاك الوطن�ة الواقعة في مناط� خاصة   

  .1994أكتو�ر 19المؤرخة في:  67 :الرسم�ة عدد   

  �حدد صلاح�ات وز�ر ،1995ف�فر�  15 :المؤرخ في 95/54 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  .1995مارس  19المؤرخة في:  15 :الجر�دة الرسم�ة عدد المال�ة،  

  الإدارة المر�ز�ة، المتعل� بتنظ�م 1995 ف�فر�  15 المؤرخ في: 95/55 رقم: مرسومال -

  .1995مارس  19المؤرخة في:  55 :الجر�دة الرسم�ة عدد، في وزارة المال�ة   

  ، �حدد صلاح�ات 1995سبتمبر 06 :المؤرخ في 95/265 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  مصالح التقنین والشؤون العامة والإدارة المحل�ة وقواعد تنظ�مها وعملها، الجر�دة الرسم�ة   

  .1995 سبتمبر 10 :المؤرخة في 50 :عدد   

  الدیوان  نشاءإ، یتضمن 1996ف�فر�  24، المؤرخ في: 96/87رقم:  تنفیذ�لمرسوم الا -

  .1996ف�فر�  28، المؤرخة في: 15الوطني للأراضي الفلاح�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:   

  حصول ال ، �حدد شرو�1998ف�فر�  01المؤرخ في: 98/42المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  جر�دة الرسم�ة ال على المساكن العموم�ة الإیجار�ة ذات الطا�ع الاجتماعي و��ف�ات ذلك،  
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  ، المعدل والمتمم.1998ف�فر�  04المؤرخة في:  05عدد:   

  والذ� ُ�حدد شرو� نقل 1998ف�فر�  01 ، المؤرخ في:98/43المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  الطا�ع الاجتماعي التا�عة لدواو�ن الترق�ة والتسییرالإیجار المتعل� �الس�نات ذات  ح�   

  .1998ف�فر�  04، المؤرخة في: 05جر�دة الرسم�ة عدد: ال العقار� و��ف�اته،   

  ، یتضمن إلغاء1999أكتو�ر  27 :، المؤرخ في99/239رقم: المرسوم الرئاسي  -

   المدن�ة والعس�ر�ة للدولةالوظائف والمتعل� �التعیین في  89/44المرسوم الرئاسي رقم:    

  نوفمبر 31 :، المؤرخة في76 عدد:الجر�دة الرسم�ة ، 1989أفر�ل  10المؤرخ في:    

   1999.  

  في  ، المتعل� �التعیین1999أكتو�ر  27المؤرخ في:  99/240 رقم: المرسوم الرئاسي -

  أكتو�ر 31 :في المؤرخة 76 :الوظائف المدن�ة والعس�ر�ة للدولة، الجر�دة الرسم�ة عدد  

  1999.  

  ، �حدد شرو� و��ف�ات2003أوت  07، المؤرخ في: 03/269المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  التنازل عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� الموضوعة    

  المؤرخة في:  48 ، الجر�دة الرسم�ة عدد:2004 حیز الاستغلال قبل أول جانفي   

  .2003أوت  13   

  المتضمن تعدیل ، 2003نوفمبر  05 :، المؤرخ في03/408 رقم: المرسوم التنفیذ� -

  ، �حدد قواعد إحداث1990أكتو�ر 22 :المؤرخ في 90/405المرسوم التنفیذ� رقم:    

  الجر�دة الرسم�ة  و�الات محل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین وتنظ�م ذلك،   

 .2003نوفمبر  09 :فية مؤرخال 68 :عدد   

  المتضمن ، 98/42 تمم للمرسوم رقم:لماو  ، المعدل04/334 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  تحدید شرو� الحصول على المساكن العموم�ة الایجار�ة ذات الطا�ع الاجتماعي    

  .2004أكتو�ر  24 :المؤرخة في 67 :الجر�دة الرسم�ة عدد، و��ف�ات ذلك   

  المرسوم�عدل و�تمم  ،2006 سبتمبر 02، المؤرخ في: 06/296المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  .2006سبتمبر 03المؤرخة في:  54 الجر�دة الرسم�ة عدد: ،03/269التنفیذ� رقم:    

  �صلاح�ات المتعل� ،2006اكتو�ر  09المؤرخ في:  06/355 :المرسوم التنفیذ�، رقم -

  المؤرخة 64عدد:  رسم�ةالجر�دة ال ،ه وتنظ�م سیرهتالمجلس الوطني للاستثمار وتش�یل   

  .2006اكتو�ر  11في:    
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  ، �حدد ��ف�ات تسییر  2006د�سمبر  23في:  المؤرخ 06/485 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  الذ� عنوانه '' الصندوق الخاص لتطو�ر  089/302التخص�ص الخاص رقم: حساب   

  .2006د�سمبر  24في: المؤرخة  84الرسم�ة عدد: ''، الجر�دة  مناط� الجنوب  

  �حدد ��ف�ات تسییر ، 2006د�سمبر  23في:  المؤرخ  06/486 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  عنوانه '' الصندوق الوطني الخاص الذ� 116/302الخاص رقم:  حساب التخص�ص   

   24في: المؤرخة  84الرسم�ة عدد: الجر�دة  ،للهضاب العل�ا'' �التنم�ة الإقتصاد�ة   

  .2006د�سمبر    

  �حدد شرو� و��ف�ات ، 2007جانفي  11، المؤرخ في: 07/10المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  الس�نات العموم�ة الإیجار�ة لفائدة  تطبی� التخف�ض في سعر الإیجار وسعر ب�ع   

  .2007جانفي  14: المؤرخة في  04: عدد الجر�دة الرسم�ةالمجاهدین وذو� الحقوق،    

  یتضمن تطبی� أح�ام، 2007أفر�ل  23المؤرخ في:  07/121 رقم: التنفیذ� المرسوم -

  الأراضي الذ� �حدد شرو� و��ف�ات منح الامت�از والتنازل على  06/11الأمر رقم:    

  الجر�دة الرسم�ة  للأملاك الخاصة للدولة الموجهة لإنشاء مشار�ع استثمار�ة، التا�عة   

  . 2007أفر�ل  25المؤرخة في:  27عدد:    

  �حدد شرو�  الذ� ،2007أفر�ل  23المؤرخ في:  07/122 رقم: التنفیذ� المرسوم -

  الأصول المت�ق�ة التا�عة للمؤسسات العموم�ة المستقلة وغیر المستقلة تسییرو��ف�ات    

  لعموم�ة الاقتصاد�ة والأصول المتوفرةالمحلة والأصول الفائضة التا�عة للمؤسسات ا   

  أفر�ل 25المؤرخة في:  27الجر�دة الرسم�ة عدد:  على مستو� المناط� الصناع�ة،   

   2007 .  

  نظ�م الإدارة ، المتعل� بت2007نوفمبر  28المؤرخ في:  07/364المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  .2007د�سمبر  02المؤرخة في:  75 :الجر�دة الرسم�ة عددالمر�ز�ة في وزارة المال�ة،    

  ، المتضمن تحدید قواعد منح الس�ن العمومي الایجار�،08/142 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  .2008ما�  11 :المؤرخة في ،24 :الجر�دة الرسم�ة عدد  

  حدد شرو� و��ف�ات � ،2009ما�  02المؤرخ في:  09/152المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  لدولة والموجهة لإنشاء مشار�ع على الأراضي التا�عة للأملاك الخاصة لمنح الامت�از    

  .2006ما�  06 المؤرخة في: 27استثمار�ة، الجر�دة الرسم�ة عدد:   

  �حدد شرو� و��ف�ات  ،2009ما�  02المؤرخ في:  09/153المرسوم التنفیذ� رقم:  -
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  لعموم�ة المستقلة وغیر المستقلة منح الامت�از على الأصول المت�ق�ة التا�عة للمؤسسات ا   

  ، الجر�دة المحلة والأصول الفائضة التا�عة للمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة وتسییرها   

  .2006ما�  06المؤرخة في:  27الرسم�ة عدد:    

  �عدل و�تمم المرسوم، 2009أكتو�ر  22المؤرخ في:  09/339: المرسوم التنفیذ� رقم -

  الجر�دةالمتضمن إنشاء الدیوان الوطني للأراضي الفلاح�ة، و  96/87التنفیذ� رقم:    

  .2009أكتو�ر  25، المؤرخة في: 61الرسم�ة عدد:    

  تطبی� ، �حدد ��ف�ات2010د�سمبر  23المؤرخ في:  10/326المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  ة للدولة، ح� الامت�از لاستغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاص   

  .2010د�سمبر  29المؤرخة في:  79الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  استغلال�ات ��ف�حدد  ،2011جانفي  10، المؤرخ في: 11/06 :المرسوم التنفیذ� رقم -

  الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة المخصصة أو الملحقة �الهیئات  

  .2011جانفي  12 ، المؤرخة في:02: عددرسم�ة الجر�دة الوالمؤسسات العموم�ة،   

  المتعل� �شرو� إدارة الأملاك العموم�ة والخاصة  12/427المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  المؤرخة في:  69: الجر�دة الرسم�ة عددوالتا�عة للدولة وتسییرها و�ض�� شرو� ذلك،    

  .2012د�سمبر   19   

  المرسوم �عدل و�تمم ، 2013أفر�ل  15 المؤرخ في: 13/153المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  ر�ة التا�عة �حدد شرو� و��ف�ات التنازل عن الأملاك العقا، 03/269التنفیذ� رقم:    

  أول ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� الموضوعة حیز الاستغلال قبلللدولة    

  .2013 ر�لأف 25 المؤرخة في: 22 الجر�دة الرسم�ة عدد: ،2004جانفي   

  ، یتضمن النظام 2013 جوان 18 :المؤرخ في  13/217 :المرسوم التنفیذ� رقم -

   23 :المؤرخة في 32 عدد:الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، الجر�دة الرسم�ة    

  .2013 جوان   

  م للمرسوم تمِ المُ ، 2014مارس  12المؤرخ في:  14/107المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  المحدد لقائمة النشاطات والسلع  ،2007جانفي  11في:  المؤرخ 07/08 :التنفیذ� رقم   

  ر المتعل� بتطو� ،01/03 مر رقم:من المزا�ا المحددة في الأ ةوالخدمات المستثنا   

  .2014مارس  19 :المؤرخة في 15 :رسم�ة عددالجر�دة الالاستثمار،    

  ، والمتضمن إنشاء 2015جانفي  22، المؤرخ في: 15/15المرسوم التنفیذ� رقم:  -
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   ،64المدیر�ة الولا�ة للصناعة والمناجم ومهامها وتنظ�مها، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  .2015جانفي  29المؤرخة في:    

  ُ�حدد شرو� نقل ح� ، 2016نوفمبر 30المؤرخ في:  16/310المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  الإیجار المتعل� �الس�نات ذات الطا�ع الاجتماعي التا�عة لدواو�ن الترق�ة والتسییر    

  .2016د�سمبر  08، المؤرخة في: 70الجر�دة الرسم�ة عدد:  ،العقار� و��ف�اته   

  ، �عدل و�تمم المرسوم 2018جانفي  04المؤرخ في:  18/01المرسوم التنفیذ� رقم:  -

  الذ� �حدد شرو� نقل ح� الایجار المتعل� �الس�ن العمومي 16/310التنفیذ� رقم:    

  الایجار� الذ� تسیّره دواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� و��ف�اته، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  .2018جانفي  07المؤرّخة في:  01   

  القرارات والمناشیر الوزار�ة  -د

  الدولة د مصالح وم�اتب مدیر�ات أملاكحدّ �، 1991 جو�ل�ة 04القرار المؤرخ في:  -

  :المؤرخة في 38 :ومدیر�ات الحف� العقار� على مستو� الولا�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد   

  .1991اوت  14   

  �حدد التنظ�م الداخلي لمفتش�ات أملاك الدولة 1991جو�ل�ة  04القرار المؤرخ في:  -

  .1991أوت  14المؤرخة في:  38: عددرسم�ة الجر�دة الالعقار�،  والحف�   

  ، المتضمن منح تفو�ض مدیر� أملاك 1992جانفي  20 :القرار الوزار� المؤرخ في -

  الدولة في الولا�ة لإعداد العقود التي تهم الممتلكات العقار�ة التا�عة لأملاك الدولة   

 .1992 أفر�ل 22 :المؤرخة في ،30 :عدد �دة الرسم�ةجر الالخاصة،    

  ، المتضمن الموافقة على دفتر الشرو� العامة الذ� 1994أوت  15القرار المؤرخ في:  -

  یؤجر وفقه عن طر�� المزاد العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة تسییرا م�اشرا، الجر�دة    

  .1995جانفي  08، المؤرخة في: 01الرسم�ة عدد:    

  والشرو�  یتضمن الموافقة على نموذج دفتر البنود، 1997مارس  05القرار المؤرخ في:  -

  العلن�ة، الجر�دة  العقارات التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة �المزایدة المط�قة في ب�ع   

  .1997أوت  20المؤرخة في:  55الرسم�ة عدد:    

  الذ� �حدد معاییر تحدید الق�مة  ،2004جانفي  27القرار الوزار� المشترك المؤرخ في:  -

  التجار�ة في إطار التنازل عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن الترق�ة والتسییر   

  الجر�دة الرسم�ة عدد:  ،2004العقار� والموضوعة حیز الاستغلال أول ینایر سنة    
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  .2004ف�فر�  29المؤرخة في:  12   

  ، �حدّد نموذج وث�قة الإلتزام لشراء الأملاك العقار�ة 2004ف�فر�  25القرار المؤرخ في:  -

  المؤرخة في:  12التا�عة للدولة ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار�، الجر�دة الرسم�ة عدد:    

  .2004ف�فر�  29   

  �عدل و�تمم القرار الوزار� ، 2006أكتو�ر  21القرار الوزار� المشترك المؤرخ في:  -

  الذ� �حدد معاییر  ،2004جانفي  27القرار الوزار� المشترك المؤرخ في: المشترك    

  تحدید الق�مة التجار�ة في إطار التنازل عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن   

  المحدّد، 2004سنة  جانفيالترق�ة والتسییر العقار� والموضوعة حیز الاستغلال أول    

  للق�مة التجار�ة والمناط� الفرع�ة الخاصة �التنازل عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة   

  ولدواو�ن الترق�ة والتسییر العقار� والمسلّمة أو الموضوعة حیّز الإستغلال قبل الفاتح    

  .2006أكتو�ر  29 المؤرخة في: 68 ، الجر�دة الرسم�ة عدد:2004جانفي    

  المنشور الوزار� المشترك بین وزارة الفلاحة والتنم�ة الر�ف�ة ووزارة الداخل�ة والجماعات -

  ، المتعل� بإنشاء مستثمرات جدیدة2011ف�فر�  23المؤرخ في:  108المحل�ة رقم:    

  للفلاحة وتر��ة الحیوانات.   

  �عدل و�تمم القرار الوزار� ، 2013ما�  14المؤرخ في: الوزار� المشترك القرار  -

  الذ� �حدد معاییر ،2004جانفي  27القرار الوزار� المشترك المؤرخ في: المشترك    

  تحدید الق�مة التجار�ة في إطار التنازل عن الأملاك العقار�ة التا�عة للدولة ولدواو�ن    

  الجر�دة ، 2004سنة  جانفيالترق�ة والتسییر العقار� والموضوعة حیز الاستغلال أول    

  .2013جوان  02 المؤرخة في:  29 الرسم�ة عدد:   

  �حدّد مصالح وم�اتب مدیر�ات  2017جوان  27القرار الوزار� المشترك المؤرخ في:  -

   58الحف� العقار� على مستو� الولا�ات، الجر�دة الرسم�ة عدد:  أملاك الدولة ومدیر�ات   

  .2017أكتو�ر 15المؤرخة في:    

  التعل�مات الوزار�ة والمذ�رات - ه

  عن المدیر�ة العامة الصادرة، 1995د�سمبر  10المؤرخة في:  ،06025التعل�مة رقم:  -

  للأملاك الوطن�ة.   

  عن المدیر�ة  الصادرة ،2001 نوفمبر 05المؤرخة في:  ،6016التعل�مة رقم:  -

  والمتعلقة بتحدید ق�مة ح� الرق�ة وح� الانتفاع. للأملاك الوطن�ةعامة ال   
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  الصادرة عن المدیر�ة العامة  ،2003د�سمبر  21، المؤرخة في:5324المذ�رة رقم:  -

 للأملاك الوطن�ة.   

  عن المدیر�ةالصادرة ، 2011أفر�ل  11 المؤرخة في: 03085التعل�مة رقم:  -

  .العامة للأملاك الوطن�ة  

   عن المدیر�ةالصادرة ، 2011أكتو�ر 31 المؤرخة في:، 10672 :التعل�مة رقم -

  .العامة للأملاك الوطن�ة   

   ملاك الدولة،أعن مدر�ة ، 2003مارس  12 :، المؤرخة في2993 :رقم�رة المذ -

  .2012ما�  09، المؤرخة في: 4880 :رقم ةوالمعدلة �المذ�ر    

   ، المتضمنة2015أوت  06المؤرخة في: ، 001التعل�مة الوزار�ة المشتر�ة رقم:  -

  الإجراءات، ومخط� توض�حي لك�ف�ة معالجة ملفات طلب الامت�از على العقارات التا�عة    

  لأملاك الدولة الموجهة لإنجاز المشار�ع الاستثمار�ة.   

  النصوص القانون�ة المقارنة -2

  النصوص القانون�ة العر��ة -أ    

   �ةمصر القانون�ة الالنصوص  -       

  ، المعدل 1948المتضمن القانون المدني، الصادر سنة  131القانون رقم:  -          

 .55/1970، 39/1959، �47/1957القوانین على التوالي:              

  عل� بتنظ�م تأجیر العقارات المملو�ة ، المت1964لسنة  100القانون رقم:  -          

  للدولة ملك�ة خاصة والتصرف فیها وتعد�لاته، الجر�دة الرسم�ة عدد:              

  .1964مارس  23في:  المؤرخة 68             

  �ةتونسالنصوص القانون�ة ال -       

  :مؤرخ فيال 21، المنقح �القانون عدد: 1918جانفي 18: مؤرخ فيال الأمر -           

  .ة�الدول�ة الفلاحتعل� �العقارات ، الم1995 ف�فر�  13

  ، 1965ف�فر�  12، المؤرخ في:5القانون عدد:  -

   19بتار�خ:  10یتعل� بإصدار مجلة الحقوق العین�ة، الرائد الرسمي عدد:                 

   .1965ف�فر�  23و                

  ، المتعل� �البلد�ات، المنقح.1975ما�  14، المؤرخ في:33القانون عدد: -          

  ، المتعل� بب�ع الأراضي1972أفر�ل  27 :، المؤرخ في39 :القانون عدد -          
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  المدن وتوس�عها. ةعقارات ولتهیئ الم�تس�ة من طرف الدولة وذلك لبناء             

  ، المتعل� �مجلة الغا�ات.1988ف�فر�  13، المؤرخ في: 20القانون عدد:  -          

  ل� �ض�� شرو� ، المتع1996نوفمبر  25، المؤرخ في 2261 الأمر عدد: -          

  �الغا�ات الدول�ة. ممارسة ح� الانتفاع              

  �ةلبنانالنصوص القانون�ة ال -       

  المتعل� �ادارة و��ع ، 1926ما�  25، المؤرخ في: 275/26القرار رقم:  -      

  .أملاك الدولة الخصوص�ة غیر المنقولة         

  ، ، المعدل والمتمم1930نوفمبر  12، المؤرخ في: 3339/1930القرار رقم:  -      

  .المتعل� �الملك�ة العقار�ة        

  تعل� �الغا�ات في لبنان، ، الم�1949انون الثاني  07القانون الصادر في:  -           

  . 2000ما�  24، المؤرخ في: �195القانون رقم: المعدل              

  �ةمغر�النصوص القانون�ة ال -       

   �شأن أملاك الدولة، الجر�دة الرسم�ة  ،1959لسنة  252القانون رقم:  -          

     .1959أكتو�ر  29المؤرخة في:              

  الفرنس�ةالنصوص القانون�ة  -ب    

- L' Ordonnance  N°2006/560, relative à la partie législative du code général de 
  la  propriété des personnes publiques, et entré en vigueur au 1er  juillet 2006. 
- Le Code de domaine d'Etat, français 1959. 
- Le Code rural français. 
- Le Code de l'autoroute français.  
- Le Code de forêts français.  
- Le Code  d'orientation agricole français. 

  

  ةالقضائ� القرارات: خامسا

  مجلة قضائ�ة،  ،المح�مة العل�ا ،1989جو�ل�ة  15المؤرخ في:  59994القرار رقم:  - 

    .2 العدد ،1991   

  ، مجلة القضائ�ة المح�مة العل�ا ،1980نوفمبر  20: يالمؤرخ ف 52627القرار رقم:  - 

  .4، العدد 1990    

  .1العدد ،1995مجلة القضاة،  ،1993جانفي  27مؤرخ في: ال 100370القرار رقم:  - 
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  .1 عددال، 1995، مجلة قضائ�ة 1995 أفر�ل 30 :المؤرخ في 130998 :القرار رقم - 

  عدد:  ،1997، نشرة القضاة 1996مارس  31، المؤرخ في: 121879القرار رقم:  - 

   509.  

  ، مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، 2000 أفر�ل 24 :مؤرخ فيال 194645 :القرار رقم - 

  .منشور غیر   

  ،2003، ةمجلة مجلس الدول 2003 أفر�ل 15 :مؤرخ فيال 004841 :القرار رقم -

  الرا�ع. :العدد  

   ،، مجلة المح�مة العل�ا2007جانفي  17 :، الصادر بتار�خ384557 :القرار رقم -

  .2، العدد 2007  

  عدد ، 2010، مجلة المح�مة العل�ا،2007أفر�ل 11 :، المؤرخ في399559 :رقمالقرار  -

  ، قسم الوثائ�.3خاص، الاجتهاد القضائي للغرف العقار�ة، جزء    

  المواقع الإلكترون�ة :سادسا

-https://ar.mwikipedia.org.wiki 
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 المحتو�اتفهرس 

  

  الصفحة                         الموضوع

  

  01...........................................................................................مقدمة

  09......ال�اب الأول: في المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة والإدارة الم�لفة بتسییرها

  10....التأصیل التار�خي والنظر� للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةالفصل الأول:    

  10التأصیل التار�خي للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة....... الم�حث الأول:     

  11..لال.....المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة قبل الاستق المطلب الأول:             

          11.................................الأملاك الوطن�ة في العهد العثماني. الفرع الأول:     

     11................................قبل الح�م العثماني........... الفقرة الأولى:                      

  14................................لح�م العثماني..........أثناء ا الفقرة الثان�ة:                      

  19..الأملاك الوطن�ة أثناء الاحتلال الفرنسي.......................... الفرع الثاني:                  

   20............التمهید لتغییر الخر�طة العقار�ة في الجزائر........ الفقرة الأولى:                      

  21...........الإجراءات المت�عة للاست�لاء على أملاك الجزائر�ین. الفقرة الثان�ة:                      

  23المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة �عد الاستقلال.............. المطلب الثاني:              

  24لتنظ�م الوضع�ة العقار�ة في الجزائر..............الإجراءات الأول�ة  الفرع الأول:                  

  25.........................القوانین المنظمة للأملاك الشاغرة.... الفقرة الأولى:                      

  26.....................قانون الثورة الزراع�ة..................... الفقرة الثان�ة:                      

  29............التأم�م وقانون الاحت�اطات العقار�ة لصالح للبلد�ات الفقرة الثالثة:                      

  31..........القانون المدني والمیثاق الوطني...................... الفقرة الرا�عة:                      

  34التا�عة للأملاك الوطن�ة �موجب قوانین خاصة.......المحفظة تنظ�م  الفرع الثاني:                  

  35....................الأملاك الوطن�ة في ظل أول قانون ینظمها الفقرة الأولى:                      

   36....الأملاك الوطن�ة في ظل الإصلاحات الدستور�ة والاقتصاد�ة الفقرة الثان�ة:                      

  38....................الأملاك الوطن�ة في ظل ثاني قانون ینظمها الفقرة الثالثة:                      

  39التأصیل النظر� للمحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة........ الم�حث الثاني:         

     40الخاصة..............للأملاك الوطن�ة  لمحفظة العقار�ة التا�عةمفهوم ا المطلب الأول:              
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  40.....التعر�ف الفقهي للأملاك الوطن�ة الخاصة...................... الفرع الأول:                 

  43....تعر�ف الأملاك الوطن�ة الخاصة في التشر�عات المقارنة......... الفرع الثاني:                 

  43.........................................في التشر�ع الجزائر�  الفقرة الأولى:                      

  47.......في �عض التشر�عات العر��ة........................... الفقرة الثان�ة:                      

  51.........................................في التشر�ع الفرنسي. الفقرة الثالثة:                      

  54....مشتملات المحفظة العقار�ة الم�ونة للأملاك الوطن�ة الخاصة....المطلب الثاني:               

   54...............................في التشر�ع الجزائر�..... مشتملاتال الفرع الأول:                 

  55................مشتملات المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة.... الفقرة الأولى:                      

   56.......مشتملات المحفظة العقار�ة الخاصة للجماعات المحل�ة. الفقرة الثان�ة:                      

  57...........مقارنة.................ات الفي �عض التشر�ع المشتملات الفرع الثاني:                 

  57.......................ات العر��ةفي �عض التشر�ع المشتملات الفقرة الأولى:                      

   62.............الفرنسي.................. في التشر�ع المشتملات الفقرة الثان�ة:                      

  65....العقار�ة الخاصة للأشخاص العامة............الملك�ة ح�  ماه�ة الثالث:المطلب               

  65........العقار�ة ..................................مفهوم ح� الملك�ة  الفرع الأول:                 

  66....................................العقار�ةتعر�ف ح� الملك�ة  الفقرة الأولى:                      

  69.............العقار�ة....................خصائص ح� الملك�ة  الفقرة الثان�ة:                      

  72...................................العقار�ةعناصر ح� الملك�ة  الفقرة الثالثة:                      

  73..........العقار�ة...........................ح� الملك�ة نطاق  الفقرة الرا�عة:                      

  76...........مد� تمتع الشخص العام �ح� الملك�ة العقار�ة............ الفرع الثاني:                 

  76...............طب�عة ح� ملك�ة الشخص العام ونتائج التمتع �ه الفقرة الأولى:                      

  79....الأشخاص العامة المتمتعة �ح� الملك�ة العقار�ة............ الفقرة الثان�ة:                      

  84.......الفصل الثاني: الإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة.   

  84...الإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للدولة.................. الم�حث الأول:         

  85نشأة وتطور إدارة الأملاك الوطن�ة في الجزائر........................المطلب الأول:               

  85....................................1984بل إدارة الأملاك الوطن�ة ق الفرع الأول:                 

  87................إدارة الأملاك الوطن�ة في ظل قانون الأملاك الوطن�ةالفرع الثاني:                  

  88...................84/16في ظل قانون الأملاك الوطن�ة رقم:  الفقرة الأولى:                      
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  88...............90/30على ضوء قانون الأملاك الوطن�ة رقم:  الفقرة الثان�ة:                      

  90الهیئات الإدار�ة المر�ز�ة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة للدولة.....لمطلب الثاني: ا              

  91.......................................الوز�ر الم�لف �المال�ة....... الفرع الأول:                 

  91................قانون الأملاك الوطن�ة..... صلاح�اته �موجب الفقرة الأولى:                      

  93............المراس�م التنفیذ�ة............... صلاح�اته �موجب الفقرة الثان�ة:                      

   94........المدیر�ة العامة للأملاك الوطن�ة............................. الفرع الثاني:                 

  95....للأملاك الوطن�ة................ المدیر�ة العامة صلاح�ات الفقرة الأولى:                      

  95..م الداخلي للمدیر�ة العامة...................التش�یل والتنظ� الفقرة الثان�ة:                       

  99المصالح الخارج�ة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة للدولة...........المطلب الثالث:               

  100...................................المصالح الخارج�ة لأملاك الدولةالفرع الأول:                  

   100..............والحف� العقار�  المفتش�ة الجهو�ة لأملاك الدولة الفقرة الأولى:                      

  101.........المدیر�ة الولائ�ة لأملاك الدولة...................... الفقرة الثان�ة:                      

                    106......الدولة...................................مفتش�ة أملاك  الفقرة الثالثة:                      

  107..............المصالح الخارج�ة للحف� العقار� ................. الفرع الثاني:                  

  107.............لمحة عن نشأة مصالح الحف� العقار�.......... الفقرة الأولى:                      

            110...................المدیر�ة الولائ�ة للحف� العقار�............ الفقرة الثان�ة:                      

  113...............إدارة الحف� العقار�........................... الفقرة الثالثة:                      

  119..........خضوع التصرفات العقار�ة للشخص العام للشهر.... رة الرا�عة:الفق                      

     120للجماعات الإقل�م�ة...... الإدارة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة الم�حث الثاني:         

     121للولائ�ة....الهیئات الإدار�ة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة  المطلب الأول:              

  121...........المجلس الشعبي الولائي وصلاح�اته في تسییر المحفظة.. الفرع الأول:                 

  122.........لمحة تار�خ�ة عن الولا�ة............................ الفقرة الأولى:                      

           123.....تش�یل المجلس الشعبي الولائي ونظام سیر.............. الفقرة الثان�ة:                      

  126....صلاح�ات المجلس في تسییر المحفظة العقار�ة للولا�ة.... الفقرة الثالثة:                      

  128.........الوالي وصلاح�اته في تسییر المحفظة العقار�ة للولا�ة...... الفرع الثاني:                 

  128..........تعیین وإنهاء مهام الوالي........................... الفقرة الأولى:                      

   130......صلاح�ات الوالي العامة .............................. الفقرة الثان�ة:                      
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  132........�ات الوالي في تسییر المحفظة العقار�ة للولا�ة..صلاح الفقرة الثالثة:                      

    135. ..الأجهزة الإدار�ة المساعدة للوالي في تسییر المحفظة......الفقرة الرا�عة:                 

  142الهیئات الإدار�ة الم�لفة بتسییر المحفظة العقار�ة الخاصة للبلد�ة....المطلب الثاني:               

  143............البلد�ة................................................. الفرع الأول:                 

  144.......وصلاح�اته في التسییر........ المجلس الشعبي البلد�الفقرة الأولى:                       

  149.....البلد� وصلاح�اته في التسییر....رئ�س المجلس الشعبي الفقرة الثان�ة:                       

  153....................إدارة البلد�ة ومصالحها ودورها في التسییرالفقرة الثالثة:                       

  155....الو�الات المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین........ الفرع الثاني:      

  155.....إنشاء الو�الات المحل�ة وطب�عتها القانون�ة...............الأولى:  الفقرة                      

  157..........لتنظ�م الداخلي للو�الات المحل�ة..................الفقرة الثان�ة: ا                      

  161...............صلاح�ات الو�الات المحل�ة.................. الفقرة الثالثة:                      

  165.............................................................................خلاصة ال�اب الأول

  166.......................ال�اب الثاني: في تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصة

  166...المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة الخاصةالفصل الأول: الطرق الكلاس���ة لتسییر    

  167طرق التسییر غیر الناقلة للأملاك الوطن�ة الخاصة....................... الم�حث الأول:         

  167تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة.................. المطلب الأول:              

   168.......مفهوم تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة... الفرع الأول:                 

  168..........................................التخص�ص تعر�ف الفقرة الأولى:                      

  173...............تمییز التخص�ص عن �عض المفاه�م المشابهة الفقرة الثان�ة:                      

  175.........................تعر�ف إلغاء التخص�ص............ الفقرة الثالثة:                      

  176.......................................الأنواع المختلفة للتخص�صالفرع الثاني:                  

  176........التخص�ص النهائي والتخص�ص المؤقت..............الفقرة الأولى:                       

  177................التخص�ص الداخلي والتخص�ص الخارجي....الفقرة الثان�ة:                       

  177.....التخص�ص �مقابل والتخص�ص المجاني................. الفقرة الثالثة:                      

  178..................التخص�ص الضمني والتخص�ص الصر�ح.. الفقرة الرا�عة:                      

  179......إجراءات تخص�ص أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة. الفرع الثالث:                 

  179.............طلب التخص�ص.............................. الفقرة الأولى:                       
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  180..........إعداد مشروع قرار التخص�ص.................... الفقرة الثان�ة:                      

  181......إجراءات التخص�ص الخاصة ........................ الفقرة الثالثة:                      

   182...............غاء التخص�ص...................إجراءات إل الفقرة الرا�عة:                      

  183تأجیر أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة.................... الثاني: المطلب              

  183.............................مفهوم تأجیر الأملاك الوطن�ة الخاصة الفرع الأول:                 

  184......تعر�فه................................................ الفقرة الأولى:                      

   184............................خصائصه وأر�انه............... الفقرة الثان�ة:                      

  186.....................ار�ة للدولة.........تأجیر أملاك المحفظة العق الفرع الثاني:                 

  186..................الإدارة المختصة �التأجیر.................. الفقرة الأولى:                      

  187...............................إجراءات التأجیر أملاك الدولة الفقرة الثان�ة:                      

  193..................تأجیر أملاك المحفظة العقار�ة للجماعات المحل�ة الفرع الثالث:                 

  193........الأساس القانوني للتأجیر............................. الفقرة الأولى:                      

  194............................................إجراءات التأجیر الفقرة الثان�ة:                      

  195.........................الإیجارات الخاضعة لأح�ام خاصة ....... الفرع الرا�ع:                 

   195......تأجیر العقارات ذات الاستعمال التجار� أو الصناعي...الفقرة الأولى:                       

   197................تأجیر العقارات ذات الاستعمال الس�ني....... الفقرة الثان�ة:                      

  203طرق التسییر الناقلة للأملاك الوطن�ة الخاصة........................... الم�حث الثاني:         

  204الخاصة................. أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ةب�ع وت�ادل  المطلب الأول:              

  204......................الخاصة أملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ةب�ع  الفرع الأول:                  

  205.......................................الأساس القانوني للب�عالفقرة الأولى:                       

  207..........................ب�ع الأملاك العقار�ة الخاصة للدولة الثان�ة:الفقرة                       

  214............................البیوع الخاضعة لأح�ام خاصة... الفقرة الثالثة:                      

  215...........المحل�ة...ب�ع الأملاك العقار�ة الخاصة للجماعات  الفقرة الرا�عة:                      

  216.....................الخاصة الوطن�ة أملاك المحفظة العقار�ةت�ادل  الفرع الثاني:                 

  216........................تعر�ف الت�ادل....................... الفقرة الأولى:                      
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  218.............أش�ال الت�ادل................................. ثان�ة:الفقرة ال                      

  220........إجراءات الت�ادل.................................... الفقرة الثالثة:                      

   224ملاك المحفظة العقار�ة الوطن�ة الخاصة..............التنازل على أ المطلب الثاني:              

     226...............................81/01التنازل في ظل القانون رقم:  الفرع الأول:                 

   226...........................الأملاك العقار�ة القابلة للتنازل.... الفقرة الأولى:                      

  228.................................الشرو� الاستفادة من التنازل الفقرة الثان�ة:                      

  230.................إجراءات التنازل............................ الفقرة الثالثة:                      

  232.............................03/269التنازل في ظل المرسوم رقم  الفرع الثاني:                 

  233.........الأح�ام الجدیدة التي جاء بها المرسوم............... الفقرة الأولى:                      

  236..........الشرو� المال�ة للتنازل............................. الفقرة الثان�ة:                      

  239.............................................إجراءات التنازل الفقرة الثالثة:                      

   241الخاصة.. المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة: نظام الإمت�از �آل�ة لتسییر الفصل الثاني   

  242وحید لاستغلال المحفظة العقار�ة الفلاح�ة للدولة........الامت�از �أسلوب  الم�حث الأول:         

  243........................................مفهوم عقد الامت�از الفلاحي المطلب الأول:              

   243.........تعر�ف العقد الامت�از الفلاحي وتمییزه عن �عض العقود.... الفرع الأول:                 

  243.................تعر�ف عقد الامت�از الفلاحي................ الفقرة الأولى:                      

  246.....تمییز عقد الامت�از الفلاحي عن �عض العقود الأخر�... الفقرة الثان�ة:                      

   248..........ي �موجب ح� الإنتفاع......الإستفادة من الإمت�از الفلاح الفرع الثاني:                 

   249............شرو� الاستفادة الواجب توفرها في الأشخاص.... الفقرة الأولى:                      

   251........نتائج الإخلال �الالتزامات الفرد�ة والجماع�ة..........الفقرة الثان�ة:                       

   253.....شرو� الاستفادة الواجب توفرها في السند القانوني........ الفقرة الثالثة:                      

                     260..............من الإمت�از الفلاحيالحالات الخاصة للإستفادة  الفقرة الرا�عة:                      

  262..............................الإمت�از الواقع على الأراضي المتوفرة الفرع الثالث:                 
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  262...الأساس القانوني للاستفادة من امت�از الأراضي المتوفرة.... الفقرة الأولى:                      

  264........وفرةالإمت�از الواقع على الأراضي المت شرو� الاستفادةالفقرة الثان�ة:                       

  264.........من الإمت�از الفلاحي............ إستفادة الأشخاص العامة الفرع الرا�ع:                 

   265.......الفلاحي��ف�ة استفادة المؤسسات العموم�ة من الامت�از  الفقرة الأولى:                      

  267.....الفلاحي. إستفادة المؤسسات العموم�ة من الإمت�از شرو�الفقرة الثان�ة:                       

  268إجراءات منح الامت�از على الأراضي الفلاح�ة للدولة................ المطلب الثاني:              

  269..................إجراءات تحو�ل ح� الانتفاع الدائم إلى ح� امت�از الفرع الأول:                 

  269..............دراسة طل�ات التحو�ل......................... الفقرة الأولى:                      

  271.....................................التحو�ل البث في طل�اتالفقرة الثان�ة:                       

  274......التحو�ل............................ آجال إیداع طل�ات الفقرة الثالثة:                      

  276..........................................إعداد عقد الإمت�از الفقرة الرا�عة:                      

    279.....................إجراءات منح الامت�از على الأراضي المتوفرة. الفرع الثاني:                 
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  ملخص

تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك  مجالتتمتع الإدارة �صلاح�ات �ثیرة في 

الوطن�ة الخاصة، تتنوع وتتوزع ت�عًا للشخص المعنو� العام الإقل�مي المالك. حیث منح 

المشرع الجزائر� صلاح�ات تسییر أملاك الدولة إلى هیئات إدار�ة مر�ز�ة وأخر� غیر 

ار�. �ما مُنِحت الجماعات مر�ز�ة متمثلة في المصالح الخارج�ة لأملاك الدولة والحف� العق

المحل�ة هي الأخر� استقلال�ة في تسییر أملاكها العقار�ة الخاصة، وذلك عن طر�� هیئات 

 إذا تعل� الأمر �أملاك الولا�ة الولائي المجلس الشعبيو  الوالي على غرارإدار�ة �لاس���ة، 

  إذا تعل� الأمر �أملاك البلد�ة، إلى جانب هیئات أخر� مُستحدثة.   والمجلس الشعبي البلد�

هذا وتظهر صلاح�ات الإدارة في تسییر المحفظة العقار�ة التا�عة للأملاك الوطن�ة 

الخاصة، من خلال مجموعة من الطرق الكلاس���ة، نصّ علیها قانون الأملاك الوطن�ة رقم: 

قل للملك�ة العقار�ة �الب�ع �المزاد العلني أو الب�ع المعدل والمتمم، منها ما هو نا 90/30

�التراضي، الت�ادل والتنازل، ومنها ما هو غیر ناقل للملك�ة العقار�ة �التأجیر والتخص�ص. 

�ما استحدث واستقر المشرّع الجزائر�، على آل�ة جدیدة في تسییر الأملاك الوطن�ة الخاصة 

للتنازل، ولا س�ما ف�ما یخص العقار الفلاحي والعقار  والمتمثلة في نظام الامت�از غیر القابل

  الصناعي.

الأملاك الوطن�ة الخاصة، تسییر، الإدارة، صلاح�ات، ب�ع، تنازل،  الكلمات المفتاح�ة:

 تخص�ص، تأجیر، امت�از.
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Résumé  

  

       L'administration jouit de nombreuses attributions en matière de gestion de 
portefeuille immobilier appartenant au domaine national privé, qui varie selon la 
personne moral territoriale propriétaire. Où le législateur algérien a accordé les 
attributions de la gestion de domaine privé de l'Etat aux organismes 
administratifs centraux et d'autres non-centraux, représentés dans les services 
extérieurs du domaine de l'Etat et de la conservation immobilière. Les 
collectivités territoriales se sont vu également accorder l'autonomie de gérer ses 
biens immobiliers prives, grâce aux organismes administratives classiques, ainsi 
le wali et l'Assemblé Populaire de wilaya, s'il s'agit de biens de wilaya, et de 
l'Assemblé Populaire communale s'il s'agit de biens de commune. Ainsi que 
d'autres organismes nouvellement créés.  

       Les attributions de l'administration en matière de gestion de portefeuille 
immobilier appartenant au domaine national privé, apparaissent par diverses 
méthodes classiques, prévues par la loi n° 90/30 portant loi  domaniale, modifié 
et complétée. Dont certains transfèrent la propriété immobilières, ainsi à la vente 
à l'enchère publique ou la vente au gré à gré, l'échange, la cession, et d'autres 
non, telles que le bail, et l'affectation. Le législateur algérien a aussi élaboré et se 
stabilisé sur un nouveau mécanisme de gestion de domaine national privé, 
consistant au system de la concession incessible, notamment en ce qui concerne 
le foncier agricole et le foncier industriel.  

Mots clefs: domaine national privé, gestion, administration, attributions, vente, 
cession, affectation, bail, concession.    
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Summary 

The administration is granted a several competences in the area of 
management of the real estate portfolio, belonging to the private national 
domain, which vary and depending on the moral public territorial owner person. 
Where the Algerian legislature accorded competencies of state property 
management to the central administrative organs and other non-central 
represented in the external departments of the state property and property 
conservation. The local communities were also given autonomy in the 
management of their own private real estate, through classical administrative 
organs, similar to the wali and the Provincial People's Assembly, if it comes to 
provincial's property, and the Municipal people Assembly, if it comes to 
commune's property. Along with new created organs.       

Administration's competencies in the area of management of the real 
estate portfolio appear through a series of classical methods, provided by 
national domain law n° 90/30 amended and supplemented. Including what is 
transferring the real estate property, such as public auction sale or consensual 
sale, exchange, cession, and others do not such as lease, allocation. The Algerian 
legislature also had created and settled since 2008, through special laws, on a 
new mechanism in the management of private national domain, represented in 
the inalienable concession system particularly with regard to industrial property 
and agricultural property.   

Key words: private national domain, management, administration, 
competences, sale, cession, allocation, lease, concession.            

  

 

  

  

  

  

  

  


