
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 

  قسنطينةجامعة منتوري 

                      PC/07/01: رقم التسجيل                                               آلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير

  "اقتصاد ومناجمنت"  راهمدرسة الدآتو

  العلوم الاقتصادية: قسم

 قتصادي الاستشراف الاتحليل وال: فرع

  

  :الموضوع

  

  

  

  

  

  

            :    الأستاذ إشراف                                             :                                    الطالبة إعداد

 سبتي فوزي .د          إيمانزوين 

  
  لجنة المناقشة 

 جـــامعـــة قــسنطينــــة رئيسًا أستـاذ التـعليم العـالي شرابي عبد العزيز   د.أ

 جـــامعـــة قــسنطينــــة مقررًا أستاذ محاضر سبتي فوزي    .د

 جـــامعـــة قــسنطينــــة عضوًا أستاذ محاضر ناجي بن حسين    .د

 جـــامعـــة قــسنطينــــة اعضوً أستاذ محاضر سحنون محمد    .د

  

  2011 - 2010 :السنة الجامعية

 
  

 

 دور الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في تحقيق التنمية

  - دراسة حالة الجزائر -

 مذآرة مكملة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير



  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  



  

  

 الإهداء
 

 

  .، إخوتياهدي هذا العمل إلى أمي، أبي        

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  

 

 شكر وتقدير
  

، والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى الـه  حمد االله وشكره سبحانه وتعالىبعد 

  . وصحبه أجمعين

  :أتقدم بخالص شكري وتقديري إلى

سبتي فوزي الذي اشرف علي ولم كل أساتذتي واخص بالذكر الأستاذ الدكتور 

   .ت عونا لي في انجاز هذه المذكرةيبخل علي بنصائحه وتوجيهاته القيمة التي كان

  .كل من ساعدي وشجعني 

  

 



I 
 

 فهرس المحتويات

  الصفحة   
    الإهداء

    شكر وتقدير
  I  فهرس المحتويات

  VI  فهرس الجداول

  VIII  فهرس الأشكال

 IX  فهرس الملاحق

  )و -ا(   المقدمة العامة
  الفصل الأول

  الإطار العام للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية
  3  تمهيد

  4  صلاحات الاقتصاديةخلفية الجيل الثاني من الإ: المبحث الأول 
  4  "إجماع واشنطن"الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية  1-1
  4  تشخيص يؤسس للجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية 1-1-1
  8  محتوى الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية 1-1-2
  9  عدم كفاية الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية 1-1-3
  11  سيويةالتنمية الآ 1-2
  11  التنمية في إطار نموذج الإوز الطائر 1-2-1
  13   النمو الاقتصادي والسياسة العامة 1-2-2
  15  المرتفع الأداءذات  أسباب النجاح في الاقتصاديات الآسيوية أهم 1-2-3

  18   الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية: المبحث الثاني 
  18  لاحات وخلفيته النظريةطبيعة الجيل الثاني من الإص 2-1
  18  طبيعة الجيل الثاني من الإصلاحات 2-1-1
  19  الخلفية النظرية للجيل الثاني من الإصلاحات 2-1-2
  19  مفهوم المؤسسات  1- 2-1-2
  21  الاقتصاد الجديد للمؤسسات  2- 2-1-2
  23  الأعمال المؤسسة للجيل الثاني من الإصلاحات 2-2
  23  تصاديينبعض الاق أعمال 2-2-1



II 
 

  26  أهم أعمال المؤسسات المالية الدولية والمبادرات الدولية 2-2-2
  29  الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية والتنمية: المبحث الثالث 

  29  مقاربات الإصلاحات الاقتصادية  3-1
  29  مقاربة من زاوية الانتقال إلى اقتصاد السوقالإصلاحات الاقتصادية  3-1-1
  30  مقاربة من زاوية التنميةالإصلاحات الاقتصادية  3-1-2
  33  مقاربة من زاوية التنميةالاقتصادية الجيل الثاني من الإصلاحات  3-2
  33  تطور مفهوم التنمية 3-2-1
  36  أهمية المؤسسات ضمن العوامل المفسرة للنمو والتنمية 3-2-2

  42 خلاصة الفصل الأول
  الفصل الثاني

  في تحقيق التنميةالاقتصادية ورين الرئيسيين للجيل الثاني من الإصلاحات دور المح 
  45  تمهيد

  46  دور المؤسسات في تحقيق النمو الاقتصادي:  الأولالمبحث 
  46  تأثير المؤسسات على مناخ الاستثمار  1-1
  46  أهم المفاهيم المتعلقة بدراسة مناخ الاستثمار 1-1-1
  49  لى أهم المجالات ذات الصلة بالنمو الاقتصاديتأثير المؤسسات ع 1-1-2
  49  المؤسسات والقطاع الخاص 1- 1-1-2
  51  المؤسسات والاستثمار الأجنبي المباشر 2- 1-1-2
  52  المؤسسات والتنمية المالية 3- 1-1-2
  53  المؤسسات والانفتاح التجاري 4- 1-1-2
  55  المؤشرات المؤسساتية 1-2
  55  مؤشرات الحوكمة  1-2-1
  59  مؤشر مدركات الفساد  1-2-2
  61  ممارسة أنشطة الأعمالمؤشرات  1-2-3
  65  محور المؤسسات لتقرير التنافسية العالمي 1-2-4
  68  المؤشر المركب للمخاطر القطرية 1-2-5

  70  دور محاربة الفقر في تحقيق التنمية البشرية: المبحث الثاني 
  70  علقة بدراسة الفقرأهم المنهجيات والمفاهيم المت 2-1
  70  )فقر الدخل(  المنهجية الاقتصادية الكمية 2-1-1



III 
 

  71  )الفقر البشري( منهجية القدرة على توفير الخيارات 2-1-2
  73  محاربة الفقر والتنمية البشريةالحماية الاجتماعية على تأثير  2-2
  76  محاربة الفقر من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية 2-3
  76  تطور الاهتمام بمقاربة الحماية الاجتماعية  2-3-1
  78  ةالمفهوم الموسع للحماية الاجتماعي 2-3-2
  80  عناصر نظام الحماية الاجتماعية 2-3-3
  80  المساعدات الاجتماعية  1- 2-3-3
  81  الضمان الاجتماعي 2- 2-3-3
  81  في سوق العملالتدخلات  3- 2-3-3

  83 خلاصة الفصل الثاني
 ل الثالثالفص

  خلفية الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر 
  86  تمهيد

  87  الاقتصادية والبرامج التنمويةالإصلاحاتمنالأولالجيل:  الأولالمبحث 
  87  في الجزائرالاقتصادية الجيل الأول من الإصلاحات  1-1
  87  لجزائرتشخيص للجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية في ا 1-1-1
  90  محتوى الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر 1-1-2
  93  محدودية نتائج الجيل الأول من الإصلاحات في الجزائر 1-1-3
  95  البرامج التنموية  1-2
  95  محتوى البرامج التنموية  1-2-1
  95  )2004-2001( دعم الإنعاش الاقتصادي برنامج 1- 1-2-1
  96  )2009- 2005( لبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصاديا 2- 1-2-1
  97  )2014- 2010( برنامج التنمية الخماسي  3- 1-2-1
  99  ية وضرورة دعم البرامج التنم 1-2-2

  101  "تنويع الاقتصاد"دعم تحدي التنمية الرئيسي: المبحث الثاني 
  101  روقاتقطاع إنتاجي خارج المح ضرورة تنويع الاقتصاد وقيام 2-1
  101  استدامة وتنويع النمو 2-1-1
  104  خلق فرص عمل  2-1-2
  106  تنويع الصادرات خارج المحروقات  2-1-3



IV 
 

  108  الاستفادة من مزايا الانفتاح التجاري 2-1-4
  110   الأزمات تأثيرالتخفيف من  2-1-5
  112  ضرورة توفير مناخ مناسب للاستثمار  2-2
  112  القطاع الخاص 2-2-1
  114  الاستثمار الأجنبي المباشر 2-2-2

  117 خلاصة الفصل الثالث
  الفصل الرابع  

  للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر المحوران الرئيسيان

  120  تمهيد
  121 الإصلاحات المؤسساتية في الجزائر: المبحث الأول

  121  وضع الجزائر حسب أهم المؤشرات المؤسساتية  1-1
  121  مؤشرات الحوكمة  1-1-1
  123  مؤشر مدركات الفساد  1-1-2
  125   الأعمال أنشطةمؤشرات ممارسة  1-1-3
  129  محور المؤسسات لتقرير التنافسية العالمي  1-1-4
  131  المؤشر المركب للمخاطر القطرية 1-1-5
  132  أهم مجالات الإصلاحات المؤسساتية التي قامت بها الجزائر  1-2
  132  تحسين الترتيبات التنظيمية لممارسة أنشطة الأعمال 1-2-1
  133  محاربة الفساد 1-2-2
  136  تسهيل الحصول على العقار الصناعي 1-2-3
  139  تسهيل الحصول على التمويل 1-2-4
  143  والمنافسة تسهيل الحصول على المعلومات  1-2-5

  146 محاربة الفقر في الجزائر: المبحث الثاني
  146  الفقروضع الجزائر حسب مؤشرات  2-1
  146  مؤشرات فقر الدخل  2-1-1
  148  مؤشرات الفقر البشري 2-1-2
  150  محاربة الفقر في الجزائر من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية 2-2
  150  المساعدات الاجتماعية في الجزائر 2-2-1
  150  الشبكة الاجتماعية 1- 2-2-1



V 
 

  151  التضامن الوطنيات إجراء  2- 2-2-1
  152  التحويلات الاجتماعية للدولة  3- 2-2-1
  153  الضمان الاجتماعي الجزائرينظام  2-2-2
  153  الإطار العام للضمان الاجتماعي في الجزائر 1- 2-2-2
  156  محاور إصلاح الضمان الاجتماعي الجزائري 2- 2-2-2
  158  تحديات الضمان الاجتماعي الجزائري 3- 2-2-2
  165  التشغيل في الجزائر  أجهزة 2-2-3
  165  أجهزة التشغيل للإدماج 1- 2-2-3
  168  التشغيل لخلق النشاط  أجهزة 2- 2-2-3

  172 الرابعالفصل خلاصة 
  173  الخاتمة

  176  قائمة المراجع
  190  الملاحق

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



VI 
 

  فهرس الجداول

رقم 

  الجدول

  الصفحة  عنوان الجدول

  23  ماع واشنطن الموسعإجماع واشنطن وإج 1
  62  مؤشرات سهولة ممارسة أنشطة الأعمال 2
  68  مؤشر المخاطر القطرية 3
  96  ) 2004-2001( للفترة برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  4
  97  )2009-2005(البرنامج التكميلي لدعم النمو للفترة  5
  99  )2006-1999(للفترة في الجزائر بعض مؤشرات الأداء الاقتصادي  6
  102  )2009-2006(في الجزائر للفترة تطور معدلات النمو  7
  107  )مئوية  نسب(  2008 -2000تركيب الصادرات الجزائرية خلال الفترة  8
 2000الصادرات لدول ومناطق جغرافية مختارة لسنتي وتركز مؤشرات تنوع  9

  2009و
107  

  113  )2009-2001(ترة تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الف  10
بملايـين  (الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، خـلال سـنوات مختـارة      11

  )الدولارات والنسب 
114  

 121  2009مؤشرات الحوكمة في الجزائر لسنة تقديرات   12
  122  2009مؤشرات الحوكمة حسب الدول لسنة الترتيب المئوي ل  13
  123  2009إلى  2003دركات الفساد من تطور ترتيب الجزائر حسب مؤشر م  14
  124  2009مؤشر مدركات الفساد لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لسنة   15
 126  2010و 2009ترتيب مؤشرات سهولة ممارسة الأعمال في الجزائر سنتي   16
 127  2010جدول الجزائر لسهولة ممارسة أنشطة الأعمال   17
سب مؤشر التنافسـية العـالمي وحسـب محـور     ترتيب دول شمال إفريقيا ح  18

  .2010و 2009المؤسسات لسنتي 
129 

ترتيب الجزائر حسب المؤشرات الفرعية لمحور المؤسسـات ضـمن مؤشـر      19
  .2010و 2009نافسية العالمي لسنتي الت
  

130 

  131  2009وضع الدول العربية حسب المؤشر المركب للمخاطر القطرية   20



VII 
 

  147  ة للفقر في الجزائر  المؤشرات الرئيسي  21
بمعادلة القدرة ( دولار في اليوم  1نسبة الأشخاص الذين يقل دخلهم عن   22

  )الشرائية
147  

  148  مؤشر فجوة الفقر في الجزائر  23
  148  تطور دليل الفقر البشري ومكوناته في الجزائر  24
 ـ   25 ة للفتـرة تطور عدد المستفيدين من المساعدات في إطار الشـبكة الاجتماعي

2005 - 2007  
150  

  152  )مليار دج (  2008إلى  2001تطور التحويلات الاجتماعية للدولة من سنة  26
تطور عدد المؤمنين الاجتماعيين حسب الصندوق الوطني للضمان الاجتمـاعي    27

  2008إلى  2001من 
159  

  160  2006عدد المؤمنين حسب الفئة على المستوى الوطني لسنة   28

خلال ناصب الشغل المستحدثة في إطار أجهزة التشغيل للإدماج وخلق النشاط م  29
  )2009-2004(الفترة 

171  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



VIII 
 

  فهرس الأشكال 

  الصفحة  عنوان الشكل رقم الشكل 

  14  الاتجاه الوظيفي للنمو في الاقتصاديات الآسيوية ذات الأداء المرتفع  1
  38  دخلللالمحددات العميقة   2
 2008لسنة في الجزائر الناتج المحلي الإجمالي حسب القطاعات توزيع   3

  )المئوية بالنسبة (

101  

 103  )يةئوبالنسبة الم( 2010 – 2005نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة  4
 104     2009-2006تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة   5
 2009- 2001في الجزائر بين الشباب  تطور معدل البطالة الإجمالية والبطالة  6

  ) المئويةبالنسبة ( 

105  

  106  )مئوية نسبة ( مكانة المحروقات في الصادرات   7
  125  2010ترتيب مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال في الجزائر لسنة   8
  149  مؤشر الفقر البشري ومكوناته في الجزائر  9

  

  

  

  

  

  

  

  

  



IX 
 

  فهرس الملاحق

الصفحة     ملحقعنوان ال رقم الملحق
  191    ؟ ماذا تقيس مؤشرات ممارسة انشطة الاعمال  1
  196  أهداف التنمية للألفية وغاياتها  2
  197  تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر خلال سنوات مختارة  3
  199 )2009 – 1996(الترتيب المئوي لمؤشرات الحوكمة في الجزائر خلال للفترة   4
  200  2010دول حسب سهولة ممارسة انشطة الاعمال لسنة ترتيب ال  5
كثر صعوبة في ممارسة انشطة الدول العربية الاكثر سهولة والأ ما هي  6

       ؟ الاعمال
201  

  203   2009تفصيل مؤشر التنافسية العالمي في الجزائر لسنة   7
  204  2010مؤشرات تقرير التنافسية العالمي  في الجزائر لسنة   8

  

  



 المقدمة العامة
 

 أ 
 

 :عامةالمقدمة ال

  

أسـاليب تحقيقهـا وكيفيـة    التنمية  نال حيزا كبيرا من الاهتمام بهدف معرفة مصـادرها و إن موضوع 
، هذا الاتجـاه الأخيـر    ا علاقتها بالإصلاحات الاقتصاديةمؤخراستدامتها، والمحيط والبيئة المدعمة لها، و

ني نظام اقتصاد سـوق كبـديل لتحقيـق    تعزز بعد التخلي عن نظام التخطيط المركزي والإعلان عن تب
  . التنمية

بـرامج التعـديل الهيكلـي    بتطبيق ، يط المركزي نحو تبني آليات السوقاتجهت معظم اقتصاديات التخط
تعـرف   التـي ، و"صندوق النقد الدولي والبنك الـدولي  " المؤسسات المالية الدولية المفروضة من طرف 

، وترتبط بتفجر أزمة الديون الخارجية سـنة  " إجماع واشنطن"  بالجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية
علـى تسـديد    عن عدم قـدرتهم من خلال إعلان المكسيك وبعض دول أمريكا اللاتينية وإفريقيا  1982
   .مديونه

، الهادف إلى "الخوصصة و الاستقرار، التحرير" الذي يقوم على  الاقتصادية الجيل الأول من الإصلاحات
، ختلال على مستوى الاقتصاد الكليومعالجة ما أصاب الدول النامية من تراكم للاتقرار والنمو تحقيق الاس

نهايـة   .ى آليات السوق وإضعاف دور الدولةيرى بان طريق التنمية يجب أن يكون رأسماليا بالاعتماد عل
 ـالملاحظ اقتصـار أوجـه ال  الإصلاحات، في إطار تقييم أولي لتجارب سنوات التسعينات و ن علـى  تحس

، بالمقابل تم تسجيل نمو ضعيف وغير منتظم والنتائج كانت سلبية خاصـة علـى   والماليةالجوانب النقدية 
   ."انتشار الفقر والبطالة " المستوى الاجتماعي 

لقد اثبت الدراسات الميدانية في العديد من الدول بأن فشل برامج الإصلاحات السابقة يعود أساسا لعدم قيام 
التي  ت هذه الأخيرة سبب نجاح دول شرق آسيال بالإصلاحات المؤسساتية اللازمة، بالمقابل كانهذه الدو
  . بنود الإصلاحات بزعامة المؤسسات المالية الدوليةلم تطبق 

تي للقواعد مؤسساإصلاح  ،في التوازنات الماليةب الأمر أكثر من تحكم لكي يعمل السوق بشكل جيد يتطل
ت وإدارة المنافسـة فـي   نقل المعلومـا ، إنفاذ العقودة، ق الملكي، كحماية أكثر لحقووالقوانين والإجراءات

بالإضافة إلـى الاهتمـام بالجانـب    ، ادئ الحكم الراشد ومحاربة الفسادوكل ما يتعلق بإرساء مبالأسواق، 
   .الاجتماعي وما يتعلق بمحاربة الفقر وتوفير حماية اجتماعية للجميع

لعمليـة   المؤسساتي والاجتماعيأهمل الإطار " إجماع واشنطن"حات الاقتصادية الجيل الأول من الإصلا
   ."ما بعد إجماع واشنطن"أو صلاحات الجيل الثاني من الإهتم به التنمية وهو ما ي

  
  



 المقدمة العامة
 

 ب 
 

وجود اتفـاق حـول   رغم عدم و، طبيعة أكثر مؤسساتيةالجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية هو ذو 
أهم دراسات الاقتصاديين وأعمال المؤسسات المالية الدولية والمبادرات الدوليـة    أنإلا ، صياغة محددة له

وهو الجانـب الـذي    إصلاحات مؤسساتية: جانب مؤسساتي، للجيل الثاني من الإصلاحاتتدعم جانبين 
يـة  خلال مقاربـة الحما  من بمحاربة الفقريتعلق : بر وجانب اجتماعي لا يمكن إهمالهالأكبالاهتمام يعنى 

  . الاجتماعية

  :ية البحث ومبررات اختيار الموضوعأهم

محاربـة  و إصـلاحات مؤسسـاتية  ( ت الاقتصادية للجيل الثاني من الإصلاحا يعتبر المحوران الرئيسيان
التنمية  نأ، في تأكيد على م ربطهما بالتنمية في موضوع واحدمجالين خصبين للبحث وخاصة إذا ت) الفقر

  .جتماعياكل متكامل اقتصاديا وا
وبالفعل فقلمـا  . ي أي بلد من الأمور شبه البديهيةفلقد أصبحت أهمية المؤسسات في مسيرة النمو والتنمية 

وهي مجموعة من القواعد  –نجد ورقة بحثية حديثة حول التنمية لا تلقي الضوء على محورية المؤسسات 
تصادي من خلال تأثيرهـا علـى حـوافز    في الأداء الاق -التي تحكم العلاقات بين العاملين في الاقتصاد

تزايـد الاهتمـام   الأخيـرة  وحتى في ظل الأزمة الماليـة العالميـة   . التنمية الماليةالاستثمار والتجارة و
  .بالمؤسسات وبالقضايا الاجتماعية المتعلقة بمحاربة الفقر وتطوير أنظمة الحماية الاجتماعية 

هـو رغبتنـا فـي مواكبـة     الموضوع ليكون مجالا للبحث، ر هذا إن المبرر الرئيسي الذي دفعنا لاختيا
الاهتمامات الحالية والبحوث الاقتصادية التي أصبحت تولي عناية خاصـة بدراسـة وتحليـل الجوانـب     

  .ت أولوية بالنسبة لقضايا التنميةالمؤسساتية والاجتماعية والتي تعتبر ذا
التنمية الرئيسي للبلاد  بالاهتمام في ظل تحدي في هذا الإطار تشكل تجربة الجزائر احد التجارب الجديرة

وتحقيق  للحد من التقلبات والذي يمثل ضرورة وتحفيز النمو خارج المحروقاتبتنويع الاقتصاد  والمتعلق
بالإضـافة إلـى   المتزايدة من الشباب،  للأعداد عملخلق فرض ل وأيضانمو مستدام على المدى الطويل 

مساهمتنا المتواضـعة مـن    أن وعليه نرى. للجميع اية اجتماعية مستدامةتوفير حمومحاربة الفقر أهمية 
  .تناولت قضايا التنمية في الجزائرخلال هذه الدراسة تعتبر إضافة جديدة للبحوث الاقتصادية التي 

  :الإشكالية

ات كيف يمكن للجيل الثاني من الإصـلاح : الإشكالية التاليةحول تمحورت دراستنا لمعالجة هذا الموضوع 

  الاقتصادية أن يساهم في تحقيق التنمية ؟
عن هذه الإشكالية جملة من التساؤلات تتطلب منا إلقاء الضوء عليها ومحاولة الإجابة عنها قصـد  وتتفرع 

بالنسـبة  مستوى النظري والت الاقتصادية على التمكن من معرفة دور وأهمية الجيل الثاني من الإصلاحا
  .لدراسة حالة  للجزائر
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  ، وما هي أهم مقارباته ؟الاقتصادية ي خلفية وطبيعة الجيل الثاني من الإصلاحاتما ه -
كيف يمكن للإصلاحات المؤسساتية أن تؤدي إلى تحقيق التنمية ؟ وما هي أهم المؤشرات المؤسساتية  -

  المعتمدة ؟
؟ وما هـي   هل يمكن لمحاربة الفقر من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية أن تؤدي إلى تحقيق التنمية -

  مكونات نظام الحماية الاجتماعية ؟
التنموية المعتمدة في ظل الانتعاش  البرامجهل الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر و -

  تنويع الاقتصاد ؟ في المتمثلوومواجهة التحدي الرئيسي للتنمية صادي كافية لتحقيق النمو، الاقت
  ، وما هي أهم الإصلاحات المؤسساتية التي قامت بها ؟ما هي نوعية المؤسسات في الجزائر -
هل سـمح نظـام الحمايـة     -

  ؟ وما هي أهم تحدياته، ية في الجزائر بالتقليص من الفقرالاجتماع

  :أهداف البحث

 أهمية ومكانة الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في تحقيـق  تبيين إلىنهدف من خلال هذا البحث 
تحديد خلفيته وطبيعته، أهم مقارباته، والتعرف على محاوره الرئيسية واهم مؤشراتها  التنمية، والعمل على

   .  والبحث في كيفية مساهمتها في تحقيق التنمية
الإصـلاحات  يتمثل في المساهمة في وضع تصور واضح عن الجيل الثاني من الهدف الرئيسي وان كان 

، "تنويع الاقتصاد "للبلاد  اجهة تحدي التنمية الرئيسي ، والتعرف على دوره في موالاقتصادية في الجزائر
مما يمكننا من معرفـة نقـاط    ،وكذلك الإصلاحات المنجزة ضمن أهم المؤشراتوضع الجزائر وعرض 

  .ب الضعف ومحاولة تحليلها بواقعية، والكشف عن النقائص وجوانوالبحث في كيفية تعزيزهاالتقدم 
  

  :فرضيات الدراسة

  .ن الإصلاحات الاقتصادية جاء ليكمل الجيل الأول من الإصلاحاتالجيل الثاني م -
 ـقتصادية ذو طبيعة أكثر مؤسساتيةالجيل الثاني من الإصلاحات الا - ه تعـود  ، لذلك فالخلفية النظرية ل

  .للاقتصاد الجديد للمؤسسات
تماعي المتعلق الاجيهمل الجانب ، إلا انه لا سساتي للجيل الثاني من الإصلاحاتمع أهمية الجانب المؤ -

  .   بمحاربة الفقر
نمو  (في بعدها الاقتصادي والاجتماعي إصلاحات الجيل الثاني تؤدي إلى المساهمة في تحقيق التنمية  -

 .ي تحقيق التنمية بمفهومها الواسعوبالتالي فهي تساهم ف) تنمية بشرية و اقتصادي

على النمو من خلال للجيل الثاني من الإصلاحات الأول الرئيسي المحور تمثل تؤثر المؤسسات والتي  -
  ).حوافز المتعاملين( تأثيرها على مناخ الأعمال 
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إلـى تحقيـق التنميـة     الإصلاحاتمن الثاني للجيل الثاني الرئيسي تؤدي محاربة الفقر وهي المحور  -
 .البشرية من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية

ليست كافية وهي بحاجة إلى دعم الإصـلاحات  رامج التنموية والبصلاحات الجيل الأول في الجزائر إ -
 .للبلاد المتعلق بتنويع الاقتصاد المؤسساتية لمواجهة تحدي التنمية الرئيسي

بر مناخ الأعمال ، وفي ظل عدم كفاية الإصلاحات المؤسساتية القائمة يعتالجزائر لديها مؤسسات سيئة -
 .فيها غير مناسب

عليه أن يبقى  والذي ر نظام الحماية الاجتماعيةتطويمحاربة الفقر و مستوىحققت الجزائر تقدما على  -
  . جملة من التحدياتيواجه 

  

  :منهجية البحث 

ولمعالجة موضوع البحث سنعتمد على مـنهج نعتبـره    ،لذكرقصد اختبار مدى صحة الفرضيات السابقة ا
من خـلال  ذلك و ي التحليلي،ج الوصفوهو المنه الموضوع والأكثر ملائمة لهالأنسب في دراسة مثل هذا 

 أهـم والإصـلاحات  محتـوى  الاقتصادية والتنمية، وكذلك  لإصلاحاتاوخلفيات مفاهيم عرض مختلف 
 .  لها للوصول للحكم عليها وتقييمهاثم تحليالمؤشرات، 

 
  :المستخدمة في الدراسةالأدوات 

، دوريات ب تتميز على العموم بحداثتهافي كتعديدة ومتنوعة تمثلت مراجع اعتمدنا في هذه الدراسة على 
 مثلجهات مختلفة من ، تقارير صادرة وي على احدث الدراسات والمقالاتتحومجلات علمية متخصصة ت

الـدولي،   ي، المنتـدى الاقتصـاد  نظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، ملبنك الدولي، صندوق النقد الدوليا
، بالإضـافة إلـى المواقـع    والجرائـد  ل، الوثـائق الرسـمية  عمالوثائق ، دوليةوطنية وملتقيات وندوات 

  .الالكترونية
  

  :عرض وتقديم خطة البحث

، فصولأربعة إلى البحث منا بتقسيم ، قوالإجابة على التساؤلات المطروحةقصد الإحاطة بإشكالية البحث 
  .لدراسة حالة الجزائرفصلين نظريين وفصلين 

، وهو ما يسمح لنـا بفهـم   للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية الإطار العام: الفصل الأولنتناول في 
يضـم  و. الدراسة الفصل قاعدة أساسية لبدءيعتبر هذا ني من الإصلاحات من جوانب مختلفة، والجيل الثا

    .ثلاث مباحث
علـى  ، التجارب التي قام خلفية الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية :المبحث الأولنتناول من خلال 

تجربة التنميـة  و الاقتصاديةمن الإصلاحات إثرها الجيل الثاني من الإصلاحات، متمثلة في الجيل الأول 
، طبيعتـه من حيـث   ،الاقتصادية من الإصلاحات الجيل الثاني :المبحث الثانيونستعرض في . الآسيوية
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اليـة الدوليـة   المؤسسـات الم و، متمثلة في أعمال الاقتصاديينله أهم الأعمال المؤسسة خلفيته النظرية و
  . والمبادرات الدولية

مقاربتي الجيل الثاني من  نتناول ،لتنميةوا الاقتصادية الجيل الثاني من الإصلاحات: المبحث الثالثوفي  
، اقتصاد السوق ومن زاوية التنمية، ثم نركز على المقاربة التنمويـة  من زاوية الانتقال إلى ،الإصلاحات

إبراز أهمية المؤسسات ضمن النظريات المفسـرة للنمـو   و لتطور مفهوم التنمية،التطرق وهو ما يتيح لنا 
   .ةوالتنمي

 
في تحقيـق   الاقتصادية دور المحورين الرئيسيين للجيل الثاني من الإصلاحات: الفصل الثانيمن خلال 

  . مبحثيننتناول  التنمية
ولان المؤسسات تساهم في تحقيق  .لاقتصاديا دور المؤسسات في تحقيق النمو: المبحث الأولنعالج في 

النمو من خلال تأثيرها على مناخ الاستثمار، سنتناول تأثير المؤسسات على مناخ الاستثمار وفـي نفـس   
المباشـر،   الأجنبـي القطاع الخاص، الاسـتثمار  ( أهم المجالات ذات الصلة بالنمو على السياق تأثيرها 

نعرض  أخرىومن جهة . مبرزين تأثير كل منها على النمو الاقتصادي) الانفتاح التجاري، التنمية المالية
مؤشـر   مؤشـرات الحوكمـة،  (  ة عن المؤسسات والمنظمات الدوليةالمؤشرات المؤسساتية الصادر أهم

المؤشر المركب للمخـاطر  مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال، مؤشر التنافسية العالمي ومدركات الفساد، 
  . دولعلى نوعية مؤسسات ال الحكمعد على تساوالتي ، )القطرية

من خـلال مقاربـة    دور محاربة الفقر في تحقيق التنمية البشريةإلى  المبحث الثانيونتطرق من خلال 
فقر الدخل والفقر البشري، المتمثلة في بعد عرض المنهجيات المتعلقة بدراسة الفقر و. الحماية الاجتماعية

خـلال مقاربـة   ، نتناول محاربة الفقر من التنمية البشريةمحاربة الفقر والحماية الاجتماعية على  وتأثير
، مفهومهـا الموسـع،   مايـة الاجتماعيـة  بمقاربـة الح  متطور الاهتما :مستوىالحماية الاجتماعية على 

  ).المساعدات الاجتماعية، الضمان الاجتماعي، التدخل في سوق العمل( وعناصرها الثلاث 

، ومن اجـل ذلـك   لخلفية الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرالفصل الثالث نتطرق في 
  .قسمنا الفصل إلى مبحثين

الأول مـن  الجيـل  فيه نتناول الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية والبرامج التنموية،  :المبحث الأول
ية التي باشرتها الجزائر فـي  الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر ومحدودية نتائجه، وكذلك البرامج التنمو

  .الاقتصادية الإصلاحاتظل الانتعاش الاقتصادي، لنستخلص ضرورة دعمها من خلال الجيل الثاني من 
 الإنتاجيـة  الأنشـطة والمتمثل في تنويع  ضرورة دعم تحدي التنمية الرئيسينتناول  المبحث الثانيوفي 

استدامة النمو، خلـق فـرص   ( وانب مختلفة ، مبرزين من جهة ضرورة التنويع من جخارج المحروقات
نظهر   ومن جهة أخرى). عمل، تنويع الصادرات، الاستفادة من مزايا الانفتاح،التخفيف من تأثير الأزمات



 المقدمة العامة
 

 و 
 

بتوفير مناخ الاستثمار المناسب للقطاع الخاص والاستثمارات الأجنبية المباشرة بالتأكيد بان هذا التنويع يتم 
  .تية والجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصاديةلمؤسساعلى أهمية الإصلاحات ا

  
فـي   المحورين الرئيسيين للجيل الثاني مـن الإصـلاحات الاقتصـادية    لدراسةالفصل الرابع وخصصنا 

  .الجزائر
للجيـل   الأولالمحور الرئيسي وهو  ،المؤسساتية في الجزائر الإصلاحاتالمبحث الأول حيث نتناول في 

المؤشـرات   أهـم عرض وضع الجزائـر حسـب   ب الاقتصادية، وذلك من جهتين،الإصلاحات الثاني من 
ثم . سات في الجزائر، مما يسمح بالوقوف على نوعية المؤسأخرىالمؤسساتية ومحاولة مقارنتها مع دول 

تحسـين  (تم القيام بهـا  المؤسساتية التي  الإصلاحاتمجالات  أهمجهود المبذولة بعرض إبراز ال ةحاولم
لتنظيمية لممارسة أنشطة الأعمال، محاربة الفساد، تسهيل الحصول على العقـار الصـناعي،   الترتيبات ا

  )تسهيل الحصول على التمويل، وما يتعلق بتسهيل الحصول على المعلومات والمنافسة 
المحور الرئيسي الثاني للجيـل الثـاني مـن    وهو ، المبحث الثاني محاربة الفقر في الجزائرونتناول في 

) فقر الـدخل والفقـر البشـري   ( مؤشرات الفقر في الجزائر  أولانعرض حيث ، ت الاقتصاديةالإصلاحا
على محاربة الفقر من خلال مقاربة الحماية الاجتماعيـة  نركز تحسن الجوانب الاجتماعية، ثم ونشير إلى 

 ـ  ) المساعدات الاجتماعية، الضمان الاجتماعي، أجهزة التشغيل( على ثلاث محاور راز مـع محاولـة إب
  .التحديات التي تواجهها

خاتمة نجيب فيها على أهم التساؤلات الواردة في هذه المقدمة، ونضمنها أهـم النتـائج   وفي الأخير نقدم 
  .المستخلصة
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  :تمهيد

تعرضت الكثير من اقتصاديات العالم النامي خلال سنوات الثمانينات والتسعينات إلى العديد من الصعوبات 
استجابة لهذه الوضعية، وضع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي مجموعة . الاقتصادية والهيكلية المزمنة

  .  عرفت ببرامج التعديل الهيكليالاقتصادية من الإصلاحات 

تحمل " واشنطن  بإجماع"والتي تعرف الاقتصادية  الإصلاحاتمن  الأولالجيل  أوامج التعديل الهيكلي بر
الهيكليـة   الإصلاحاتووضع سلسلة من من جهة الاقتصاد الكلي اختلالات القضاء على  ،رئيسيين هدفين

لهيكلي في الدول النامية ديل امن عشرية نتائج برامج التع أكثربعد  .أخرىمن جهة  القادرة على دفع النمو
التي طبقت استراتيجيات تنمية مخالفة بالمقارنة مع تعليمات  وية، في نفس الوقت الدول الآسيعيفةضكانت 

بـروز الاهتمـام    أساسكانت داءات المتباينة هذه الأ. سجلت نتائج غير مسبوقة المؤسسات المالية الدولية
  .الاقتصادية الإصلاحاتلجيل الثاني من با

، مـن جوانـب مختلفـة   جيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية بال للإحاطة اعاما هذا الفصل إطارثل يم
خلفيته، طبيعته، الأعمال المؤسسة له، وكذلك المقاربات التي يمكن تناوله من خلالها مع إبـراز علاقتـه   

  . بالتنمية
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   الاقتصادية  الإصلاحاتخلفية الجيل الثاني من : المبحث الأول 

محدودية نتائج الجيـل الأول مـن الإصـلاحات     ،الجيل الثاني من الإصلاحاتمن الأسباب الداعية إلى 
  .من جهة أخرى بحث في أسباب النجاح في دول شرق آسياالاقتصادية من جهة وال

 
  "واشنطن  إجماع" الاقتصادية الإصلاحاتمن  الأولالجيل  1-1

ول العالم الثالث اختلالات عميقة ومستوى مرتفع للمديونية الخارجية كـان  منذ أواخر السبعينات عرفت د
لها تأثيرها السلبي على موازين مدفوعاتها والميزانية العمومية، وهذا ما قادهـا إلـى وضـع سياسـات     
تصحيحية، وفي معظم هذه البلدان كانت هذه السياسات محددة من قبل المنظمات الدولية على أساس رؤى 

 .ة لبراليةاقتصادي

  
 الاقتصادية  الإصلاحاتمن  الأولتشخيص يؤسس للجيل   1-1-1

 
دولار مليـار   71.9من  أكثر إلى 1970دولار عام مليار  68.6قفزت ديون الدول النامية الخارجية من 

دولار مليـار   9.3كما ارتفعت خدمة ديونها من  .1989دولار عام مليار  1279 إلىومن ثم  1981عام 
  .1986دولار عام مليار  182.7 إلىومن ثم  1981دولار عام مليار  127 إلى 1980عام 

، ومـن  ديون إلى الناتج المحلي الإجماليأدت الزيادة في الديون الخارجية للدول النامية إلى ارتفاع نسبة ال
ج عـلا عن مدى تزايد اعتماد الدول النامية على التمويل الخارجي في لمؤكد أن ارتفاع هذه النسبة يعبر ا

لقومي ، ويلزمها بالضرورة تحويل بصورة منتظمة أجزاء كبيرة من ناتجها امشاكلها الاقتصادية من جانب
استنزاف  إلىارتفاع خدمة الديون  كما أدى .لالتزاماتها الخارجية وذلك وفاء، للدول الدائنة من جانب آخر

   .1ببرامج هذه الدول التنمويةمما الحق الضرر بشكل رئيسي  الأجنبيحصيلة الدول النامية من النقد 
  

كانـت   إذايتمحور الاختلاف حول ، والمديونية أزمةظهور  إلى أدتالتي  الأسبابتختلف اتجاهات تحديد 
  2.عوامل ترتبط بالبيئة الخارجية أوسياسات اقتصادية ترتبط بالدول المدينة  إلىتعود  الأزمة

  
  
 
  
  

                                                 
 دار الجامعة الجديدة للنشر،ة، ، الاتجاهات الدولية لمواجهة أزمة الديون الخارجية بالتطبيق على بعض البلدان العربيمجدي محمود شهاب 1

  .15، ص 1998الإسكندرية، 
  . 21نفس المرجع، ص   2
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  : أهمهاولأزمة ساهمت العوامل الخارجية بقسط أساسي في هذه ا

  . تبادل التجاري للدول النامية، وخاصة الدول المصدرة للنفطتدهور شروط ال  -
 .نمو الاقتصادي في الدول الصناعيةضعف الطلب على صادرات الدول النامية بسبب ركود ال -

 التي زادت مـن تكلفـة خدمـة الـديون     ة الدولية خلال عقد الثمانينات والفوائد الحقيقي أسعارارتفاع  -
 .الخارجية

يقـوم بالـدولار    لأنـه صـادرات الـنفط    لمداخي، ساهم في تقلص الأمريكيانخفاض قيمة الدولار  -
  .الأمريكي

  :  بعاد الداخلية للازمة الاقتصاديةيعني إغفال الأ أهمية العوامل السابقة لا

علـى  ر والرقابـة  عدم الكفاءة في مجالات التسعيلسياسات اقتصادية اتسمت ب المدينةمعظم الدول  تجانته
جانب انخفاض معامل مرونـة   إلى الإداريانتشار الفساد ستثمار، وكذلك انحراف قرارات الاالصرف، و

  .1سوء تخصيص الموارد الاقتصادية ، والإنتاجيالجهاز 
  

الديون الخارجية للدول النامية ناتجـة   أزمة أنيرى  البنك الدوليصندوق النقد الدولي والاتجاه الذي يمثله 
 . 2خارجية  في مثل هـذه الـدول  لالات داخلية وتخا ن سياسات اقتصادية داخلية خاطئة أدت إلى ظهورع

  .التضخم ،عجز ميزان المدفوعات ،عجز الموازنة العامة :هذه الاختلالات أهم
عـن  زيادة الطلب الكلي : تجة عن سببين رئيسيينحسب المؤسسات المالية الدولية هذه الاختلالات هي نا

 .الأسعارالنقدية مما يخلق تشوهات في العينية و الأسواقفي  للأسعار الإداريالتحديد و، الكلي العرض

 :3ت يمكن تلخيصه في المخطط التاليتفسير الاختلالا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  

                                                 
  2ص ، 2006مركز الإسكندرية للكتاب، والمالي دراسة تحليلية وتقييميه،  ، صندوق النقد الدولي وقضية الإصلاح الاقتصاديسميرة إبراهيم أيوب 1
  .21مجدي محمود شهاب، مرجع سبق ذآره، ص   2
 .39راهيم أيوب، مرجع سبق ذكره، ص سميرة إب  3
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.         هـا ديون جدولـة  إعـادة  إلـى يـة  النام الدول توجهت المديونيةخطر  تعاظم أمام :إعادة جدولة الديون
الذي يستلزم دخول الدولـة  و الأصليترتيب شروط سداد الدين  إعادةهي عبارة عن ولة الديون جد إعادة

جدولة الديون نـوعين   إعادةتتضمن و. السداد تأجيلالمدينة في مفاوضات مع الدائنين للاتفاق معهم على 
. ت الرسـمية ل القروض التي تضمنها الحكومات والوكالاالذي يمثهو الدين الرسمي و الأول: من الديون

مجموعة من بنوك الائتمان المتخصصة  إطارالثاني هو دين البنوك التجارية الذي يعاد التفاوض فيه في و
سياسات التعديل  تنفيذالمتمثلة في ، وع لشروطتخضإعادة جدولة الديون لكن  .1التي يطلق عليها نادي لندن

  .الهيكلي

لتي يمليها صـندوق النقـد   الشروط او الإجراءاتن عبارة عن مجموعة مهي  :سياسات التعديل الهيكلي
.         2جدولـة ديونهـا الخارجيـة    لإعـادة البنك الدولي على الدول المدينة التي تضطرها ظروفها الدولي و

قتصاد القومي التعديلات اللازمة في بناء هيكل الا إجراءينطوي مصطلح سياسات التعديل الهيكلي على و
  .             3أنواعهاو أشكالهاالخارجية بمختلف ى مواجهة الصدمات الداخلية وه علم قدرتعلى نحو يعظ

هي عبارة عـن سياسـات   والتي تمثل الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية سياسات التعديل الهيكلي 
  :، حيث تعرف السياسات الأصولية وغير الأصولية كما يليأصولية

وتجد منطلقاتها . تلك السياسات التي يتبناها صندوق النقد الدولي وهي :Orthodoxes الأصوليةالسياسات 
  . الفكرية في الفكر النيوكلاسيكي الذي يعتقد أن التضخم ظاهرة نقدية

السياسات التي يتم اعتمادها بعيدا عن تدخل المنظمات  وهي تلك :Heterodoxesالسياسات غير الأصولية 
واهم مقاربة تعتمدها هذه السياسة هـي  . عن مقاربات الصندوقأسس نظرية مختلفة الدولية، معتمدة على 

     .4البنيويةالمقاربة 

  :نموذجينإلى  تستند السياسات الأصولية

لأول  عرض، )l’approche de l’absorption( بالامتصاص أو الاستيعامقاربة  أو Alexanderنموذج 
  . الكسندرن طرف الاقتصادي م 1952مرة سنة 

 ـالمقاربة  أو Polakنموذج   l’approche monétaire de la balance du(ن المـدفوعات لميـزا  ةالنقدي

payement ( 19575بولاك في مقال نشر سنة اقترحه.   

  

  
 

                                                 
  .38مجدي محمود شهاب، مرجع سبق ذآره، ص   1
  . 36نفس المرجع، ص   2
.12، مرجع سبق ذكره، ص سميرة إبراهيم أيوب  3  
  معية ، بن عكنون المطبوعات الجا ، ديوانية الكلية دراسة تحليلية تقييميه، الطبعة الثانية، المدخل إلى السياسات الاقتصادد المجيد قديعب  4

  .271ص  ،الجزائر
5 Patrick Lenain, le FMI, 3e édition, la découverte, paris, 2002, pp 77-78. 
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  :الاستيعابأسلوب الامتصاص أو 

  .الأسلوب من الفكر الكينزي ويعتمد على معادلة التوازن بين العرض الكلي والطلـب الكلـي   يستلهم هذا

مجموع إنفاق المقيمين في الدولة على السلع والخدمات المحلية، وهو ما يتضمن مجموع  بتيعايقصد بالاس
وتنقسم السياسات التي تؤثر على الاستيعاب إلى . الاستهلاك الخاص والاستثمار المحلي والإنفاق الحكومي

  .  تحويل الإنفاق مجموعتين أساسيتين، تتضمن الأولى سياسات خفض الإنفاق، وتتجه الثانية إلى سياسات

القائم على أساس خفض الإنفاق، بالسياسات المتعلقة بإدارة الطلب، إذ تسـتهدف   بويعرف منهج الاستيعا
) صـافي الصـادرات   +  بالاستيعا( تحقيق التوازن الداخلي من خلال تحقيق التوافق بين الإنفاق الكلي 

  .ة الإنتاجية في الأجل القصيروالناتج المحتمل تحقيقه في ظل القيد الخاص بمستوى الطاق
. تتجه سياسات خفض الإنفاق إلى الحد من معدلات نمو إنفاق القطاع العام، والعمل على زيـادة مـوارده  

علاوة علـى  . وكذلك تخفيض كل من الاستهلاك والاستثمار المحليين، من خلال زيادة معدلات الضرائب
  .بغرض التأثير في الإنفاق، وبالتالي الطلب الكليالتأثير على حجم الائتمان الممنوح للقطاع الخاص 

وتنصرف سياسة تحويل الإنفاق إلى إجراء مزيد من التقييد في الطلب الكلي بغـرض تحقيـق التـوازن    
لعل من أهـم أدواتهـا    –بافتراض نجاح سياسات خفض الإنفاق في تحقيق التوازن الداخلي   –الخارجي 

ية للعملة المحلية، بغرض التأثير على الأسعار النسبية للصـادرات  استخدام سياسة تخفيض القيمة الخارج
 .1والواردات في اتجاه زيادة الطلب العالمي على الأولى، وتخفيض الطلب المحلي على الثانية 

 
  :النموذج النقدي لميزان المدفوعات

ت والفـائض فـي   فوعاهناك علاقة بين اختلال ميـزان المـد   أنينطلق هذا النموذج من مقاربة مفادها  
د من مسـتوى الاحتياطيـات   ويسمح النموذج بحساب مبلغ القرض الملائم لهدف محد. المعروض النقدي

ومن هنا تؤدي السياسات النقديـة  . مدفوعات والتضخم ظاهرتان نقديتان، وهذا باعتبار ميزان الالخارجية
    .2معالجة اختلال ميزان المدفوعاتدورا رئيسيا في سياسة إدارة الطلب الكلي من خلال الأسلوب النقدي ل

ل وضع حدود عليا للائتمـان  سياسة انكماشية من خلا إتباع إلىيدعو النموذج النقدي لميزان المدفوعات 
 للأسـعار الدعم المقدم مـن الحكومـات    وإلغاءالعام  الإنفاقمن خلال تخفيض  إلا، ولا يتم ذلك المحلي

وكذلك . الأدوات التي تحد من حجم الاقتراضسعر الفائدة احد يكون رفع  أنويمكن . والمؤسسات العاجزة
، تحرير التجـارة  ويكون ذلك بتخفيض العملة المحلية، إيجاد الوسائل الكفيلة برفع الصادراتالعمل على 

  . 3أمامهالعوائق  بإزالةالخارجية وتشجيع الاستثمار الخاص 

                                                 
  .19 -17، ص ص بق ذآرهمرجع س أيوب،سميرة إبراهيم  1
  .275ص مرجع سبق ذآره، ، عبد المجيد قدي  2
  .277نفس المرجع، ص   3
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   الإصلاحات الاقتصادية من  الأولمحتوى الجيل    1-1-2

و برامج مكافحة الفقر لسـنوات   1980برامج التعديل الهيكلي لسنوات  أساسادئ اللبرالية التي تشكل المب
، لخصت من طـرف جـون   دوليالتي وضعت بالاشتراك من قبل صندوق النقد الدولي و البنك ال 1990
  .Consensus de Washington1 واشنطن إجماعفي عشر نقاط التي تؤسس  "John Williamson"سون وليام

لوصـف   ،سون وهو مدير سابق للبنك الـدولي واشنطن من قبل جون وليام إجماعمصطلح تمت صياغته 
      في ثلاث وكالات هامة مقرها فـي واشـنطن    يينخبراء الاقتصادالبين  إليهالذي تم التوصل  الآراءتوافق 

مـن   الأدنـى سـم المشـترك   حول القا – الأمريكيةالبنك الدولي وقسم الخزينة صندوق النقد الدولي و -
يتـألف   .1989سـنة  مـن  ابتداء اللاتينية  أمريكادول  إلىالمشورة في مجال السياسة التي كانت موجهة 

  :2التالية الأساسيةواشنطن من المبادئ العشرة  إجماع

  .الانضباط المالي : 1المبدا
  .الصحة، والبنية التحتيةالتعليم، التي تشمل العام على السلع العامة  الإنفاقتركيز :  2 المبدأ
  .الحدية ع تعديل معدلات الضرائبمالضريبي نحو توسيع القاعدة الضريبية  الإصلاح :3 المبدأ
  .تتحدد في السوقموجبة ومعدلات فائدة :  4 المبدأ
  .صرف تنافسية معدلات :5 المبدأ
   .تحرير التجارة :6 المبدأ
  .باشرالم الأجنبيالانفتاح على الاستثمار  :7 المبدأ
  .الدولةمؤسسات  خوصصة :8 المبدأ
، حمايـة المسـتهلك  و، البيئيـة بالصحة، ، باستثناء تلك المتعلقة التي تعيق المنافسةالقيود  إلغاء: 9 المبدأ

  .لمؤسسات الماليةوالإشراف الحذر على ا
  .  لحقوق الملكية ةالقانونيالحماية : 10 المبدأ

  
 أمريكـا للإصلاح فـي   أعمالأصلا كجدول  صمموالذي  ،العشرالنقاط  هذا البرنامج من الإصلاحات ذو

الكلـي،  ركز على انضـباط الاقتصـاد   فهو ي .لمجموعة الدول الناميةنموذجا أصبح ، سرعان ما اللاتينية
فيمـا يتعلـق    الأقـل علـى  الانفتاح على الاقتصاد العالمي، و خاصة المالية العامة، وعلى اقتصاد السوق

  .3مباشر وعلى المستوى التجاريبالاستثمار الأجنبي ال
  

                                                 
1E.berr, f. combarnous, le suivi de Consensus de Washington, économie appliquée, tome LVIII, n°2,2005, p9 . 
2 Yuhiro Hayamis . From the Washington consensus to the post-Washington consensus: Retrospect and prospect, 
Asian development review, vol.20, n°2, 2003 , p54. 
3Jeremy Clift, au-delà du Consensus de Washington , finances &développement , septembre 2003, p.9. 



 الإطار العام للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية                                                                                                   الفصل الأول   
 

9 
 

لتحقيق استقرار  الإصلاحات، مجموعة من في مجموعتينإدراجها يمكن  لإجماع واشنطن  العشر الأوامر
  .الهيكلية الإصلاحاتتتضمن  الأخرىالاقتصاد الكلي و

لميزانية تتمثل في تحقيق الانضباط الصارم في ا : (les réformes de stabilisation )رالاستقرا إصلاحات
   .وتنافسي معدل صرف مستقر الفائدة واعتماد أسعارتحرير الإنفاق العام،  أولوياتتحديد  وإعادة

من خلال التخفيض فـي  (بتحرير التجارة  المتعلقة : les)   (réforme structurellesالهيكلية  الإصلاحات
المباشـر،   الأجنبـي ل الاسـتثمار  دخو أمامالحواجز  إزالة، )الجمركية والحواجز الغير جمركيةالحواجز 

رة التـي تعيـق المبـاد   القواعـد   الحد مـن أو  إلغاء( ، رفع القيود خصخصة الشركات المملوكة للدولة
ية وتحقيق معـدلات  لقاعدة الضريبمن اجل توسيع ا( الضريبي  الإصلاح، )الاقتصادية والمنافسة الحرة 

  .1وتعزيز حقوق الملكية ،)ضرائب حدية 

علاج المشـاكل الاقتصـادية   تعمل على ، )سياسات جانب الطلب ( ق الاستقرار الاقتصاديسياسات تحقي
المـال الـوطني    رأس، وكذلك هـروب  لتضخم ورصيد الاحتياطيات النقدية، مثل مشكلة االأجلقصيرة 

  .تزايد معدلات عجز الحساب الجاري، وعجز الموازنة العامة ، علاوة علىلخارجل
مواجهة الاخـتلالات   إلى، فتنصرف )سياسات جانب العرض ( تصحيح الهيكلي سياسات البوفيما يتعلق 

الصـرف   أسـعار (  الإنتـاج الانحراف في حوافز : ، مثلالطويل الأجلالتي تعترض مواصلة النمو في 
القيود المفروضة علـى   وكذلك، الباهظة، الرسوم الجمركية الرقابة والقيود السعرية، )المبالغ في تقويمها 

  . 2 ة الخارجيةالتجار
  
   الأول من الإصلاحات الاقتصاديةعدم كفاية الجيل   1-1-3

 الإصـلاح بـرامج  لية بان انضباط الاقتصاد الكلي وهناك اعتراف متزايد من قبل المؤسسات المالية الدو
  . امية على طريق التنمية المتواصلةالاقتصادي ليست كافية لوضع الدول الن

 آليـة الاعتماد الرئيسي علـى   أهمها، لعل صادي على العديد من الافتراضاتقتالا الإصلاحتعتمد برامج 
هذه البرامج قـد رافقهـا    أن إلىالتجارب تشير  أن إلا. توزيع الدخللتخصيص الموارد و كأساسالسوق 

  هو مرتبط  ، منها ماالأسبابالعديد من  إلىويرجع هذا الفشل . يد من المشاكل الخاصة بفشل السوقالعد
 هـو  منها ماو). البيئية  الآثارالعوامل غير المباشرة، ومن حيث السلع العامة، و( السوق آليةا بعمل هيكلي

  . 3الأسواقمرتبط بغياب المؤسسات الحاكمة لعمل 

                                                 
1 Lamia Yacoub, la politique économique dans la mondialisation : de la récusation au renouveau, Lab.RII- 
documents de travail N2, 11Mars2009, P10.  

  .14ره، صسميرة إبراهيم أيوب، مرجع سبق ذآ 2
    .13ص ،2008 ،69لتخطيط، الكويت، العدد المعهد العربي ل ،احمد الكواز، إخفاق آلية الأسواق وتدخل الدولة، جسر التنمية  3
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ثلاث مجموعات من التطورات المتباينـة  . جيد أداءمن اجل  المؤسساتدعم من  إلىبحاجة  الأسواق إن
  : 1الإصلاحاتمن جدول وضع المؤسسات صراحة ض إلى أدت

غياب دعامة قانونيـة، جهـاز تنظيمـي    الخصخصة في و الأسعار لإصلاحالفشل الذريع في روسيا  -
  .وسياسي

المتزايد بان هـذه   الإدراكوأمريكا اللاتينية، الموجهة نحو السوق في  الإصلاحاتبشان عدم الرضا  -
 .الأمانشبكات جتماعي والتامين الا آليات إلىقليل من الاهتمام الوجهت  الإصلاحات

 إلـى المالي هي دعـوة   مالتنظيالسماح بتحرير القطاع المالي قبل  أن أظهرت الأزمة المالية الآسيوية -
  .الكارثة

 
حسب كلام رئـيس   –الروسية  الأزمة الآسيوية  والأزمةالدروس المستخلصة من  إجماع واشنطن أهمل

المؤسسـات   أهميةو بوجه خاص  –) 1998لتز جست(دولي الأول للبنك الالبنك الدولي و كلام الاقتصادي 
، و عدم التعجـل فـي تحريـر حركـات رؤوس     "المحاسيب  رأسمالية" مخاطر المالية الجيدة والشفافة و

 أسـواق توافر  أهمية اح الخصخصة، وتوافر بنية مؤسسية تحتية سليمة لنج الأموال عبر الحدود، وأهمية
  .الخ..تنافسية 

لم يـدرك  ز عن فهم دقائق عمل اقتصاد السوق، وعج" واشنطن  إجماع" أنهذا الصدد  لتز فيجويؤكد ست
ن لجعـل اقتصـاد   يكفيا لا) التحرير  أي" ( الصحيحة  الأسعار"  إلىالوصول توافر الملكية الخاصة و أن

 ـ إلىفالاقتصاد يحتاج  ،السوق يعمل بنجاح  أنيقـول رئـيس البنـك الـدولي     و. اتيةبنية تحتية مؤسس
كما يعترف بان جانبا من  ،كوارث إلىتؤدي  أنتنافسي يمكن  إطار أوضابط  إطار إقامةقبل  وصصةلخا

  .2يعود لعدم توجيه اهتمام كاف للشروط المسبقة لقيام اقتصاد سوق إنماالفشل في روسيا 

ومـن   أنها إلاكثير من الدول من استعادة التوازنات الاقتصادية الكلية، البرامج التعديل الهيكلي في مكنت 
زيادة الفقر والبطالة بسبب إجراءات الخوصصة وما ترتب عنها من تسـريح   إلى أدتالجانب الاجتماعي 

  . للعمال، وبسبب التحرير والتخلي عن دعم الأسعار، وكذلك تخفيض الإنفاق الحكومي

إلى  1980سنة مليون  9.7زيادة البطالة من كانت  المتحدة التابعة للأمم لإفريقياحسب اللجنة الاقتصادية ف
  .من مجمل القوة العاملة  % 40أي بحوالي  1985مليون سنة  22

 1990و 1980تطبيق التعديل الهيكلي ما بـين   أثناءاللاتينية  أمريكاعدد الفقراء على مستوى وقد تحول 
ير من وكان من آثار برامج التكييف الهيكلي القضاء على جزء كب. مليون 180مليون نسمة إلى  130من 

                                                 
1Dani Rodrik , Institutions  for high-qualities growth : what they are and  how  to acquire them, IFM conference on 
second generation reforms,Washington, November 8-9 ,1999.  

  .87 ، ص2001عالم متغير، دار الشروق، إبراهيم العيسوي، التنمية في   2
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غنى  الأكثر %  20 أنكما زادت الفوارق بشكل كبير بحيث نجد . م المحقق في الستينات والسبعيناتالتقد
  .  1فقرا الأكثرمن السكان %  20مرة مداخيل  20يحصلون على مداخيل تفوق ب 

  

  التنمية الآسيوية 1-2
 الطائر  الإوزنموذج  إطارالتنمية في   1-2-1

 
منذ . أسياالاقتصادي المبهر لمنطقة شرق  الأداءلتسميات المستحقة لذلك كان من ا" معجزة " لفظ  أنيبدو 
، كوريا الجنوبيـة وسـنغافورة   هونج كونج، اليابان –في المنطقة أداء  الأفضلتمكنت الدول  1960سنة 

من تحقيق النمو بسرعة تزيد على ضعف سرعة باقي منطقة شرق  -دوتايلان وتايوان واندونيسيا ، ماليزيا
سـرعة   أمثال، وعلى خمسة آسيااللاتينية ومنطقة جنوب  أمريكاسرعة النمو في  أمثالوعلى ثلاثة  ،أسيا

  .جنوب الصحراء إفريقياالنمو في 
فقـد كـان النمـوذج    . آسياالمعجزة في شرق  تاقتصادياقدمت اليابان نموذجا مهما لكل في هذا الإطار 

، لم يكن مـا  آسيالدول شرق  الإلهاملتقليديون مصدر الياباني وليست الوصفات التي قدمها الاقتصاديون ا
كان التـدخل الحكـومي   . وغير محدد بشكل متبلور انمية واسعللت اأسلوباجتذبهم نموذجا دقيقا مفصلا بل 

سياسـات الائتمـان    أوالضـريبية لفتـرة محـددة     الإعفاءاتسواء كانت عن طريق ( والسياسات اللينة 
  .  2، كما كان دعم الصادرات العجلة الرئيسية لتشجيع النموالأدوات أهمهما ) كلتيهما أوالمفروضة 

، الطـائر  الإوزتتبع تشكيل سرب  أنيمكن  آسياالتنمية الاقتصادية في  أنكاماتسو يقول الياباني كانامي أ
وقد انتشرت الفكـرة  . كل منهم التكنولوجي والاقتصادي وفقا لمستوى الآخروناليابان في المقدمة يتبعها 

  .3لها شعبية في الثمانينات على يد سابورواوكيتا  وأصبحت
النصـف الثـاني مـن     إلـى   )the Flying Gease Model( الطائر الإوزلنموذج  الأولىتعود الصياغات 

الطـائر   الإوزنموذج  ولقد صاغ أكاماتسو )K.Akamatsu( سوكاماتينات على يد الاقتصادي الياباني أالثلاث
ه النظري في نموذج ويتحدث اكاماتسو. لبلدان الناميةيخيا لمراحل التطور الاقتصادي لباعتباره نموذجا تار

  : 4في النمو  الآخذ، تحدد طبيعة المرحلة التي يمر بها البلد عن ثلاث منحنيات رئيسية

  

  

                                                 
  .161- 169، ص ص 2003قادر عبد العزيز، دراسات في القانون الدولي الاقتصادي، صندوق النقد الدولي، الآليات والسياسات، دار هومة، الجزائر،  1
  ،1999م للترجمة والنشر، القاهرة، ، مرآز الأهرار آريم، الطبعة الأولى، ترجمة سميض النمور نهاية المعجزة الأسيوية، ترويروبرت جوان  2
  .66 - 9 ص ص 

  .67ص ، نفس المرجع  3
  .156-155 ص ص، 2000بيروت،  ،دة ، مرآز دراسات الوحدة العربيةالدروس المستفا:  ويةالآسيد النصير، العرب والتجربة محمود عب  4
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  .والتنمية التي يمر بها الاقتصاد حدد تركيبة الواردات نوعية مرحلة النموحيث ت :منحنى الاستيراد
المنتجات في اقتصـاد  وتركيبة  ،الإنتاجيةحيث يوضح هذا المنحنى مستوى تطور القوى  :الإنتاجحنى من

  .البلد المعني
، بحسب ارتقاء نـوع  نوعية ومدى دينامية سلة الصادراتحيث يوضح هذا المنحنى  :منحنى الصادرات 
  . كثيفة التقانة، كثيفة المهارةالمال،  رأس، كثيفة نتجات التي يتم تصديرها للخارج، كثيفة العمالةمال
  

دولة مـا   تبدأ أن، والفكرة عرض واضح للنموذج الياباني أولالطائر هي  الإوزوقد كانت نظرية سرب 
لمرحلـة  اكتسابها الخبرة بالعمل على بلـوغ ا  أثناء، وبعد ذلك تقوم في بصناعات بسيطة من الناحية الفنية

، ثم الحرب مباشرة بصناعة المنسوجات أعقابابان النمط بالبدء في الي أرستوقد . التالية من التعقيد الفني
 إلـى ، وحديثا جدا انتقلـت  السيارات إلىالحديد والصلب ثم  إلى، ثم الكيماويات إلىانتقلت في الخمسينات 

يظهر نفس نمـط   إذ، أخرالطائر في بعد  الإوزوقد تكرر نمط سرب . الكهربائية والأجهزةالالكترونيات 
  . الدول على كل صناعة في وقت معين لطائر في تتابع تركيزا الإوز

  :1بدورة المنتج التي تمر بثلاث مراحل" الطائر  الإوز"يرتبط نموذج على المستوى التحليلي 
اليابـان  (  آسياالمتقدم القريب منه في  في النمو باستيراد السلعة من البلد الآخذالبلد  يبدأ :الأولىالمرحلة 

  .)ية ذلك البلد المتقدم كانت في البدا

من دون تمويـل   أوبتمويل مشترك  أرضهالسلعة على  إنتاجفي النمو  الآخذيحاول البلد  :الثانيةالمرحلة 
  .)المتقدم(  الأممشترك من البلد 

  .تقدما الأقلالمجاورة  إلى البلدان الآسيويةفي النمو في تصدير السلعة  الآخذالبلد  يبدأ :المرحلة الثالثة
توزيـع التقسـيم    إعادةمن خلال  الناهضة، آسياني تدريجيا لبلدان التقذا يتم ارتقاء السلم التصنيعي وهكو

  ".الطائر  الإوز"  أسراب إلىللعمل فيما بين البلدان التي تنتمي  الإقليمي

مـن   لىالأو، تليها المجموعة ارتفاع عال هي الاقتصاد اليابانيالتي تطير على  الأولىالطائرة  الإوزة إن
، وتشمل هذه البلـدان  عند ارتفاع اقل وعلى مسافة ابعد نفسه ولكن بالأسلوبتطير  التي)  الإوز( البلدان 
" الطـائر  الإوز"  أسـراب ثم المجموعة الثانية من  ، وهونج كونجوبية، تايوانكوريا الجن: الأولالسرب 
  .اقل وعلى مسافة مكانية ابعد ارتفاعى نفسه عل بالأسلوبواندونيسيا وهي تطير  دوتايلانماليزيا : وتشمل

، ولكـن  الطـائر  الإوزالمعجزة تشبه سـرب   مكن القول بان الاقتصاديات الآسيويةي، عند النظر من بعيد
  .جزءا من القصة فحسب إلاتقليدها لليابان من ناحية تسلسل تتابع تنمية الصناعات ليس 

 

                                                 
  .156ص، مرجع سبق ذآره ، د النصيرمحمود عب 1
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  لنمو الاقتصادي والسياسة العامة ا   1-2-2

هدف هذه الدراسة التي تحت عنـوان  ، " آسيامعجزة شرق " دراسة تسمى  1993دولي سنة نشر البنك ال
من  لآسيافي النمو السريع للدول الثمانية  الأخيرةهو تحليل دور هذه  العامة اتالسياسالنمو الاقتصادي و

، ن، تايواية، جمهورية كوريا الجنوبةسنغافور، نجهونج ك، ليابان الذي مول الدراسةا(  1990إلى  1965
  . 1) د، ماليزيا وتايلاناندونيسيا

اوح مـابين  ، تتـر مجموعة متباينة جدا من السياسات لقد استخدمت الاقتصاديات الثمانية موضع الدراسة 
موحـد  "  نموذج شرق آسـيوي " من ثم فليس هناك ، وتجنب التدخل الحكومي والتدخل الحكومي الواسع

النصـائح حـول   قائلة بان السياسـات الاقتصـادية و  زز وجهة النظر اليع التجربةهذا التنوع في . للتنمية
    .2تكون فاعلة أنكان يراد لها  إن، تكون خاصة بالدولة المعنية أنالسياسات ينبغي 

 إطارا ،1993تقرير يقترح المختلفة  للأساليب، استقصاء آسياعدة تفسيرات لنجاح اقتصاديات شرق  هناك
 الإطـار  .)إطار نمو وظيفـي  ( الأداء المرتفع الثمانية ذات  صاديات الآسيويةلفهم النمو في الاقتمبسطا 
  .تالاقتصادياعبر ، المحتمل نجاحها عبر الزمن وشكل واضح بمزج السياسات المختلفةيسمح ب

  
، يوضـح  عالأسلوب العملي لفهم النمو في الاقتصاديات الآسيوية ذات الأداء المرتف) 1(رقم يصور الشكل 

سياسات تتعلق بالأسس وسياسـات تتعلـق بالتـدخلات الحكوميـة     ( ت السياسات الاقتصادية كيف أسهم
ثـلاث   عن طريق تحقيـق ) النمو السريع والمتواصل، والعدالة في توزيع الدخل ( في النتائج ) الانتقائية 
المنافسة (ي وك التنافسمن خلال طريقان للسل ،)، تغيير الإنتاجية التراكم الرأسمالي، التخصيص( وظائف 

كجزء مهم في التفسير والتطبيـق   المؤسساتوتظهر . )نافسة من خلال مباريات الكفاءة ، المعبر السوق
  .الناجحين للسياسات، و في دعم المستويات العالية للسلوك التنافسي

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1Elsa Assidon , les théories économiques du développement, 3e éd, la découverte, parie ; 2002,  p.76 . 

، ترجمة عبد االله ناصر السويدي، ات العامةلنمو الاقتصادي والسياسا :سياآمعجزة شرق ، نك الدولي لبحوث السياسات العامة، تقرير البالبنك الدولي  2
  .8ص ، 2000أبو ضبي، ، رات للدراسات والبحوث الاقتصادية، مرآز الإمايف الدين الشامي، الطبعة الأولىشيخة س
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  المرتفع الأداءذات  الاقتصاديات الآسيويةالاتجاه الوظيفي للنمو في : )1(الشكل رقم 
  

   
  

  
  

  

  

  121.ص، مرجع سبق ذكره، تقرير البنك الدولي لبحوث السياسات العامة الدولي،البنك  :المصدر
  
  

  
  

  لأساسياتا
  

  اقتصاد آلي مستقر 
مال بشري رفيع  رأس

  المستوى
  نظم تمويل فعالة 

  و مضمونة 
ضبط تشوهات 

  الأسعار 
الانفتاح على التقنية 

  الأجنبية 
سياسات التنمية 

 الزراعية 

مجالات التدخل 
  الحكومي

  الصادرات حفز 
  
  يد التمويلتقي

   
  الائتمان الموجه

  
 الانتقائي  التشجيع

  المؤسسات
  

  استقلال  التكنوقراطية
  

جهاز خدمة مدنية 
  عالي  الكفاءة

      
 المراقبة 

  
  المنافسة عبر السوق

  
  منافسة الصادرات 

  
  

 المنافسة المحلية
 

  
المنافسة من خلال 

  مباریات الكفاءة 
  

  تائتمان الصادرا
  

   تنسيق الاستثمار
  

  تبادل المعلومات  
 

  التراآم الرأسمالي
  

زيادة رأس المال 
  البشري 

  
  مدخرات مرتفعة 

  
  استثمارات مرتفعة 

  التخصيص 
  

  استخدام فعال 
لرأس المال البشري 

  في سوق العمل 
  

  عوائد  مرتفعة 
 على الاستثمار 

  تغيير الإنتاجية
  

الإنتاجية المعتمدة 
  على اللحاق بالتقنية 

  
  ت  التقنية التغيرا

 السريعة 

  نمو سریع ومتواصل 
  نمو سريع للصادرات

  
  تغير سكاني سريع 

  
  تحول زراعي سريع 

  
   تصنيع سريع

 

المساواة في توزیع 
 الدخل

 خفض مستويات الفقر 
تحسين المؤشرات 

  الاجتماعية 

 قواعد المنافسة   

 النتائج        

وظائف النمو   خيارات السياسات 
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  الأسيوية ذات الأداء المرتفعالاقتصاديات في أهم أسباب النجاح    1-2-3

 علـى  آخـر ، و في جانب بنيهااعتمد نجاح اقتصاديات شرق آسيا في جانب منه على السياسات التي تم ت
 الأداءذات  الآسـيوية  تالاقتصـاديا وفرت  إذ. تم إنشاؤها لتنفيذ تلك السياسات التي اتيةالآليات المؤسس

مستويات عالية جدا من النمو معتمدة على  إلى أدىللاستثمار الخاص  آمناالمرتفع جميعها مناخا مؤسسيا 
  :هذه الاقتصادياتبه تمتعت أهم ما  .1القطاع الخاص

  
عن التـدخلات   بمنأى، ويكون الأداءالذي لديه القدرة على مراقبة  –عالي الكفاءة  مدنيةجهاز خدمة  -

وبالطبع فان جهـاز الخدمـة    .قائمة على مباريات الكفاءةللمنافسة ال أساسيايعتبر عنصرا  –السياسية 
ت ية على مباريـا من قدرة الحكومة على تصميم السياسات غير المبن أيضاالمدنية عالي الكفاءة يزيد 

 .  الكفاءة وتنفيذها

اغلب الاقتصـاديات الآسـيوية    .سي مسالة حيوية لكفاءة الاستثماروفي هذا الصدد يعتبر النظام التناف
، لكن بعض الاقتصاديات الآسيوية ذات الأداء المرتفع قد المنافسة القائم على نظام السوق تطبق إطار

مباريـات الكفـاءة   (ى اعتبـارات الكفـاءة   يقوم عل تقدمت خطوة إضافية من خلال إيجاد نظام جديد
contests  ( التعاون بين الشـركاء وبـين الحكومـة والقطـاع     بحيث يجمع كلا من المنافسة ومنافع

    .2الخاص
،     وجهاز حكومي حسن السمعة بفضـل ثـلاث عوامـل    ،التكنوقراطية الإداراتمجموعة متميزة من  -

في  :ثانيا. ة والاحتفاظ بهمين الاقتصاديين ذوي الكفاءالأجور مرتفعة بشكل كاف لجذب المدير : أولا
فان القوانين هاز الحكومي ذو مستوى كفاءة عالية، الجحيث الاقتصاديات الاسيوية ذات الاداء المرتفع 

بمعزل عـن التـدخلات    أنهاالتي تحكم العاملين في القطاع العام تحميها المؤسسات كما  والإجراءات
الوظيفـة   أن: ثالثا . ص على الكفاءة وليس على المحاباةبالأخيينات والترقيات ، وترتكز التعالسياسية

، وهذه العوامل حسنت نوعية العاملين فـي الجهـاز الحكـومي    .لعامة تمنح مستوى اجتماعيا رفيعاا
روح التضامن بين العاملين في الخدمة المدنية مما ساعد على اسـتقلالية   وأوجدت، وحدت من الفساد

  . 3لحكومي وعدم خضوعه للضغوط السياسية الجهاز ا
والتـي   ،رسـمية  ، حيث تم تشكيل مجالس تشاورلتقوية الاتصال مع القطاع الخاص مؤسسات إنشاء -

بصفة عامة طورت على المستوى الاقتصادي التنسيق بين الشركات وحسنت انسياب المعلومات بـين  
فقد ساعدت على التزام تقاسـم النمـو   سي، المستوى السياعلى  أما. والقطاع الحكومي الأعمالقطاع 

حصول الشركات علـى  صعوبة  إلىتبادل المعلومات  أدىوقد . مجرد الربحية إلىوقللت من السعي 

                                                 
  .460مرجع سبق ذآره، ص  ،تقرير البنك الدولي لبحوث السياسات العامة الدولي،لبنك ا  1
  .  26-25نفس المرجع، ص ص   2
  .461-460المرجع، ص ص  نفس  3



 الإطار العام للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية                                                                                                   الفصل الأول   
 

16 
 

وبهذا . امتيازات خاصة من الحكومة والى عدم تمكن المسؤولين الحكوميين من منح امتيازات خاصة
  . 1، كما قامت بمهام رقابية مهمةزيفان مجالس التشاور ساعدت على كبح السلوك الانتها

 ـ، بشكل عام) 1997(لتز ستيج أكد : الأسواقفيما يتعلق بعدم كمال  دور الـذي لعبتـه مختلـف    على ال
  .2الأسواقمن خلال تعديل عدم كمال  ويةالخصوص الدولة في التجارب الآسي علىالمؤسسات و

  
يتم من خلالها تنسيق قرارات  آليةيعتبر  عارالأسفنظام : هي التنسيق للأسواق الأساسيةالوظائف  إحدى إن

ا هفي بما – المخرجات والمدخلات أسعار أنوحيث  ،لشركات التي يقوم عليها الاقتصادلآلاف من ا الإنتاج
تعتبر مؤشـرات لمنتجـي    فالأسعار ، الأخرىبصورة حاسمة على ما تقوم به الشركات  تعتمد -الأجور

لا  فإنهـا  غير كاملـة  الأسواق ن، وعندما تكوبها منتجو السلع النهائيةلتي يطلالسلع الوسيطة بالمنتجات ا
   .3 الإرشادية تقوم بهذه الوظيفة أنتستطيع 

 الأطـراف عدم توفر المعلومات بطريقة متماثلـة لجميـع    :فشل السوق أوعدم كمال السوق  من مظاهر
 الأطـراف ، وليس كل ل تكلفةعلى المعلومات يقتضي تحم الحصول أنفمن المعروف  ،العاملة في السوق
 الأخـر حصول البعض على المعلومات وعدم حصول البعض  إلىالذي يؤدي  الأمر، هاقادرين على دفع

عنـد تبـادل   : تعرف كوضعية فعدم تماثل المعلومات. 4، مما يترتب عليه سوء تخصيص الموارد عليها
الخـدمات  ة من السـلع و كمي أول قيمة حو، خرالآالطرف  معلومات لا يملكها ديهتصادي احد الفاعلين لاق

يولد سلوكات انتهازية التي تترجم بحالتين درستا بشكل جيد فـي   أنعدم تماثل المعلومات يمكن  .المتبادلة
  .risque moral 5  الأخلاقي، الخطر sélection adverse الاختيار المعاكس : الاقتصادي الأدب

  
، خـلاف الأسـعار  كثيرة  أخرىيتم نقل المعلومات بطرق  المتطورة الأسواقفي الاقتصاديات ذات  لكن

ومـات مؤسسـات مهمـة لنقـل     اجتماعات الرابطة التجاريـة ونشـرات المعل  وتعتبر دوريات التجارة و
ومـن هنـا ربمـا يكـون      الأسواق،التنسيق ابعد مما توفره  إلىتكون هناك الحاجة  فغالبا ما. المعلومات

  .6ات وتسهيل عملية التنسيقالمؤسس إنشاءللحكومة دور اكبر في 
  
  
  

                                                 
  .461ص، مرجع سبق ذآره ،تقرير البنك الدولي لبحوث السياسات العامة الدولي،لبنك ا  1

2 Hakim ben hammouda , renouveau structuraliste, contexte , intérêt et limite , Mondes en développent , tome 29-
113/114, 2001,p 43.  

  .124ص مرجع سبق ذآره،  العامة،البنك الدولي لبحوث السياسات  تقرير الدولي،البنك  3 
  .147- 146 صص  ،2003، محمد عبد القادر عطية، اتجاهات حديثة في التنمية، الدار الجامعية، الإسكندرية عبد القادر  4

5 Mokhtar  Amami, la nouvelle microéconomie, microéconomie volume2, centre de publication universitaire, Tunis, 
2003, p17. 

  .125-124ص ص ، بق ذآرهمرجع س العامة،تقرير البنك الدولي لبحوث السياسات  الدولي،البنك   6
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، بـالتخلي عـن الدولـة   توصي ) PAS(برامج التعديل الهيكلي أينفي الوقت ف:  فيما يتعلق بدور الدولة
  .1نجاحها على التدخل التنظيمي القوي لها ويةالدول الآسيشيدت 

 
 – آسيامال شرق وبخاصة تلك التي في ش –المرتفع  الأداءذات  الآسيويةحكومات الاقتصاديات اغلب  إن

وتنطوي هذه التدخلات جميعا على تحمل شـكل مـن   . من اجل التعجيل بالنمو الأسواقكانت تتدخل في 
في شـكل ضـرائب    أو، عوائد محتملة إضاعة أوتكلفة مالية مباشرة للدعم التكلفة سواء في شكل  أشكال

 أول التحكم في هيكل الحماية من خلا –على سبيل المثال  –ضمنية على القطاع العائلي وقطاع الشركات 
  .معدلات الفائدة

تشـجيع صـناعات   : مجموعات من سياسة التدخل الحكوميتم تقييم ثلاث دراسة البنك الدولي من خلال 
   .تنشيط الصادرات وإستراتيجية، قطاعات صناعية فرعية معينة، والائتمان الموجه أومعينة 

 إلـى كل عام لم يفلح كثيرا وبالتالي لم يكن واعدا بالنسبة تشجيع صناعات معينة بش أن إلىالتقييم وخلص 
وظروف خاصة لكنه كان ينطوي  أوضاعالموجه في ظل  الائتمان، وقد نجح الأخرىالاقتصاديات النامية 

 لسياسة التـدخ  أساليبنجاحا من بين  الأكثرتشجيع الصادرات هي  إستراتيجيةجمة، وكانت  أخطارعلى 
  .2الأخرىالنامية  تالاقتصاديا إلىالفرص الواعدة درجة بالنسبة  أعلىمثلت  نهاأالحكومي الثلاثة كما 

 ، الدول الآسيوية رغم اخـتلاف تجاربهـا  ، الموازات لمختلف تدخلات الدولةوببأنه يعتبر بعض الكتاب و
مسـتقرة،  دسـتورية   أوامـر التي منهـا   المؤسساتمجموعة من على دينامكيات النمو شيدت استقرار 

ت قطاعيـة  ، مؤسساالأعمال أوساطاطية منظمة ومؤهلة، هيئات للتفاوض والتشاور بين الحكومة وبيروقر
  .3نشاطات صناعية جديدة تطوير ديناميكية التي ترافق 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1 Hakim ben hammouda, op.cit, p42.  

  .463-462ص ص مرجع سبق ذآره، ، العامةتقرير البنك الدولي لبحوث السياسات  البنك الدولي، 2
3Hakim ben hammouda, op.cit, p 43 
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  الاقتصادية  الإصلاحاتالجيل الثاني من : المبحث الثاني
   
  النظرية  خلفيتهو الإصلاحاتطبيعة الجيل الثاني من  2-1
  بيعة الجيل الثاني من الإصلاحات ط  2-1-1
 

عتبر تكملـة لإصـلاحات   ت لأنها " Réformes du la seconde génération" الجيل الثاني بإصلاحاتتعرف 
مـا بعـد إجمـاع    لك أطلق عليها البعض عبـارة  عد بمثابة توسيع لإجماع واشنطن لذ، كما تالجيل الأول

 Post Consensus de"آخرون يفضـلون عبـارة   و "  au de la du Consensus de Washington"واشنطن 

Washington "  أو إجماع واشنطن الموسع ،"Consensus de Washington augmenté  ."  

في استكمال الجيل الأول من   المؤسساتية الإصلاحاتأول من أكد على أهمية  ) Naim )1994  وقد كان
  .1 ن الإصلاحاتالجيل الثاني م اسم الإصلاحات والذي أطلق عليها

  
التي عرفت من قبل وكالات التنميـة خـلال سـنوات     الإصلاحاتتلك من الإصلاحات هو الجيل الثاني 

ضـعف السياسـات   ). مـن الإصـلاحات    الأولالجيل (التسعينات لتجاوز حدود برامج التعديل الهيكلي 
ول الاشتراكية سابقا كمـا فـي   ، في الدإفريقيااللاتينية كما في  أمريكافي المستوحاة من إجماع واشنطن 

   .2يصممون على تحليل الفشل نأسيا، كان واضحا مما جعل المؤسسي
  

 أعقـاب المؤسسات المالية الدولية في  إلىعلى ضوء الانتقادات الموجهة  الإصلاحاتالجيل الثاني من قام 
مصـدرين   مـن حات من الإصلاالجيل الثاني  إلىنشأت الحاجة  حيث. 3نهاية سنوات التسعينات الأزمات
  : 4رئيسيين
الاعتراف المتزايد بان السياسة الموجهة نحو السوق قد لا تكون كافية دون أكثر جديـة للتحـول    •

  . المؤسساتي
ضـرورة تعزيـز   و، الفقـر  إلـى توافق واشنطن يؤدي تدريجيا  الرد على الانتقاد المتمثل في أن •

 .مكافحة الفقرالسياسات الاجتماعية و برامج 

  

                                                 
1John Williamson, un train de réformes, consensus de Washington : un bref et quelques suggestions, Finances & 
développement, septembre 2003, p 13 
2 Benoit Prévost, Aux sources des reformes de seconde génération, quelques questions sur la nouvelle économie 
institutionnelle et l’usage qui en est fait, p2.  
 http://alter.developpement.free.fr/dvpt/prevostNEIetRSGEcosoc.pdf  (09-07-2010). 
3 E.berr, f.combarnous, op.cit,  p 29. 
4 Dani Rodrik ,Getting institutions right, April 2004.  
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/publications.html (24-12-2009)  
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 الأهـداف ن وا .more institutional  (1( أكثـر مؤسسـاتية  طبيعة من الإصلاحات هو ذو  ثانيلجيل الا
  .2للجيل الثاني من الإصلاحات ارئيسي اتكون هدف أنيجب  ،محاربة الفقرالاجتماعية خاصة  الأساسية

  .الفقر محاربةو المؤسساتية الإصلاحاتهما  الإصلاحاتوعليه يبرز محوران رئيسيان للجيل الثاني من 
  
  الإصلاحاتالخلفية النظرية للجيل الثاني من   2-1-2

تعتبـر   لـه خلفية النظرية الفان ، الاقتصادية الإصلاحاتمؤسساتية للجيل الثاني من  الأكثرللطبيعة  انظر
  .الاقتصاد الجديد للمؤسسات إلى، وترجع مؤسساتية

  المؤسسات مفهوم  2-1-2-1

سـيتم   ، لكـن مختلفـة  بطرق يعرف المؤسسات مصطلح، اتعالميا للمؤسسمتفق عليه تعريف يوجد  لا
استخداما والتي تساعد على التعـرف   الأكثرالمؤسساتية المؤشرات التركيز على مجموعة من التعاريف و

  .على مفهوم المؤسسات

  : Douglass Northتعريف  •

لقيود التي بمعنى أنها كل تلك ا ،"في المجتمعاللعبة قواعد " هي المؤسسات ) North )1990 حسب
  . يتعارف عليها المجتمع لتحكم العلاقات التبادلية بين البشر

التقاليد "غير رسمية الو " إليهاوما التنظيمات القوانين و "  القواعد الرسميةمجموعة المؤسسة هي 
  .3داخل المجتمع الآخرينطريقة تفاعله مع و الإنسانالتي تحكم سلوك " العادات و الأعراف و

  
 :"بناء المؤسسات للسوق" 2002في العالم  التنمية حسب تقرير  •

التي تنفذ ميكانيزمات ال أو التنفيذ آليات، تالسلوكياالتي تسير ) القوانين (  القواعد المؤسسات هي
تـدعم  التي تؤثر علـى دوافـع النـاس و   ) ك البنوكالنوادي و(  المنظمات ،تدعم هذه القواعد أو

تسـاعد علـى نقـل     إنهـا  .الـدول عات الغنية و الفقيرة وجتممتنوعة عبر الم. معاملات السوق
جميع المؤسسات المسـاندة  . الأسواقالمنافسة في  إدارةالعقود، وحقوق الملكية و إنفاذ، المعلومات

للانخراط  احوافزو ا، و بذلك فهي تعطي للناس فرصالأشياءمن هذه  أكثر أوللسوق تقوم بواحدة 
  .4السوق المثمر في نشاط

  

                                                 
1 Dani Rodrik , Growth strategies, august 2004.  
 http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/publications.html (24-12-2009) 
2 Michel Camdessus, Second Generation Reforms : reflection and  challenges, IFM conference on second generation 
reforms, Washington, November 8-9,1999.  

   .2، ص2005، 42للتخطيط، الكويت، العدد عماد الإمام، المؤسسات والتنمية، جسر التنمية، المعهد العربي 3
4 World Bank, World Development Report 2002 “Building Institutions for Market”, World Bank , Washington, P4. 
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 :مفهوم الحوكمة من خلال  •

، ونوعيـة  )institutions( ، المؤسسات 1 )gouvernance(مصطلحات الحوكمة عادة ما تستخدم 
مجموعة واسـعة  الباحثون والمنظمات لقد وضع  .بالتبادل ) institutional quality( المؤسسات 
في العالم للبنـك  الذي قدم في تقرير التنمية ، بعض المفاهيم واسعة جدا مثل التعريف من المفاهيم

 . North 2 ، أو التعريف المقترح من قبل"بناء المؤسسات للسوق " 2002الدولي 

  
الحوكمة هي الطريقة التي تمارس بها السلطة في " مقترح من طرف البنك الدولي حسب المفهوم ال

ا التعريف ، هذ) 1992البنك الدولي "(موارد الدولة الاقتصادية والاجتماعية من اجل التنمية إدارة
عرف ، حيث ت 2007الفساد للبنك الدولي في إستراتيجية الحوكمة ومكافحة  يبقى دون تغيير تقريبا

الطريقة التي تحصل وتمارس بها السلطة من طـرف المسـؤولين والمؤسسـات    " الحوكمة بأنها 
  ). 2007البنك الدولي " (العامة لتشكيل السياسة العامة وتوفير السلع والخدمات العامة 

التقاليد والمؤسسـات  " الحوكمة بانها ) Kaufmann   ،Kraay  ،Zoido-Lobaton  )1999ويعرف 
، اختيار مراقبة واستبدال الحكومة، وهي تشمل عملية ارس من خلالها السلطة في دولة ماالتي تم

ات التي واحترام المواطنين والدولة للمؤسسالفعال للسياسات،  قدرة الحكومة على الصياغة والتنفيذ
      .  3"تحكم التفاعلات الاقتصادية فيما بينها 

  
 :المؤشرات المؤسساتية أهممن خلال  •

علـى  المعتمـدة   ةالمؤشـرات المؤسسـاتي   أهمالمؤسسات من خلال مفهوم يمكن التعرف على  
 .المستوى الدولي

يـة  قطرالـدليل الـدولي للمخـاطر ال   : ما تستخدم مجموعتين من المؤشرات المؤسسـاتية  كثيرا 
عـن نوعيـة    تين المجموعتين من المؤشرات تقـدم فكـرة  اه .ومؤشرات الحوكمة للبنك الدولي

 الإصـلاحات بالضرورة في الاعتبار مجموعـة   تأخذ لا فإنهاومع ذلك  المؤسسات في الاقتصاد،
لمؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال مع الاعتراف بأهمية هذه المؤشرات، تعطى الأفضلية . الجارية

  .موضوعية وأكثردقة  أكثرقياس توفر  إنهايمكن القول  والتي
  

                                                 
  .، الإدارة، الحاآميةالحوآمة، الحكم: )gouvernance(مصطلح مصطلحات تستخدم آمرادف لهناك عدة   1
  

2 Daniel Kaufmann , Art Kraay, governance indicators : where are we , where should we be going ?, the world Bank 
Observer, vol. 23, no.1 , spring 2008 , p3.   
3 Ibid., P4. 
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علـى نوعيـة    الـدول مرتكـزا  مخاطر يقدم تقييما ل: ICRG القطرية  مخاطرلالدليل الدولي ل
العقود من قبـل   ، خطر المصادرة والتنصل منالبيروقراطية، مستوى فساد الدولة، سيادة القانون

  . السلطات العمومية
التعبير عن : المؤسساتنوعية في عين الاعتبار ستة أبعاد ل تأخذ: الدولي ة للبنكممؤشرات الحوك

وق السياسية، المدنية والبشـرية، عـدم الاسـتقرار    والتي تقيس التعبير عن الحق لةوالمساءالرأي 
أداء الخـدمات العامـة،   البيروقراطية ونوعية كفاءة التي تقيس الحكومة فعالية  ،السياسي والعنف

  .الفساد محاربة و القانونسيادة  ،السياسات الضارة على السوق آثارقيس لذي يعبء التنظيم ا
تسـاعد أو تعيـق    أنكيف يمكن للتنظيمات  بقياسالتي تسمح : مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال

، استخراج تراخيص البنـاء،  المشروع ءبد: وهي عشر مؤشرات. الأعمال في مختلف المجالات
، تنفيذ رين، الضرائب، حماية المستثمممتلكات، الحصول على الائتمانتوظيف العاملين، تسجيل ال

موضـوعية   وأكثردقة  أكثرقياس أن هذه المؤشرات توفر يمكن القول . المشروع إغلاقالعقود، 
  .1الأعماللبيئة 

 :المفهوم الوسيط للمؤسسات •

 تحكـم  التي سميةالر وغير الرسمية القواعد إلىجدا يشير  اواسع امفهوم Douglass Northقدم 

تنظيمـات   أو إجراءات، منظمات علىتؤكد ) للفهم وأسهل(  ضيقةتعاريف  .الإنسانية التفاعلات

التطبيق  ،الملكية حقوق حماية إلىتعرف بالرجوع  المؤسسات ،متوسط ال مستوىال على. محددة

 يشمل الذي، وورثنالذي قدمه المفهوم اقل توسعا هذا  .الفسادالى و، التنظيماتو العادل للقوانين
حـول محـددات التنميـة    الحديثـة   الأعمال، عموما .الإنسانية التفاعلات تحكم التي القواعد كل

  2. الاقتصادية استعملت هذا التعريف الوسيط 

  
   الاقتصاد الجديد للمؤسسات  2-1-2-2

مـن   الأوائليين الاقتصادكل  إلىشير ي nèo-institutionnalismeالمؤسساتية الجديدة مصطلح  الأصلفي  
 الذيبرنامج المؤسساتية مون إلى ينضالذين و ( Mitchell, commons, velben) جيل الذي تلا المؤسسينال

الجديـدة يظهـر كمـرادف للاقتصـاد الجديـد للمؤسسـات        حديثا اسم المؤسساتية. commons عرضه
«la nouvelle économie institutionnelle » ،سونوهو مصطلح اقترحه وليام.   

                                                 
1FMI , Algérie: questions choisies, Rapport du FMI No.07/61 , Fonds monétaire international ,Washington , Février 
2007, pp 8-9 . 
2 Hali Edison , qualité  des  institutions et résultats  économiques , un lien vraiment étroit ?, Finances 
&Développement , Juin 20003 p36  .  



 الإطار العام للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية                                                                                                   الفصل الأول   
 

22 
 

المعـاملات فـي التحليـل     ادخـل تكـاليف  والذي )  1937(كوز بمقال ل الاقتصاد الجديد للمؤسسات بدأ
   Oliver .williameson, Ronald coase,: أعمالالاقتصاد الجديد للمؤسسات على  يرتكزحيث  .1الاقتصادي

   Douglass cecil North  
 
  :تللمؤسسات نوعين من المؤسساالاقتصاد الجديد يدرس و
  les arrangement institutionnelles: التنظيمات المؤسساتية -

كية، حقوق العمل، حقوق حقوق الملتنظيمات داخلية،  (رسمية القواعد التية انسمي التنظيمات المؤسس
ساتية هو تعريـف وضـعية   دور هذه التنظيمات المؤس. 2)وغيرها العادات،(وغير رسمية ) لتعاقداتا

وهـو   الإستراتيجية، وتوجيه السلوكات والتصرفات تكاليف المعاملاتالتأكد وم ، تقليص عدالمتعاملين
  .3ما يساعد على استمرارية النظام الاقتصادي

  l’environnement institutionnel: البيئة المؤسساتية -

 ، القضـائي الـذي يـؤطر   الجهاز القانوني، السياسـي : موعةمج نسمي بيئة مؤسساتية  Northحسب 
  .4رفات الكلية والفرديةويشرع التص

 
  :نظريات الاقتصاد الجديد للمؤسساتأهم ومن 

   La theorie des droits de proprietéنظرية حقوق الملكية  -
  La théorie des couts de transactionتكاليف المعاملات نظرية  -

   la théorie de l’ agenceنظرية الوكالة  -

، نه من قبل الاقتصـاديين المعاصـرين  ت رابطا قويا يدافع عالأداء الاقتصادي أصبحنوعية المؤسسات و
  ، وأكثر حداثة 5على جوائز نوبل في الاقتصاد مؤخرا منذ سنوات التسعيناتويشهد على ذلك الحاصلون 

 Oliver Williamson وElinor Ostrom )2009 ( الاقتصادية  الحوكمةلأبحاثهم حول) Gouvernance 

économique  (6.  
 

                                                 
1 Ahmad Silem, l’hétérodoxie institutionnaliste et néo-institutionnaliste, économie&société, Laboratoire de 
recherche Grand Maghreb, Constantine, N°4, 2006, p 9. 
2 Lyazid Kichou, Christian Palloix, économie institutionnaliste des groupes multinationaux de l’agroalimentaire en 
ce début de XXIe siècle, économie appliquée, tome LVI, n°1, 2003, pp 97-98. 
3 Mehdi Abbas, le consensus de Sao Paulo fondement et portée d une nouvelle approche des stratégies de  
développent ?, économie&société, Laboratoire de recherche Grand Maghreb, Constantine, N°3, 2005, p 36. 
4 lyazid Kichou, christian palloix, op.cit, p100  
 

  : الاقتصاد الجدید للمؤسساتوالذین تندرج أعمالهم ضمن ایة التسعينات دب نوبل منذجوائز على  الحاصلون 5
 Ronald H. Coase (1991),  Gary S. Becker (1992) ,  Robert W. Fogel et Douglass C. North (1993), 
John C. Harsanyi, John F. Nash Jr. et Reinhard Selten (1994),  James A. Mirrlees et William 
Vickrey (1996),  George A. Akerlof, A. Michael Spence et Joseph E. Stigliz (2001), Daniel 
Kahneman et Vernon L.Smith (2002). 
6 Blog d Africa label group, reformes du climat des affaires : libérer le potentiel économique de l Afrique ! 
http://africalabel.com/blog/2009/11/reformes_duclima_des_affaire.html ( 23-04-2009) 
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  المؤسسة للجيل الثاني من الإصلاحات  الأعمال 2-2

 ،محـوران  بوضوح لكن يبرز ،خرلآيختلف من مصدر الاقتصادية  الإصلاحاتلجيل الثاني من محتوى ا
 الإصـلاحات  :مـا الاقتصاديين وه بعض أعمالالمؤسسات المالية الدولية وكذلك  أعمالتدعمها مجموعة 

  .المؤسساتية  ومحاربة الفقر

  صاديين  لاقتا أعمال بعض  2-2-1

  )داني رودريك  ( الموسع واشنطن إجماع 2-2-1-1

 للأوامـر مقاييس تكميلية  بإضافةواشنطن  إجماعفكرة توسيع ) 2004(و) Rodrik Dani  )2003طرح 
، حسـب  " Augmented Washington Consensus "واشنطن الموسع  يضم إجماع،  1سونالعشر لوليام

 ،)1(رقم كما يبين الجدول  ) واشنطن الأصلي إجماععلى التماثل مع  للحفاظ( عشر بنود داني رودريك 
هـذه  .  2الاجتمـاعي ومكافحـة الفقـر    الأمـان شبكات  إلىمكافحة الفساد والحوكمة من وهي تتراوح 

التغلب علـى عـدم الفعاليـة     إلىتهدف التي تعرف بالجيل الثاني من الإصلاحات، الجديدة  الإصلاحات
وذلك   ،مد بشكل كبير على تحرير الاقتصاد، الاستقرار والخوصصةسابقة التي تعتال للإصلاحاتالواضحة 

 .  3المؤسساتية  الإصلاحات  إلىعلى الذهاب  بالتأكيد
 

  الموسعوإجماع واشنطن إجماع واشنطن : )1(جدول رقم 

  إجماع واشنطن الموسع    إجماع واشنطن

  انضباط المالية العامة  .1

  قات العامة إعادة ترتيب أولويات النف .2

  الإصلاح الضريبي  .3

  تحرير أسعار الفائدة  .4

  سعر صرف تنافسي .5

  تحرير التجارة  .6

  .لاستثمار الأجنبي المباشر الداخلاالانفتاح على  .7

  ةصالخوص .8

  إلغاء القيود  .9

 حماية حقوق الملكية   .10

   

 حوكمة الشركات  .11
 مكافحة الفساد  .12

 مرونة أسواق العمل  .13

 عالمية الانضمام إلى ضوابط منظمة التجارة ال .14

 ة يالمعايير المالية الدولوالرموز الانضمام إلى  .15

 فتح حساب رأس المال بحذر  .16

 أنظمة أسعار الصرف غير وسيطة  .17
 استهداف التضخم / استقلالية البنوك المركزية  .18

 شبكات الأمان الاجتماعي  .19

  محاربة الفقر .20

  

  Dani Rodrik, growth strategies, op.cit  :المصدر

                                                 
1 E.berr, f. combarnous, op.cit,  p29. 
2 Dani Rodrik , Growth strategies, op.cit. 
3 Dani Rodrik ,Getting institutions right,op.cit.,P2 
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  :1من المؤسسات  أنواع أربعيوجد حسب داني رودريك 

  :العقودمؤسسات حقوق الملكية و

مجموعـة معينـة مـن     أهميـة حول المؤسسات والنمو الاقتصادي ركزت على الحديثة  الأعمال أغلبية
تسـمى المؤسسـات   ، العقود تنفيذتضمن تلك التي تحمي حقوق الملكية و، المؤسسات، على وجه التحديد

سـيء   أداؤهـا  أوغير موجـودة   إما الأسواقفي غيابها ، Market-creating institutions  الخالقة للسوق
  .للغاية

  :مؤسسات تنظيم السوق
الأمثلة  .المعلومات المنقوصة، ووامل الخارجية، وفرات الحجمتلك التي تتعامل مع الع، على وجه التحديد

  .الخدمات الماليةالنقل والاتصالات، الهيئات التنظيمية في تشمل 
  :سات استقرار السوقمؤس

 ،المالية الأزماتتجنب و، ، تقليل تقلب الاقتصاد الكليتضخم منخفض، تلك التي تضمن على وجه التحديد
  .والضريبيةقواعد المالية ، والسعر الصرف أنظمة، البنوك المركزيةالأمثلة تشمل 

  :السوق شرعية مؤسسات  

. الصـراع  إدارة، والتوزيع إعادة، تضمن ية والتامينالتي توفر الحماية الاجتماع ، تلكعلى وجه التحديد
  .غيرها من الصناديق الاجتماعيةالتامين على البطالة وخطط المعاشات التقاعدية،  أنظمةالأمثلة تشمل 

  
 
  )لتزجوزف ستيج (واشنطن  إجماعبعد  ما 2-2-1-2

ستخدمة وبالرؤية الضـيقة  المالأدوات واشنطن يفسر بضعف  إجماع، فشل ) J.Stiglitz )1998بالنسبة ل 
يسلم بان التنميـة تتضـمن    أنيجب  واشنطن إجماعبعد  ما. لمرتكزة فقط على النمو الاقتصاديا للتنمية،

 ديمقراطيـة ، ة، منصـفة تكون مسـتدام  أن، التي يجب التعليممستوى المعيشة والصحة و زيادة في أيضا
، الاسـتثمار فـي   ماد تدابير كتعديل النظام المالياعت إلىلتز للقيام بذلك دعا ستيج. مي البيئةتح أنيجب و

   .2تقوية دور الدولةالتكنولوجيا نحو الدول النامية و، نقل البشري لالما رأس
مـن  جيـل الثـاني   للالمؤسساتي هـو الجـزء المركـزي    لتز التغيير الاجتماعي وفحسب جوزف ستيج

 . الإصلاحات
 
 
  

                                                 
1 Dani Rodrik, Arvind Subramanian, the primacy of institutions ( and what this does and does not mean) , Finance& 
Development, June 2003, p 32. 
2 E.berr, f. combarnous, op.cit, p29. 
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 ، لإبـراز  الإصـلاحات لتجارب  أمثلةعلى  «  la grande désillusion  » في كتابهلتز جوزف ستجارتكز 
، والتـي  عولمة ايجابية إلىتؤدي  أنالتي يمكن ، وإبراز الإصلاحات "للوصول إلى السوق طرق جديدة "

  : 1أهمهامن 

  

، عملها غير كاملة جميع الأسواق. يك في مبدأ السلطة المطلقة للسوقالإصلاح الأساسي هو التشك •
" الاقتصـاد الحـديث  علم ".ثمار النمو، ولا تسمح بالتوزيع العادل لقائيا إلى النمويؤدي تل لوحده لا

  . يعطي فهما أكثر واقعية لعمل الأسواق) لتز نفسه ساهمت إلى حد كبير ستيج أين أعمال(
النظام (عملها الضرورية لووضع الأسس المؤسساتية ، الأسواقضروري لتنظيم  أمرلة تدخل الدو •

: ة للنمـو القطاعـات الضـروري   تحفيـز ، و)..الفقـراء   أمـان ، شبكة المالي لالتعديالقضائي، 
 .الخ..التكوين  ، النقل التكنولوجيا،

 .الفقر نالحد مالنمو و أهدافتكون مصممة مع  أنيجب  الإصلاحات  •

وإنشاء  ظائف جديدة خلق و: في عملية التحريرعوامل أساسية تشكل  الإصلاحاتتوقيت ووتيرة  •
قبل الأنظمة المالية  متنظي، المهملةقطاعات التدمير  أوالهيكلة  إعادةقبل ، دية جديدةقطاعات اقتصا

  .ةمواجهة المنافسقادرة على الوطنية  تالاقتصاديا، فتح الحدود فقط عندما تكون الأسواقتحرير 

اق في الاعتبار السي يأخذ أنيجب  إصلاحكل  :للاستمرار تكون قابلةلا قد " مقاس واحد " الحلول •
 .الدولالموارد و تطلعات  التاريخ، الوطني،

على التحول السياسـي   يرتكزكان  إذا إلا اومستدام ايكون عميق أنيمكن  الاقتصادي لا لإصلاحا •
 "chengement systemique"تغيير نظامي  إطاريتم في  أنكل تحول اقتصادي يجب . والاجتماعي

 
 

ستجلتز يقر ما سـبق  ، نموي للسياسات اللبرالية الجديدةفهوم التالمالاستراتجيات القديمة للتنمية و في نقدو
الكثير من الـدول الأكثـر   " ، ألا وهو ما يتعلق بخبرات التنمية الناجحةللبنك إنكاره أو المراوغة بشأنه في

فيما يتعلـق  . " شقت لنفسها طرقا خاصةتتبع هذه الاستراتجيات في الواقع، ونجاحا في مجال التنمية لم 
، يقـول  ) 1997بنك الدولي قبل وقـوع أزمـة   على حد تعبير ال" المعجزة الآسيوية (" ول الآسيوية بالد

  .2) اللبرالية ( ستجلتز أن هذه الدول لم تتبع التوصيات التقليدية 
 
 
 
  

  

                                                 
1 Betty Wampfler, «  la grande désillusion  »: la mondialisation questionnée par  j. stiglitz, BIM n22, 26 juin 2002. 
http://microfinancement.cirad.fr/fr/news/BIM/BIM-2002/BIM-26-06-02.pdf  (01-10-2009) 

  . 87- 86، مرجع سبق ذآره، ص صإبراهيم العيسوي  2
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  أعمال المؤسسات المالية الدولية والمبادرات الدولية أهم  2-2-2

  لتنمية لالإطار الشامل   2-2-2-1

 المتكاملـة  ، فـي طريـق التنميـة   1990ايـة سـنوات   نه وق النقـد الـدولي  صندبنك الدولي وسار ال
développement intégré  برامج التعديل  إلىعلى الانتقادات الموجهة  للإجابة، هذه المقاربة الجدية كانت

  :  1علىالشاملة  ترتكز التنميةو. الهيكلي

   .ومنفتحةضمان بيئة ماكرو اقتصادية مستقرة  -
  .الشاملوالمتضمنة ) قانونية، مالية، سياسية ( ية العمومت بناء المؤسسا -
  .الاجتماعي الأمنبرامج التعليم والاستثمار في الصحة و -
  

وانب المالية والاقتصـادية مـن   ، يجمع الجكليا للتعامل مع تحديات التنمية فقد اقترح البنك الدولي مدخلا
عليـه   أطلـق  هذا المدخل الكلي هو ما. أخرىجهة الاجتماعية من والمؤسسية والجوانب الهيكلية جهة، و

ولما كانت المؤشرات الخاصة بالجوانب الاقتصادية والمالية مألوفـة  . الشامل للتنمية الإطارالبنك الدولي 
البشـرية  والاجتماعية ت ذات الصلة بالجوانب الهيكلية والمجالا أو العناصر إبراز إلىسعى البنك وشائعة 

   :جوانب الهيكلية فيما يليوتتمثل ال .2للتنمية
  

ويتطلب هـذا   .والتنظيمالمعرفة  جيدةحكومة تكون للبلد  أنيجب  :والنظيفة ةالجيد الحكومة •
فين جيـدي  ظوتوفير مـو  شفاف،تنظيمي  وإطارووجود نظام تشريعي منفتح  القدرات،بناء 

 إطـار ب بناء من الصع مع انه .الحكم) نزاهة ( لتزام مطلق بنظافة التدريب والرواتب مع ا
العوامـل   أكثـر  لأنه، كان الفساد مستشريا إذا، مستحيلا امرأ، فان ذلك يصبح حكومي فعال

العمليـة   تبـدأ  أنويجب . ربته بانتظام على كافة المستوياتتخريبا لعملية التنمية ويجب محا
كافة  بصورة خاصة بالتزام قوي ومتين من جانب القيادة في البلد المعني بمحاربة الفساد على

 .المستويات
 إطارووجود  الملكية،وحقوق  الإنسانبدون حماية حقوق  :الفعالالقانوني و القضائي الجهاز  •

تضمن وجود نظام  أنويجب على الحكومات  .المنصفةيستحيل تحقيق التنمية  للقوانين،شامل 
والعناصـر  وقوانين الحقوق الشخصية والتجارة  والإفلاسمن قوانين الملكية والعقود والعمل 

وحياد ونزاهة جهاز قضائي وقانوني متجرد يقـوم  لنظام قانوني شامل يطبقه بفعالية  الأخرى
 .اللازمبعمله على الوجه 

                                                 
1Benoit Prévost, droits et lutte contre la pauvreté : ou en sent les institutions de Bretton Woods , Monde en 
développement,volume 32-2004/4-n°128, pp116-117. 

  . 120، ص2006طية، الإسكندرية، التنمية وحقوق الإنسان، المكتب الجامعي الحديث الازاري ،أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم  2
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العهد مـن منطقـة    كثيرة حديثة أدلةتتوفر :  للإشرافالنظام المالي الجيد التنظيم والخاضع  •
ي محكـم التنظـيم وخاضـعا    من العالم على انه ما لم يكن النظام المـال  أخرىومناطق  آسيا

لمنطقة المعنية تواجه خطرا محدقا، والفقراء هـم الـذين   ا أو، فان البلد والإشرافللمراجعة 
نظـام فعـال    إنشـاء يجب على الحكومـات  ك لولذ .من غيرهم من جراء ذلك أكثريعانون 

ف المال بهـد  رأس وأسواق، والمؤسسات المالية على البنوك للإشرافومتعارف عليه دوليا 
، وتـوفير  المعلومات والشـفافية  إتاحةكما يجب . حسن عمل واستقرار النظام المالي ضمان

والمراجعة المتعارف عليهـا   فضلا عن معايير المحاسبةالعاملين والمشرفين الجيدي التدريب 
 . دوليا

تاريخ وثقافـة البلـد المعنـي     أنمن الواضح  :الاجتماعيةشبكة الأمان الاجتماعي والبرامج  •
التنمية الاقتصادية فيه هي العوامل التي تحدد مدى وطبيعة البرامج الاجتماعية التي  وضاعوأ

ويجب توفير الرعاية للطاعنين في السـن   .إتاحتهاالتي ترغب في  إتاحتها أويمكن للحكومة 
وللرجال والنساء غير القادرين علـى الحصـول    وللأطفالوالمصابين بعجز يقعد عن العمل 

سواء كان ذلـك   ،بنتائج الحروب وللمتأثرينللذين يتعرضون لكوارث الطبيعة و ،على العمل
يـق البـرامج التـي تسـاندها     عن طر أوالقبلية  أوالمساندة العائلية  أوبترتيب غير رسمي 

، هناك حاجـة  نظام السوق إلىالسائرة على طريق التحول  تالاقتصادياض وفي بع. الحكومة
 الإطاروفي هذا . مل نتيجة عمليات الخصخصة الكبيرةالع لصالح المسرحين من أمانلشبكات 

نظام يقوم بعملـه   لأيبالنسبة  الأهميةبالغي  أمرينفان توفر فرص العمل وشروطه يعتبران 
 .1على الوجه اللازم

  

  المؤتمرات و المبادرات الدولية    2-2-2-2

 2002-2001دورة المؤتمرات لسنتي و الألفية إعلانالمتمثلة في  الأعمالالخطوط الموجهة لمجموعة  إن
فهي تعكس الاهتمام المتزايد  .Post-Consensus de Washington 2تأخذ أحيانا اسم ما بعد إجماع واشنطن 

      .محاربة الفساد المؤسساتية وما يتعلق بالحوكمة والجوانب الاجتماعية خاصة محاربة الفقر و بالجوانب

تبنـي   إلى 2000بلد سبتمبر  189الذي وقعه رؤساء  الألفية إعلان أدى :الإنمائية الألفية أهداف •
 أعـداد تتضمن غايات واضحة لتخفيض  أهدافهي مجموعة من ثمانية ، والإنمائية الألفية أهداف

 .وتعزيز التنمية المستدامة الأخرىمصادر الحرمان البشري الفقراء و

                                                 
ت حلقات مناقشا، سلسلة بحوث و، دور الحكومات الإنمائي في ظل الانفتاح الاقتصاديالإطار الإنمائي الشامل: الرابع ، الفصل وولفنسون-جيمس د 1

   . 87- 85 ص ص، .2001، أبو ضبي ،، سوريا،  صندوق النقد العربيدمشق 2000ماي  5 -2 ، العمل العدد السادس
2 DGCID, le « Post –Consensus de Washington », les notes du jeudi, numero9–septembre 2004, p.3. 
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/note_09-2.pdf (10-02-2009) 
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 إلـى   2002، المكسيك مارس في منتريبعة عقده قادة العالم للمتا إجماعتوصل  :مونتري إجماع •
. 1الإنمائيـة  الألفيـة  أهـداف التنمية الواسعة المطلوبة لتحقيق  إستراتيجيةفهم مشترك لسياسات و

 أيضـا لكن  ،الاقتصاديةالمساعدة والمسائل نقطة قائمة ليس فقط على  63مونتري يحوي  إجماع
  .2الإنسانالفساد وحقوق  ،"gouvernance"على الحوكمة  

الذي يعتبـر تجديـد    ساو باولو إجماعالسابقة المبادرات  سلسلةيندرج ضمن  :ساو باولو جماعإ •
التعـديل  عدم قـدرة سياسـات الاسـتقرار و   و الأسواقاقر بعدم كمال  والذي ،واشنطن لإجماع

 . 3التحولات الضرورية لنمو مستدام في العالم الثالث إجراءعلى  الأصولية

  
  قعات صندوق النقد الدولي   تقارير البنك الدولي وتو  2-2-2-2

    « The state in changing world »  1997تقرير عن التنمية في العالم  •

، وعرف للدولة خمس قالحكم الراشد ضروري من اجل العمل الجيد للسو أنعلى  هذا التقريرأكد 
 الأساسيةمات الاستثمار في الخد، قتصاد الكليالاستقرار ، االنظام القانوني تثبيت: أساسيةوظائف 

  .4الإنصافتدعيم  ،و البنية التحتية، حماية البيئة
  Markets » «  Building Institutions for  2002 -2001تقرير عن التنمية في العالم  •

كيـف   أورد، التي تساعد على النمو وتقليص الفقـر السوق و حول بناء المؤسسات اللازمة لعمل
  . 5كيف يمكن بناؤهالمؤسسات تعمل وا ما الذي يجعلو، السوق تتدعم المؤسسا

   « Attaking Poverety »   2001-2000تقرير عن التنمية في العالم  •

يمـر مـن    الأخيرا التقليص المستدام لهذ أننتيجة مفادها  إلىتوصل لمحاربة الفقر، الذي كرس 
  .6خلال مقاربة الحماية الاجتماعية متمحورة حول المستقبل

  « World economic outlook, Growth and institution»  2003لمي توقعات الاقتصاد العا •
 أدتالتي  الأسباب، يبحث في 2003" توقعات الاقتصاد العالمي  "في تقريره  الدوليصندوق النقد 

 إجابـة . عل بعض الدول تنمو أسرع مـن غيرهـا  التي تج الأسبابحول ازدهار الشعوب و إلى
  . 7 الأممثروة  إلىالتي تؤدي  نوعية المؤسسات إنها: واضحةكانت صندوق النقد الدولي 

                                                 
، مجلة  التمويل و التنمية، سبتمبر من الرؤية إلى العمل  آيف نضفي بعض الحيوية على أهداف الألفية الإنمائية، بروتون، ضياء قرشي.جيمس م   1

    . 42، ص 2003
2 Jeremy Clift, op.cit, p9. 
3Mehdi Abbas, le consensus de Sao Paulo fondement et portée d une nouvelle approche des stratégies de 
developpent ?, op.cit, p 29. 
4 E.berr, f. combarnous, op.cit, p29 
5 World Bank, World Development Report 2002, op.cit, P III. 
6 Robert Holzmann, Lynne sherburne- Benz, Emil Tesliuc, Gestion du risque social : la banque Mondiale et la 
protection sociale dans un monde en voie mondialisation, Revue Tiers Monde, T.XLIV, n°175, juillet-
septembre2003 , p 505 . 
7 Brahim Elmorchid, Ajustement des reformes en Afrique : la condition d un développent réussi, 
http://www.codesria.org/generat-assembll11/paper/elmorched.pdf   (13-02-2009)   
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  الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية والتنمية: المبحث الثالث 

  الاقتصادية  الإصلاحاتمقاربات  3-1
يتم إمـا فـي    مؤسساتية الأكثر لطبيعتهبالنظر ، والجيل الثاني من الإصلاحات نالملاحظ أن الحديث ع

تجديـد  ( إما في إطار الحديث عـن التنميـة   و ،)كشكل ثاني للانتقال (  السوق دإطار الانتقال إلى اقتصا
الإصـلاحات  موضـوع  لذلك فهما يبرزان كمقاربتين أساسيتين  يتم من خلالهما تناول ) لاقتصاد التنمية 

  .الاقتصادية

  اقتصاد السوق  إلىمقاربة من زاوية الانتقال الإصلاحات الاقتصادية   3-1-1

، transitionنتقـال  الا اقتصاد السوق تسمى بعملية  إلى) شتراكيالا(الاقتصاد المخطط  نر معملية المرو
التي تتعهد من خلالها دولة ما كانـت تنـتهج   "  socio-économique"وهي  العملية الاقتصادية الاجتماعية 

   .النهج الاشتراكي، بوضع نظام اقتصاد السوق في بلادها
تسـيير  قتصاد مركزي إلى نظام يستند إلى السوق من خلال وضـع قواعـد   تتمثل في التحول من نظام ا

  . 1الاعتماد على سياسة اقتصادية كلية من النوع اللبراليو، السوق

 ىأفضـلية لمـا يسـم    ل، في بداية عملية الانتقادعومة من طرف صندوق النقد الدوليعكست البرامج الم
نظـام   لوهو ما يعني اسـتبدا  « Big Bang »نفجار الكبيرأو الا « Thérapie de choc»بالمعالجة بالصدمة 
  .اقتصاد السوق عن طريق موجة واحدة من الإصلاحات بالتخطيط المركزي 

ة علـى الأسـعار والحـواجز    والتجارة، مع إلغاء الرقابللأسواق هذه البرامج تمثلت في التحرير السريع 
رار النقـدي  هامـة للاسـتق   اديرافق جهـو ب أن يج والخارجي،هذا التحرير المزدوج الداخلي  .التجارية

في النهاية، وجب وضع نهاية سريعة لنظام التخطـيط   .التضخمالقضاء على من اجل استقرار الميزانية و
  .2صةالإنتاج من خلال برنامج سريع للخوصالمركزي و إخراج الدولة من نظام 

 
يعمل اقتصاد السـوق لا   أنمن اجل . الثروةلا يكفي لتوليد الشروط الايجابية لخلق الملاحظ أن التحرير 

 ، تحقيق الثروة لا يرتكـز بمعنى آخر .تعريف واضح لحقوق الملكية وتحكم جيد في الأسعاريتطلب فقط  
معـايير اجتماعيـة   و، لكن أيضا على شروط مؤسسـاتية و، الحوافز الاقتصادية بالمعنى الضيق فقط على

 التعـديل المـاكرو  الـربط بـين    إلىتون الانتباه بشكل خاص يلف gradualismeأنصار التدريجية  .داعمة
  . 3الإطار المؤسساتياقتصادية و الميكرو، والإصلاحات ياقتصاد

                                                 
، جوان 6 العدد ، مجلة العلوم الاجتماعية و الإنسانية،المؤسسات الاقتصادية الجزائرية في مرحلة اقتصاد السوق إسماعيل بوخاوة، سمراء دومي، 1 

  . 93ص ،2002
2 Michel Aglietta,Sandra Moatt, Le FMI l’ordre Monétaire aux désordres Financiers, économica, paris, 2000, p100. 
3Ibid., p101.   
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، لقد أكـدت  لتي نادى بها صندوق النقد الدوليإلى توسيع مفهوم الإصلاحات الهيكلية اأدت خبرة الانتقال 
ة ولالخاصـة المسـؤ  مية المؤسسات العمومية  وتن لالمرتكز حو الجيل الثاني من الإصلاحاتعلى أهمية 

مؤسسات قـانون الإفـلاس   ( يتعزيز الإطار القانوني للنشاط الاقتصاد: على السير الجيد لاقتصاد السوق
يـات جبايـة   خلق نظام ضريبي توقعي وشفاف وال( ولة خاصة في الميدان الضريبي تعزيز الد ،)غيرهاو

 . 1بنية إدارة الاقتصاد ،لمالي، سلامة القطاع ا)ضريبية أكثر فعالية 

للانتقال يصر كثيرا على الاسـتقرار، التحريـر، الخوصصـة     )standard(المعياري النموذج الاقتصادي 
هذا البرنامج وضع الدول . والانفتاح الخارجي للاقتصاديات المخططة والمركزية سابقا) إجماع واشنطن(
من الضروري الانتقال  اية الإصلاحات المؤسساتية جعللكن عدم كف. لانتقالية على طريق اقتصاد السوقا

منذ ذلك الحين ينصب الاهتمـام علـى   . ياتالانتقال المؤسسإلى  الانتقال الاقتصادي اللبراليمن مرحة 
الأولوية الاقتصادية للانتقال أكثر سياسية، ، حيث أصبحت تعزيز المؤسسات اللازمة لدعم اقتصاد السوق

   .2مؤسساتية، وتنظيمية 
جيل ثاني للإصـلاحات  ك ،)  plus institutionnelle( أكثر مؤسساتية: ثانية للانتقالوعليه قدمت مرحلة 

  . 3كل الناتجة عن إجماع واشنطناالمشعلى خلفية ، تأكدت أهميته
  
          الإصلاحات الاقتصادية مقاربة من زاوية التنمية   3-1-2

  التنمية  ني من اقتصاديييل الثامن الجيل الأول إلى الج  3-1-2-1

  :التنمية من اقتصاديي الأولالجيل  •

كينهـا مـن   ، لتمأو الدول الفقيـرة التنمية في الدول النامية  إحداثفيما يتعلق بكيفية  الأفكار أهم تطورت
، الذي سادت مقولاته خلال الفترة من ي التنميةمن اقتصادي الأولالجيل  أيدي، على اللحاق بالدول المتقدمة

النظري والتطبيقـي   الأساس، وهو الجيل الذي قام بوضع حتى بداية سبعينات القرن العشرينو عيناتأرب
  .4فها فرعا متخصصا من علم الاقتصادبوصلاقتصاديات التنمية 

 الحـرج   الأدنـى الجهـد  ، )Rosenstein-Rodan1943(الدفعـة القويـة   : الأطروحـات الشـهيرة  ومن  
)Leibenstein1957 (،  ــر ــو غي ــوازنالنم ــت، )Hirchman1958( المت ــوارداتإس ــلال ال   راتيجية إح
)Brebish1950(المفرغة  ، والحلقة)Nurkse1953(.     ركزت حزم سياسات التنمية في ذلـك الوقـت علـى

، واستغلال مخزون فائض لرأس المال، والتراكم السريع ، وحماية الصناعات الوليدةتصنيعالاستثمار في ال

                                                 
1 Michel Aglietta ,Sandra Moatt, op.cit , pp 102-103. 
2 Wladimir Andreff, économie de la transition,La Transition vers le marche et la démocratie, p8. 
http://www.numilog.com/package/extraits_pdf/e239552.pdf (16-09-2010) 
3 Wladimir Andreff, Economie de la transition, La transformation des économies planifiées en  économies de 
marche, Bréal, parie,2007,p242. 

، 2008، أآتوبر 76، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، العدد علي عبد القادر علي، التطورات الحديثة في الفكر الاقتصادي التنموي، جسر التنمية  4
  .2ص
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دور الدولة في النشاط الاقتصادي  وتفعيلالتنمية من خلال التخطيط  وإحداث، يفيةالر العمالة في القطاعات
  .1التكاليف  بأقل للأفرادوتقديم خدمات التعليم والرعاية الصحية 

تدخل المباشر فـي  للالبنك الدولي ، دفعت لدول النامية في نهاية السبعيناتالمالية والاقتصادية ل الأزمةلكن 
، عن طريق ما يعـرف ببـرامج   والتكامل مع صندوق النقد الدولي الدول بالتعاون هاقتصاديات هذ إدارة

فـي   الإنتاجيـة زيادة الكفاءة  تهدف هذه البرامج إلى). الهيكلية  الإصلاحاتبرامج  أو( التكييف الهيكلي 
، وقـد  ريق التوجه الاقتصادي نحو الخارجتستهدف زيادة النمو الاقتصادي عن ط فإنها، ومن ثم الاقتصاد

  .2 "بوفاق واشنطن " برامج التكييف الهيكلي السياسات الاقتصادية لعرفت حزمة 
  
  :تنميةال الجيل الثاني من اقتصاديي •

هيمنة كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي على عملية صياغة السياسات التنموية فـي العـالم   مع 
الذي تميز بقدر كبيـر مـن الواقعيـة    ) لحاضر ا إلى -1970( التنمية  يظهر الجيل الثاني من اقتصادي

قضايا التنميـة   إلىوتلخصت النظرة . ية الاقتصادية التقليدية الحديثةللنظر الأساسيةالمستندة على القواعد 
يكمن في التفاوت في الظـروف الابتدائيـة   التنموي للدول النامية لا  الأداءتفاوت  أنالمعقدة في ملاحظة 

  " الحلقة المفرغة للفقر "وان السبب في فقر دولة ما لا يكمن في  ،المتبعةالسياسات في التفاوت في  وإنما
 والأسـعار  الأسـواق ن علـى  ومن ثم فان اهتمام صناع القرار لا بد وان يكو" فقر السياسات "في  وإنما

  .3والحوافز
ر أن النمو الاقتصادي هـو  تعتب ،"إجماع واشنطن "لبرالية الجديدة الفلسفة التنموية لأنصار السياسات ال إن

، فان بعبارة أخرى .النموالسوق هو الكفيل بإحداث وتعتبر أن  النامي،المفتاح لحل كل مشكلات المجتمع 
، أي لعقبات التي تعترض عمل قوى السـوق النمو الاقتصادي هو عمل تلقائي يمكن أن يقع إذا ما أزيلت ا

تخلت الدولة عن التدخل في و ،يةالأجنبلرأسمالية  المحلية وافتحت أبوابه أمام إذا ما تم تحرير الاقتصاد، و
وهنـاك موقـف    السوق، لدور الأكبرالثقل  وإعطاء، لدور الدولة الأساسيأي التقليص . 4إدارة الاقتصاد

الدولة والمؤسسات التابعـة لهـا    أني يرى الذبالاقتصاد الجديد للمؤسسات و يسمى وسط تبناه مؤيدو ما
 إتاحـة ، ايجابيات مثل هده المقاربة المؤسساتية تكمن في تنميةالمفر منها في إجراءات لا  أساسية كأمور

السـوق و الدولـة ليسـا    . 5اقتصاد السـوق  إلىالانتقال  إطارمجال للتفكير في الدور الجديد للدولة في 
 ـ(ى الأولتضع الركائز المؤسساتية الضرورية لعمل  أنيتوجب على الثانية  لأنهمتكاملان  ك الـدولي  البن

1997(6 .  
  

                                                 
  .5علي عبد القادر علي، التطورات الحديثة في الفكر الاقتصادي التنموي، مرجع سبق ذآره، ص  1
  .11نفس المرجع، ص  2

  .12نفس المرجع، ص   3
  . 38إبراهيم العيسوي، مرجع سبق ذآره، ص 4
  . 216اهيم، مرجع سبق ذآره، صأبو الحسن عبد الموجود إبر  5

6 Claude Albagli, l état, les agents économiques et les règles, mondes en développement vol 33-2005/1-n129, p53. 
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  )من السوق إلى المؤسسات(تجديد اقتصاد التنمية   3-1-2-2

مسـتوحاة مـن   الأسـواق، ال تحاليل وتوصيات اقتصاديات التنمية التي كانت تركز في السابق على دور 
 . institutionsتر كز على المؤسسات  الآنهي   Standard économiesالمعياري الاقتصاد 

مـن جهـة كنتيجـة    ، يؤخذ ل من النظرية والتوصيات السياسيةالمؤسسات في ك إلىوق الانتقال من الس
فـي التجـارب    الإخفاقـات ، ومن جهة أخرى كنتيجة لبعض ياتفي الاقتصاد المؤسس  North لإسهامات

ت هذه الإخفاقات كان. وصفات الرئيسية للمنظمات الدوليةالسياسات كانت مطابقة لل أينالانتقالية في البلدان 
المشـجعة    "، الاسـتقرار ، التحريرالخوصصة" ي انتقلت من أصل التغير في توجهات السياسة العامة الت

  .governance reforms"1" الحوكمة إلى إصلاحات  1980سنوات 
         

الدور الحاسم للمؤسسات في السماح للاقتصـاد   إدراكلقد كان الجديد في اقتصاد التنمية في التسعينات هو 
لبنك الدولي في تحويـل تركيـزه مـن    بدا ا 1990في النصف الثاني من سنوات . 2مل بطريقة فعالة بالع

مـن  "  الجيل الثـاني " إلى –التكامل التجاري استقرار الاقتصاد الكلي و – الإصلاحاتمن  " الأولالجيل "
 التأكيـد زيادة . لدولةالوظائف التنظيمية لالإدارة، القانون، وتحسينات على  إدخالشمل الذي ي الإصلاحات

حوكمـة  قضايا الشـفافية و . ف الاجتماعية الناتجة عن الخوصصة، وكذلك التكاليعلى التنمية المؤسساتية
  .آسياشرق  أزمةسلط الضوء عليها خصوصا بعد  أيضاالشركات 

 -التواليعلى " كلية ، ثانية جزئية  أولى"  أو – الإصلاحاتالجيل الثاني من  إلى الأولالتحول من الجيل 
اسـتقرار  . الأولالجيـل   لإصـلاحات مرسومة بدرجة كبيرة كنتيجة للعرض المخيب  إستراتيجيةلم تكن 

 هالكنضرورية و هي إصلاحات ،...تحرير التجارة ة و، الخوصصالقطاع المالي إصلاح، الاقتصاد الكلي
علـى علـم بأهميـة    لي الـدو البنك  أصبح، على نحو متزايد. روط كافية لتحقيق النمو المستدامست شيل

 3" للنمو ةاقتصادي الميكرو الأسس"  أحيانا إليها، والتي يشار الإصلاحات المؤسساتية

  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1 Véronique Dutraive, Economic Development and  institutions, Revue de la régulation n°6/2e  semestre2009.  
2 John William Son, op.cit, p. 13. 
3World Bank, En Evaluation of World Bank, Investment Climate Activities, Document of the World Bank, October 
22, 2004, p p11-12. 
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 مقاربة من زاوية التنميةالاقتصادية الجيل الثاني من الإصلاحات   3-2

  مفهوم التنمية  تطور 3-2-1

تنميـة  ال، قتصـادية الاتنميـة  ال إلىقتصادي الانمو ال، من عدة تطورات بخصوص مفهوم التنمية ظهرت
لجوانـب  تزايد الاهتمام بـا مفهوم التنمية  من خلال تطورو .التنمية الشاملةمستدامة ثم التنمية ال، بشريةال

هوم مفضمن بوضوح برزت  التيو، الحوكمةوب محاربة الفقرب ما يتعلقخاصة  المؤسساتيةو ةالاجتماعي
  .الشامل للتنمية الذي اقترحه البنك الدوليضمن المفهوم المستدامة و لبشريةالتنمية ا

  المفهوم الواسع للتنمية  3-2-1-1

جميـع   التنمية تشـمل  أنعلى  أجمعتولكنها  ،الاقتصاديين والكتاب نالتنمية فيما بي فيقد اختلفت تعارل
 ـ الأولـى تتجاوز بذلك مفهوم النمو الاقتصادي الذي غلب على الكتابات جوانب الحياة في المجتمع و ي ف

، فالتنمية لا تعنـى  ضوع اتضح مدى شمول ظاهرة التنميةمع تقدم الدراسات في هذا الموف .مجال التنمية
تحيط بكافة جوانب الحيـاة علـى    وإنماالسياسي  أوالاجتماعي  أوبجانب واحد فقط كالجانب الاقتصادي 

  .اختلافها

عيـة  الاجتماياكل الاقتصادية والسياسية والعميقة في الهفي تلك التغيرات  تتمثل الواسعالتنمية بمفهومها 

، و التي يكون من شانها تحقيق زيادة تراكمية قابلة للاستمرار في الدخل الفردي الحقيقي عبـر  للدولة

 أبعادفمفهوم التنمية يتضمن  .1الاقتصادية غير الأخرىجانب عدد من النتائج  الزمن إلىفترة ممتدة من 
البعـد  و، التأكيد على مفهوم النمـو يتضمن البعد الاقتصادي للتنمية و: نمتعددة منها بعدين هاميمختلفة و

للغالبيـة مـن السـكان،     الأساسـية الحاجات  إشباعيتضمن اجتثاث الفقر و و للتنمية الإنسانيالاجتماعي 
  .سياسية وبيئية أخرى أبعاد إلى بالإضافة. 2عدالة للدخل الأكثرالتوزيع و

 أهدافاعتباره هدفا ثانويا من  أوللتنمية التقليل من شان النمو الاقتصادي فليس المقصود بالمفهوم الواسع 
   .3من مكوناتها  أساسيمكون من عناصر التنمية و أساسيالتنمية  فالنمو الاقتصادي عنصر 

   الاقتصاديالنمو   3-2-1-2
يحقق  مي بماالناتج القو إجمالي أوالناتج المحلي  إجمالييقصد بالنمو الاقتصادي حدوث زيادة مستمرة في 

   : 4وعلى ذلك فان النمو الاقتصادي يعني ،الحقيقي القوميزيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل 
  

                                                 
  .18ص ،بق ذآرهسمرجع ، العيسوي إبراهيم 1
  . 131، ص2007، الطبعة الأولى، دار وائل لنشر، نظريات وسياسات وموضوعات: صادية ، التنمية الاقتمدحت القريشي 2
  . 19، صسبق ذآرهالعيسوي ، مرجع  إبراهيم 3
 ،2007 الإسكندرية، الجامعية،الدار  والتطبيق،التنمية الاقتصادية بين النظرية  نجا،علي عبد الوهاب  ناصف،إيمان عطية  عجمية،محمد عبد العزيز  4

  .77-  73 ص ص
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  .توسط نصيب الفرد من الدخل القوميتحقيق زيادة في م -
  .نقديةتكون الزيادة في متوسط دخل الفرد حقيقية وليست  أن -
  .      ةتوسط دخل الفرد بصفة الاستمراريتتسم الزيادة في م أن -

فكلاهما  الأولىالاقتصادية  الأدبياتو خاصة في  لبعضهما،التنمية استخدما كمرادفين نمو ومصطلح ال إن
ت لكن التجارب العملية كشف .طويلةالحقيقي خلال فترة زمنية  الإجماليزيادة في الناتج القومي  إلىيشير 

و ذلـك   السـريع، مجرد النمو الاقتصادي  الذي يحصر مفهوم التنمية فيقصور مفهوم التنمية التقليدي و
وهكذا تحول مفهـوم التنميـة مـن النمـو      .الدخلسوء توزيع استمرار مشكلات البطالة والفقر وبسبب 

الفقر وتوسيع فرص  إزالةالحد من التفاوت في الدخل وتحقيق العدالة في التوزيع و إلىالاقتصادي فحسب 
  .1النمو الاقتصاديجانب  إلى ةيالأساسالحاجات  إشباعالعمل و

  الاقتصاديةالتنمية  3-2-1-3

لتي يحدث مـن خلالهـا تغييـر شـامل     العملية ا أنهاتعرف التنمية الاقتصادية على  عام أنيمكن بوجه 
يع الدخل لصالح الطبقـة الفقيـرة   تحسين في توزبزيادة في متوسط الدخل الحقيقي ومتواصل مصحوب و
  : 2أهمهاتعريف فان التنمية تحوي على عدد من العناصر وفقا لهذا ال .تحسن في نوعية الحياةو
السياسي الجانب  يضاأ وإنماوي ليس فقط غلى الجانب الاقتصادي، فالتنمية تغيير شامل ينط: الشمولية -

 .الاجتماعي والثقافيو

يوحي بان التنميـة  ما ، وهذا خل الحقيقي لفترة طويلة من الزمنحدوث زيادة مستمرة في متوسط الد -
 .الأجلة طويلة عملي

 أصـبح  ، حيـث )التخفيف من ظاهرة الفقـر  ( قيرة حدوث تحسن في توزيع الدخل لصالح الطبقة الف -
  .يصاحب النمو الاقتصادي تحسن في توزيع الدخل لصالح الطبقة الفقيرة أنشرطا من شروط التنمية 

  التنمية البشرية   3-2-1-4

 أنهـا لـى  تعرف التنمية البشـرية ع  1990 سنة الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج  وفقا للتعريف الصادر عن
خالية من حياة طويلة و الأفراديحيا  أنهذه الخيارات هي  أهمو .الأفراد أمامعملية توسيع نطاق الخيارات 

التي تكفل  يحصلوا على قدر معقول من التعليم وان يكون بوسعهم الحصول على الموارد أن، والأمراض
. الإنسان لذاتهاحترام الإنسان وتمتعهم بالحريات السياسية وحقوق  إلى بالإضافة، امكري امعيشي لهم مستوا

أساسية هناك خيارات  أن إلا الزمن،عبر  أيضامتغيرة نهائية وغير محدودة و أن هذه الخيارات لاشك  لا
  : 3تتمثل في ثلاث خيارات وهي، ووجوهرية لا غنى عنها ولا تتغير

                                                 
  .126 - 127، ص ص سبق ذآره  ، مرجع مدحت القريشي 1
  .18- 17ص، مرجع سبق ذكره، ص محمد عبد القادر عطية عبد القادر 2
  .85- 84مرجع سبق ذآره، ص ص  نجا،علي عبد الوهاب  ناصف،إيمان عطية  عجمية،محمد عبد العزيز   3
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  .لائقةلحصول على الموارد اللازمة للعيش حياة مكنهم من االذي ي :الدخل -
  .في صحة جيدةالقدرة على العيش حياة طويلة و :الصحة -

  .المعرفةاكتساب  :التعليم -
 أبعـاد بلد فـي ثـلاث    أيمتوسط منجزات ) الرقم القياسي للتنمية البشرية أو( يقيس دليل التنمية البشرية

نصيب (مستوى المعيشة اللائق  ،)التعليميالتحصيل ( المعرفة المتوقع،العمر : رئيسية للتنمية البشرية هي
  .1) الإجماليالفرد من الناتج المحلي 

  التنمية المستدامة    3-2-1-5

 الأجيالبشكل منصف للموارد الطبيعية بحيث تعيش  الأمثلالاستخدام  إلىالتنمية التي تسعى  بأنهاتعرف 
وتعالج التنمية المستدامة مشكلة الفقر المتعلقة بالسكان لان . يةالمستقبل بالأجيالالضرر  إلحاقالحالية دون 

وعليـه فـان التنميـة    . استنزاف الموارد وتلوث البيئـة  إلىالعيش في وسط من الفقر والحرمان يؤدي 
هذا المفهوم للتنمية لم يعد مجرد جدل نظري  إن. الإنسانالمستدامة كما هو شان التنمية البشرية جوهرها 

المجتمع الدولي هو الذي ساهم في البلورة العملية للمفهوم كما حصل فـي   أنالاقتصاديين بل  وحكرا على
       .1992 جوان في البرازيل في ريودي جانيروفي ) الأرضقمة ( مؤتمر البيئة والتنمية 

البشـرية  دمج فكرة التنمية المستدامة بالتنمية البشرية ليصبح مفهوم التنمية الجديـد هـو التنميـة    لقد تم 
  . 2المستدامة

 الإنمـائي فقد اعتبر البرنامج . زايد بالتنمية البشرية المستدامةوارتبط الاهتمام بمسالة الحكم بالاهتمام المت
فالتنمية . الآخرالحكم والتنمية البشرية المستدامة صنوان لا يمكن فصل الواحد منهما عن  أنالمتحدة  للأمم

لم يكفـل   يكون جيدا ما أنيمكن  الحكم لا أنكما . حكم جيدفي غياب تتحقق وتطرد  أنالبشرية لا يمكن 
 أهـم فان من  UNDP 1997المتحدة  للأمم الإنمائي، وطبقا للبرنامج راد التنمية ويضع البشر في قلبهااط

  .3الإنصاف، سيادة القانون، الفعالية أو، حكم القانون ، الشفافية، المحاسبةالمشاركة :ت الحكم الجيدمقوما

  الشاملةالتنمية  3-1-2-6

 إعـادة  إلى، تستند "الشامل للتنمية  الإطار" عليها  أطلقعن مبادرة جديدة  1999سنة البنك الدولي  أعلن
. مؤشـراتها والى طرح جديد لمفهوم التنمية و ،التنميةللإصلاح الاقتصادي والنظر في السياسات اللبرالية 

خبـرات التنميـة    أنهي  -الشامل للتنمية  الإطاروراء تقديم  –الفكرة كما يطرحها رئيس البنك الدولي و
ى على حساب التنميـة  السعي لتحقيق النمو الاقتصادي كثيرا ما جر"  أن إلى تشير فيما يرى البنكالسابقة 

                                                 
  . 139ص ،2004وت، لبنان، ، بير، دار النهضة العربية عطوي، السكان والتنمية البشرية،الطبعة الأولىعبد االله 1
  . 129- 128مدحت القريشي، مرجع سبق ذآره، ص ص 2
  . 37-36إبراهيم العيسوي ، مرجع سبق ذآره، ص ص  3
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استقرار الاقتصاد الكلي قـد طغـت علـى الاعتبـارات     ان اعتبارات التوازنات المالية و، و"الاجتماعية 
  .1البشرية للتنميةالاجتماعية ونب الهيكلية والجواالمتصلة ب

 الأوضـاع جانب منهمـا يرصـد   : حساب ذي جانبين إلى، حيث انه قريب الإطار بسيط في فكرتههذا و
للتنمية  اعية والإنسانيةالاجتمالأوضاع الهيكلية وجانب يرصد ، وكلية وفقا للمؤشرات المعتادةالاقتصادية ال

  : اليةالت وفقا للمؤشرات
 النظام المالي الجيد –القضائي الفعال الجهاز القانوني و –النظيفة الحكومة الجيدة و :انب الهيكليةالجو -

  .البرامج الاجتماعيةالاجتماعي و الأمانشبكة  – للإشرافالخاضع التنظيم و
  .قضايا الصحة والسكان –مؤسسات تقديم المعرفة التعليم و :الجانب البشري -
السـلكية   تالطرق و النقل والاتصالا -الطاقة  –المياه و الصرف الصحي إمدادات :انب الماديةالجو -

  .الثقافيةالبيئة و  القضايا -اللاسلكيةو
 –الخاصـة بالمـدن   الإسـتراتيجية  –تراتيجيات خاصة بالمنـاطق الريفيـة  اس :استراتيجيات محددة -

 .2الاعتبارات الوطنية الخاصة  –الخاصة بالقطاع الخاص الإستراتيجية

  

  المؤسسات ضمن العوامل المفسرة للنموأهمية   3-2-2

. المؤسسـات  لـدور  المعطاة الأهميةالدول عززت النمو بين لاختلافات حول العوامل المفسرة النقاشات 
 ،(Théories de la croissance endogène)من طرف نظريات النمو الـداخلي  Solowاستجواب نموذج 

، و لكـن  مال المـادي ال لا يجب النظر فقط لرأس: الاختلافاتعوامل هذه  تحاليلمن للعديد  اأعطت مكان
، تركيبـة العوامـل   أيضالكن ، وبعين الاعتبار تراكم العوامل الأخذيجب فقط  لا ،رأسمال البشري أيضا

المحتـوى   ،، و بالتالي وفـي نهايـة المطـاف   ، المعارفولوجية، القدرات التكنالكلية للعوامل الإنتاجية

   .3والمعايير،القواعد ي والسياسياتالمؤسس

  ) Solow )1956نموذج   3-2-2-1

حيث يركـز  . دومار –هارود امتدادا  لنموذج   سولويعد نموذج ، وكلاسيكيةيمثل احد نماذج النمو النيو
نموذج سـولو يقـوم علـى     أنغير  .الاقتصاديفي عملية النمو  الرأسماليالتراكم  أهميةكل منهما على 

، فضـلا  إضافي وهو عنصر العمل إنتاجيعنصر  إدخالعن طريق  دومار –نموذج هارود  إطارتوسيع 
معادلـة النمـو    إلـى التكنولـوجي   أوهو المسـتوى الفنـي   ثالث و )خارجي( متغير مستقل  إضافةعن 

  .4الاقتصادي

                                                 
  . 85-84إبراهيم العيسوي ، مرجع سبق ذآره، ص ص  1

  . 95- 77ص صمرجع سبق ذآره،  وولفنسون،. د.جيمس  2
3Alice Sindzingre, Institutions, Développement et Pauvreté, AFD document de travail, n° 20,  juillet 2006 , p 15. 

  .146-145محمد عبد العزيز عجمية، ايمان عطية ناصف، علي عبد الوهاب نجا، مرجع سبق ذآره، ص ص    4
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الاختلافات الكبيـرة فـي    أولم تفلح هذه النظرية في تفسير التباعد  التسعينات،بداية في نهاية الثمانينات و
ظهور نظريات جديدة هي نظريات النمو  إلىالذي دفع  الأمر، تصادي فيما بين البلدان المختلفةالاق الأداء

  .1الداخلي

   النمو الداخلي نظريات  3-2-2-2
مستوى دخل الإنتاج  ومنذ منتصف الثمانينات ظهرت كتابات عديدة تفسر الفروقات بين معدلات النمو في 

  .2الداخلية للنمو أومدفوعة بما يسمى بالنظرية الجديدة  الفرد فيما بين البلدان المختلفة
 ،)Romer1986; Rebelo1991(المال الخاص رأس : 3، حسب محرك النموتوجد عدة نماذج للنمو الداخلي

ــوجي  رأس، ) Barro1990( المــال العــام رأس ،)Lucas1988(المــال البشــري  رأس المــال التكنول
)Romer1990 (.  

النمو الاقتصادي في البلدان النامية غالبـا مـا    أن، ها النظرية الداخلية للنموواجهتلتي الانتقادات ا أهممن 
الارتكازية الضعيفة والهياكـل المؤسسـية غيـر الكافيـة      يعاق من خلال عدم الكفاءة الناتجة عن البنى

  . 4غير الكاملة والأسواق
ذا الم تنجح مثلا في تفسير لم. عليها لوحدهابالاعتماد أو غيابه النمو  المتغيرات الاقتصادية تفسر بصعوبة

 .الاقتصـادية بالاعتماد على النظرية " الاستدراك "تحقيق  إلىالمنخفض لم تصل الدخل  تبعض البلدان ذا
 ـ كتحليـل   ،شافات جديدة تعززتكتاس الحدود،ردا على هذه   أعمـال حسـب  ف. 5اتيةالعوامـل المؤسس

)North1990 ( ،) Williamson 2000( ،)Rodrik 2002 (الأساسية للنمو تكمن في نوعية  الأسباب، وآخرين
  .المؤسسات

 المؤسسات  أولوية   3-2-2-3
 .والفقيـرة في الدخل بين البلدان الغنية  قالفرتتعلق بشرح من أهم القضايا التي تهتم بالتنمية، تلك التي إن 

رأس المـال البشـري   ، تراكم اديرأس المال المعلى ثلاث محددات هي و النظريات التقليدية للنمتركز 
المجتمعات بلغـت التـراكم    ذا بعضالم: هناك مسالة مازالت قيد المناقشة ومع ذلك. والتغير التكنولوجي

) Trebbi, Subramanian ,Rodrik  )2003ل للإجابة علـى هـذا السـؤا    ؟  الآخرينمن  أكثرالابتكار و
  )قة للدخل المحددات العمي( .6شائعة أطروحاتيميزون بين ثلاث 

  

                                                 
  . 78مدحت القريشي، مرجع سبق ذآره، ص   1
  . 79نفس المرجع، ص   2

3 Philippe Darreau, croissance et politique économique, 1er  édition, Boeck université , 2003, p 26 . 
  .81مدحت القريشي، مرجع سبق ذآره، ص   4

5Alice Sindzingre, op.cit, p 15.  
6 Bruno Deffains, introduction le droit come facteur de développement économique , Mondes en développement  
vol . 33-2005/1-n°129, p7. 
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تلعب  أن، ويمكن يةالموارد الطبيعو مناخالمحدد الرئيسي للالجغرافيا هي ، للجغرافيا الدور البارز •
الأكثر تقدما ، ومدى انتشار التكنولوجيا من المناطق الأمراض، تكاليف النقلفي حمل  أساسيادورا 

اعيـة ونوعيـة المـوارد    زرال الإنتاجيةقويا على  تأثيراهي لذلك تمارس  .حتى خبرة المجتمعات
  .البشرية

وهو ما يسمى  .و الدخلنمالإنتاجية وير كمحرك لتغ التجارة الدوليـة الرأي الثاني يؤكد على دور  •
فـي تعزيـز التقـارب     ابارزا دورالواسع  مشاركة في الاقتصاد العالمييعطي لل بالاندماج لأنه

 .الفقيرة من العالمطق الغنية والاقتصادي بين المنا

ما يهم . سيادة القانون، على الخصوص دور حقوق الملكية والمؤسساتالثالث يركز على  يالرأ •
تشـار القواعـد السـلوكية الواضـحة     ، تعرف بانهو قواعد اللعبة في المجتمع الرأيهذا حسب 

ربما يرتبط  الرأيهذا . مناسبة للسلوك الاقتصادي المرغوبقدرتها على خلق حوافز والمتضمنة و
مؤخرا موضـوعا لعـدد مـن     أصبحوقد  ،Douglass Northالحائز على جائزة نوبل بقوة اكبر ب

  Daron Acemoglu, Simon Johnson, James Robinson1خاصة من طرف  الدراسات الاقتصادية

في هذه المجموعـة مـن    الأولفي الترتيب  تأتينوعية المؤسسات  أن يبدو من عمل رودريك والآخرين
  .2دعم النمو الاقتصاديى فعالية السوق وإلتؤدي  لأنهاالمحددات 

  المحددات العميقة للدخل : )2(شكل رقم 

  
  :المصدر 

 Dani Rodrik, Arvind Subramanian, op.cit, p32.   
  

                                                 
1  Dani Rodrik, Arvind Subramanian, op.cit, p31. 
2 Bruno Deffains, op.cit, p7. 

 
 التجارة 

 مستوى الدخل
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  :العلاقة المتبادلة بين المحددات العميقة للدخل) 2(يظهر الشكل رقم 
. مل على أنها خارجية أو لا تتأثر بالـدخل الجغرافيا هي الوحيدة من هذه المحددات التي يمكن أن تعا -

الجغرافيا يمكن أن تؤثر على الدخل مباشرة، وكذلك بصورة غير مباشرة من خلال تأثيرها على مدى 
  . تكامل الأسواق أو على نوعية المؤسسات

يمكن للتجارة أن تؤدي إلى زيادة الدخل، ولكن بالموازات يمكن للتجـارة أن تكـون نتيجـة زيـادة      -
  . اجية في الاقتصادالإنت

وبينما مؤسسات أفضل وحماية أفضل لحقوق الملكية تؤدي إلى زيـادة الاسـتثمار وتعزيـز التقـدم      -
المؤسسات الجيدة يمكن أيضـا أن تكـون نتيجـة للتنميـة     . وبالتالي رفع مستوى الدخل التكنولوجي
الدولة ومواطنيها أكثـر   على الأقل لان الطلب على المؤسسات الجيدة يرتفع عندما تصبح. الاقتصادية

  .ثراء

الجغرافيا في الغالب لهـا تـأثير مباشـر    . النتائج  تشير إلى أن نوعية المؤسسات تتجاوز أي شيء آخر
طريق المؤسسات من خلال التـأثير علـى    نضعيف على الدخل، رغم أن لها تأثير قوي غير مباشر ع

لمؤسسات، ولكن ليس لها أي تأثير ايجابي مباشـر  وبالمثل التجارة لديها تأثير هام على نوعية ا. نوعيتها
  . 1على الدخل

  
 endogenousنمـو الاقتصـادي   الداخليـة لل نظريـات  الما يسمى أو للنمو الاقتصادي النظريات الحديثة 

economic growth theories   النمو الاقتصادي يعتمد أساسا على قدرات مختلف الـدول إبراز أن تحاول 
المستوى التعليمي للقـوة  و التكنولوجية، في علاقة مع المرافق العامة، البنية التحتية على صنع الابتكارات

 الأسـباب ، ولـيس  )Immediate(الفورية للنمو الأسبابهذه العوامل تقدم فقط  Northبينما حسب . العاملة
  .)Fundamental(الأساسية للنمو

سي للاختلاف في مسارات وإيقاعات النمـو بـين   ، التفسير الرئيهذه العواملعن  بعيدابأنه   North يؤكد
البنية المادية تتوافق مع الجانـب المـادي للاقتصـاد    كانت  اإذ .في مؤسساتهاختلاف الاالبلدان يكمن في 

hardware  " ، المؤسسات توفر جانب البرمجة فان" software ".  
المؤسسات تحقق قبل كل . ديةلمؤسسات على الاداءات الاقتصانورث أيضا في توضيح كيف تؤثر ايسهم 
ذلك فهي تولد  إلى بالإضافة، أنواع المعاملات الاقتصاديةوتقلص من عدم اليقين المرافق لكل  الأمنشيء 

شـرط   أنهـا جهود التعليم بما  أوالمال  رأس، على سبيل المثال تراكم للأعمال الاقتصاديةبعض الحوافز 
  .   2والاستثمار للأعمالدافع 

                                                 
1 Dani Rodrik, Arvind Subramanian, op.cit, p31. 
2 Veronique Dutraive , op.cit.  
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  :1 أساسية أمورالمؤسسات بثلاث تقوم ، "بناء المؤسسات للسوق '  2002تنمية في العالم حسب تقرير ال

 : نقل المعلومات •

الجيد للمعلومـات  السريان  .المعلومات حول ظروف السوق، السلع والمشاركين المؤسسات تسير
المعلومـات  . يةربحية وتقييم جدارتهم الائتمان الأكثر الأنشطة، يساعد الأعمال على إيجاد الشركاء

، جمع، إنتاجتؤثر على  أنالمؤسسات يمكن . اعد الحكومات على التنظيم الفعالتسالأعمال  حول
تقوم بذلك للمشـاركين، وبـين المشـاركين     .المعلومات والخبرات -كبح -نشر، التحقق وتحليل

 أولومـات،  السجلات الائتمانية التي تسهل سير المعتشمل شركات المحاسبة و الأمثلة. الأسواقو
  . نشر المعلومات التي تحصر ،الإعلام وسائلفي الحكومية  التنظيمات

 : العقودإنفاذ حقوق الملكية و •

 ةعرفم .حقوق الملكية والعقود، تحدد من يحصل على ماذا ومتى تضمن إنفاذالمؤسسات تعرف و
هـي  و ،قالسو لتنميةأمور أساسية على حماية هذه الحقوق الأصول والدخل والقدرة  إلىالحقوق 
المؤسسات تسـتطيع التقليـل مـن النزاعـات      .القطاع الخاص في علاقة مع الدولةحقوق تشمل 

  .نظامها القضائيو تشمل دستور البلاد الأمثلة .العقود إنفاذعلى تساعد و
 :الأسواقالمنافسة في  إدارة •

 بالأفضـل افز للقيام الحو للأفرادالمنافسة تعطي  .العكس أو الأسواقالمنافسة في  المؤسسات تزيد
 لكـن بينمـا   . مو الاقتصـادي النعلى الابتكار و أيضادرجة المنافسة تؤثر . الفرص وتعزز تكافؤ

ل تنظيم دخـول  ، من خلاعلى سبيل المثال. تعيقها أخرىهناك بعض المؤسسات تسهل المنافسة، 
 .المنافسةتقيد  أن، الحكومات تستطيع شركات جديدة

   
إلـى   أدتالتـي   الأسباب، يبحث في 2003" توقعات الاقتصاد العالمي" قريره ي تصندوق النقد الدولى ف

صـندوق النقـد    إجابـة . عل بعض الدول تنمو أسرع من غيرهاالتي تج الأسبابحول ازدهار الشعوب و
دولي توصـلت  دراسة صندوق النقد ال. الأممثروة  إلىالتي تؤدي  نوعية المؤسسات إنها: الدولي واضحة

  :ةئج التاليالنتا إلى

) دولار سنويا  1400اكثرمن إلى 800بمعنى ينتقل من ( % 80بمعدل لفرد ادخل يرتفع  أنيمكن  •
موجودة في البلدان النامية جنوب الصحراء لبلوغ مستوى تلك الإفريقيا تحسنت المؤسسات في  إذا

مستوى المتوسط ال إلىتم تعزيز مؤسساتها  إذادخلها تضاعف  أنتستطيع  الأخيرةوهذه . ويةالآسي
   .للعينة

                                                 
1 World Bank , World Development Report 2002,op.cit, p 8. 
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. للفرد الإجماليمهم على نمو الناتج المحلي قوي و تأثيرالمؤسسات لها  أن أيضاالدراسة  أظهرت •
لغـت نوعيـة   ب إذانقطـة   1.7يرتفع ب  الإجماليالنمو السنوي لنصيب الفرد من الناتج المحلي 

  . المؤسسات متوسط العينة
كلمـا  . لحوظ على حالة عدم استقرار النموم تأثيرلها  المؤسسات أن إلى الأخيرالدراسة تشير في  •

  .1، يقل عدم استقرار النموارتفعت جودة المؤسسات
  

بعض المؤسسات القانونية هي بالأخص لها  الدور الحاسـم فـي التنميـة     أنالحاصل اليوم هو  الإجماع
ون العقـود يسـهل   ، نظام رسمي وواضح من قـان ملكية الخاصة المحددة بدقة ووضوحوتحديدا حقوق ال

ارات الماليـة الداخليـة   ، نظام قانوني للشركات المالية يسهل عمليـة الاسـتثم  الأفرادعمليات العقود بين 
 أموالهمتشغيل  وإعادة، الكفأةهل عمليات خروج الشركات غير الذي يسلإفلاس ل، نظام قانوني والخارجية

  .ريبي غير عقابي وسليم وغير منحازنظام ض، ولاءمةمفائدة و أكثروممتلكاتهم وبسرعة في استثمارات 
 إلـى يـؤدي   الإجرامارتفاع معدلات  أن، ذلك إجراءات التنميةفي  للإسهامولا بد من وجود قضاء فعال 

، فمن خـلال  برأس المال البشري الإخلال إلى أيضا، ويؤدي مليات الاستثمار المحلي والخارجيتقليص ع
، وتسريع التدفقات المالية يسـتلزم  لاستثمارات المحلية والعالميةت اتسهيل عمليا أنتبين  أجريتدراسات 

أن تطبق بطريقة ، وان تلك القوانين يجب والأمان والثقةبالضرورة وجود قوانين صارمة تضمن الحماية 
  . 2تكلفة ممكنة وبأقل، في الوقت المناسب وفي المكان المناسب واضحة وشفافة

  
  
  
  
  
  
  
 
 
  
  
 
  

                                                 
1  Brahim Elmorchid, op.cit.  

  . 217-216ص ص ، مرجع سبق ذآره، أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم 2
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  :خلاصةال

الإصـلاحات  : رئيسيين والذي يشمل محورينالإصلاحات الاقتصادية  ة إلى الجيل الثاني مننشأت الحاج
غيـاب  (على خلفية عدم كفاية الجيل الأول مـن الإصـلاحات الاقتصـادية    ، ومحاربة الفقرالمؤسساتية 

ح نجـا مؤسسات ضمن أسباب وبروز ال، من جهة  )الإصلاحات المؤسساتية، والنتائج الاجتماعية السلبية
  . من جهة أخرى دول شرق آسيا

 إلـى ترجـع  خلفيتـه النظريـة   ف ذو طبيعة أكثر مؤسساتية لذلكالاقتصادية من الإصلاحات الجيل الثاني 
. كوز، نورث، ووليامسون: الذي يقوم على أعمال الحاصلين على جوائز نوبل للمؤسسات الاقتصاد الجديد

منها ما هو واسع كالتعريف الذي قدمـه   ،لمفاهيميمكن التعرف على المؤسسات من خلال مجموعة من او
الذي ورد في تقرير التنميـة   أو، "القواعد الرسمية وغير الرسمية التي تحكم التفاعلات الإنسانية"  نورث

الاقتصاديون الاهتمام علـى مجموعـة معينـة مـن      حيث يسلط ومنها ما هو ضيق، )2002( في العالم
  .ةالمؤسساتيلحوكمة أو من خلال المؤشرات من خلال مفهوم اوأيضا ، المؤسسات

بعـض  أعمـال  ، محوريه الرئيسيينوالتي تدعم الإصلاحات، المؤسسة للجيل الثاني من  الأعمال أهممن 
 أعمـال و، )سـتيجلتز ما بعد إجمـاع واشـنطن ل  ورودريك إجماع واشنطن الموسع لداني ( الاقتصاديين 

الذي اقترحه البنك الـدولي  الإطار الشامل للتنمية  :ة التي منهاالمؤسسات المالية الدولية والمبادرات الدولي
مـونتري   إجماع، )2000(الإنمائية  الألفية أهداف إعلان، الإصلاحاتمن  الأولجيل العلى خلفية نتائج 
، محاربـة  )1997( الدولة في عـالم متغيـر  : خلفية تقارير البنك الدولي ىعلكذلك و، وإجماع ساو باولو

النمـو  "لصندوق النقد الدولي العالمي  ، وتوقعات الاقتصاد)2002(بناء المؤسسات للسوق  ،)2001(الفقر
  ).2003( "والمؤسسات

: ، يتم تناوله من خلال مقاربتينالاقتصادية الأكثر مؤسساتية للجيل الثاني من الإصلاحاتبالنظر للطبيعة 
يعكـس  وأكثر مؤسساتية، ثاني للانتقال حيث يعتبر كشكل  ،إلى اقتصاد السوق مقاربة من زاوية الانتقال

 الإصـلاحات الجيل الثاني من  والمقاربة الثانية من زاوية التنمية حيث يعتبر. المعالجة التدريجية للانتقال
المؤسسات مـن   وتعتبر ".اقتصادية للنمو الأسس الميكرو" أحيانا إليهيشار الذي ، وميةتجديد لاقتصاد التن

نظريـات النمـو   (ة للنمو جانب النظريات الحديث إلىتحتل مكانة هامة حيث و، العوامل المفسرة للنم أهم
  .والجغرافياانب التجارة ج إلىلدخل لمستوى االمحددات العميقة  من أهمتعتبر ، كما )الداخلي
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  في تحقيق التنمية  الاقتصادية 
  

  
  دور المؤسسات في تحقيق النمو الاقتصادي  : المبحث الأول 

  

  محاربة الفقر في تحقيق التنمية البشرية دور : المبحث الثاني 
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  :تمهيد 

، ومعه كـان  الاقتصادية الإصلاحاتالجيل الثاني من  إلى الأولنهاية التسعينات تحول التركيز من الجيل 
استقرار الاقتصاد الكلي  .المؤسسات ومحاربة الفقر إلىوق التحول على مستوى اقتصاديات التنمية من الس

يست شروط كافية لتحقيق ة لكنها لضروريإصلاحات  ،، تحرير التجارة، الخوصصةالقطاع المالي إصلاح
   .التنمية

 أنـتج  "واشنطن إجماع" الاقتصادية  الإصلاحاتمن  الأولتبين أن الجيل  الإصلاحاتمن خلال تجارب 
بسبب غيـاب الإصـلاحات    ما يتعلق بالنمو الاقتصاديفيخاصة  اقل من المتوقعفي الغالب كانت  افوائد

  .الفقرزيادة يتعلق بفيما من اللازم خاصة أعلى  اجتماعية تكاليف إلى أدىو، المؤسساتية
 الإصـلاحات  :محـورين رئيسـيين   شـمل يالاقتصادية والذي  الإصلاحاتالجيل الثاني من لذلك يعمل 
ضروري لتحقيق التنميـة فـي   التوفير الإطار المؤسساتي والاجتماعي  ، علىمحاربة الفقرو المؤسساتية

    .)، تنمية بشرية صادينمو اقت( قتصادي والاجتماعي بعدها الا

لتنميـة  يساهم في تحقيق ا أنمن الإصلاحات نحاول من خلال هذا الفصل دراسة كيف يمكن للجيل الثاني 
  :من خلال محوريه الرئيسيين

   .كيفية تأثير المؤسسات على النمو الاقتصادي -
   .كيفية تأثير محاربة الفقر على التنمية البشرية -
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 دور المؤسسات في تحقيق النمو الاقتصادي :المبحث الأول

ترتبط المؤسسات بالتنمية   .علاقات بين العاملين في الاقتصادهي مجموعة القواعد التي تحكم الالمؤسسات 
   .الموارد الاقتصاديةو الأصولنظرا لتأثيرها على حوافز المتعاملين في استعمال 

ترقيـة  ي المؤسسات فتصر على الدور المهم الذي تلعبه حديثا الدراسات التجريبية التي نشرت و الأدبيات
اشرة على النمو و بطريقة غير مب الأعمالنوعية المؤسسات تؤثر على مناخ . النمو على المدى الطويل

  .1على المدى الطويل
  

  المؤسسات على مناخ الاستثمار  تأثير   1-1
  أهم المفاهيم المتعلقة بدراسة مناخ الاستثمار 1-1-1

  

 العناصر كل يشمل لكنه و – منضبط غير أحيانا و – واسع تعبير هو الأعمال مناخ ستثمار أوالا مناخ تعبير
 مـن  بغيرهـا  بالمقارنـة  ما مكان في المستثمرين لجمهور بالنسبة الاستثمار جاذبية في تؤثر أن يمكن التي

 توافر بمدى متعلق عضهاب ،متعددة بجوانب يتعلق الأمر فان الاستثمار مناخ عن الحديث يتم عندما و. الأماكن
  .السياساتو المؤسسات السياسية، عالقانونية، الأوضا الأساسية، النظم البنية

 تحددمحدد، والتي  بموقع الخاصة العوامل مجموعة بأنه الأعمال بيئة أو الاستثمار مناخ العالمي البنك يعرف
  2.التوسعو العمل فرص خلقو منتجة، بطريقة الاستثمار للشركات تتيح الحوافز التيو الفرص شكل

 المناخ الاستثماري المناسب   1-1-1-1
 

اتخـاذ   إمكانية، احدهما متعلق بمدى ماري المناسب تحت عنوانين كبيرينإدراج مفهوم المناخ الاستثيمكن 
يـؤثر علـى    أنالثاني يتعلق بكل ما يمكـن  يتعلق بفكرة عدم اليقين، و القرار الاقتصادي ويرتبط بكل ما

  .3يرتبط بفكرة المخاطرد والتكلفة والعائ
 : الاقتصادي القرار لاتخاذ البيئة المناسبةمناخ الاستثمار و •

. خاذ القرارات الاقتصادية الرشيدةحد بعيد على مدى توفر البيئة المناسبة لات إلىالقرار بالاستثمار يتوقف 
 ـ الأدنىيتوافر الحد  أن، هو دولة أية إلىلدخول الاستثمار  الأولالشرط  ول للقـدرة علـى اتخـاذ    المقب

 الأمـر يتوقف هـذا  و. من سلامة المشروع و حماية مصالحهبما يضقرارات الاقتصادية في المستقبل، وال
   .الماليدي والاستقرار النقو القانونيالاستقرار  الأمني،الاستقرار السياسي و المقومات،على العديد من 

                                                 
1 FMI, Algérie:questions choisies, op.cit, p 8 . 

  .2ص  ،ين مناخ الاستثمار من اجل الجميع،عرض عام، تحس2005تقرير عن التنمية في العالم ، البنك الدولي  2
 20- 19ة المنعقدة من ، وقائع الندولنمو الاقتصادي في الدول العربيةالمؤسسات وا وإدارة الحكم ، الإصلاح السياسي: ، الفصل السابع حازم الببلاوي 3

  .249ص ، 2007النقد العربي،  أبو ضبي، ، صندوق 2006ديسمبر 
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بالتعاقد مع المـوردين   أوونية بالتصرف في الملكية هي تصرفات قان الأمرالقرارات الاقتصادية في نهاية 
وهكذا فـان   .الأطرافمع ما يرتبط بذلك من عقود مع مختلف  بأعمالالقيام  أوالالتزام بتوريد بضائع  أو

وفي هذا  .خاصة الاستثماري وللقيام بالنشاط الاقتصاد أساسيوجود نظام قانوني واضح و فعال هو شرط 
فالأغلب أن تتركز  ،لا غنى عنها في أي قرار اقتصادي واضحة للملكية والحقوق الصدد فان وجود قوانين

عدم وجـود قـوانين   لكن  ،كية وغيرها بين الأطراف المختلفةالقرارات الاقتصادية على تبادل حقوق المل
  . بة أمام أي مستثمرواضحة أو تعددها وأحيانا تضاربها يعتبر عق

قدر من  هيصاحب أن، بل يجب ي على مجرد توفر الوضوح القانونينونفي الاستقرار القا الأمريقتصر  لا
، فالاستقرار القانوني يفترض احترام التوقعات المشروعة لتنبؤ بمستقبل الأوضاع القانونيةاسلامة التوقع و

ي يعني فوق ذلك الاستقرار القانونئة تخل بحساباتهم الاقتصادية، وبعدم تعريض المستثمرين لقوانين مفاج
  .   1القدرة على تطبيقه تطبيقا سليماعالية القانون وف
  
 :   الإنتاجمناخ الاستثمار و تكلفة  •

بقدر  -يسيطر المستثمر أنومن الطبيعي . هو قرار بين التكاليف والعوائد الأمرنهاية قرار الاستثمار في 
بل انه يعتمـد علـى    ، ولكن المشروع ليس كيانا مكتملا بذاتهعلى عناصر التكلفة داخل مشروعه –كبير

  . تتوقف على البيئة التي يعمل فيهاالخارج ويواجه تكاليف أخرى ليس له سيطرة عليها و
البشـرية ولكـن   أو المادية  الأساسيةبعناصر البنية  تأثرهعناصر التكلفة خارج المشروع لا تقتصر على 

من قدرا معقولا من المنافسة حقيقية وفعالة تض أسواقضرورة وجود تظهر  أين الجانب المؤسساتي، أيضا
الـدخول   وإمكانياتالسلع وخصائصها و الأسعارالشريفة ويتوافر لها انسياب معقول من المعلومات حول 

وبوجه خاص فان وجود سوق مالية متطورة يمثـل   .لخروج دون عراقيل شديدةالنشاط الاقتصادي وا إلى
اضـحة  في وجود قواعـد و  إلاق المالية لا تنضبط ، وأخيرا فان السولتحفيز على الاستثماركبيرة ل أهمية

  .وهيئات رقابية قادرة وفعالة

وخاصة المعاملات مع أجهـزة   المختلفة،المعاملات  إجراءالمشروع يتحمل العديد من التكاليف في سبيل 
ة عناصر التكلفة التي يتعرض لها المشروع نتيج أهمبند تكاليف المعاملات من  أصبحولذلك فقد  .الحكومة

الحكوميـة للحصـول علـى     الإداراتمعاملات متعددة مع  إلىفالمشروع يحتاج . الآخرينمعاملاته مع 
، ومـع مصـالحة   الجمـارك  إدارات، وهـو فـي تعامـل يـومي مسـتمر مـع       تراخيص أوتصاريح 
الجنسـية   إداراتوهناك التعامل مـع  . إلى مختلف المناقصات والمزايدات، وهو يتقدم وغيرها الضرائب

بعدم الوضوح فـي   أحياناوفي كل هذا يواجه  للأجانب،بالنسبة  والإقامةالدخول  تأشيراتول على والحص
  .للتمييز والفسادبالإضافة إلى مواجهة أشكال  التأخيريعاني من وكثيرا ما  تضاربها،وأحيانا القواعد 

                                                 
  . 251- 250، مرجع سبق ذآره، ص صحازم الببلاوي  1
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، إذ تغلـب  تفي المحاسبةأو تخ" دولة القانون " والغالب أن ترتفع تكاليف المعاملات حيث لا يسود مفهوم 
تواجـه بدرجـة    الأمور، وعلى العكس فان هذه أو غير ذلك من مظاهر الفسادالفساد والمحسوبية  أشكال

  .1مع مزيد من الممارسة الديمقراطية أخرىبعبارة  أوالأخذ بالشافية والمساءلة عند اكبر من الجدية 
      

   تحسين مناخ الاستثمار فيدور الحكومة     1-1-1-2

فعلـى الـرغم مـن    . في تحديد شكل مناخ الاستثمار أساسياالحكومية دورا  تلسياسات والسلوكياتلعب ا
لـنهج  ا، وأكثر حسما على امن حقـوق الملكيـة   اتأثير، فان لها جغرافياعلى عوامل كال تأثيرهامحدودية 

أسـواق  قيام ، وةالبنية التحتي وإتاحة) داخلها على الحدود و( ضرائب فرض الالخاص باللوائح التنظيمية و
  . 2، كالفسادالعامة الإدارةنطاقا تتعلق بنظم  أوسعسمات التمويل والعمل بوظائفها، و

 من أكثر على لمواطنيها الفرص وإتاحة  الوطنية، ااقتصادياته سلامة على بالحفاظ المعنية الحكومات تركز

 ـ بالقوانين اهتماما كذلك توليهي و. الكلي الاقتصاد أوضاع مجرد  والترتيبـات  الحكوميـة  راءاتوالإج
   .اليومي الاقتصادي النشاط ملامح ترسم التي اتيةالمؤسس

 أوقات ففي .الجيدة الحكومية والإجراءات القواعد بأهمية الاهتمام تجديد إلى العالمية المالية الأزمة أدت وقد

 تسـاند  أن الأعمـال  شطةلأن المنظمة الفعالة الحكومية والإجراءات للمؤسسات يمكن، الاقتصادي الانكماش
 فـي  بالمرونة والتحلي منها، والخروج الأسواق إلى الشركات دخول فسهولة. الاقتصادي التصحيح عملية

 أن ويمكن .جديدة أنشطة وبدء ،عليها الطلب ضعف التي الأعمال أنشطة إيقاف يسهلان الموارد توزيع إعادة

 وأنظمة الائتماني الاستعلام أنظمة مثل( للأسواق ساسيةالأ البنية هياكل وتدعيم الملكية حقوق توضيح يساهم

 إلـى  والمشاريع الأعمال منشآت وأصحاب المستثمرون فيه يسعى وقت في الثقة بناء تعزيز في )الضمانات

  .3البناء إعادة

 
 التكـاليف،  :علـى  تأثيرهـا قوي على مناخ الاستثمار من خـلال   تأثيرالحكومية  تللسياسات والسلوكيا

تعتبر هذه العوامل الثلاث مجتمعة بالغة الأهميـة بالنسـبة للشـركات    . ر والعوائق أمام المنافسةوالمخاط
  . الاقتصادي وتخفيض أعداد الفقراء وبالتالي بالنسبة لتحقيق النمو

  

                                                 
  . 253- 252ص، مرجع سبق ذآره ، ص حازم الببلاوي 1
  .1مرجع سبق ذآره، ص ،2005تقرير عن التنمية في العالم  ،الدوليالبنك   2
 .v، ص  2009،واشنطن الدولي،البنك  ،2010تقرير ممارسة أنشطة الأعمال  الدولي،البنك   3
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 الأساسـية العقود وعدم كفاية مرافق البنيـة   إنفاذيمكن للتكاليف المصاحبة لكل من ضعف : التكاليف •
مـن ثلاثـة    أكثر أو، من حجم المبيعات %25تتخطى نسبة  أناد واللوائح التنظيمية والجريمة والفس

  .تدفعه الشركات في العادة كضرائب ما أمثال
 أنهاالاحتمالات المجهولة فيما يتعلق بالسياسات على  إلىتنظر الشركات في البلدان النامية : المخـاطر  •

للمخاطر المرتبطـة بالسياسـات    الأخرىادر ن ذلك حين يقترن بالمصومن شـأ .الشغل الشاغل لها
يثبط حـوافز   أنلعشوائية الكلي واللوائح التنظيمية ا دالاقتصا م امن حقوق الملكية وعدم استقراركعد

يعزز احتمال ازدياد الاستثمارات الجديـدة   أنفتحسين وضوح ومعلومية السياسات يمكن . الاستثمار
  .% 30بنسبة تزيد على 

 أخـرى هذه العوائق تحرم شركات  أن إلاالمنافسة  أمامبعض الشركات من العوائق  تستفيد: المنافسة •
، كما تؤدي تلك العوائـق  المستهلكينو الأخرىمن فرص المشاركة وتزيد التكاليف بالنسبة للشركات 

ومن شـان زيـادة ضـغوط    . لدى الشركات المحمية الإنتاجيةحوافز الابتكار وتحسين  ضعافإ إلى
  .1% 50روح الابتكار لدى الشركات المعنية بما يزيد عن  إذكاءعزز احتمالات ي أنالمنافسة 

الشـركات بكافـة    أمـام الحكومة تحسين الفرص والحوافز  أولوياتيكون في طليعة  أنمن الضروري 
لا يتعلق فقط  فالأمر. أعمالها، وتوسيع نطاق ، وخلق فرص عمل جديدةأنواعها للاستثمار بصورة منتجة

لتحقيـق النمـو القابـل     أساسـيا باعتبار ذلك عاملا  الإنتاجيةبحفز تحسين  أيضاتثمارات بل بحجم الاس
   .للاستمرار

  
  ذات الصلة بالنمو الاقتصادي المجالات أهمالمؤسسات على  تأثير   1-1-2

  المؤسسات و القطاع الخاص    1-1-2-1

بالمزارعين وأصـحاب   ابدء –نواعها فالشركات بكل أ. ع الخاص موقعها في عملية التنميةلشركات القطا
مشروعات العمل الحر البالغة الصغر وحتى شركات الصناعات التحويلية المحلية والشـركات المتعـددة   

تستثمر بدافع السعي للربح في أفكار ومرافق جديدة تقوم بتدعيم أسـاس النمـو والازدهـار     –الجنسيات 
من فرص العمل،  وبالتـالي تخلـق فـرص للنـاس      ةفي المائ 90فهي تتيح ما يزيد على . الاقتصادي

ة الحياة وتحسين كما تتيح السلع والخدمات المطلوبة لاستمرار عجل. وتحسين أوضاعهم لاستغلال مواهبهم
وتعتبر الشركات أيضا مصدرا للإيرادات الضريبية مساهمة بذلك في الإنفـاق العـام   . مستويات المعيشة

وعليه تعتبر الشركات جهات فاعلـة أساسـية فـي    . ا من الخدماتصحة والتعليم وغيرهمعلى خدمات ال
  .2السعي إلى تحقيق النمو وتخفيض أعداد الفقراء

                                                 
  .19، مرجع سبق ذآره، ص 2005تقرير عن التنمية في العالم ، البنك الدولي  1
  .1نفس المرجع، ص  2
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التنميـة فـي    أولويـات  إحدىيشكل  ربما –تحدي متعلق بخلق قطاع خاص متين و قادر على المنافسة 
المتناميـة و ذات  وذلك ليس وحسب بغرض استحداث الوظائف لاسـتيعاب العمالـة    –المنطقة العربية 

  لكن .1بغية تنويع القاعدة الاقتصادية لتقليص حدة التقلبات الاقتصادية  أيضاالمؤهلات المتزايدة ، بل و 
، بدل تشـجيع البحـث عـن    الأنشطة الإنتاجيةالتطور في بيئة تجيز الابتكار و القطاع الخاص بحاجة إلى

  .2الريع
التي  الإستراتيجيةالخاصة بالقطاع الخاص من القضايا  يجيةالإسترات، تعتبر الشامل الإنمائي الإطارحسب 

مين العناصر البالغة الأهمية من ص نابض بالحيوية تأحيث يتطلب وجود قطاع خا. تتطلب اهتماما خاصا
 واللـوائح وتشمل هذه العناصر سياسة التجارة وسياسات الضرائب وسياسـة المنافسـة   . السياسة الهيكلية

ويجب تهيئة الأوضاع الملائمة لاكتساب ثقة المستثمرين مـن  . إدارة الشركاتظام لا عن نالتنظيمية فض
القضية  أكانتوسواء  .المستقرةخلال القوانين واللوائح التنظيمية المتسمة بالوضوح والشفافية والضرائب 

تثمرين للمس تهيأ أن، يجب على الحكومات ممارسات العمل المنصفة والعادلة أوهي حماية حقوق الملكية 
فتوفير الائتمان والضمانات ومصادر تمويل المشروعات عوامل تسـاهم  ". اللعبة"  أصولالوضوح بشان 

فما من شيء أكثر أهميـة  عمل، الجميعها في تنافس الحكومات في البحث عن الاستثمارات وخلق فرص 
  .3من القطاع الخاص بالنسبة للنمو الاقتصادي 

علـى   الأجندةتشدد هذه ، )2009البنك الدولي (  إفريقياوشمال  الأوسط وفي تقرير التنمية لمنطقة الشرق
 فهو، مية ذات مصداقية للقطاع الخاصتن إستراتيجية لأيباعتباره حجر الزاوية  المؤسسي الإصلاحدور 
 انيتمثل الهدف في زيادة الفعالية والاتساق اللـذ  .« good governance »الحكم الراشد  جوهر أجندةيعتبر 

ومنها الجمارك ومصالح الضرائب وهيئـات الاسـتثمار    -فاعل بهما الجهات العامة ومؤسسات السوق تت
  . 4مع الشركات وتنفذ بها اللوائح -المعنية بالسوق العقاري الصناعي، وغيرهاوالمحاكم والجهات 

ارد وتصـون  سة وتدعيم كفاءة توزيع الموالأعمال تتطلب وجود مؤسسات تنظيمية من شانها تعزيز المناف
تواجد بيئة  أنكما  .بالفسادالاصطدام  أوالقواعد دون عرقلة مفتعلة  تنفيذتكون قادرة على حقوق الملكية و

قادرة على حشـد  القوانين التجارية وتطبيقها وتوفر مؤسسات مالية فعالة و إدارةقانونية صلبة قادرة على 
إطلاق مشاريع جديدة وتمكين المشاريع القائمة من  والقيام بتوفيرها بغية تمكين رجال الأعمال من الموارد

  . لتعزيز مناخ الاستثمار أيضاالنمو والتوسع يمثلان عاملين هامين 

  

                                                 
 ، وقائع الندوة لنمو الاقتصادي في الدول العربية، المؤسسات والنمو الاقتصادي في الدول العربيةالإصلاح المؤسسي ل: يمصطفى النابلي، الفصل الثان  1

  . 37ص .2007أبو ضبي ، ، صندوق النقد العربي،2006يسمبر د 20-19المنعقدة من 
2 FMI , Algérie: questions choisies, op.cit, p8 .  

  . 94جع سبق ذآره ، ص وولفنسون، مر.جيمس د  3
ص في الشرق الأوسط وشمال فك قيود القطاع الخا: نطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، من الامتيازات إلى المنافسة، تقرير عن التنمية لمالبنك الدولي 4

  . 2009، إفريقيا
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 المباشر  الأجنبيالاستثمار المؤسسات و   1-1-2-2
 

المباشر وسيلة هامة لدفع النمو الاقتصادي لمـا يـوفره مـن الحصـول علـى       الأجنبيالاستثمار  يعتبر
بأسواق الدول والاتصال ، الإدارةوالتعرف على الممارسات الحديثة في  ،المال ورأسدمة التكنولوجيا المتق

والاستفادة القصوى مـن   ،الأجنبيلتشجيع الاستثمار  أساسيلذلك فالحكومات يقع عليها عبء . 1المتقدمة
 ـ  هو لاحظلكن الم. النمو الاقتصاديذلك الاستثمار في دعم   اتتثمارتفاوت وتباين واضح في تـدفق الاس

   .الدولنحو 
ذا الشـركات  اتحديد لمنحو الدول و IDEالأجنبية المباشرة لتفسير الفروق في مستوى تدفق الاستثمارات 

المـؤثرة علـى الخيـارات    المحددات هي  نفهم ما أنمن الضروري  الأخرى،تستثمر في دولة ما دون 
  : تي ورد ذكرها في السنوات الأخيرةالعائلتين كبيرتين من العوامل  .الخارجالمتعلقة بالاستثمار في 

  . خصائص الاقتصاد بصفة عامةبمعنى  :المحددات التقليدية 
القاعـدة  الملائمـة    دول المستقبلة بما في ذلك تنظيم بمعنى نوعية المؤسسات لل : المحددات الغير تقليدية

و تسـهيل دخـول رؤوس    التي اعتمدتها الـدول لتشـجيع  ، والإجراءات المباشرة الأجنبية تللاستثمارا
  .2الأموال

نحـو الـدول   المباشر  الأجنبيبالنسبة للاستثمار بأنه ، 2002في دراسة أنجزت سنة  Dunning استخلص
  أهميـة  أكثـر  أصبحت، الحكم الراشد و البنية التحتية المناسبة الصناعية، عوامل مثل السياسات الحكومية

يـزال يتطلـب محـددات     البلدان النامية لانحو المباشر  نبيالأجبينما الاستثمار  .في اختيار المستثمرين
، اسـتقرار الاقتصـاد   لمؤهلـة ، مسـتوى اليـد العاملـة ا   حجم السوق، مستوى الدخل(تقليدية اقتصادية 

  . 3)الخ..الكلي
  

 اتمفسـرة لنشـاطات الاسـتثمار    نوعية المؤسسات كعواملأدبيات الاستثمارات الأجنبية المباشرة،  في
عنـد اجتمـاع   حـديثا   ازدادتالأهمية العملية لتلك العوامل . القليل من الاهتمامأثارت  ةمباشرال ةالأجنبي

  . )2003جوان  ( جنيفالمتحدة حول التجارة و التنمية في  الأممالحكومات لمؤتمر 
إطـار  الدول في السعي لخلق يجب أن تستمر ، الأموال المنتجةزيادة استثمارات رؤوس من اجل جذب و

الاقتصاد سياسات حترام حقوق الملكية، الربط بين لإنفاذ العقود وا تخصيص آليات ،ستقر ومتوقعشفاف، م

                                                 
1 Hussien Alasrag, Foreign Direct Investment Development Policies in the Arab Countries, Published in: the IBK 
Papers Series No.83, December 2005, p28. 
2 Kolman Fiodendji , la qualité des institutions et les investissement directs étrangers (IDE) en Afrique 
subsaharienne : une estimation par la méthode des  moments  généralisés en système,7èmes journées scientifiques 
du réseau « Analyse Economique et Développement de l’AUF »,Thème des journées « Institutions, développement 
économique et transition », Paris, 7 -8 septembre 2006, P 8. 
3 Ibid. p 9. 
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ية بممارسة نشاطاتها بشكل الدول ماالمؤسسات التي تسمح للشركات المحلية مثلالمصممة بشكل جيد والكلي 
 .1على التنميةتأثير اكبر  فعال ومربح ويكون لها

  
   التنمية الماليةالمؤسسات و   1-1-2-3

علـى التنميـة   الأنظمـة الماليـة   خلالها التي تؤثر من  الآليةتبحث عن وصف  ،دراسات حديثةأظهرت 
 ،للموارد الاقتصادية أفضلتوزيع أكثر للادخار وتعبئة على شجع تنمية القطاع المالي ستن بأ ،الاقتصادية

  . 2النمو الاقتصاديالاستثمارات المنتجة وبذلك  تحرضف
  

البنك الدولي وصندوق النقـد  ( ، مدفوعة من طرف المؤسسات المالية الدولية لتسعيناتابتداء من سنوات ا
، ظهـر  الأزمـات  أوقـات لكن في . للإصلاحات المالية في برنامج واسع الدول أغلبية شرعت ،)الدولي 

سـمح  وهـو مـا ي  . لاقتصـادية التنمية اعلى التنمية المالية و الأخيرةهذه  يتعلق بتأثيراختلاف كبير فيما 
العديد مـن  وفي هذا السياق، . ؟أخرىبالفشل في دولة والمالي ينتهي بالنجاح في  الإصلاحذا المبالتساؤل 

. )  Philip Arestis et al .2002(اتي سليممؤسس تستلزم إطارالمالية  الإصلاحاتان ب أظهرتالبحث  أعمال
مناسـبة  مؤسسـاتية   بإصـلاحات لـم تكـن مصـحوبة     إذالسـت كافيـة    الإصلاحاتهذه  آخربمعنى 

Baltagi,Panicos Demetriades , et Law2007) Badi (3. 
 

أسـواق  التي تؤدي إلى وجود نظام مالي فعال وكذلك  ،أنها العوامل والسياساتتعرف التنمية المالية على 
عريف يمتد هذا الت. اقالوصول إلى خدمات مالية ورأسمالية عميقة وواسعة النط إلى بالإضافة. مالية فعالة

الماليـة بحيـث    والأسواقالمالية المتعلقة بالمؤسسات وبنية العمل والوسطاء الماليين  الأنشطةليشمل دعم 
جانب ذلك يهتم تعريـف التنميـة بنتـائج     إلى. المال لرأس الأمثليضمن كفاءة تنوع المخاطر والتوزيع 
    .4المال وكذلك الوصول إليه رأسعمليات الوساطة المالية لتشمل توفر 

 

احد  البيئة المؤسساتيةالذي يصدره المنتدى الاقتصادي العالمي تعتبر  2010حسب تقرير التنمية المالية 
الأعمال، الاسـتقرار المـالي، الخـدمات الماليـة     ، بيئة البيئة المؤسسية( تنمية المالية المحاور السبعة لل

   .)لنفاذ المالي ، االأسواق المالية، فية، الخدمات المالية غير المصرالمصرفية
والقوانين التي تسمح بعملية التنمية من اجل زيادة عمق وكفاءة الوسـطاء   الأنظمة البيئة المؤسسيةتشمل 

  :مؤشراتأربع تتضمن البيئة المؤسسية  .الماليةوالخدمات فضلا عن الرقابة  والأسواقالماليين 

                                                 
1Kolman Fiodendji, op.cit, P3. 
2 FMI, Algérie: questions choisies, op.cit, p8. 
3 Abdlkarim Yahyaoui, Atef  Rahmani, Développement financier et croissance économique : Role de la qualité des 
institutions, panoeconomicus , 3, 2009, pp333-334.  

  http://www.jnco.gov.jo/static/arabic(28-11-2010) .1ص ،ن، الأرد2010ة تقرير التنمية الماليوزارة التخطيط والتعاون الدولي،   4
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تفاقيات منظمة التجـارة الدوليـة   لتزام باالمال والا رأسالذي يقاس بحرية حساب  :تحرير القطاع المالي
  . المحليوتحرير القطاع المالي 

الشـركات مـن    إدارةبر عن النظم المطبقة فـي  الذي يعيعد مؤشر حوكمة الشركات  :حوكمة الشركات
، وكفـاءة  ام التعويضات القائم على الحـوافز مؤشرات البيئة المؤسسية ويقاس هذا المحور عن طريق نظ

إلـى القـوة فـي التـدقيق      بالإضـافة  الإداريةشركات والاعتماد على الكفاءات في النظم ال إدارةمجلس 
  .والتقارير

بما أن البيئة المؤسسية تعنى بالأنظمة والقوانين، كان لابد من وجود مؤشر  :القضايا التنظيمية والقانونية
خـلال   والتشريعات وذلك مـن ويعنى بدور الحكومة في سن القوانين يقيس القضايا التنظيمية والقانونية 

المالية وحقـوق   الأسواقالمركزية في اتخاذ السياسات الاقتصادية وتنظيم  قياس عبء الأنظمة الحكومية
جانب  إلىالعامة وثقة المواطنين بالحكومة  الأموالقياس تحويل  إلى إضافةالملكية وحماية الملكية الفكرية 

  .ق القانونية قياس كلا من مؤشر الفساد وقوة مؤشر الحقو
، تم اخذ مؤشر يقيس مستخدمة في قياس البيئة المؤسسيةالمؤشرات السابقة ال إلى بالإضافة :العقود  ذتنفي

، والوقت الـلازم  شرعة للقوانين واستقلالية القضاءتنفيذ العقود من خلال قياس كفاءة الهيئات الم إجراءات
  .1قياس مؤشر حماية المستثمرين إلى إضافة، لنفاذ العقودالإجراءات والتكلفة اللازمة ، وعدد لإنفاذ العقود

  
  الانفتاح التجاري المؤسسات و  1-1-2-4

ينتجها علـى مسـتوى    التحسينات التيبفضل تحرير التجارة يعزز النمو على المدى الطويل  أنيفترض 
 الآثـار فيما يخـص  وما عمكانت الدراسات التجريبية تتفق  إذا .للعوامل الإجمالية الإنتاجيةالتكنولوجيا و

القادرة علـى  السياسات التكميلية  أهمية، الاهتمام ينصب منذ بضع سنوات على على النموللتجارة لسلبية ا
، سليمة، مؤسسات داعمة للسوق ةاقتصادي ماكروسياسات : خاصةفتاح، ونا أكثرفوائد نظام تجاري ترقية 

  .2مرونة أكثر، سوق عمل ق ائتمان يعمل بشكل جيدالأعمال، سو، لوائح ملائمة لتصريف بنية تحتية قوية

دولة نامية شهدت أسرع معدلات النمو خلال  25 ةربتوصل لها رودريك عند تقييمه لتج الخلاصة التي إن
لعلاقـة  اغلب ما يقال عـن ا  أنهو علاقته بالنمو، وفي مجال الانفتاح التجاري  ،)1994-1975( الفترة 

 أوالقيود غيـر الجمركيـة    إلغاء أومعبرا عنه بتخفيض التعريفة ( الانفتاح  هذاالموجبة بين معدل النمو و
ة لا تدعم مثل هذا الشواهد المتاح أكثر أن، بل أمر ليس محل اتفاقهو ) الخ...المال  رأستحرير حساب 

   .الاستنتاج

                                                 
  . 4 -3ص ص مرجع سبق ذكره، ، 2010تقرير التنمية المالية وزارة التخطيط والتعاون الدولي،   1

2 FMI , Algérie: questions choisies, op.cit, p7. 
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لـى اسـتيراد   القـدرة ع : أساسا في جانب الـواردات منافع الانفتاح تتركز  أن إلىيشار في هذا المجال و
  .دخلات الوسيطة من الدول المتقدمة، التي من شانها تحفيز النموالمالأفكار، والسلع الاستثمارية، و

اسـتثمار   إلـى خلق بيئة مناسبة تقود : ح لابد من توفر شروط داخلية منهاللتمكن من هذا الانفتاوانه  إلا
وني للحريـات المدنيـة   ضمان قان ،ة، خلق مؤسسات ملائم)واضحة للاستثمار إستراتيجية( خاص منتج 

وذلك حتى تتمكن البلدان النامية من تحقيق هـدف   .التامين الاجتماعيالمشاركة الاجتماعية و ،ةالسياسيو
وفي ظل غياب هذه الشـروط،  . الاستقرار الاقتصادي، وبالتالي تتمكن من التكيف مع الصدمات الخارجية

  . 1تحقيق منجزات مهمةوغيرها، فان سياسة الانفتاح لن تتمكن من 
ففي الوقت الذي تعتقد فيـه النظريـة   . يخص علاقة ودور التجارة بالنمو، فقد تفاوتت وجهات النظر فيما

، فان نظريات التجارة الخارجيـة  بأهمية تحرير التجارة والأثر المباشر على تعزيز النموالتقليدية الحديثة 
  .2 تعزيز الصادرات إلىلاحقا  لتعود أولادمج النمو  أهمية إلىتدعو الحديثة 

  
لتي تثبت هناك كمية هائلة من الوقائع ا. للإصلاح المؤسسييعتبر الانفتاح التجاري رافعة  أخرىمن جهة 

  .المؤسسي الإصلاحالمزيد من  إجراءالمنافسة يحفزان على بان الانفتاح التجاري و
سين المؤسسات مـن خـلال توسـيع دور    نه تحالمنافسة من شارة وانفتاح الاقتصاد على مزيد من التجا

فعاليـة فـي   و إنتاجية الأكثرتقوم هذه القطاعات و. تعتمد على امتيازات ريعية التي لاقطاعات التصدير 
التغذيـة الراجعـة    آلياتموفرة في ذلك  الأصعدةعلى كافة  الأفضلالاقتصاد بالمطالبة بتعميم المؤسسات 

حث  إلىتحرير تجارة المكسيك من خلال نافتا  أدىمثال فقد سبيل ال وعلى. الإصلاحمن  أخرىلمجالات 
على الضغط على الحكومة بغية تخفيض عبء التنظيمات لمساعدتها علـى المنافسـة    الأعمالمجموعات 

معرفة جيدة وهو ما أفضل، قوى عاملة ذات مهارة و، بنية تحتية أخرى إصلاحاتكما يرتفع الطلب على (
  ). ات التصديرأفضل لقطاع أداء إلىيترجم 

ت فعالـة لمرحلـة الانتقـال    مرتكزا الأخرى تشكل اتفاقيات التجارة والاستثمارات الخارجية والإجراءات
المراوغة السياسية المؤخرة لتقـدم سياسـات   بلدان تجاوز الممانعة الداخلية وتسمح لل أنها، حيث المؤسسي
 الأبـيض البلدان العربية في جنوب البحـر  والأوروبية وتشكل اتفاقيات الشراكة بين المجموعة . الإصلاح

منافع محسوسة كافيـة   إحداثانه يتعين على هذه الاتفاقيات  إلا .أنواع تلك المرتكزاتالمتوسط نوعا من 
  .3 الإصلاحللحث على مباشرة 

 
 
  
  

                                                 
  .11ص  ،2008، 73جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط الكويت، العدد ة والنمو الاقتصادي، التجارة الخارجي، احمد الكواز 1
  .14 صنفس المرجع،   2
  . 42-40ص ص  ،سبق ذآرهمصطفى النابلي، مرجع   3
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  المؤشرات المؤسساتية    1-2

للبنك الـدولي، مبـادئ   مؤشرات الحوكمة (  الحوكمةمؤشرات : المؤسساتية المعتمدةالمؤشرات  أهممن 
 أنشطةممارسة مؤشرات ، مؤشر مدركات الفساد ، )حوكمة الشركات لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

  .مؤشر المخاطر القطريةالتنافسية العالمية، مؤشرات الأعمال، 

  مؤشرات الحوكمة  1-2-1
  مؤشرات الحوكمة للبنك الدولي   1-2-1-1

 فـي   السلطة  خلالها من تمارس التي المؤسساتو التقاليدبأنها  عموما   governance الحوكمةعرف ت
قدرة الحكومة على صياغة . طتها الحكومة، تراقب وتستبدلويشمل ذلك العملية التي تختار بواس. ما دولة 
لتي تحكـم التفـاعلات الاقتصـادية    الدولة للمؤسسات ااحترام المواطنين و. يةفعالسياسات سليمة ب وتنفيذ

  : 1هي الستة للحوكمة المطابقة لهذا التعريف الأبعاد .بينهاعية فيما الاجتماو

 Voice and Accountability (VA) : لةالمساءوالتعبير عن الرأي   - 1

حريـة  عن حرية التعبير و ، فضلاعلى المشاركة في اختيار الحكومة يقيس مدى قدرة مواطني الدولة
 .وحرية الصحافةالتجمع 

 Political stability and absence of violence (PV)  :العنفاب غيالاستقرار السياسي و - 2

ما في ذلـك  ، بأو عنيفةبها بوسائل غير دستورية  الإطاحة أويقيس احتمال زعزعة استقرار الحكومة 
 .العنف بدوافع سياسية والإرهاب

 Government Effectiveness (GE)  :فعالية الحكومة  - 3

، نوعية جة استقلالها عن الضغوط السياسيةدرعية الخدمات المدنية ويقيس نوعية الخدمات العامة، نو
 .السياساتهذه صنع السياسات وتنفيذها، ومصداقية التزام الحكومة ب

 Regulatory Quality (RQ)   :التنظيماتنوعية  - 4

 تنمية القطاع الخاصب التي تسمحوت وتنظيمات سليمة وتنفيذ سياسايقيس قدرة الحكومة على صياغة 
 .تعزيزهو

 Rule of low (RL) :القانونسيادة  - 5

، حقـوق الملكيـة،   العقـود  إنفاذخاصة نوعية ، وقواعد المجتمعب المتعاملينتزام الوثقة يقيس مدى 

   .العنفاحتمال وقوع الجريمة وفضلا عن ، ، المحاكمالشرطة
  
 

                                                 
1 Daniel kaufmann, Art Kraay, Massimo Mastruzzi, Governance Matters VII : Aggregate and  Individual 
Governance  Indicators 1996-2007, Policy Research Working Paper 4654, World Bank 2008, pp 7-8 . 
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  Control of corruption (CC) :الفساد ضبط  - 6

الفسـاد الكبيـر    أشـكال شمل كل من ي، تحقيق المكاسب الخاصةطة العامة ليقيس مدى ممارسة السل
   .الخاصةالمعارف الدولة من قبل النخبة وعن اقتناص فضلا والصغير، 

  
  :1بعدين لكل مجال من مجالات ممارسة السلطة  أساسكما يمكن عرض مؤشرات الحوكمة على 

  ،لةالمسـاء والرأي عن  التعبير :)سياسي ال البعد( واستبدالهم ومراقبتهم السلطة في هم من اختيار عملية
  .العنفغياب الاستقرار السياسي و

 ،فعاليـة الحكومـة   :)الاقتصادي  البعد( ةبفاعلي سليمة سياسات وتنفيذ مواردها إدارة على الحكومة قدرة
   .تالتنظيمانوعية 
 .الفسادضبط  انون،القسيادة : )سات المؤس احترام عدب(البلاد  ساتلمؤس والدولة المواطنين احترام

  
   :دليل المؤشر 

  :من خلالللحوكمة لدولة ما  كل مؤشر من المؤشرات الستةعلى  الحكمب بيانات البنك الدوليتسمح 

 percentile rank ):100 -0(  المئويالترتيب 

  . يوافق أعلى ترتيب 100صفر يوافق أدنى ترتيب و. رتب الدولة ضمن كل دول العالميمؤشر 
   Governance score: ) 2.5+،  2.5-(حوكمة تقديرات ال

  .2، القيم الأعلى توافق حوكمة أفضل 2.5+إلى  2.5-تقديرات الحوكمة  تقاس بسلم يتراوح من 

النسـب المئويـة مقارنـة    (  % 100و) صـفر ( تتراوح قيمة المؤشر بين  حيثبالنسبة للترتيب المئوي 
  %50مـن   أعلىوضع مقارن ممتاز،  % 75أعلى من : التقييم كما يلي يكون، )شيرية وليست مطلقة أوت

وضع مقارن ضعيف، اقـل   % 10من  أعلىوضع مقارن متوسط،  % 25من  أعلىوضع مقارن جيد، 
  . 3وضع مقارن ضعيف جدا % 10من 

 لكـن  .للمقارنة قابلة الفساد أو للحكم دولية مقاييسعمليا أي  هناك تكن لم عاما، 12 مناقل  قبلانه  صحيح

 الـدولي  البنـك  وضـع  فقد. المسألة لهذه حل إيجاد إلى وآخرون الدولي البنك سعى الأخيرة، لسنواتا في

 عشرات من مأخوذة متغير 350 من أكثر إلى بالاستناد بلد مائتي من أكثر يتغط الحكم عن ةإجمالي راتمؤش

 فـي  أخرى راتوتطو راتالتطو هذه بفضل .ةالست الحكم بعادأ المؤشرات يتغط، والعالم حول ساتالمؤس

                                                 
 .7، ص2007، 60مؤشرات قياس المؤسسات، جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، العدد  ،علي عبد القادر علي  1

2 World bank ,governance indicators.   http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp (22-02-2011) 
 أسبابه، أثاره واستراتيجيات مكافحته،إشارة لحالة الجزائر، مجلة الاقتصاد والمجتمع، مخبر المغرب العربي الكبير، جامعة : ناجي بن حسين، الفساد  3

  .29ص، .2006، 4منتوري قسنطينة، العدد 
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 بإمكـان  أن عـام  شكلب  البحوث ظهرت .التنمية على الحكم تأثير الباحثين من عدد درس الاختباري، القياس

   .1فيها الحكم تحسين عند بكثير اكبر  "ةأرباحا تنموي" قتحق أن البلدان

 والتجاريـة  ةدياقتصـا المـاكرو   فالسياسات التنمية، في المهم الوحيد العنصر ليس الحكم أن في لا شك
 مجالات في السياسات صنع على سلبي تأثير له يكون ئا،سي الحكم يكون عندما لكن .أيضا ةمهم والقطاعية

   .أخرى

  

  مبادئ حوكمة الشركات   1-2-1-2

التي تحدد  والقواعد والمعايير القوانينمجوعة  بأنها  Corporate governanceحوكمة الشركات تعرف 
المرتبطـة بالشـركة    الأطراف أوالمصالح  وأصحاب الأسهم، وحملة من ناحية لشركةا إدارةقة بين العلا

نيـة  معهناك أربعة أطراف رئيسية ف .2أخرىمن ناحية ) مثل حملة السندات، العمال، الدائنين، المواطنين(
 مجلـس ، المسـاهمين  :ي التطبيق السليم لقواعد الشركاتوتؤثر ف تتأثر ،شركاتبتطبيق مفهوم حوكمة ال

   .المصالح أصحاب، الإدارة، الإدارة

، 1999اون الاقتصـادي والتنميـة عـام    قدمتها منظمة التعالشركات يوجد خمس مبادئ أساسية لحوكمة 
  :ما يليوتتمثل في

  :حماية حقوق المساهمين •

وان هذه الحماية يفترض أن تضمن باليـات   ،إن حماية حقوق المساهمين ضرورة حتمية لتطوير الأعمال
من المعلومات الصـادقة   إطارالأسهم في ذه الحقوق وتحويل ونقل ملكية يتم في إطارها تسجيل ه مناسبة

 إلـى هنـا   الإشارة، وتجدر الجمعية العمومية والتصويت فيها وان يحضر المساهمون اجتماعات والأمينة
  .مين كبيرة مقارنة مع كبار المساه أعدادضرورة حماية حقوق صغار المساهمين والذين يمثلون 

  :عاملة المتكافئة لجميع المساهمينالم •

تعاملا متكافئا ومتساويا للمساهمين وتضمن عدم انتهاك حقوقهم ويجري هذا فـي  حوكمة الشركات  توفر
  .في المنظمة  الإدارةالعليا ومجلس  الإدارةكامل من قبل  إفصاحتداول حر وشفاف وفي ظل  إطار

  :المصالح أصحابدور  •

المصالح مـن   أصحابالاهتمام بدور جميع حوكمة الشركات خاصة بتطبيق مفهوم ال الإجراءاتتضمن ت
 الأمركما يتطلب . ة ومقترضة ومجهزين وزبائن وغيرهمومؤسسات مقرض أسهموحملة  وإدارةموظفين 

المناسبة لحصولهم على المعلومات الدقيقة والصادقة عن عمـل المنظمـة وبمـا     الآلياتضرورة تطوير 
   .ه المشاركةيضمن فعالية هذ

  
                                                 

  .2ص، 2005ترجمة نسرين ناضر، مجلة التمويل و التنمية، سبتمبر دانيال آوفمان، عشر أساطير عن علاقة الحكم بالفساد،   1
  .15، ص 2006محمد مصطفى سليمان، حوآمة الشرآات ومعالجة الفساد المالي والإداري، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندرية،   2
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  : الشفافية والإفصاح •

العمـل   وأسـاليب  إجراءاتفي التطبيق من خلال مداه الفاعل والحقيقي  يأخذحوكمة الشركات مفهوم  إن
، كما تشـمل الشـفافية   الموقف المالي وكل ما يرتبط بهالدقيق والكامل عن  والإفصاحالشفافة والواضحة 

وجميع مـا   الإدارةمديريها التنفيذيين ومجلس  ومكافآت اوأهدافهالمنظمة  تأسيس إجراءاتوضوح  أيضا
   .وتسهيل عمل هيئات التدقيق وخاصة الخارجية منها بالأداءيرتبط 

  :الإدارةمسؤولية مجلس  •

العليا بشكل واضح وبما يسهم في تعزيز جوانب مساءلة  الإدارةوفريق  الإدارةمسؤولية مجلس تحديد  إن
توجيـه  إن من المهام الأساسية للمجلـس  . أمرا ضرورياوالمنظمة يعتبر هذا المجلس من قبل المساهمين 

يسـيين  ئوكذلك اختيـار المـدراء الر   الرأسمالي الإنفاقالمنظمة ووضع استراتيجياتها والاهتمام بجوانب 
  . 1ومتابعة وتقييم موضوعي لكافة شؤون المنظمة بأعمالهمافية للقيام لكومنحهم الصلاحيات ا

ساعد الشركات والاقتصاد بشكل عام على جذب الاسـتثمارات  جيدة لحوكمة الشركات ستممارسات الال إن
: تسـمح ب ، فهـي  فع عجلة التنمية على مستوى الدولالاقتصادي والقدرة على المنافسة ود الأداءودعم 

 رفـع مسـتويات الأداء   داري التي تواجه الشركات والدول،تخفيض المخاطر المتعلقة بالفساد المالي والإ
جذب الاستثمارات الأجنبية وتشجيع رأس المـال  ليه من دفع عجلة التقدم والتنمية، للشركات وما يترتب ع

زيادة قدرة الشركات ، زيادة فرص العمل لأفراد المجتمع، ستثمار في المشروعات الوطنيةالمحلي على الا
في القوائم المالية التي تصـدرها   الشفافية والدقة والوضوحنافسة العالمية وفتح أسواق جديدة لها، على الم

 .2الشركات وما يترتب على ذلك من زيادة في ثقة المستثمرين بها واعتمادهم عليها في اتخاذ القرارات 

ء نظام لحوكمة المبادئ الواردة في دليل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية مفيدة كنقطة بداية لبنا أنرغم 
للشـركات   الأول، ومصممة في المقام أساسا على الضوابط الداخليةكز تر أنها إلا. الشركات في الشركة

لكـن  . يمية فعالة وبقدر كاف من التنـافس المالية وتعمل في بيئة قانونية وتنظ الأوراقالمسجلة في سوق 
ما تزال فـي   أسواقهاتكون  أو أنالمالية  الأوراق أسواقتكون خالية من  إماالصاعدة  الأسواقالكثير من 

مجموعة  أنالصاعدة  أوالنامية  تالاقتصادياوعلاوة على ذلك ستجد في كل اقتصاد من . الأوليةلها مراح
) وهي الضوابط الخارجيـة  ( والبيئة التنافسية  الأساسيالتنظيمي أو القانوني  الإطارالمؤسسات التي تقدم 

 –ى وان كانت جيدة التصميمحت –تصبح الضوابط الداخلية  الإطاروبدون هذا . ضعيفة أوتكون غائبة  إما
هذه المؤسسات توفر البيئة المناسبة كما تضمن تنفيذ إجراءات حوكمة الشركات الداخلية التي . التأثيرقليلة 

 .3تتبناها الشركات

                                                 
  .456-455ص ص ، 2008عمال، الطبعة الثانية، دار وائل للنشر، العامري، المسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات الأ الغالبي، صالح مهدي طاهر محسن 1
  . 29 -28محمد مصطفى سليمان ، مرجع سبق ذآره، ص ص   2
  . 24- 23، ص ص دليل تأسيس حوآمة الشرآات في الأسواق الصاعدة، )cipe(مرآز المشروعات الدولية الخاصة   3

www.cipe-arabia.org (17-05-2010). 
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 مؤشر مدركات الفساد   1-2-2

 نـذ وذلـك م مدركات الفساد مؤشر  مقرها برلينو 1993سنة  تأسستالدولية التي تصدر منظمة الشفافية 
أخر انعـدام  بمعنى  أو( ، تعبر عن النظافة المتناهية للبلد نقاط 10تتراوح قيمة المؤشر بين . 19951سنة 

  .كبيرةصفر وهي درجة تعبر عن الفساد المتفشي بطريقة  إلى، )الفساد حسب تعريفه 
ة الرقمية تعتبـر  القيم أن إلا، ر لترتيب الدول على سلم الشفافيةيلاحظ انه على الرغم من استخدام المؤش

احتمال تغير الترتيب تبعا لتغطية الدول  إلى، وذلك نسبة لى مستوى الفساد المدركالدلالة عفي  أهمية أكثر
  .حسب توفر المعلومات) نقصان أوزيادة ( 

سـوء اسـتغلال   "بأنـه  الدولية يركز المؤشر على الفساد في القطاع العام ويعرفه الشفافية منظمة حسب 

المؤشـر   إعـداد تطرح الاستقصاءات المستخدمة في حيث ، "مة من اجل المصالح الخاصة العا الوظيفة
، قبـول المـوظفين   قيق مصالح شخصية على سـبيل المثـال  ذات صلة بسوء استعمال السلطة لتح أسئلة

 الإداريولا تميز المصادر بين الفسـاد  . الأموال العامةاختلاس  أوالمشتريات  أثناء الرشاوىالحكوميين 
  .2ين الفساد الصغير والفساد الكبيرب أوالفساد السياسي و

  :فيما يلي أهم مظاهر الفساد وأنواعهتتمثل وفي هذا الصدد 

العـام أثنـاء   إلى تلك المخالفات التي تصدر عن الموظـف  الإداري تشير مظاهر الفساد  :الفساد الإداري
الأولى عندما يقوم الموظف بقبض رشوة مـن   من الفساد،حالتين بين يمكن التمييز و .تأديته لمهام وظيفته

اجل القيام بمهامه العادية المكلف بأدائها، والحالة الأخرى عند قيام الموظـف بتـامين خـدمات يمنعهـا     
  . القانون، كتسريب معلومات سرية أو إعطاء تراخيص غير مبررة

المالية التي تـنظم سـير العمـل     والأحكاممخالفة القواعد  إلىتشير مظاهر الفساد المالي  :الفساد المالي
 أو إدارةالخاصة بطبيعة عمـل كـل    والأحكاممخالفة القواعد  أووالمالي في الدولة ومؤسساتها،  الإداري

المخـتص   للرقابة الماليةكالجهاز المركزي  الرقابة المالية، بأجهزةالخاصة مخالفة التعليمات  أومؤسسة، 
  .الهيئات والمؤسسات العامة والشركاتبفحص ومراقبة حسابات وأموال الحكومة و

وانعـدام   الديمقراطيـة تتمثل مظاهر الفساد السياسي في الحكم الشمولي الفاسد وفقدان  :الفساد السياسـي 
    .المشاركة وفساد الحكام وتفشي المحسوبية

  

  

                                                 
  .5، ص 2008، 70جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط،الكويت، العدد  مؤشرات الفساد الإداري، ر علي،علي عبد القاد  1
  .6نفس المرجع، ص  2
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  :وينقسم الفساد إلى نوعين 

ار الموظفين والمسـؤولين الحكـوميين   الصغيرة المنتشرة لدى صغ بالرشاوىالذي يتمثل  :الفساد الصغير
  .جور المحدودة من اجل زيادة دخلهمذوي الأ

الأصول العامة لحسابهم الخاص واختلاس الأموال تخصيص بعندما يقوم كبار المسؤولين  :الفساد الكبير
  .1العامة والدخول في رشاوى الصفقات التي تتضمن مبالغ مالية وصفقات وعقود كبيرة

  

  :ساد والتي تؤثر سلبا على التنمية الاقتصادية والاجتماعية للف الآثارمن أهم 
: يساهم الفساد في تدني كفاءة الاستثمار العام وإضعاف مستوى الجودة في البنية التحتيـة العامـة   -

تزيد من كلفتها،  أووتسيء توجيهها  روذلك بسبب الرشاوى التي تحد من الموارد المخصصة للاستثما
وانتشار الغش مما يسفر عن تـدني   الإنشائيةل الوساطات في اختيار المشروعات تداخ إلى بالإضافة

 .نوعية المنشات العامة

 إلـى ففي الوقت الذي تسعى فيه الدول النامية والناشـئة   :الأجنبيالاستثمار على للفساد اثر مباشر  -
قـل المهـارات   ن إمكانـات لما تنطوي عليه هذه الاسـتثمارات مـن    ةالأجنبي اتاستقطاب الاستثمار

هـذه  الفساد يضعف  أنالدراسات  اثبت، الإنتاجية المحليةوالمساهمة في عصرنة الطاقة  والتكنولوجيا
وعنصر  أعمالهمبمثابة ضريبة على  المعنيونيعتبره المستثمرون  إذالتدفقات الاستثمارية وقد يعطلها، 

 .مهم في رفع مستوى المخاطرة التي تقترن باستثماراتهم

السلبي الـذي يحدثـه    الأثرالدراسات  أوضحتفقد  :فساد بتردي حالة توزيع الثروة والدخليرتبط ال -
النفوذ لمواقعهم المتميـزة فـي    أصحابالفساد في ما يتعلق بتوزيع الثروة والدخل من خلال استغلال 
التي يقدمها  من المنافع الاقتصادية الأكبرالمجتمع وفي النظام السياسي مما يتيح لهم الاستئثار بالجانب 

توسيع الفجـوة بـين    إلىبصفة مستمرة مما يؤدي  الأصولقدرتهم على مراكمة  إلى بالإضافةالنظام 
 .المجتمع أفرادهذه النخبة وبقية 

وخاصة في ما يتعلق بمؤشرات الصحة والتعليم،  :تراجع مؤشرات التنمية البشرية إلىالفساد يؤدي  -
التنمية البشرية كما يضعف كفاءة الموارد  أهدافلموجهة نحو حيث بينت الدراسات انه يقلل الموارد ا

   .2المخصصة لها

 

 

  

                                                 
  .13، مرجع سبق ذآره، ص أسبابه، أثاره واستراتيجيات مكافحته،إشارة لحالة الجزائر: الفسادناجي بن حسين،   1
 الفساد والحكم الصالح في البلاد عوامل الفساد وآثاره،: ثار في النمو الاقتصادي والتنمية، القسم الثانيالعوامل والآ: الفصل الخامس جورج العبد،  2

، 2004ديسمبر عهد السويدي بالإسكندرية، بيروت،العربية، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مرآز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع الم
  .226- 224ص ص
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   الأعمال أنشطة ممارسة مؤشرات  1-2-3

على مؤشرات إجمالية المؤسسات الحكومية في النمو اعتمدت لفهم كيفية تأثير السياسات و الجهود الأولى

وتولدت من هـذا العمـل رؤى   . ى استشراء الفسادمدمثل سيادة القانون و، للبلد المعني للإطار المؤسسي
نظام الإدارة العامة الجيد دورا مركزيا في تحقيـق  مية هو أن لحقوق الملكية الآمنة ومفيدة، لعل أكثرها أه

غير أن تلك البيانات الشاملة تتيح رؤى محدودة حول تباين الترتيبات المؤسسية فيما بين . النمو الاقتصادي
كما أنهـا  . ، أو اثر تلك الترتيبات على قرارات الاستثمار بالنسبة لمختلف أنواع الشركاتالبلدان و داخلها

. تجعل من الصعب ملاحظة الفارق بين آثار إجراءات سياسية محددة والمؤسسات المرجعية الأوسع نطاقا
شروع القيـام  من بينها م شواهد أكثر تفصيلاوبناء على ذلك فقد كانت تلك القيود هي الموحية للبحث عن 

  . 1بأنشطة الأعمال

 Doing) الأعمـال  أنشطة ممارسة حول ا تقريرا مشتركاسنوي الدولية التمويل مؤسسةو الدولي البنكيصدر 

Business) أو )pratique des affaires (.  
 وواسـعة  متنوعـة  مجموعـة  عبـر  اسـتخدامهما  يجـري أداة الأعمـال   أنشـطة  ممارسة تقرير يعتبر

 الأعمـال  أنشـطة  علـى  الحكوميـة  والإجـراءات  اللـوائح  وضـع  عملية أثر لقياس انالبلد من النطاق

 عـام  فـي  صـدر  الـذي  الأعمـال،  أنشـطة  ممارسة تقارير سلسلة في تقرير أول غطى وقد. التجارية

 ـ 2010تقريرعـام  أمـا  .بلـدا  133 فـي  المؤشرات من مجموعات خمس 2003  مجموعـات  10ىفغط
  .2بلد 183 في المؤشرات

 ويشـمل  .رشـيدة  قواعـد  تـوافر  يتطلـب  الاقتصـادي  النشاط أن على للتقرير الأساسي طلقالمن يقوم

 وزيـادة  المنازعـات،  تسـوية  تكـاليف  وخفـض  وبيانهـا،  الملكيـة  حقوق لإثبات اللازمة القواعد ذلك

 القانونيـة  الحمايـة  لتـوفير  بسـبل  المتعاقـدين  الشـركاء  وتزويـد  الاقتصادية، بالتفاعلات التنبؤ إمكانية
   .استغلال سوء أو تعسف أي ضد ساسيةالأ

 النشـاط  بـدء  :مـن  بكل المتعلقة الحكومية للإجراءات ةكمي قياس أداة الأعمال أنشطة ممارسة تقرير يتيح

 والحصول الملكية، وتسجيل العاملين، وتوظيف البناء، تراخيص واستخراج، ) الشركات تأسيس(  التجاري

 النشـاط  وتصفية العقود، وإنفاذ الحدود، عبر والتجارة الضرائب، فعود المستثمرين، وحماية الائتمان، على
كما يبن الجدول  .والمتوسطة الصغيرة المحلية الأعمال منشآت على انطباقها مدى حيث من وذلك  التجاري

 :التالي

  

                                                 
  . 3ص، مرجع سبق ذآره، 2005ي العالم ، تقرير عن التنمية فدوليالبنك ال 1

 v.مرجع سبق ذآره، ص ، 2010تقرير ممارسة أنشطة الأعمال ، البنك الدولي 2
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  مؤشرات سهولة ممارسة أنشطة الأعمال : )2(الجدول رقم 
  

  
  

  .97ص مرجع سبق ذكره، ،2010نشطة الأعمال البنك الدولي، تقرير ممارسة أ :المصدر
  

في كل موضوع من الموضوعات العشرة  183إلى  1 البلدان من )2010(ممارسة الأعمال تقرير يرتب 
  :)1الملحق رقم( التالية

المشـاريع، عـدد    أصحاب الأعمال عنـد بـدء   يلخص التحديات التي تواجه :بدء النشاط التجـاري  •
التي تواجه الشركات ذات المسؤولية المحدودة لتتوافق مـع المتطلبـات    ، والتكلفةالإجراءات ومدتها

  .مؤشرات 4يشمل  .ارية عند بدء النشاطالقانونية والإد

  ) العدد(  الإجراءات القانونية اللازمة لتأسيس شركة وتشغيلها -
  ) الأيام ب( إجراء المدة الزمنية اللازمة لاستيفاء كل  -

  ) من متوسط الدخل القومي للفرد  %(  إجراءالتكلفة اللازمة لاستيفاء كل  -

  ) من متوسط الدخل القومي للفرد  %( المال المدفوع لرأس الأدنىالحد  -

والحصـول   يدرس خطوات ومدة وتكلفة التقيد بمتطلبات بناء مسـتودع   :تراخيص البناء  جاستخرا •
 .مؤشرات 3يشمل  .أعمال وتراخيص متعلقة ببدء مشروععلى أذون 

  .)الإجراءاتعدد ( القانونية اللازمة لبناء مستودع  الإجراءات -
  .)بالأيام(  إجراءالمدة الزمنية اللازمة لاستيفاء كل  -
 .)من متوسط الدخل القومي للفرد  %( التكلفة اللازمة لاستيفاء كل جراء -
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، يقيس الصعوبة التي يواجهها أصحاب الأعمال من حيث تعيين العاملين وفصـلهم : توظيف العاملين •
 .مؤشرات 5ويشمل  ،قيم الأعلى تمثل قوانين غير مرنة، وال100 -0كل مؤشر يحدد قيمة بين 

  .) 100-0(مؤشر صعوبة التعيين  -

 .)100-0(مؤشر صرامة ساعات العمل  -

 .)100-0(مؤشر صعوبة تسريح العمالة الزائدة  -

 .)100-0(مؤشر صرامة قوانين العمل  -

 .)ع من الراتب أسابي( تكلفة تسريح العمالة الزائدة  -

  

والتكلفـة التـي تواجـه    عدد الإجراءات ومدتها ، سهولة تأمين حقوق الملكيةيدرس : تسجيل الملكية •
 .مؤشرات 3يشمل . أصحاب الأعمال في تسجيل الممتلكات

 .)عدد الإجراءات( ار نقلا قانونيا الإجراءات اللازمة لنقل سند الملكية الخاص بعق -
 .)بالأيام ( إجراء المدة اللازمة لاستيفاء كل  -
  .)من قيمة العقار  %(التكلفة اللازمة لاستيفاء كل إجراء  -

ق القانونيـة للمقترضـين   تقييمات شفافية المعلومات الائتمانية والحقـو يبين : الحصول على الائتمان •
 ، والقيم الأعلى تشير إلى أن تلك القوانين10إلى  0ويتراوح مؤشر الحقوق القانونية من . والمقرضين

ات الائتمانية ونوعيتهـا  ويقيس مؤشر معلومات الائتمان نطاق المعلوم. تسهل الحصول على الائتمان
إلـى   0وهو يتراوح من  ،لسجلات العامة أو المكاتب الخاصةبلية الحصول عليها من خلال امدى قاو
 .مكتب خاصعام أو ومات الائتمان متاحة من أي سجل والقيم الأعلى تشير إلى أن المزيد من معل ،6

 .مؤشرات 4ويشمل 
 )10-0(مؤشر قوة الحقوق القانونية  -
 ) 6-0( مؤشر عمق المعلومات الائتمانية  -
 )من عدد السكان الراشدين  %(تغطية السجلات العامة للمعلومات الائتمانية  -
  .)من عدد السكان الراشدين  %(تغطية المراكز الخاصة للمعلومات الائتمانية  -

مؤشر مدى (شفافية الصفقات : يصف المؤشر ثلاثة أبعاد من حماية المستثمرين : حمايѧة المسѧتثمرين   •
، وقدرة المساهمين على مقاضاة )مؤشر مدى مسؤولية المدير(، المسؤولية عن التعامل الذاتي )الكشف

 .ومؤشر حماية المستثمر) مؤشر قضايا المساهمين(الموظفين والمديرين بسبب سوء الإدارة 
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الكشـف، والمزيـد مـن     ، والقيم الأعلى تشير إلى المزيد من10إلى  0المؤشرات من وتتراوح قيم  
جانب المديرين، والمزيد من الصلاحيات للمساهمين في معارضة الصـفقة، والحمايـة    منالمسؤولية 

 .مؤشرات 4يشمل . ينالأفضل للمستثمر
 )10-0( الإفصاحمؤشر نطاق  -
 )10-0 ( الإدارةمجلس  أعضاءمؤشر نطاق مسؤولية  -
 )10-0(الدعاوى  بإقامةمؤشر سهولة قيام المساهمين  -
  .)10-0(مؤشر حماية المستثمرين  -

درس الضرائب الفعلية التي يلزم على أي شركة متوسطة الحجم أن تدفعها في كـل  ي : الضرائبدفع  •
 .مؤشرات 3ويشمل  ،)الضريبي في شركة صناعية محلية  الامتثال(  عام

 )عدد المرات سنويا (  2008صناعية في عام  لشركات الضرائبمدفوعات  -
 )بالساعات سنويا(الضرائب الثلاثة الرئيسية لأنواع الوقت اللازم للامتثال  -
  .)الأرباحمن  %(سعر الضريبة  إجمالي -

 التكاليف اللازمة فيو كافة الإجراءات الرسميةخذ بعين الاعتبار يأ شرهذا المؤ : التجارة عبر الحدود •
 .مؤشرات 3ويشمل ، بضائعال استيراد وتصدير

 )عدد( التصدير والاستيراد  لإتمامالمستندات اللازمة  -
 )الأيام( التصدير والاستيراد  لإتمامالوقت اللازم  -
  )لكل حاوية  الأمريكيبالدولار (  دوالاستيراعملية التصدير  لإتمامالتكلفة اللازمة  -

 .مؤشرات 3يشمل، والعقود التجارية أو صعوبة تنفيذ سهولةالمؤشر  يدرس هذا :تنفيذ العقود •

 )العدد(   عقد ما لإنفاذاللازمة  الإجراءاتعدد  -

 )تقويمية  أيام(  إجراءالمدة الزمنية اللازمة لاستيفاء كل   -

  .)من قيمة المطالبة  %( إجراءالتكلفة اللازمة لاستيفاء كل  -

معـدل   ويقيس الإفلاس،حالات اللازمين لتسوية الوقت والتكلفة المؤشر يدرس هذا  :المشѧروع إغلاق  •
   .مؤشرات 3يشمل . الاسترداد

 )بالسنوات ( الوقت اللازم لاسترداد الدين  -
 )من قيمة موجودات التفليسة  %(التكلفة اللازمة لاسترداد الدين  -
  )سنتات عن كل دولار ( معدل الاسترداد بالنسبة للدائنين  -
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  محور المؤسسات لتقرير التنافسية العالمي  1-2-4

 1979في جنيف يقوم سنويا ومنـذ العـام    World Economic Forum )( المنتدى الاقتصادي العالمي  إن
، تدامة وتحقيق الازدهار الاقتصاديبدراسة تنافسية الدول والعوامل التي تؤثر في التنمية الاقتصادية المس

مهمة لصـانعي القـرار مـن     داةأتقرير التنافسية العالمي والذي يعتبر  بإصدارحيث يقوم المنتدى سنويا 
والعالميـة   الإقليمية تالاقتصادياالعام والخاص في تلك الدول بهدف عمل مقارنات مع مختلف  القطاعين

  .خاصة عند رسم السياسات الاقتصادية في مختلف الميادين
حيـث يفتـرض    ،الكلية التي تتمتع بها الـدول  للإنتاجيةكما يمكن اعتبار تقرير التنافسية العالمي مؤشرا 

، لمواطني تلك الدولة أعلىدخل كلي الاقتصاد الذي يتمتع بتنافسية عالية يكون قادرا على توليد  أنالتقرير 
 أنالموارد الاقتصادية الموجودة بالدولة تؤثر على العائـد علـى الاسـتثمار وكـون      إنتاجية أنوحيث 

تنافسية ستكون مرشحة لان يكون  الأكثرصاد ، فان الدولة ذات الاقتستثمار يؤثر على النمو الاقتصاديالا
  . 1تنافسية الأقلمن الدول  أكثرالنمو الاقتصادي فيها ذو وتيرة متسارعة 

  :ى نوعين رئيسيين من البيانات وهييعتمد التقرير في تحليله لتنافسية الدول المشاركة عل
، ويتم الحصول علـى هـذا   التكنولوجية ةالاقتصادي والقدر بالأداءوهي البيانات المتعلقة  :البيانات الكمية

   .المحلية والدولية المنشورة الإحصائيةالنوع من المعلومات من خلال النشرات 
 آراءيتم الحصول عليها من خلال المسح الميـداني الـذي يعتمـد    التي وهي البيانات  :البيانات النوعية

يتم اختيارهم بناء على أسـس معينـة   ث ، بحيالأعمال في الدول المشاركة بهذا التقريروملاحظات رجال 
  .تحدد من قبل المنتدى

  :موزعة في ثلاث مجموعات) رئيسية  مؤشرات اقتصادية( محور 12على تقرير التنافسية يحوي 
  Basic requirementsالمتطلبات الأساسية  : الأولى مجموعةال

   .المؤسسات:  المحور الأول

   . البنية التحتية:  الثاني محورال
   .ستقرار الاقتصاد الكليا : الثالث محورال

   .الصحة والتعليم الأساسي :الرابعالمحور 
   Efficiency Enhancersمحفزات الكفاءة : المجموعة الثانية

   .التعليم العالي والتدريب: الخامس محورال
  .كفاءة السوق :السادس محورال
   .كفاءة سوق العمل :السابع محورال

                                                 
 .9الأردن،  ص ،2010- 2009،المنهجية المتبعة في تقرير التنافسية العالمي لعام وزارة التخطيط والتعاون الدولي  1

http://www.jnco.gov.jo/static/arabic(28-11-210)   
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   .المالية الأسواقر تطو:  الثامن محورال
  .الجاهزية التكنولوجية:  التاسع محورال
   .السوقحجم : العاشر محورال

   Innovation& Sophistication Factorsعوامل الابتكار والتطوير : المجموعة الثالثة 

   .الأعمالتطور بيئة : الحادي عشر محورال
   .الابتكار: الثاني عشر محورال
 

. للتنافسـية  الأربعـة  الأساسـية واحد المتطلبات  الأولعلى محور المؤسسات وهو المحور سيتم التركيز 
والشـركات   الأفـراد عبارة عن البيئة المؤسسية التي توفر نطاقا مناسبا لتتفاعل فيـه   :محور المؤسسات

وعليـه  ، بالتالي تعزيز الاقتصاد بشكل عـام والمؤسسات الحكومية من اجل إنتاج وزيادة الدخل القومي و
مؤشرا فرعيا حسب تقريـر   18والذي يضم . 1مؤسسات القطاعين العام والخاص أداءيعكس هذا المحور 

  :2 2009لسنة ية سالتناف

ل جيـد  لم تعرف بشك= 1( ، بما فيها تلك المتعلقة بالأصول المالية حقوق الملكية :حقوق الملكية 1- 1
               .)ل جيد من طرف القانونبشكمعرفة بوضوح ومحمية = 7، وغير محمية من قبل القانون

ضـعيفة أو غيـر   = 1(  حماية الملكية الفكرية وتدابير مكافحة التزويـر  :حماية الملكية الفكرية 2- 1
                         .)في مستوى القواعد الأكثر صرامة في العالم = 7، موجودة

الجماعات بسبب  ، الأشخاص أوعامة لصالح الشركاتس الأموال الاختلا :العامة الأموالاختلاس  3- 1
                       .)لم يحدث أبدا= 7، شائع= 1(الفساد 

لأشـخاص  فـي النزاهـة الماليـة ل   المواطنـون  الثقة التي يضعها  :السياسيينثقة الجمهور في  4- 1
              .)مرتفعة جدا = 7، ضعيفة جدا= 1( السياسيين 

( شركات ، المواطنين أو الة مستقلة عن تأثير أعضاء الحكومةالسلطة القضائي :القضاء يةاستقلال 5- 1
 .)مستقلة تماما / نعم = 7، تتأثر إلى حد كبير/ لا=1

لين في الدولة المسؤو، علقة بالسياسات والعقودبالنسبة للقرارات المت :ولينالمسؤمحسوبية قرارات  6- 1
  ) هم حياديين= 7م بهم علاقات جيدة، يدعمون عادة الشركات والأفراد الذين تجمعه= 1( 

= 7       ، هي مصدر لتبذير المال العام= 1( تركيبة النفقات العمومية  :العامالإنفاق في هدر ال 7- 1
 .)تسمح بتوفير السلع والخدمات الضرورية غير المقدمة من طرف السوق 

                                                 
  .10، مرجع سبق ذآره، ص2010- 2009، المنهجية المتبعة في تقرير التنافسية العالمي لعام وزارة التخطيط والتعاون الدولي 1

2 Forum Economique Mondiale, Banque Mondiale, Banque Africane de développement, Rapport sur la 
compétitivité en Afrique 2009, pp180-181.  
 http://www.afdb.org/ fileadmin/uploads/afdb/documents/publication/competitivite_afrique_2009_fr.pdf (07-03-
2010)  
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) ، التقـارير اللـوائح التصـاريح،  ( بالمتطلبـات الإداريـة    الالتزام :عبء الإجراءات الحكومية 8- 1
 .)سهل= 7، قيلصعب وث= 1( المفروضة من طرف السلطات العمومية 

الإطار القانوني الذي يسمح للشركات بتسوية النزاعـات والسـهر علـى     :القانونيفعالية الإطار  9- 1
فعال = 7، غير فعال وهو موضوع تلاعب= 1( ة أو النصوص التشريعي/شرعية الفعل العام و

  .)الشفافة والمحايدة  ويتبع الإجراءات

الشركات عادة تعلم بوضوح من قبل السلطات العموميـة حـول    :شفافية السياسات الحكومية 10- 1
   .)دائما على علم = 7، لم تعلم أبدا= 1( علق بقطاعهم ؟ التغييرات في السياسة والتنظيم المت

   ، النسـبة للشـركات  له تكلفة مهمـة ب = 1( تهديد الإرهاب  :للأعمال الإرهاب بالنسبةتكاليف  11- 1
 .)ليس له تكلفة مهمة بالنسبة للشركات = 7

لـه تكلفـة   = 1( تأثير جرائم القانون العام والعنف  :الجريمة والعنف بالنسبة للأعمال تكاليف 12- 1
 .)ليس له تكلفة مهمة بالنسبة للشركات =  7، مهمة بالنسبة للشركات

لها تكلفـة مهمـة   = 1(  )نهب الأموال ، امن نوع المافي( لجريمة المنظمة ا: الجريمة المنظمة 13- 1
 .)ليس لها تكلفة مهمة بالنسبة للشركات  =7شركات، بالنسبة لل

 ـ ) ممكن =  7مستحيل، = 1(  :التعويل على خدمات الشرطة 14- 1 رطة الاعتماد على خـدمات الش
 .لفرض النظام العام

ل مع ممثلي السلطات تفاعاحترام الأدبيات في ال( أخلاق الشركات  :السلوك الأخلاقي للشركات 15- 1
مـن  =  7، من بين الأسوأ في العالم= 1( هو ) ، رجال السياسة والشركات الأخرى العمومية

 .)بين الأفضل في العام 

لي المطبقـة  نوعية معايير التدقيق المالي والاتصال الما :جودة معايير التدقيق وإعداد التقارير 16- 1
 .)فضل في العالم ، من بين الأممتازة=  7سيئة، = 1( في الشركات 

قليلا ما = 1(تميز من طرف المستثمرين ومجلس الإدارة ي ةالشركتسيير : كفاءة مجلس الإدارة 17- 1
 .)قرارات الإدارة بفعالية والمجالس يراقبون  المستثمرون= 7، تتم محاسبة الإدارة

= 7، لا يحميها القـانون = 1( ة الأسهم حملمصالح الأقلية من  :حماية مصالح أصحاب الأقلية 18- 1
   .)محمية من طرف القانون ويتم احترامها 
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 مخاطر القطرية المركب للمؤشر ال  2-5- 1

من خـلال الـدليل الـدولي للمخـاطر      PRS)(  عن مجموعةيصدر المؤشر المركب للمخاطر القطرية 
.        دولـة  140ياس المخاطر المتعلقة بالاسـتثمار، ويغطـي   لغرض ق 1980سنة منذ  (ICRG)القطرية 

، ة، مؤشر تقييم المخاطر الاقتصـادي مؤشر تقييم المخاطر السياسية: مؤشرات فرعية 3تكون المؤشر من ي
خمس  إلىويقسم المؤشر الدول . درجة المخاطر كلما ارتفع المؤشروتنخفض مؤشر تقييم المخاطر المالية 

  . 1مجموعات حسب درجة المخاطر كما في الجدول التالي

  ر القطرية مؤشر المخاط:  3جدول رقم

  التوصيف   درجة المؤشر 

  درجة مخاطر منخفضة جدا   100 -80

  درجة مخاطر منخفضة   979. -70

  درجة مخاطر معتدلة   69.9 -60

  درجة مخاطر مرتفعة   59.9 -50

  درجة مخاطر مرتفعة جدا   49.9  - 0

  .165، ص نفس المرجع :المصدر 

  

  : 2يلي ما)  ICRG (الصادرة عن المؤسساتية ومن بين المؤشرات 

  :ؤشر مخاطر الاستيلاء على الملكيةم •

قطاع  لبعض أوللشركات  تأميم أوويقيس احتمال وقوع استيلاء على الملكية  10و 0يقع هذا المؤشر بين  
  .الأعمال

  : رام العقودمؤشر عدم احت •

 أولتغييـر فحواهـا   ويقيس مدى التزام الدولة بالعقود وذلك بالامتناع عـن ا  10و 0يقع هذا المؤشر بين 
  .لى المستوى القيادي في الحكوماتتغيير ع أوتغيير في سياساتها  أونظرا لوجود عوائق مالية  تأجيلها

  :الحكومية الأوساطمؤشر تفشي الرشوة في  •

مزايـا   أوويصف مدى احتمال حصول موظفي الحكومة على مبالغ ماليـة   ،6و 0بين  يقع هذا المؤشر 
  .ديم تسهيلات ومعاملات تفضيلية تجاه طالب الخدمةتق عينية غير مبررة مقابل

  
  
  

                                                 
  .165- 164، ص ص2009المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية، الكويت،  1
  .7عماد الإمام، المؤسسات والتنمية، مرجع سبق ذآره، ص 2
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   :القانونمؤشر سيادة  •

وعدم اللجوء  التي تصيغه وتنفذه توالسلطاويصف مدى احترام سيادة القانون  6و  0يقع هذا المؤشر بين 
سلطات كما يقيس هذا المؤشر مدى قدرة السلطة السياسية على ممارستها . إلى وسائل لتجاوز هذا القانون

  .استقلالية السلطتين التشريعية والقضائية عن السلطة التنفيذية ومدى
  :مؤشر نوعية الجهاز البيروقراطي •

 أسـاليب المناط بـه وملاءمـة    رويصف مدى كفاءة هذا الجهاز والقيام بالدو 6و  0بين  يقع هذا المؤشر
  .الإدارية في الحكومةات التعيين في مختلف الوظائف ودرجة وجود تدريب متواصل لمختلف المستوي
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  لتنمية البشريةاتحقيق في محاربة الفقر  دور   :المبحث الثاني

سـاهم فـي   يوالمتمثل في محاربة الفقر  المحور الرئيسي الثاني للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية
مسـاعدات اجتماعيـة،   "على ثلاث محـاور   خلال مقاربة الحماية الاجتماعية منتحقيق التنمية البشرية 

المنهجيات المتعلقة أهم بعد التعرف على وهو ما سيتم تناوله ". العمل سوقضمان اجتماعي، والتدخل في 
   .بدراسة الفقر

  لمفاهيم المتعلقة بدراسة الفقر االمنهجيات و أهم   2-1

   ) فقر الدخل ( لاقتصادية الكمية المنهجية ا 2-1-1
 

 المهيمنة هي الكمية الاقتصادية المنهجية أن إلا الفقر ظاهرة لدراسة المنهجيات من العديد وجود من بالرغم

 الكمـي  التحليـل  على المهيمنة الاقتصادية المنهجية تحت الفقر يعرف. والتنموية الاقتصادية الأدبيات على

 الـذي  المجتمع بواسطة ،كافيا أو ،لائقا يعتبر للمعيشة مستوى على الحصول عدم حالة بأنه الفقر، لظاهرة
  .)1990 الدولي  البنك( الفرد فيه يعيش
 لا من يعتبر للمعيشة أدنى مستوى بتحديد والتطبيقية النظرية الأدبيات تقوم العريض التعريف هذا أساس على

 عادة الفقر خط ويحسب .الفقر خط المعيشة من الأدنى المستوى هذا ويسمى الفقراء، ضمن من عليه يحصل

 كمؤشـر  الناميـة  الدول في الاستهلاكي الإنفاق أساس على أوالمتقدمة  الدول في الدخل مفهوم اسأس على

     .1المعيشة لمستوى
 
  خطوط الفقر   2-1-1-1

   .الدولية وخطوط الفقر الوطنية نوعين من خطوط الفقر، خطوط الفقرلتمييز بين يمكن ا
 :خطوط الفقر للمقارنات الدولية •

يوميـا  ) 1985حسب تعادل القوة الشـرائية بالـدولار لعـام    ( لي بمبلغ دولار واحد خط الفقر الدو يحدد
وهناك خـط   .ويستند هذا الخط إلى الاستهلاكالبنك الدولي للمقارنة الدولية،  اللشخص الواحد، ويستخدمه

 ـ أمريكايوميا لمنطقة ) حسب تعادل القوة الشرائية بالدولار( دولار 2فقر مقترح بمبلغ  ة ومنطقـة  اللاتيني
 4اسـتخدم خـط فقـر يعـادل      المستقلة،الشرقية ورابطة الدول  أوروباوبالنسبة لبلدان . البحر الكاريبي

 الصـناعية، المقارنة بين الدول  ولأغراض).  1990حسب تعادل القوة الشرائية بالدولار لعام ( دولارات 
حسب تعـادل القـوة   (دولار يوميا  14.4تحدة والبالغ خط الفقر في الولايات الم يعادلاستخدم خط للفقر 

      .2للشخص الواحد) 1980الشرائية بالدولار لعام 
 

                                                 
  http://www.arab-api.org (  24-10-2009)  .مؤشرات القياس والسياسات، المعهد العربي للتخطيط، الكويت: الفقر علي عبد القادر علي، 1

  .137عبد االله عطوي، مرجع سبق ذآره، ص   2
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 :يةخطوط الفقر الوطن •

وطريقة تكلفة الاحتياجات  الغذائية،طريقة الطاقة  ،طريقتان لتحديد خطوط الفقر الوطنيةعادة يتم استخدام 
 .الأساسية

قة الاستهلاك التي يكون عنـدها المسـتوعب العـادي    تركز هذه الطريقة على نف :الغذائيةطريقة الطاقة 
  .للشخص من طاقة الأغذية كافيا بالكاد لتلبية الاحتياجات التي سبق تحديدها من طاقة غذائية

هذا النهج خط الفقر على أساس تكلفة النظام الغذائي الأساسـي   يحدد :الأساسيةطريقة تكلفة الاحتياجات 
 .الغذائيـة غيـر   الأساسيةبعض المواد  إلى بالإضافةالجنس والنشاط،  للفئات الرئيسية حسب العمر ونوع

  .1اختيار العناصر الغذائية وغير الغذائية الداخلة في هذا النهج اختيار تحكميحيث يكون 

  الدخلفقر مؤشرات   2-1-1-2

  .انتشار الفقر ومقياس عمق الفقر الفقر، معدلمؤشرات  ستخدم عادة نوعين مني
  :لفقرامعدل انتشار  •

إن معدل انتشار الفقر، معبرا عنه بنسبة عدد الأفراد، هو مجرد نسبة مئوية تقديرية للناس الذين يعيشـون  
وهولا يتضمن أية إشارة إلى عمق الفقر أو حدته، ولذلك فانه لا يسجل أي تـدهور فـي   . دون خط الفقر

 .أحوال من كانوا بالفعل في حالة فقر
 :)فجوة الفقر( عمق الفقر  •

ولان . معبرا عنها كنسبة من هذا الخـط  ،الفقرمتوسط المسافة دون خط باعتباره كن قياس عمق الفقر يم
خط الفقر، فانه يكون قـادرا   عنيبين متوسط بعد الفقراء  –فجوة الفقر  أيضاالذي يسمى  –هذا المقياس 

  .2على تسجيل أي تدهور في أحوالهم 

  )البشري الفقر(الخيارات منهجية القدرة على توفير  2-1-2

 من سن، أمارتيا ابه تقدم التي الحياة، في متعددة خيارات توفير على المقدرة، أو الاستطاعة، منهجية تعتبر

 . 3الفقر لدراسة المتوفرة البدائل أهم
كـان   2001تقرير التنمية فـي العـالم    إلى 1990احد التغييرات الرئيسة من تقرير التنمية في العالم إن 

الصحة، الخطر والضـعف واختفـاء الصـوت    قر ليشمل مؤشرات التعليم ولتعريف الف لمفاهيمياالتوسع 
أصوات الفقراء ، مثل مشاركة تقييمات الفقر و1990ت التي أجريت في سنوات الدراسا. والشعور بالعجز
كي الاستهلا الإنفاق أن، وجعل من الواضح بالنسبة لأولئك الذين يعانون منهذا يعني الفقر اسمحت بتبيين م

  . يمثل جانب فقط من كونهم فقراء –خطوط الفقر  لمعظم الأساس –

                                                 
  .138- 137عبد االله عطوي، مرجع سبق ذآره ، ص ص  1
  .136نفس المرجع، ص   2
  .علي عبد القادر علي، مؤشرات القياس والسياسات، مرجع سبق ذآره  3
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التعليم  )2(التدابير المعتادة لفقر الاستهلاك  (1)للفقر الذي يشمل  أوسعومن هيئة العمل هذه ظهر مفهوم 
 .1والشعور بالعجز اختفاء الصوت) 4(الضعف طر والخ) 3(الصحة و

البشري هو فقر ذو طابع متعدد الأبعاد، ولقياسه يستخدم عادة دليل إن فقر الحياة أو فقر الفرص، أو الفقر 
  . أو مؤشر الفقر البشري

   :دليل الفقر البشري

فان دليل الفقر البشري يظهـر   التنمية،تقدم بلد ما نحو تحقيق دليل التنمية البشرية إجمالي في حين يقيس 
ومثل دليل التنمية البشرية، يقـيس  . لت موجودةتوزيع التقدم ويقيس تراكم شتى أنواع الحرمان التي ما زا

  .نفسها للتنمية البشرية الأساسية دليل الفقر البشري الحرمان في الأبعاد
، ولان الحرمان البشري يتفـاوت بحسـب الأوضـاع    الفقر في البلدان النامية 1بشري يقيس دليل الفقر ال

لقياس الفقـر   -2دليل الفقر البشري  –نفصل ، فقد صمم دليل ماعية والاقتصادية لمجتمع محلي ماالاجتم
  .2، مستفيدا من البيانات الأكثر توفرانظمة التعاون والإنماء الاقتصاديالبشري في عدد مختار من بلدان م

للتنمية  الأساسيةالثلاثة  الأبعادنسب الحرمان في  1-يقيس دليل الفقر البشري : 1دليل الفقر البشري  •
  .البشريةدليل التنمية  رإطاالبشرية المندرجة في 

تقاس بالاحتمال عند الولادة بعـدم  ، وجهة خطر الموت في سن مبكرة نسبياموا :حياة مديدة وصحية -
 .الأربعينالعيش حتى سن 

 .لدى البالغين الأمية، كما تقاس بمعدل من عالم القراءة والاتصالات الإقصاء :المعرفة -

الـذين   السكانيقاس بنسبة ، وت الاقتصادية والاجتماعيةلتمويناا إلىعدم النفاذ  :مستوى معيشة لائق -
امسـة الـذين   دون الخ الأطفال، ونسبة مصدر مياه محسن إلىليست لديهم فرصة مستدامة للوصول 

  .يعانون نقصا في الوزن

  
عينها الواردة في دليل  الأبعادنسب الحرمان في  2-يقيس دليل الفقر البشري  :2دليل الفقر البشري  •

  :يعكس نسب الحرمان في أربعة أبعادفهو . الإقصاء الاجتماعيكما يقيس  1-البشري الفقر 

، وتقاس بالاحتمال عند الولادة بعـدم  جهة خطر الموت في سن مبكرة نسبياموا :حياة مديدة وصحية -
 .ينالعيش حتى سن الست

) عاما 65و 16بين ( ين ئوية للبالغوتقاس بالنسبة الم والاتصالات،الإقصاء من عالم القراءة  :المعرفة -
 .ية في الإلمام بالقراءة والكتابةالمهارات الوظيف إلىالمفتقرين 

                                                 
1 World Bank, poverty and Inequality: what have we learned in the 1990s? , Economic Growth in the 1990s: 
learning from a Decade of Reform, World Bank, April 2005, p 125.  

  .61تعاهد بين الأمم لإنهاء الفاقة البشرية، ص : ، أهداف التنمية للألفية2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية للعام   2
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ية للسكان الذين يعيشون تحت عتبة الفقر على أساس الـدخل  يقاس بالنسبة المئو :مستوى معيشة لائق -
 .)من دخل الأسر المعيشية الجاهز للإنفاق  50%( 

 .1)شهر وأكثر  12( الطويلة الأمد  يقاس بنسبة البطالة :الإقصاء الاجتماعي -

  
  التنمية البشرية محاربة الفقر والحماية الاجتماعية على  تأثير 2-2

 إلىالنمو سيفد شيئا فشيئا  أنكان من المفترض و. نمو اقتصادي أنهاكان الفهم السائد للتنمية لعقود عديدة 
النمـو   أن، هناك وعي متزايد الأخيرةوفي السنوات  .للجميعرخاء  إلىيترجم الطبقة الفقيرة من السكان و

تنميـة بشـرية     إلىيتكامل بسياسات تهدف  أن، يجب أساسيةرغم انه وسيلة ضرورية و، بالاقتصادي

زيادة فرصتهم في التعلـيم والرعايـة    :تعظيم مجال الخيارات لدى الناس عملية"  بأنها، تعرف مستدامة
من البيئة الطبيعية  الإنسانيةل الكامل من الخيارات تغطية المجاالصحية والدخل والحصول على وظائف و

  .2"الحرية الاقتصادية و السياسية  إلىالمستقرة 

الخيارات ت فان الفقر يعني انعدام الفرص ويتعلق بتوسيع نطاق الخيارا أمرالتنمية البشرية هي  كانت وإذ
المتحدة عن الحقوق الاجتماعيـة   ممالأالفقر حسب تعريف لجنة . 3 للتنمية البشرية الأساسية الأهميةذات 

 الإمكانياتو مزمن من الموارد أوتتسم بحرمان مستديم  إنسانيةحالة  بأنه" الثقافية يعرف والاقتصادية و

للاستمتاع بمستوى معيشة مناسب والحقوق المدنية والثقافيـة   القدرة الضروريةو الأمنوالاختيارات و

  .4" لأخرىاالاجتماعية والاقتصادية والسياسية و

، أهمية متجددة منذ بداية عقد التسعينات من القرن ة الفقر، خصوصا في الدول الناميةاكتسب تحليل ظاهر
ي في عدد كبير من الاقتصاد الإصلاحالماضي وذلك في ظل النتائج المخيبة للتوقعات جراء تطبيق برامج 

الأمم المتحـدة فـي سـبتمبر    بواسطة "  لفيةللأ الإنمائية الأهداف" صياغة إلى أدىوهو ما ، الدول النامية
  .)2ملحق رقم ( 2000

على الفقر المدقع والجوع وقد حددت من الأهداف الإنمائية للألفية في القضاء  الأوليتمثل الهدف الرئيسي 
النصف من نسبة السكان الذين يعيشون فـي   إلى الإقلالفي تمثلت الغاية الأولى . هذا الهدف تحتغايتان 
 1استهلاكي يقـل عـن    إنفاقالعيش بمستوى  بأنهحيث عرف الفقر المدقع ، 2015ع بحلول عام فقر مدق

   . 1985دولار للفرد في اليوم بالمكافئ الشرائي للدولار لعام 

                                                 
  .342، مرجع سبق ذآره، ص 2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية للعام   1
 .7- 6، ص ص 2006تماعي، مكافحة الفقر في الدول اليورو متوسطية، تقرير مجموعة العمل بروآسل، سبتمبر المجلس الاقتصادي والاج 2

http://www.ces.es/TRESMED/docum/Ljubljana06/ARA___0002-PRJ-HG-0906-ETCBRU-001993.pdf (17-06-
2010) 

  .144عبد االله عطوي، مرجع سبق ذآره، ص 3
  . 6ماعي، مرجع سبق ذآره، ص المجلس الاقتصادي والاجت  4
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في الـدول   الهدف المحوري لعملية التنميةمن الفقر مجددا  الإقلالهذا الوفاق الدولي اعتبر  أساسوعلى 
عدد كبير من القناعات التي كانت سائدة حول التنمية منذ بداية الثمانينات وحتـى  مراجعة  توتم ،النامية

صياغة رؤى العديـد مـن المؤسسـات     إعادةعبر عنها بواسطة  ،منتصف التسعينات من القرن الماضي
المناطة بها وحول طبيعة السياسات والاسـتراتيجيات التنمويـة الملائمـة     الأدوارالدولية والإقليمية حول 

  .  1تحقيق التنمية في الدول النامية ل
التي كان يوصـى بهـا   ( في إطار عملية مراجعة القناعات التي كانت سائدة حول السياسات الاقتصادية 

توصلت سلسلة من دراسات الحالات القطرية التي قام  بهـا  البنـك   ) الاقتصادي  الإصلاحتحت برنامج 
تي تنطوي عليها الحكومي ال الإنفاقللتخفيضات في  الأكبرلعبء الفقراء هم الذين يتحملون ا أن إلىالدولي 

شانها توفير حمايـة   النظر في الاستراتيجيات التي من إعادةوترتب على هذه النتائج . مثل هذه السياسات
   .خاصة للفقراء
-2000العـالم  التنمية فـي   تقرير محاربة الفقر خاصة من خلالالحماية الاجتماعية في  وتأكدت أهمية

حمايـة  مستدام للفقر يتم من خلال مقاربة تقليص تحت عنوان محاربة الفقر، الذي توصل إلى أن  2001

  .متمحورة حول المستقبل اجتماعية
  

  :الحماية الاجتماعية أهمية

الحماية الاجتماعية ضرورية حتى تتمكن الحكومات من مساعدة الفقراء على التغلب على  إجراءاتتعتبر 
خذ البنـك  ولذلك ات. ة التي تشهدها دول العالم الثالثصادية والتكيف مع التحولات الهيكليالصعوبات الاقت

مساعدة العـاطلين  أو البطالة، حماية العاملين من فقدان دخولهم بسبب الشيخوخة  :الدولي الخطوات التالية
يستطيعون العمـل   المساعدات الاجتماعية للذين لا ، تقديملى وظائف وتوفير برامج تدريب لهمحصول علل
مج تقـديم  بـرا  إطارالسياسات في  لإصلاحتقديم المساعدات الفنية والقروض ، دون حد الفقرهم الذين  أو

، وتقديم مسـاندة  ت البطالة ومدفوعات نهاية الخدمةالتدريب المهني وتعويضا برامجعينية،  أومنافع نقدية 
  .2خاصة للعمال الذين يتم الاستغناء عنهم 

ظهورها . الماضيعلى مدى العقد التنمية  مقارباتفي قاموس مفاهيم و أهميةجتماعية اكتسبت الحماية الا
على فشل سياسات التنمية في العقدين الماضيين للحد من الفقر وتعزيز القـدرات   إجابةحد كبير كان  إلى
  .3شرية في سياق عالمي سريع التغييرالب

                                                 
، بحث فرعي، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، تقييم سياسات واستراتيجيات الإقلال من الفقر في عينة من الدول العربيةعلي عبد القادر علي،  1

  http://www.arab-api.org (  24-10-2009)  .2، ص2003سبتمبر 
  .355ق ذآره، صمرجع سب أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم، 2

3 Sarah cook, Naila kaber, Socio-economic security over the life course : A global review of social protection, 
Center for social protection IDS, July 2009, p2.    
http://ids.ac.uk/go/idspublication/a-global-review-of-social-protection (25-01-2010) 
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، البرازيـل  إلىالناشئة من روسيا  الأسواق، التي ضربت رةالأخي سياآشرق   أزمةالبنك الدولي ذكر بان 
ت التحـول والاضـطرابات   الفئات الضعيفة خـلال فتـرا  فقط كم هو ضروري حماية الفقراء وتظهر  لا

للحصـول   ةالأزمتكون في مكانها قبل وصول  أنشبكات الحماية يجب  أن أيضابينت ، ولكن الاقتصادية
 أندور الحماية الاجتماعية في دعم التنميـة لا يجـب    أنالدولي يرى البنك . على كل الفرص في النجاح

الناس من الخروج من الفقر يجب أن يمكن ، لكن ضعفا الأكثرالمقدمة للفقراء والفئات  الإغاثةيقتصر على 
  .استمرارية أكثربشكل  أنفسهمتشال وان
  

 ) (pro-poor growthح الفقـراء  ، سبيلان حاسمان لتحقيـق النمـو لصـال   التشغيل و الحماية الاجتماعية
  :فيما يلي الحماية الاجتماعية أهميةتتمثل  حيث .(MDG ) للألفية الإنمائية والأهداف

وزيادة الالتحاق  ،قر من خلال تحسين النتائج الصحيةالحماية الاجتماعية تقلل بصورة مباشرة من حدة الف
 بين الجنسـين فـي نتـائج   لى تقليل الفوارق تساعد ع .مستوى المعيشة رفعبالمدارس والحد من الجوع و

   .ويمكن أن تقدم الدعم الضروري لأفراد المجتمع الضعفاء الغير قادرين على العمل .التنمية البشرية

فهي  ،الحماية الاجتماعية تقلل بصورة مباشرة من الفقر وتساعد على جعل المزيد من النمو لصالح الفقراء
ضـعفا فـي    والأكثرفقرا  الأشد، وتحمي ل الفقراء في النمو الاقتصاديرجاتحفز على مشاركة النساء وال

 رأستساعد على بناء  إنها. ق التماسك الاجتماعي والاستقرار، وتسهم في تحقيالتراجع الاقتصادي أوقات
  .1العمل أسواق، وتشجيع الاستثمار والمقاولة وتحسين المشاركة في المخاطر وإدارة، المال البشري

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  

                                                 
1 OECD, Making Economic Growth more Pro-Poor : The role of employment and social protection ,Promoting  pro-
poor grouth : social protection, OECD 2009. pp11-12 .   
 http://www.oecd.org/dataoecd/63/10/43514563.pdf  (07-06-2010)  
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 الاجتماعية ة الفقر من خلال مقاربة الحماية محارب 2-3
  مام بمقاربة الحماية الاجتماعية تطور الاهت  2-3-1

  :اعية خلال برامج التعديل الهيكليالحماية الاجتم •

الأزمات خـلال  لمواجهة  ، المتبعوالتكييف الهيكلي رستقراللا ية لالنيولبرا السياسات أعمالفرض جدول 
 تخفـيض  إلـى الحاجـة   .الضائعةتكاليف باهظة من حيث المدى الطويل للتنمية  1990-1980سنوات 

كاسـب التنميـة   أجزاء من آسيا أفقرت م، أمريكا اللاتينية وإفريقياالاجتماعي في  أو الإنفاق "الاستهلاك "
 فتوأضعالضعفاء تفككت رية لحماية الفقراء والمؤسسات الضرو. السابقة من النمو والاستثمار الاجتماعي

التكاليف البشـرية لهـذه    أصبحت إنوما . من المهام التنظيمية الأدنىالحد  إلىالدولة  خفض دورعندما 
 الإداريـة كتدابير مسكنة في سياق ضعف قدرة الدولـة   الأمانشبكات  أدخلت ،إنكارهاة لا يمكن السياس

 .والمالية

إجـراءات  غيرهـا مـن   و لأماناحدا فاصلا لشبكات  1999 – 1998 لسنوات الآسيوية الأزماتكانت 
، على الرغم من عقد من النمو غيـر  التي وضعت لحماية الضعفاء الآلياتقلة . الأزمةبعد ما الاستجابة 

تعالج على نحـو   أنالتي يمكن ية التي ترعاها الدولة واتالمؤسسالتنظيمات المسبوق كشفت عن ضرورة 
  . 1فعال الجانب السلبي للنمو السريع 

  
  :الآسيويةالمالية  الأزمةعقب توسيع مفهوم الحماية الاجتماعية  إلى مانالأمن شبكات  •

 الأمـان حد كبير على توفير شبكات  إلىللبنك الدولي في مجال الحماية الاجتماعية  الأوليةركزت الجهود 
ت قدم آسياشرق  أزمة لكن .ديل الهيكليمؤقتة لمساعدة المتضررين من تدابير التع إجراءاتالتي اعتبرت 

. 2الحمايـة الاجتماعيـة  مع الاهتمام  من أوسعنطاق  إلى الأمانقوة دفع كبيرة للتحول من مقاربة شبكات 
 . 2001-2000في العالم  ةالتنمي تقريرالمخاطر الاجتماعية وكذلك  إدارة إطارخلال وكان ذلك من 

 الأمـان شـبكات   يوسع مفهوم الحماية الاجتماعية ابعد مـن  SRMالمخاطر الاجتماعية  إدارة إطار -
 آليـات ث الصدمات من خـلال  المخاطر قبل حدو إدارةالتعويضية لتشمل التدخلات التي تركز على 

   .3مواجهتهاو منها ، التخفيفالتخفيض من المخاطر
تقلـيص   أننتيجـة   إلـى الذي كرس لمحاربة الفقر توصل  2001-2000تقرير التنمية في العالم   -

التغير  إلىويشير  .متمحورة حول المستقبل مقاربة حماية اجتماعية يمر من خلال الأخيرمستدام لهذا 
  .ر الإنمائي خلال سنوات التسعيناتفي الفك

                                                 
1Sarah cook, Naila kaber, op.cit, p 5.  
2Ibid, P7. 
3Ibid, p8. 
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 متـأخرة المفهومة بشكل واسع كتدابير  الأمان، شبكات WDR 1990 ) (حسب تقرير التنمية في العالم 
النمـو   إلـى للحاجـة  ) ثانوية(، كانت تابعة الاقتصادية والتعديل الهيكلي الأزماتللدعم في مواجهة 

 فـي تقريـر التنميـة فـي العـالم      .الأساسـية الخدمات الاجتماعية  لىإالوصول المكثف للعمالة و

(WDR2000/2001) للمقاربة الجديـدة   الأساسي، الحماية الاجتماعية هي العنصر ى العكس من ذلكعل
      الفـرص فـي وقـت واحـد     تـوفر ي نأنجاح سياسة التخفيف من حدة الفقر يجـب  ل. الأبعادثلاثية 

)opportunities  (الأمنو ( Security)  1 التمكينو (empowerment)     

 :)2008( المالية  الأزمةتزايد الاهتمام بالحماية الاجتماعية عقب  •

 أواخـر فـي   سياآمنطقة شرق  شهدتهاالمالية التي  فالأزمة. المالية الأزماتيزداد الفقر وينتشر في ظل 
المالية في  الأزمة وأدت. حالة فقر إلىمليون تايلندي  1.1مليون اندونيسي و  19بحوالي  أدت ،التسعينات

فـي   1998 أزمـة  أدت، كمـا  نقطة مئوية 15الفقر في البلد  زيادة معدل إلى 2001في عام الأرجنتين 
  .مئوية نقطة 13ر قزيادة الف إلى الإكوادور

، فهواجس الاستقرار في العمل وفقدان خطط التصدي للبطالة على فعاليةعلى الدخل  الأزمات تأثيريتوقف 
التعويضات كثيرا ما تكون جزئية  أنمع  ،معالجة البطالة إلىعلى السعي  الحكومات معظمالوظيفة حثت 

، تكون الحماية الاجتماعية مفقـودة  وعندما. من حيث التغطية أومن حيث القيمة  أكانتوغير كافية سواء 
متدنيـة   الأجـور الاقتصاد غير النظامي حيث  إلىالانتقال  إلىين يفقدون وظائفهم الذ الأشخاصيضطر 

 .2ونسبة التعرض للمخاطر مرتفعة

تضررا بشكل مباشـر مـن    الأكثر الأشخاص، العديد من 1998سنة كما هو الحال بالنسبة ل 2008سنة 
نطلق من وضـعيات للفقـر   لم تالمالية وغيرها من مظاهر الاقتصاد العالمي المضطرب  الأزماتجراء 
الضغوط المفروضـة  فة للمخاطر الناتجة عن العولمة والطبيعة الجديدة والمكثنتيجة ضعفها كان : المزمن

الخطاب الجديـد للحمايـة   . عية من خلال انتشار علاقات السوقعلى المؤسسات القائمة والشبكات الاجتما
 تالتنظيمـا  إلـى بالحاجة  -امتأخر –لاعتراف احيث كان ، الأزماتفي سياق العولمة و نشأالاجتماعية 

القـدرة علـى حمايـة     أولا يملكون الموارد الذين المؤسسية البديلة التي تحمي كل من يعيشون في فقر و
  . 3ضد الصدمات المتكررة  أنفسهم

عالمي الذي وفي الميثاق ال. على قيمة الحماية الاجتماعية التأكيدالمالية العالمية الاقتصادية و الأزمة أعادت
 أنالعمـل علـى    أصحاب، توافق كل من الحكومات والعمال و2009سنة ته منظمة العمل الدولية اعتمد

داخلية تخولها تحقيق الاستقرار  ليةبآتتمتع ، الإدارةحسنة متينة و حماية اجتماعية بأنظمةالدول المزودة "

                                                 
1 Robert Holzmann, Lynne sherburne- Benz, Emil Tesliuc, op.cit ,p p105-106 . 

  .80مسارات إلى التنمية البشرية، ص : ، الثروة الحقيقية للامم2010التنمية البشرية للعام  ربرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقري  2
3 Sarah cook and Naila kaber , op.cit, p 5. 



 دور المحورين الرئيسيين للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في تحقيق التنمية                                                        الفصل الثاني  
 

78  
 

للحمايـة   أساسية أرضيةاعتماد  إلىيع ودعا الجم" الاجتماعي للازمات  الأثرامتصاص في اقتصادياتها و
  . 1الاجتماعية

. ومصـادر رزقهـم   وظـائفهم ، فضلا عـن  الفقيرة والأسر الأفرادالمتكررة كشفت عن ضعف  الأزمات
الغـذائي   الأمن، وانعدام الأسعار، وتقلب التحديات المستمرة للنمو السكاني، والأزمات الاقتصادية الراهنة

  .للحماية الاجتماعيةفعالية  أكثر إجراءاتاتخاذ  إلىلى الحاجة وتغير المناخ سلطت الضوء ع
  
  الموسع  للحماية الاجتماعية مفهوم ال 2-3-2

بـرامج الحمايـة   . الأسـر و للأفرادعامة لتوفير امن الدخل  كإجراءات الحماية الاجتماعية تعرف تقليديا
  .2ساعدات الاجتماعيةالمو، التامين الاجتماعي ماعية تشمل عادة سياسة سوق العملالاجت

 social risk  الاجتماعيـة  المخـاطر  إدارةتعريف جديد واسع للحماية الاجتماعية يرتكز علـى مفهـوم   
managment  : المجتمعات و الأسرو الأفرادلمساعدة  -1الحماية الاجتماعية تتكون من التدخلات العامة

  : ا التعريفهذ. 3فقرا  للأكثرتوفير الدعم -2للخطر و  أحسن إدارةعلى 

للجميع  الأمانبينما شبكات . كقارب نجاة للفقراء أيضاو  أمانيصف الحماية الاجتماعية كشبكات  
 أوخروج من الفقر لل « capacity »تقدم للفقراء القدرة  أنالبرامج يجب  موجودة،تكون  أنيجب 
   .مربحعمل  إيجاد الأقلعلى 

 رأس من ذلك كنوع من الاستثمار فـي تكـوين   عرض الحماية الاجتماعية ليس كتكلفة ولكن بدلا 
العنصر الرئيسي لهذا المفهوم ينطوي على مساعدة الفقراء لضمان الحصول على . المال البشري

تكييـف  ، و« social exclusion » ، تجنب الاسـتبعاد الاجتمـاعي   الأساسيةالخدمات الاجتماعية 
  .ات المعاكسةة خلال الصدمالسلبي الآثارمع  التأقلماستراتيجيات 

الفقـر عـن طريـق تـوفير الفـرص       أسبابعلى  أكثرو  الأعراضالتركيز بدرجة اقل على  
« opportunity »    ربح -خطر أعلىللفقراء لتبني نشاطات. 

يـدخلون   الأشـخاص ، اقل من ربع مليار من سكان العالم 6من بين  ،الحقيقةبعين الاعتبار  يأخذ 
 أصـولهم يعتمـدوا علـى    أنيمكن  ةبالمائ 5اقل من رسمية، وية الاجتماعية التحت برامج الحما

القضاء على فجوة الفقر مـن خـلال التحـويلات     أخرىمن جهة . الخطر بنجاح لإدارةالخاصة 
 . 4 العامة يتجاوز القدرات المالية لمعظم البلدان المتعاملة مع البنك

                                                 
بيروت   ، منظمة العمل الدولي، حماية السكان في المنطقة العربية، ورقة عمل، تطوير أنظمة الحماية الاجتماعية المناسبة والمنتدى العربي للتشغيل  1

    .1، ص2009اآتوبر 21-19لبنان، 
2 Robert holzmann ,Steen Jorgensen , social risk management : a new conceptual frame work for social protection 
and beyond , social protection discussion paper series No.0006 ,world bank ,Washington , February 2000, p2.  
3Ibid, p3 
4 Idem. 
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 ـ  الأسـر ، لأفراداجميع  أنالمخاطر الاجتماعية هي  إدارةالفكرة الرئيسية وراء   ينوالمجتمعـات معرض
مـن   أو، )مثل الزلازل، الفيضانات والمرض ( سواء كانت طبيعية  ،لمخاطر متعددة من مصادر مختلفة

، المجتمعـات  الأفـراد  على أثرت هذه الصدمات. )مثل البطالة، التدهور البيئي والحرب (  الإنسانصنع 
  . لا يمكن منعها، وبالتالي فهي تسبب الفقر وتعمقه أويمكن التنبؤ بها  معظم المناطق بطريقة لاو

 –طرح من قبـل البنـك الـدولي     –مفاهيمي جديد  إطارهو ) SRMF(المخاطر الاجتماعية  إدارةإطار 
 :1لهذا الإطار تتمثل فيما يليالعناصر الرئيسية 

  .)، التكيف معها خاطر، التخفيف منهامن المالتقليص ( : المخاطر إدارةاستراتيجيات  -
  .)، عمومية السوق آليات، قائمة على غير رسمية( :الشكلية المخاطر حسب مستوى إدارةتنظيمات  -

والمنظمات غير الحكومية، مؤسسـات   ، المجتمعاتالأسر، الأفرادمن (  :المخاطر إدارةالعاملون في  -
 .) بأسرهالمنظمات الدولية والمجتمع الدولي  إلى، السوق، الحكومة

  .المخاطر إدارةسنركز على استراتيجيات الإطار  ونظرا لاتساع هذا
 الأمـان مفهوم الحماية الاجتماعية ابعـد مـن شـبكات    ع يوس SRMFالمخاطر الاجتماعية  إدارة إطار

، الوقاية آلياتث الصدمات من خلال المخاطر قبل حدو إدارةالتعويضية لتشمل التدخلات التي تركز على 
  :2للإطارية العناصر الرئيس. التخفيف والتكييف

تقليص تركز على . التقليل من التباين أومسبقة لزيادة الدخل المتوقع  إجراءات :من المخاطرتقليص ال -
   .سياسات سوق العمل النشطةمن خلال المخاطر في سوق العمل 

 ـلتعامل مع الصدمات المتوقعةا إجراءات: التخفيف من المخاطر - ع ، على سبيل المثال من خلال تنوي
  .الغير رسميةآليات التامين الرسمية و أولعيش بل كسب اسو الأصول

  .العامة والأشغال، التحويلات اضلاحقة مثل الاقترإجراءات  :مواجهة المخاطر -
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1Robert holzmann ,Steen Jorgensen, op.cit , p10 
2 Sarah cook, Naila kaber ,op.cit, p8. 
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   الحماية الاجتماعية نظام عناصر   2-3-3

ي سوق ، التدخل فضمان اجتماعيالمساعدات اجتماعية، ال: ثلاث عناصرالحماية الاجتماعية عادة تشمل 
   .العمل

   المساعدات الاجتماعية 2-3-3-1

عندما تحول الموارد سـواء  )social assistance(توصف الحماية الاجتماعية على أنها مساعدات اجتماعية 
إلى الأشخاص والأسر الضعيفة، هذه التحويلات يمكن أن تكون مشروطة  )كالغذاء ( عينية  أوكانت نقدية 

تحويلات نقدية، برامج أشغال عامـة،  : لاجتماعية تأخذ عدة أشكال برامج المساعدات ا. أو غير مشروطة
   . تحويلات عينية

   :التحويلات النقدية 

بيل المثال المعاشات الاجتماعية ، على ستكون غير مشروطة أنيمكن  )cash transfers(التحويلات النقدية 
استلام الدفع مرتبط بالتحـاق  أين ل على سبيل المثا ،تكون مشروطة أنبدلا من ذلك يمكن . العجزمنح أو 

  . عيادة صحية أوبالمدارس  الأطفال
   :برامج الأشغال العامة 
يعطـى  أيـن  التحويل الشرطي  أشكالهي شكل من  )puplic works programmes(برامج الأشغال العامة 

  . في مشاريع البنية التحتية العامة، مثل بناء الطرقالغذاء مقابل العمل  أوالنقد 
  :لتحويلات العينية ا

 والأسر الأفراد إلى) مثل الغذاء(لموارد الغير نقدية هي عندما تقدم ا )In-kind transfers( التحويلات العينة
 لأنهـا ، دل تحويلات المواد الغذائية، بالمدفوعات النقدية للفقراءالحديثة تستحسن  الأبحاث أغلبية. الضعيفة

مـن الرسـوم علـى     الإعفـاءات  .لى تشكيلة واسعة من الحاجاتويمكن أن تنفق ع تعطي الناس الخيار
  .1المساعدة الاجتماعية تحويلات عينية أشكالالتعليم هي شكل من مثل الصحة و الأساسيةالخدمات 

 
 أواخـر في البرازيل والمكسـيك فـي    بدأت أناكتسبت التحويلات النقدية المشروطة شعبية متزايدة منذ 

هـذه   كإنفاقالفقيرة التي تستوفي بعض الشروط  للأسر الأموالقضي بتحويل وهذه البرامج تالتسعينات، 
. ذاتها هذه البرامج غير كافية بحد أن إلا. امين الظروف الصحية المناسبة لهموت الأطفالفي تعليم  الأموال

ي وحده كفع نطاق الخدمات لا ييفتوس. المنافع التي تحققها تعتمد على مدى توفر الخدمات ونوعيتها أن إذ
، التـي تسـتوفي الشـروط    الأسرتحديد لهذه البرامج متطلبات إدارية، ف أنكما . لتحقيق النتائج المرجوة

كـالات المعنيـة   توفر الكثير من البيانات والتنسيق المكثف بـين الو  يستلزمان ورصد امتثالها للمتطلبات
  .والهيئات الحكومية

                                                 
1 Governance and social development resurrce conter ,Types of social protection.   
http://www.gsdrc.org/go/topic-guides/social-protection/types-of-social-protection (19-08-2010) 
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مين الحصـول علـى   ويلات النقدية غير المشروطة في تأحالت بأهميةوتقر الحكومات والمجتمعات الدولية 
حيـث   إفريقيـا فعالية في  أكثرالتحويلات غير المشروطة  أنفقد تبين . الأساسيةالطعام وتلبية الحاجات 

  .1وإنفاذهاوقلة القدرة على تطبيق الشروط المفروضة على التحويلات  الأساسيةالنقص في الخدمات 
   
    الاجتماعيالضمان   2-3-3-2

مساهمات مالية منتظمة مـن اجـل    المستفيدون يقدم أين، مين الاجتماعي هي برامج اشتراكاتط التاخط
  . schock( 2(خطة من شانها الحد من المخاطر في حالة الصدمة  إلىالانضمام 

، المـرض  مين علىأالت: في عليها بموجب الاتفاقيات الدولية فروع الضمان الاجتماعي المنصوصتتمثل 

  .العائليةعلى البطالة والمنح المهنية، التقاعد، التامين  ، حوادث العمل والأمراضالعجز، الوفاة، الأمومة

ومن ثم  ،الأزماتمن غيرهم للمعاناة من  أكثرللضمان الاجتماعي يتعرض الفقراء  في غياب شبكات فعالة
المدى يمثل السبيل  فان تأسيس شبكات للضمان الاجتماعي بطريقة منهجية وكجزء من خطة تنموية بعيدة

  .الأزماتالانجح لحماية الفقراء عند حدوث 
مين الفقراء ضد انهيار دخولهم وتشـجيعهم  لتأ آليةالعادية توفر شبكات الضمان الاجتماعي  الأحوالففي 

يحفز النمو علـى  و إنتاجيتهمما يرفع من  أيضاللقيام بمبادرات تتسم بالمخاطر المرتفعة والعوائد المرتفعة 
وعليه فان توفر شبكات الضمان الاجتماعي من شانه ضمان استمرار عملية التنميـة  . توى التجميعيالمس

، علـى قلتهـا   العينيـة  أصولهموتحول دون لجوء الفقراء للتخلص من  ،الأزماتوعدم توقفها عندما تقع 
  . 3لتمويل الاستهلاك الجاري

  
    في سوق العمل تالتدخلا  2-3-3-3

لفئة الفقراء القادرين تركز على توفير الحماية  )labour market interventions(عمل سوق الفي تدخلات ال
. )passive( غير فعالة أوغير نشطة برامج و )active(نشطة أو فعالة وهي تتنوع بين برامج . على العمل

 علىالتامين  تشمل الغير نشطةالتدخلات . العمل رةمشوو تشمل التدريب وتنمية المهاراتالفعالة البرامج 
شـروط العمـل    أو للأجور أدنى، على سبيل المثال وضع حد عم الدخل وتغيرات قوانين العمل، دالبطالة
 .4الآمن

                                                 
  .60، مرجع سبق ذآره، ص 2010تقرير التنمية البشرية للعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   1

2 Governance and social development resurrce conter, op.cit. 
  .13مؤشرات القياس والسياسات، مرجع سبق ذآره، ص: علي عبد القادر علي، الفقر 3

4 Governance and social development resurrce conter ,op.cit. 
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القـدرة  المجموعات السكانية الفقيـرة   إلىوان تقدم ، الفقر أسباب إلى الأعراضيجب تغيير الاهتمام من 
 الأنشـطة ض للخطر يجعل الفقراء يتجنبـون  التعر. ربحية أكثرخطورة ولكن  أكثرمتابعة نشاطات على 

يجب  .)المالية بشكل خاص  المشكلة تكمن في عدم وجود القدرة( ربحا  الأكثرالاقتصادية الخطرة ولكن 
   .1مقاولين صغار فاعلين ايصبحو أنخاصة و" أنفسهممساعدة الفقراء على مساعدة " إذن

لصالح  أكثردعم سياسات النمو  إلىريجيا لصالح الحاجة يتلاشى تد" جيد للفقراء دائما  "الفكرة بان النمو 
 وأيـن يمكن للفقراء المشاركة  أيناقتصادية ديناميكية يفترض مسبقا وهو ما .  pro-poor growthالفقراء 

لتمكـين الفقـراء   المصغر تمويل السبيل المثال دعم على ، وهو ما يعني الاستفادة بصورة مباشرة هميمكن
  .2 المشاريع الصغيرةوتوسيع الحر العمل  هم علىمساعدتو ،اقتصاديا

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
1Jane Palier, Benoit Prévost, le développent social, nouveau discours et idiologie de la banque mondiale, colloque 
international, Etat et régulation social, CES-matisse, parie, 11-13 septembre 2006, p 5. 
2 Ibid, p6. 
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  :خلاصةال

، المحور الرئيسي الأول للجيل الثاني من الإصـلاحات الاقتصـادية  الإصلاحات المؤسساتية والتي تمثل 
أهم ، ومنه على بيئة الأعمال أوعلى مناخ الاستثمار  تأثيرهاتحقيق النمو الاقتصادي من خلال  إلىتؤدي 

طاع خاص متـين وقـادر   المناسب لخلق ق الأعمال، فهي تسمح بتوفير مناخ نموالمجالات ذات الصلة بال
ح المالي، وكذلك الاسـتفادة  دعم التنمية المالية والإصلاو، أجنبية مباشرةجلب استثمارات و، على المنافسة

  . - اتيةسالمؤس للإصلاحاتوالذي يعتبر بدوره رافعة -من الانفتاح التجاري 

يتم الاعتماد عادة على جملـة مـن المؤشـرات المؤسسـاتية     دول الالمؤسسات في للتعرف على نوعية و
، الأعمـال  أنشـطة لممارسة  ةالمؤشرات العشر، الفساد مدركاتمؤشر مؤشرات الحوكمة، : والمتمثلة في

  .والمؤشر المركب للمخاطر القطريةتقرير التنافسية العالمي مؤشرات 

حقيق التنمية فـي بعـدها   ؤسساتية ضرورية لتحقيق النمو الاقتصادي ومنه المساهمة في تالم الإصلاحات
منه تحقيـق التنميـة   وة في بعدها الاجتماعي ي، لابد من تحقيق التنميكفي ، لكن النمو لوحده لاالاقتصادي

  .بمفهومها الشامل

يؤدي إلى تحقيق التنمية ، ة الفقربمحاروالمتمثل في من الإصلاحات  يالمحور الرئيسي الثاني للجيل الثان
المساعدات الاجتماعية، الضمان  (ثلاث عناصر البشرية من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية التي تشمل 

  .)والتدخل في سوق العمل جتماعي،الا

الفقيرة التي  للأسر الأموالبتحويل تقضي ، فهي مشروطة شعبية متزايدةالعية جتماالاتحويلات اكتسبت ال
 .مين الظروف الصحية المناسـبة لهـم  أوت الأطفالفي تعليم  الأموالهذه تستوفي بعض الشروط، كإنفاق 

 ،ميع المخاطر التي قد يتعرضـون لهـا  ج أوحماية المواطنين من بعض  إلىالضمان الاجتماعي ويهدف 
سـبب   لأي أوخة الشيخو أوالعجز  أوالإصابة القدرة على العمل نتيجة فقدان بتوفير دخل في حالة وذلك 

، ضمن برامج الحمايـة الاجتماعيـة   متزايدة أهميةفهي تحتل للتدخلات في سوق العمل بالنسبة  أما. آخر
تساعد على محاربة الفقـر  تلك المتعلقة بالتمويل المتناهي الصغر وإقامة المشاريع الصغيرة، فهي خاصة 

لى المدى الطويل وبالتالي تحقيـق حمايـة   ع أنفسهمعلى  ايعتمدوبتمكين الفقراء وتوفير الفرص لهم حتى 
   .لهم اجتماعية مستدامة
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  :تمهيد

  

، حيث ظهرت بوادر الانهيـار  الاقتصاد الجزائريعلى وقع الكبير ال 1986سنة لقد كان للازمة البترولية 
، شرعت الجزائـر فـي تطبيـق مجموعـة مـن      ومنذ بداية التسعينات. بعد انخفاض أسعار المحروقات

مـن   الأولالجيـل   والتي تمثـل ن طرف المؤسسات المالية الدولية المدعومة م الإصلاحات الاقتصادية
  .الإصلاحات

المرجوة، النتائج  إلى الإصلاحاتلم تتوصل هذه التوازنات الاقتصادية الكلية لكن على الرغم من استعادة 
مؤخرا  الانتعاش المحققورغم  ،على المستوى الاجتماعيحيث كانت متواضعة فيما يتعلق بالنمو وسلبية 

لبلاد المتمثل في تنويع الاقتصـاد  لتحدي التنمية الرئيسي  ،ضخمة تنمويةوالذي ساعد على اعتماد برامج 
  .يزال يطرح مشكلا الوطني لا

الجيل الثاني مـن   أهمية، تبرز ، وتحقيق التنويع المطلوبالبرامج التنمويةو الأولالجيل  إصلاحاتلدعم 
  .الاقتصادية في الجزائر الإصلاحات
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 من الإصلاحات الاقتصادية والبرامج التنموية الجيل الأول: المبحث الأول

، محدودية نتائج الجيل الأول في الجزائر من الأسباب الداعية إلى الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية
لبـرامج  من الإصلاحات الاقتصادية فيما يتعلق بالجوانب الاقتصادية والاجتماعية، وكذلك ضرورة دعم ا

  .التنموية
 
 في الجزائر الاقتصادية من الإصلاحات الجيل الأول  1-1

 تشخيص للجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر  1-1-1
 :الذاتيةالتنمية  •

    ،) Développement autocentré( نموذجـا للتنميـة الذاتيـة    1967-1966اعتمدت الجزائر ابتداء من 
         الصـناعات المصـنعة    G.Destanne. De bernisفيمـا يسـميه    أساسـه النظـري  هذا النموذج يجـد  

(Les industries industrialisantes)1.  

كمـا   الصناعات المصنعةالمعتمد على النموذج الشائع خلال الستينات و من اجل تنميتهاالجزائر اختارت 
سـتثمارات  هذه السياسة عن طريق الا تنفيذلقد تم . اة لتنفيذ هذا النموذجاختارت المؤسسات العمومية كأد

. محروقات والصناعة البتروكيمياويـة ، الالصناعة الطاقوية ،الصلبلحديد والضخمة في كل من صناعة ا
  . 2ةالصناعات الخفيفكالزراعة و الأخرىفي باقي القطاعات  تأثيرلما لها من 

  :3التاليةمخططات الوكان ذلك من خلال 
الوسائل المادية والبشرية لانجاز المخططات تحضير كان الهدف منه  ):1969 -1967( المخطط الثلاثي 

ت الأفضلية في هذا المخطط إلـى الهياكـل المرتكـزة علـى الصـناعات القاعديـة       ي، حيث أعطالمقبلة
  .والمحروقات

حددت فيه اتجاهات التخطـيط الجزائـري الموجهـة نحـو      ):1973-1970(  الأولالمخطط الرباعي 
  .حروقاتمالصناعات الثقيلة وال

انه يتميز بمبلـغ  إلا هو عبارة عن استمرار للمخطط السابق : )1977-1974( لرباعي الثاني المخطط ا
   .الاستثمارات التي زادت بشكل كبير نتيجة لارتفاع أسعار النفط

                                                 
1Abdelouahad Rezig, Algérie, Brésil, Corée du sud trois expériences de développement, office des publications 
universitaires,ben-Aknoun, Alger, 2006,84. 

الاقتصادية وسياسات الخصخصة في البلدان  الإصلاحاتصلاحات الاقتصادية ، التجربة الجزائرية في الإ: عبد االله بن دعيدة، الفصل الثاني عشر 2
ت الوحدة العربية ، بيروت، العربية ، بحوث الندوة الفكرية التي نظمها المرآز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطيط الجزائر ،مرآز دراسا

  .356، ص 1999
  .357-356نفس المرجع، ص ص   3
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والمخطـط  ) 1984-1980( ا المخطـط الخماسـي الأول   مكما تم انجاز خطتين تنمويتين خماسيتين وه
   .1)1989-1985(الخماسي الثاني 

مؤسسات وطنية عملاقة سـخرت لانجازهـا    إقامةالمتمثل في الكثير من هذا المجهود التنموي وتم انجاز 
لكـن علـى   . 1990و 1966ترة الممتدة بين عامي مليار دولار للف120مالية ضخمة تجاوزت  إمكانيات
 التـأخر هذا نتيجة ، ونتائج لم تكن في المستوى المطلوب، فان المن هذا الحجم الكبير للاستثماراتالرغم 

فـي   الأداءالتي أضعفت  الأسبابوغيرها من  ،2المركزية الإداراتتفشي البيروقراطية في في الانجاز و
تبلغ مستوى النضج في بداية الثمانينات لم تقم  أنالتي كان ينتظر منها  الأخيرةهذه . المؤسسات العمومية

  .ي الجزائربالدور المنوط بها وعليه تراجعت السياسة الصناعية ف
، فـالنمو الكبيـر للقطـاع    ة الجزائرية في بداية الثمانيناتحصلت تغيرات جذرية في السياسة الاقتصادي

حيث عمدت السلطات إلى توقيف الاستثمارات  -الصناعي المتكون من الصناعات الثقيلة تم العدول عنه 
حسـاب القطـاع الصـناعي     الاستثمارات علـى  هيكلتغيير و -الموجهة إلى بعض المشاريع  الضخمة 

  . 3برامج السكن، إلى غير ذلكالمنشات القاعدية و، كالمستشفيات ولخدماتياولصالح القطاع 

هيـار  ، حيث ظهرت بوادر الانوقع الكبير في الاقتصاد الجزائريال 1986سنة كان للازمة البترولية كما 
ي خاصة فيما يتعلـق بالحصـول   ، والتي أظهرت ضعف النظام الاقتصادبعد انخفاض أسعار المحروقات

، كما كشفت عن هشاشة نظام التراكم في القطاع الصـناعي  المالية الموجهة لتمويل الاقتصادعلى الموارد 
  .4العمومي

ض معدل نمـو  انخفا: اختلالات كثيرة منهااية الثمانينات من صعوبات وعانى الاقتصاد الجزائري منذ بد
، ارتفاع معـدل البطالـة   ،فاع معدل التضخمارت ،ميزانية العامة للدولةايد عجز التز، الناتج الداخلي الخام

ولعلاج أو الحد من الصعوبات والاخـتلالات قامـت الجزائـر     .ارتفاع حجم المديونية الخارجية وتكلفتها
 .بإصلاحات اقتصادية ذاتية

 :الإصلاحات الاقتصادية الذاتية •

الاقتصـادية   مرحلة إعادة هيكلـة المؤسسـات  : سيتينصادية الذاتية بمرحلتين أسامرت الإصلاحات الاقت
 . 5، ومرحلة استقلالية المؤسسات الاقتصادية العمومية)الهيكلة العضوية والمالية ( العمومية 

  

                                                 
  .90وخاوة، سمراء دومي، مرجع سبق ذآره، صإسماعيل ب 1
  . 357-356ص ص ، مرجع سبق ذآره، عبد االله بن دعيدة 2
  . 359-358نفس المرجع، ص ص   3

4Abdrrahim chibi , Mohamed  benbouziane, sidi Mohamed chekouri, The macroeconomic effects of fiscal  policy 
shocks in Algeria: an empirical  stady , economic research forum ,Working paper No 536, August 2010 .   

ديسمبر  ،7، العدد الإنسانيةيف والتعديل الهيكلي في الجزائر، مجلة العلوم الاجتماعية ولبرامج التكي والاجتماعيةالاقتصادية الآثار عيسى بن ناصر،   5
  .125، ص 2002
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  :لمؤسسات الاقتصادية العموميةلالهيكلة العضوية والمالية 

والـذي   أكتـوبر  04المؤرخ في  80/242من اجل تحسين مردودية المؤسسات العمومية صدر مرسوم 
العـام والوحـدات   يتعلق بإعادة الهيكلة العضوية، وتمثلت هذه العملية في تفكيك وتفتيت هياكل القطـاع  

التسـيير   أدواتالهيكلة العضوية هو تعميم اسـتعمال   إعادةوكان الهدف من . الاقتصادية الضخمة للدولة
فـي   الأفضلالية المؤسسات العمومية بالتحكم الناجحة على كافة الوحدات الاقتصادية المجزاة، وتدعيم فع

: تمت إعـادة الهيكلـة علـى أسـاس    (  عن طريق الاستعمال العقلاني للكفاءات والموارد المالية الإنتاج
  .)التخصص، التقسيم الجغرافي، التقسيم حسب وجود المركز الرئيسي

ت المهيكلة حـديثا ومسـاعدتها علـى    الهيكلة المالية للمؤسسا بإعادةفرض هذا التقسيم على الدولة القيام 
تم إنشاء لجنة خاصة بالهيكلة المالية وذلك لدراسة أسـباب   1981مواصلة نشاطها الاقتصادي، ففي سنة 

اختلال التوازن المالي الذي انجر عن إعادة الهيكلة العضوية للمؤسسات، والتي اقترحت مخطط نموذجي 
الجزائري للتنمية بإعطاء قروض جديدة لإعادة الهيكلـة  للتسوية قصير ومتوسط الأجل، حيث كلف البنك 

: الهيكلـة الماليـة   أهـداف من  ).1984-1980(المالية للمؤسسات خاصة من خلال المخطط الخماسي 
المؤسسـات الناجمـة عـن الهيكلـة     الوصول إلى التطهير المالي للمؤسسات، توزيع الديون بين مختلف 

    .1ات بين المؤسسات العمومية، تصفية الحسابالأمالعضوية والمؤسسة 

  :ية المؤسسات الاقتصادية العموميةاستقلال

 إلىنحو الانتقال  الأرضيةتصحيح الوضعية بإعطاء الاستقلالية للمؤسسات من جهة وتمهيد  على تم العمل
السلبية التي مست الاقتصاد الجزائـري عقـب الصـدمة البتروليـة سـنوات       للآثاراقتصاد السوق تبعا 

بعـد صـدور قـانون اسـتقلالية      عن مدى هشاشة الاقتصاد الجزائري، ينات، والتي بينت وكشفتالثمان
والـذي بموجبـه تصـبح    ) 1988جـانفي   12المؤرخ في  88/01القانون رقم ( 1988المؤسسات عام 

، وإما على شـكل  كل شركات ذات المسؤولية المحدودةعلى ش إما: المؤسسات العمومية على الشكل التالي
   .2ذات أسهم شركات

وغيـاب   والأمنـي الوضع السياسي  ر، وقد ساعد على ذلك تدهومحدودة الإصلاحاتلقد كانت نتائج هذه 
جولة الديون  إعادةوخير دليل على فشل التصحيح الاقتصادي الذاتي في الجزائر هو . الاستقرار الحكومي

  .3والبنك الدولي النقد الدوليالخارجية وتبني برنامج التصحيح الاقتصادي المدعوم من طرف صندوق 
   
  
  

                                                 
  .90-88ي، مرجع سبق ذآره، ص ص إسماعيل بوخاوة، سمراء دوم 1
  .91-90نفس المرجع، ص ص 2 

   .126عيسى بن ناصر، مرجع سبق ذآره، ص  3
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  محتوى الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر   1-1-2

تميزت السنوات الأخيرة من عقد الثمانينات بتفاقم أزمة المديونية في الجزائـر، فقـد تطـورت ديونهـا     
خدمة الدين التي أصبحت  مليار دولار، كما استمر التزايد الخطير لمعدلات 34الخارجية فبلغت أكثر من 

 1970مليار دولار سـنة   0.3من حصيلة الصادرات، وتطورت خدمة الديون من  % 80تلتهم أكثر من 
 1992ملايير دولار سنة  9إلى أكثر من  1989ملايير دولار سنة  7إلى  1987مليار دولار سنة  5إلى 

       .19931مليار دولار سنة  9.05وأكثر من 

اشترط الدائنون ضرورة . جدولة ديونها إعادة إلىجعلها تتجه  أعبائهافي تسديد ديونها و تعثر الجزائر إن
تم التوقيع على عدة برامج تخص . لنقد الدولي كشرط مسبق لأي تفاوضاتفاق مع صندوق ا إلىالتوصل 

 ـ إعـادة خارجية واللاختلالات الاقتصادية الداخلية والإصلاح الاقتصادي بهدف القضاء على ا يص تخص
الحد مـن دور  السوق و آلياتتحريره بالاعتماد على لرفع كفاءة الاقتصاد الجزائري و الموارد الاقتصادية

 . 2الدولة في الحياة الاقتصادية

ين وقعا مع صـندوق النقـد الـدولي    اعتمدت الحكومة برنامجا موسعا للإصلاحات تدعم باتفاقين احتياطي
تلاه اتفـاق   1994 وقع عام  إضافة إلى اتفاق ثالث) 1991 / 1990و الثاني في  1990/  1989الأول (

  .19983 إلى 1995أخر على المدى المتوسط سمي باتفاق تسهيل التمويل الموسع للفترة الممتدة بين 
جدولة وساعدت على توفير تمويل من قبل الصندوق والبنـك   إعادةهذه الاتفاقيات مهدت لعقد اتفاقيات  إن

دولار مـن   مليـار  16من  أكثرجدولة  إعادةمليار دولار فضلا عن  3 إلىل يص 1998 إلى 1994منذ 
مليار دولار خلال الفتـرة   19تمويل مشروط تتجاوز قيمته  إتاحة، وهذا ما يعني الديون العامة والخاصة

1994/19984 .  
  الاستعداد الائتماني اتفاقيات  1-1-2-1

    )STAND BY 1( 1989ماي  30اتفاق  •

نقـد  الاستقرار في الاتفاقيات المبرمة مـع صـندوق ال  ئرية بتنفيذ برنامج التكييف وجزاتعهدت الحكومة ال
، والاتفاقيات المبرمة مع البنك الدولي في سبتمبر من نفس السنة وعلـى  1989الدولي لأول مرة في ماي 

 خطوات تحرير التجارة أولىتكييف الاقتصاد الجزائري فكانت  إعادةضوء ذلك تدعم طرح الصندوق في 
احتكار الدولة للتجارة الخارجيـة   وإنهاء، ء التخصيص المركزي للنقد الأجنبيبإلغاالخارجية والمدفوعات 

، وتـم  الصـرف  وأسعارالفائدة  أسعارالعرض والطلب في تحديد  آلياتخطوات الاعتماد على  بدأتكما 

                                                 
  .123ص ،1999 العدد الأول، سات اقتصادية،ماذا تعرف عن صندوق النقد الدولي ؟ درا صالح صالحي، 1
  .130، ص 2009 ،ة الأولى، دار الحامد، عمانالطبع ،الجزائري، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل، التجربة مدني بن شهرة 2
  . 122ص ،2008نوفمبر  الجزائر، مج العمل الوطني في مجال الحكامة،تنفيذ برناالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تقرير حول  3
  .127ص مرجع سبق ذآره، صالح صالحي، 4
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لية القانونية لخمس بنـوك  لامنح الاستق إجراءات بدأتكما  أسعارهاتقليص تشكيلة السلع التي تحدد الدولة 
  .تجارية

   )STAND By 2( 1991جوان  03اتفاق  •
وجاء ليستكمل تطبيق بـرامج   1991مع صندوق النقد الدولي والبنك الدولي كان في جوان  اتفاقثاني  أما

لية والما الإداريةالاستقلالية الكاملة للمؤسسات في اتخاذ القرارات  إعطاءالمجالات مثل  معظمالتعديل في 
 ـوتق الأسعارالسوق ومؤشرات الربحية الاقتصادية والمالية وحرية تحديد  أساسعلى  يص دور خزينـة  ل

وتغييـر سياسـة    الأجـور نظـام   لإصلاح إجراءات، كما اتخذت لدولة في تمويل عجز تلك المؤسساتا
الفائدة كمـا   سعاروأالتمييز بين القطاع العام والخاص فيما يتعلق بالقروض  وإلغاءونظم الدعم  الإعانات

توقفت الدولة عن التمويل المباشر للبناء السكني ومكنت القطاع الخاص مـن المشـاركة فـي التجـارة     
  .1الخارجية 

  
  رنامج التعديل الهيكلي ب  1-1-2-2

ما  1993 مجموع الديون الخارجية في نهايةفي بلوغ  1994الاقتصادية والاجتماعية قبل  الأوضاعتمثلت 
، % 82.2 إلـى وصـلت  ) قيمة الصادرات/ مبلغ خدمة الدين (خدمة الدين  أمار، مليار دولا 25مقداره 

اثر مباشر علـى  ) المحروقات(الصادرات  إيراداتكان لارتفاع حجم المديونية الخارجية وانخفاض قيمة و
وقـدر   .مليار دولار 1.5بحوالي  1993سنة احتياطيات الصرف بالعملة الصعبة، حيث قدرت في نهاية 

النـاتج المحلـي    إجمـالي مـن   % 8.7فبلغ ، أما عجز الميزانية %20.5ب  1993تضخم سنة معدل ال
مليـون   1.5( من القوة العاملـة  % 25ومن الجانب الاجتماعي سجل معدل البطالة ما يقارب . الإجمالي

  .2 )عاطل

  3)1995- 1994( برنامج الاستقرار الاقتصادي  •

  1995مارس  إلى 1994فريل الذي يمتد من أ) STAND BY 3(برنامج الاستقرار الاقتصادي يهدف 

ويتضمن . وتحسين فعالية الشبكة الاجتماعية ،والتضخملاقتصادي، والتحكم في البطالة استعادة النمو ا إلى
  :هذا البرنامج الشروط التالية 

ع استمرار م) ، المياه الصالحة للشرب الأدوية(وتوسيعها للمواد القاعدية  الأسعارتسريع عملية تحرير  -
  .الفرينة، السميد، الحليب: تجاتالدعم خلال فترة البرنامج لثلاث من

فـي  ) دينار مقابل دولار واحد 36( % 40.17بنسبة  1994فريل تخفيض سعر صرف الدينار في أ -
   .مرحلة التحويل الكامل للدينار إلىانتظار الوصول 

                                                 
  .182، صلة اقتصاديات شمال إفريقيا،العدد الأولمج ،الاقتصادي في الجزائر، التحرير و الإصلاح علي بطاهر 1

أبعاد الجيل : نعيمة برودي، الاقتصاد الجزائري بين سندان الاختلالات الهيكلية والإنعاش الاقتصادي ومطرقة التعديل الهيكلي، الملتقى الدولي الأول   2
  . 9-8، ص ص  2006ديسمبر  0.5- 04ومرداس، الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الدول النامية، جامعة امحمد بوقرة، ب

  . 129- 128ص صمرجع سبق ذآره، ، عيسى بن ناصر 3
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وهـذا عـن طريـق     ،لال فترة البرنامجالمحلى الخام خمن الناتج  % 0.3 إلىضغط عجز الميزانية  -
الممنوحة للمؤسسـات   والإعانات، ضغط التحويلات الاجتماعية الأجور، تجميد ضغط نفقات التوظيف

 .)التطهير المالي(العمومية 

  .تحرير التجارة الخارجية -

  
   )1998-1995( برنامج التعديل الهيكلي •

تحقيق نمو متواصل  إلى 1998ماي  21إلى  1995ماي  22التعديل الهيكلي الذي يمتد من  برنامجيهدف 
مقابـل   1.3 إلىتخفيض عجز الميزانية ،  % 10.3 إلىتخفيض التضخم خارج المحروقات،  % 5بقيمة 

تخلي الدولة عن سياسة الدعم لكـل   ،التحرير التدريجي للتجارة الخارجية، 1995-1994خلال  % 2.8
  .1تشريعي للخوصصة  إطاروضع ، القطاعات

مكملـة   أخرى إجراءاتتبني  إلى بالإضافة، رالاستقرا إجراءاتتعميق  إلىكلي برنامج التعديل الهي يهدف
  .المتوسط الأجللنمو الاقتصادي في على العرض وبعث ا للتأثير

  : ذات طابع الاستقرار الإجراءات
  والخدمات  كل السلع لأسعارالتحرير الكامل  إلىغاية الوصول  إلى الأسعارمواصلة رفع الدعم عن  -
   .للبنوك التجارية في تقديم القروض أكثرالفائدة ومنح استقلالية  أسعارتحرير  -
   .والعاجل لتتحدد وفق قوى السوق جلالآالصرف  أسعارتحرير  -
 تقليص(العامة القضاء على عجز الميزانية وتنمية الادخار العمومي، وذلك عن طريق تقليص النفقات  -

وزيـادة   ،...)عن التطهير المالي للمؤسسـات العموميـة   مومي، التخلي اليد العاملة في الوظيف الع
  . العامة عن طريق توسيع الوعاء الضريبي الإيرادات

  .التحكم في التضخم وجعله في مستوى مقبول -

  .مراجعة شبكة الحماية الاجتماعية لتكون أكثر فعالية في التخفيف من الآثار السلبية لعملية التحول -
   :الطابع الهيكلي ذات الإجراءات
  :بعث النمو الاقتصادي ويمكن تحديدها فيما يلي  إلى الإجراءاتتهدف هذه 

   .)95/22 الأمر(والمحليين  الأجانبجتماعي للمؤسسات العمومية للمستثمرين الامال ال رأسفتح  -
، وصـندوق  هيئة تامين القرض عن التصدير شاءإن(المحروقات خارج العمل على تنويع الصادرات  -

 .)دعم وترقية الصادرات

  .إنشاء سوق مالي لتسهيل عملية الخوصصة والحصول على مصادر مالية جديدة لتمويل الاستثمارات -
الهيكلة الصناعية وتنميـة   إعادةلتسهيل عملية  )les holding( تعويض صناديق المساهمة بالمجمعات  -

   .هذه القطاعات
                                                 

  .2007 ، يناير32حاآمي بوحفص، مسيرة الاقتصاد الجزائري وأثرها على النمو الاقتصادي، مجلة العلوم الإنسانية، السنة الرابعة، العدد   1
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صة مع الهيكلة والخوص إعادةلبنوك لإخضاعه لعملية النظام المالي والمصرفي، وتهيئة قطاع ا إصلاح -
 .البنوك الخاصة تأسيستشجيع 

 إطـار لرسـم   الأوروبـي المنظمة العالمية للتجارة، وبدا المفاوضات مع الاتحاد  إلىطلب الانضمام  -
  .1منطقة تبادل حر إنشاء إلىللشراكة والوصول 

  

  تصاديةنتائج الجيل الأول من الإصلاحات الاقمحدودية   1-1-3

  :النتائج الاقتصادية •

، وتبين مـن  1998ندوق النقد الدولي خلال سنة استكملت الجزائر مختلف مراحل تنفيذ اتفاقها مع ص لقد
 ت، انه تم تسجيل جملة من النتائج الايجابية على مستوى التوازناية التقييم التي قامت بها الدولةخلال عمل

  :الاقتصادية الكلية نذكر منها
، هذا الانخفاض تواصل 1994سنة  % 39بعدما كانت  1997سنة  % 6 إلىسبة التضخم انخفاض ن -

  .2000و 1999سنتي  % 2نسبة  إلىفي السنوات الموالية ليصل 
 8و 1995مليار دولار سـنة   2.1 إلى 1993مليار دولار سنة  1.5الزيادة في احتياطي الصرف من  -

   .دة أشهر من الاستيرا، وهو ما يعادل تسع1997في نهاية مليار دولار 
سـنة   % 28و  1997سنة  % 30إلى  1993سنة  % 83انخفاض نسبة خدمة الديون الخارجية من  -

2000.  
، قد عاد للنمو حيث سجل نسبة نمو تقـدر ب     1993سنة  % 2الناتج المحلي الخام الذي تراجع بنسبة  -

 .20002سنة  في السنوات الموالية حتى % 4.2وأكثر من  1996و 1995سنتي  % 4

  :الاجتماعيةالآثار  •

كانت عملية التصحيح مكنت بعد أربع سنوات مـن التطبيـق مـن اسـترجاع      إذا :ة البطالةتفاقم ظاهر
غيـاب   أنذلـك  . بانتظامالخاصة بالتشغيل تدهورت  الأوضاع، فان الماليةنات الاقتصادية الكلية والتواز

جانب التسريح المكثف  إلىالخاصة  أوت العمومية استثمارات جديدة ذات شان سواء من جانب  المؤسسا
، و حل المؤسسات عوامل ساعدت على تفاقم البطالة التي تزايدت يكلةاله إعادةللعاملين اثر على عمليات 

 ، ثـم  1993فـي   %24.3، و 1991سـنة   %20.7 إلـى  1988سنة  %12.6نسبتها حيث انتقلت من 
  .2000سنة   28.6%

  

                                                 
  .129-128عيسى بن ناصر، مرجع سبق ذآره، ص ص   1
-2006، آلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة،  هعيسى مرازقة، القطاع الخاص والتنمية في الجزائر، أطروحة دآتورا  2

  . 145، ص  2007
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الذين  أومناصب عملهم  االذين فقدو الأجراءعدد  أنضعتها المفتشية العامة للعمل و تشير الحصيلة التي و
يزيـد   1998جـوان   30-1994حل المؤسسات خلال الفترة  أو، الهيكلة إعادةهم في بطالة تقنية بسبب 

  .1عامل ألف 360على 
 2000مـن سـنة    الاجتماعية في شهر فيفري الحمايةتصريح وزير العمل وحسب  :تفاقم ظاهرة الفقر 

، و حـوالي  في منتصف التسـعينات   % 20 إلى 1988سنة  % 8نسبة الفقراء في الجزائر من ارتفعت 
  .2في نهاية التسعينات 30%

، بعد مرحلة السلبية فـي النمـو اسـتطاعت    1995وتسارعت سنة  1986سنة  الإصلاحتبلورت جهود 
الجانب السلبي يتعلق بتـدهور   أن إلا، مو الايجابينات الكلية وعودة النتحقيق استقرار التواز الإصلاحات

وهو ما يؤكد على ضرورة وجـود بـرامج للحمايـة    . 3اعية مقابل تحسن الجوانب النقديةالجوانب الاجتم
     .الاجتماعية  تساعد على محاربة الفقر والبطالة وعلى تحقيق التنمية البشرية

الحالة العامة للنمو ) التحرير، تشجيع الاستثمار الخوصصة،(المنتهجة  الإصلاحاتغم رو أخرىمن جهة 
  .المناسب الأعمالالاقتصادي وللتشغيل لم تكن في المستوى المطلوب نتيجة غياب مناخ 

 ةالضروريتعتبر العوامل الثلاثة  ،استقرار وانفتاح الاقتصاد الكلي، وجود مؤسسات فعالة، بنية تحتية جيدة
 ،أوليـة ، ليس سوى خطـوة  لنمورار الاقتصاد الكلي شرط ضروري لاستق. لتهيئة مناخ موات للاستثمار

عميقـة   مؤسساتية إصلاحات. الريعية الأنشطةالنمو بدلا من توفير البيئة التي تحفز الابتكار و أيضايجب 
 الأخـرى التغيـرات الهيكليـة   الفرص الناتجة عن التحرير و أينضرورية من اجل ضمان ظهور البيئة 

  .4، استقرار الاقتصاد الكلي لا يكفيفي غياب المؤسسات الفعالة. موتحفز الن أنتطيع تس

، بـل هـو   ديا منفصلا يعالج على طريقة خاصةعتبر تحفساد وغياب الرشادة في الحكم لا يال إشكالية إن
خاصة فـي مجـال الاسـتثمار    و الأولالاقتصادية يكمل ويعزز جهود الجيل  للإصلاحات أعمالجدول 

   .5التجارةو
المدخل المؤسسي لإنجاح الإصلاحات الاقتصادية التي تتبناها الدول  أهمية إلىلعديد من الدراسات تشير ا

فان العديد من العراقيل التي تحد مـن   الأساسوعلى هذا . اقتصاديات السوق إلىمرحلتها الانتقالية  أثناء
تسند هذا الانتقال وتسـاعد   عدم وجود منظومة مؤسساتية أوعدم فهم  إلىعملية الانتقال تعود في اغلبها 

  .6الجيد والفعال للاقتصاد وتعمل على حوكمة الشركات بطريقة منسجمة وناجعة الأداءعلى 
                                                 

  .134عيسى بن ناصر، مرجع سبق ذآره، ص  1
  . 135نفس المرجع، ص 2
، العدد تونس، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا و المغرب،ارنة بين الجزائرل إفريقيا دراسة مقالإصلاحات والنمو الاقتصادي في شما حاآمي بوحفص،3

  .13، ص  السابع
4 William C.Byrd, Contre-performances économiques et fragilité institutionnelle, confluences Méditerranée, N° 45 
Printemps 2003, p.69 . 

  .8، مرجع سبق ذآره، صتونسو المغرب ،ارنة بين الجزائرحات والنمو الاقتصادي في شمال إفريقيا دراسة مقالإصلاحاآمي بوحفص،  5
 جزائر، الملتقى الدولي الأول حولعلى حوآمة المؤسسات الاقتصادية في ال) الحكم الراشد ( ، اثر المدخل المؤسساتي هواري بلحسن قاسم زياري،بل6

  . 4ص ، 2006ديسمبر  05 -04جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، ،ةلاحات الاقتصادية في الدول الناميأبعاد الجيل الثاني من الإص
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علـى  واقتصاره ، نذكر محدودية نتائج الجيل الأولمن الإصلاحات من الأسباب الداعية إلى الجيل الثاني 
، فمن هذه الأسباب ظهرت الحاجـة  لعميقة للنمولعوائق الجذرية اا وإغفالتحسين الجوانب النقدية والمالية 

، الإطـار  الحكم ومحاربة الفساد، ممارسة السـلطة والمسـاءلة   إدارةالجيل الثاني المتعلقة بمنظومة  إلى
 .1 الإدارةالمؤسساتي وكفاءة 

  
  البرامج التنموية  1-2

اش في إطار بـرامج الجيـل   بعد سنتين من انتهاء برامج الإصلاحات الهيكلية التي وعدت بتحقيق الانتع
هذه البرنامج تعمل على تدارك التأخر المسجل على مدار . تنمويةول عملت الجزائر على وضع برامج الأ

عشر سنوات من الأزمة، والى تخفيف تكلفة الإصلاحات المنجزة، والمساهمة في إعطـاء دفـع جديـد    
برنامج دعـم   :تتمثل هذه البرامج فيو. 2كلية للاقتصاد واستدامة النتائج المحققة على مستوى التوازنات ال

برنامج  ،)2009-2005(البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي  ،)2004-2001(الاقتصادي  الإنعاش
  ).2014-2010(التنمية الخماسي 

  ةمحتوى البرامج التنموي 1-2-1
  )2004-2001(الاقتصادي  الإنعاشدعم  برنامج  1-2-1-1

 
مكافحة الفقر : يهدف إلىعلى المدى القصير والمتوسط  2004- 2001الاقتصادي برنامج دعم الإنعاش 

البرنـامج  هـذا   .ثالثا وخلق مناصب الشغل ثانيا، وضمان التوازن الجهوي وإحياء الفضاء الإقليمي أولا،
إيجاد الظروف المثلى مـن أجـل   يهدف إلى  .مليار دينار 525مبلغ  خصص لهيمتد على ثلاث سنوات و

 :ويعتمد هذا الدعم خصوصا على بالاقتصاد الوطني، النهوض

  .طريق الإنفاق العمومي رفع الطلب الداخلي وإعادة تحريكه عن -

 سيما من خلال تنمية الاستغلال الفلاحـي، وتشـجيع  للقيمة المضافة والشغل لا دعم الأنشطة المنتجة -

  .وسطة الحجم خاصة المؤسسة المحليةالمؤسسة المنتجة الصغيرة والمت

المعيشـية، وتنميـة    القاعدية، وتقوية الخدمات العمومية، وتحسين الظروفالاعتبار للمنشات  وإعادة -
 .3 الموارد البشرية

يبين مليار دج وزعت كما  525الاقتصادي على ضخ ما قيمته  الإنعاشبرنامج  إطارعملت الدولة في 
  :الجدول التالي

  
                                                 

  .14- 13صص  ، مرجع سبق ذآره،تونس، المغرب، يقيا دراسة مقارنة بين الجزائرالإصلاحات والنمو الاقتصادي في شمال إفر، حاآمي بوحفص1
  .15نفس المرجع، ص  2

  .2001أفريل  25 المنعقد في ء،بيان اجتماع مجلس الوزرا  3
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  )2004-2001(للفترة  الاقتصادي الإنعاشبرنامج دعم : )4( جدول رقم

  )%( النسبة   )مليار دج ( المبلغ  

  8.6  45.0  دعم الإصلاحات 

  12.4  65.3 الفلاحة والصيد :الإنتاجدعم مسار 

  21.7  114  التنمية المحلية 

  40.1  210.5 تقوية الخدمات العمومية وتحسين المستوى المعيشي

  17.2  90.2 تطوير وتنمية الموارد البشرية

   100  525  وع المجم

العلوم ، كلية ه، أطروحة دكتوراة الشراكة العربية الأورومتوسطية، دراسة تحليلية وتقييمية لاتفاقيجمال عمورة :المصدر 
  .333، ص 2006-2005، جامعة الجزائر الاقتصادية وعلوم التسيير

  
حيـث   المعيشـي، ى خاصة للخدمات العمومية وتحسين المستو أهمية أعطتيتضح من الجدول أن الدولة 

من مجموع الغلاف المخصص لهذا البرنـامج،   % 40.1بنسبة  أي دجمليار  210.5خصصت ما مقداره 
ودعـم   الإنتـاج ، ثم دعم مسـار  % 21.7بنسبة  أيمليار دج  114ثم يليه محور التنمية المحلية بمقدار 

 إجماليعلى التوالي من  % 8.6و  % 12.4بنسبة  أي، مليار دج 45مليار دج و 65.3بقيمة  الإصلاحات
  .الغلاف المخصص لهذا البرنامج

  
 )2009-2005(البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي   1-2-1-2

 
الهضاب "و" الجنوب" تم إطلاق البرنامج التكميلي لدعم النمو وكذا برنامجي  2009 -2005خلال الفترة 

خصصت أساسا لإعادة التوازن الإقليمي مـن   مليار دولار أمريكي 200بتمويل من الميزانية قيمته " العليا
خلال تطوير شبكة الطرق والسكك الحديدية وتحديثها، والتخفيف من المشاكل في مجال الموارد المائيـة،  
وتحسين الظروف المعيشية للمواطنين فيما يتعلق بالسكن والحصـول علـى الرعايـة الطبيـة والتكفـل      

  . 1والتعليم العالي والتكوين، وكذا تطوير الخدمات العامة وتحديثهابالاحتياجات المتزايدة في مجال التربية 

من بـين البـرامج الـثلاث     أهمية الأكثرالبرنامج  PCSCالتكميلي لدعم النمو الاقتصادي  برنامجويعد ال
مليار  4202.7 مبلغخصص له ، )البرنامج التكميلي لدعم النمو، برنامج الجنوب، برنامج الهضاب العليا(

   :وزعة كما يبين الجدول التاليدج، م

  

                                                 
  . 138مرجع سبق ذآره، ص الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1
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  )2009-2005( للفترةالاقتصادي البرنامج التكميلي لدعم النمو : ) 5( الجدول رقم
  

 )%( النسبة   )دج(المبلغ بالملايير  القطاعات 

   45  1908.5 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان

   40.5  1703.1 برنامج تطوير المنشات الأساسية

   8  337.2 نمية الاقتصاديةبرنامج دعم الت

  4.8  203.9 تطوير الخدمة العمومية وتحديثها

   1.2  50 برنامج تطوير التكنولوجيات الجديدة للاتصال

  100  4202.7 2009-2005البرنامج الخماسيالمجموع 

  .2005، أفريل 2009-2005النمو بالنسبة للفترة  البرنامج التكميلي لدعم: المصدر 
http://www.premier-
ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf        
(26-11-2010)  

  :منه %85يستهدف في البرنامج التكميلي لدعم النمو تمويل 
تزويـد  السكنات، الجامعة، التربية الوطنيـة،  : في مجالاتخاصة ، معيشية للسكانالظروف التحسين  -

  .السكان بالماء خارج الأشغال الكبرى

 ). قطاع تهيئة الإقليم ،قطاع الأشغال العمومية، قطاع الماء ،قطاع النقل(الأساسية المنشات تطوير  -

تطوير ، و)على نطاق واسعالفلاحة والتنمية الريفية (قتصادية المتبقية دعم التنمية الا الأموالالغرض من و
  .للاتصال جديدةال تتكنولوجياالتطوير ثها، بالإضافة إلى وتحدي الخدمات العمومية

 
 )2014-2010( برنامج التنمية الخماسي  1-2-1-3

ما انطلقت قبل عشر سـنوات   أولالاعمار الوطني التي انطلقت  إعادةيندرج هذا البرنامج ضمن دينامية 
لموارد التـي كانـت متاحـة    ا على قدر 2001الاقتصادي الذي تمت مباشرته سنة  الإنعاشببرنامج دعم 

بالبرامج الخاصة التي  الآخرالذي تدعم هو  2009-2004فترة وتواصلت الدينامية هذه ببرنامج . وقتذاك
وبذلك بلغت كلفة جملة عمليات التنمية المسجلة خـلال  . والجنوبرصدت لصالح ولايات الهضاب العليا 

مهيكلة التي ما تزال قيد بينها بعض المشاريع المليار دج من  17.500السنوات الخمس الماضية ما يقارب 
  .الانجاز

مـن النفقـات    2014و 2010ضع للفترة الممتدة مـا بـين   يستلزم برنامج الاستثمارات العمومية الذي و
 :1وهو يشمل شقين اثنين هما ) مليار دولار 286ما يعادل  أو( مليار دج  21.214

  
  

                                                 
  .2010ماي  24 في بيان اجتماع مجلس الوزراء، المنعقد  1
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الطـرق  خصوص في قطاعات السكة الحديديـة و على ال استكمال المشاريع الكبرى الجاري انجازها •
   .مليار دولار 130مليار دج ما يعادل  9.700والمياه بمبلغ 

  .)مليار دولار 156ما يعادل حوالي  أي( مليار دج  11.534مشاريع جديدة بمبلغ  وإطلاق •

 ـ  ن موارده لتحسـين التنميـة   م % 40من  أكثر 2014 -2010يخصص برنامج  ى البشـرية وذلـك عل
الابتدائي والمتوسط والثانوي والجامعي والتكوين (تحسين التعليم في مختلف أطواره : الخصوص من خلال

كما تضـاف  . تزويد بالمياه والموارد الطاقويةوالتكفل الطبي النوعي وتحسين ظروف السكن وال) المهني 
هـذه   إلـى لوطني والمجاهدين قطاعات الشبيبة والرياضة والثقافة والاتصال والشؤون الدينية والتضامن ا

  .والاجتماعي المباشر فيه منذ عقد الدينامية الجديدة التي تأتي امتدادا للانتعاش الاقتصادي

من موارده لمواصلة تطوير المنشات القاعديـة   % 40ويخصص برنامج الاستثمارات العمومية ما يقارب 
اع الأشغال العمومية لمواصلة توسـيع  في قط: الأساسية وتحسين الخدمة العمومية وذلك على الخصوص 

 ـ  ادة قدرات الموانئوتحديث شبكة الطرقات وزي كك الحديديـة  ، في قطاع النقل بتحديث ومـد شـبكة الس
، تحسـين إمكانيـات   حديث الهياكل القاعدية بالمطارات، تهيئة الإقليم والبيئـة ، توتحسين النقل الحضري

  .رات ضبط الضرائب والتجارة والعملوخدمات الجماعات المحلية وقطاع العدالة وإدا

، ترقية والريفية الفلاحية، دعم التنمية قتصاد الوطني على الخصوص من خلالدعم تنمية الا إلىبالإضافة 
وتيسـير   للتأهيـل ، والـدعم العمـومي   مناطق صناعية إنشاءالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال 

ل القروض البنكية الميسرة من قبل الدولة من اجل انجـاز  التنمية الصناعية من خلا دعم ،القروض البنكية
  .يماوية وتحديث المؤسسات العموميةمحطات جديدة لتوليد الكهرباء وتطوير الصناعة البتروك

، ودعـم  الجامعات ومراكز التكوين المهني ، مرافقة الإدماج المهني لخريجيناصب الشغلم إنشاءتشجيع 
  .التشغيل انتظارمناصب  إنشاءآليات  إنشاء المؤسسات المصغرة وتمويل

تطوير اقتصاد المعرفة من خلال دعم البحث العلمي وتعميم التعليم واسـتعمال وسـيلة    أخروعلى صعيد 
   .تعليم كلها وفي المرافق العموميةداخل المنظومة الوطنية لل الآلي علامالإ
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  دعم البرامج التنموية  ضرورة  1-2-2

أضفى نوعا من الراحة الماليـة   1999سعار المحروقات ابتداء من الثلاثي الأخير لسنة عودة ارتفاع أ إن
، ذات طابع كينزي صادي من خلال سياسة مالية تنمويةعلى هذه الفترة تم استغلالها في بعث النشاط الاقت

  .1تنشيط الطلب الكلي من خلال تحفيز المشاريع الاستثمارية العمومية الكبرى إلىتهدف 

عدت هذه البرامج على تسريع وتيرة النمو الاقتصادي والاسـتمرار فـي تعزيـز الاتجـاه الايجـابي      سا
 إلـى انخفاض حجم المديونية الخارجيـة   :النتائج المحققة أهملعل من . للتوازنات الاقتصادية الكلية المالية

بلغـت   إذ، مقبولـة مسـتويات   إلى، وارتفاع نسب النمو الاقتصادي 2006مليار دولار سنة  5.58حدود 
انخفضت نسبة البطالة في الجزائـر   أينالتشغيل  ، نفس الشيء عرفته مستويات2003سنة  %6.8 نسبته

 ،% 12.3 نسبة 2006الرسمية لسنة  الأرقامسجلت  إذ ،2006-1999لنصف خلال الفترة من ا أكثر إلى
سنة  %1.64و 2000سنة  % 0.33مستوياتها حيث بلغت  أدنى إلىعن معدلات التضخم فقد وصلت  أما

  :التاليويمكن ملاحظة ذلك من الجدول . 2005

 2006-1999للفترة جزائر في ال بعض مؤشرات الأداء الاقتصادي :) 6 (الجدول رقم
  

  2006  2005  2004 2003  2002 2001 2000 1999  السنوات 

  1.8  5.1  5.2  6.8  4.1 2.1 2.2 3.2  %معدل النمو 

  12.3  15.26  17.7  27.71  25.9 27.3 29.5 29.2  % معدل البطالة

  1.8  1.64  3.65 2.58  1.41 4.22 0.33 2.64  %معدل التضخم 

المديونيـــــــــة

  ) $مليار(الخارجية

27.997 25.272 22.587 22.828 23.523 22.158 16.839 5.583  

                 .Ibid:    المصدر 
 

منحى بفضل الوفرة التـي يتيحهـا صـندوق ضـبط     يزال من الممكن اليوم التحكم في هذا ال كان لا وإذا
الوفرة الماليـة المرتبطـة    لى الكثير من المخاطر على مستوى، فان المستقبل ينطوي ع)FRR(الإيرادات

   .2بالتغيرات التي يشهدها سعر البترول في السوق العالمية

الريـع يمثـل    1990نذ م. و تصدير المحروقات الجزائر هي اقتصاد ريعي لأنها ترتكز أساسا على إنتاج
 . 3من الصادرات %95و % 75بين من الناتج المحلي الإجمالي و % 50و % 30بين 

                                                 
1 Abdrrahim chibi, Mohamed  benbouziane, sidi Mohamed chekouri, op.cit. 

  .139صشعبية، مرجع سبق ذآره، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال  2
3 Hélène Djoufelkit, rente, développement du secteur productif et croissance en Algérie, AFD document de travail 
n°64, juin 2008, p6. 
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تزال تعتمد اعتمادا كبيرا على المحروقات على الرغم من الخطاب السياسي الرسـمي الـذي    الجزائر لا
ثلاث نتـائج  خاصة ددت هذه التبعية القوية جدا ح .سبعينات  لتنويع النمو الاقتصاديتطور نهاية سنوات ال

  : 1التي تهيكل الاقتصاد الجزائريسلبية و

بسبب الكثافة المنخفضـة   ،قلة خلق فرص العمل في المجال أين تكمن الميزة النسبية الرئيسية للجزائر -
  .المحروقات لليد العاملة في إنتاج

ادات الميزانية والكتلة رأسعار البترول متقلبة وهو ما يؤدي إلى تقلبات هامة في ميزان المدفوعات، إي -
  .النقدية

عرقـل تنميـة الأنشـطة    الـذي ي الإيراد الناتج عن هذا القطاع سمح بخلق وإنتاج نظام المحسوبية و -
  .الاقتصادية الإنتاجية

  : التالية على المستويات  الحوافزتوجد حيث  ،القطاع الإنتاجيتنمية الجزائر بحاجة إلى 
   .المستوى الكليالحوافز على  -

  . المؤسساتيالمستوى الجزئي وفز على الحوا -

فـي   تتعلق أساسا بسياسة الاستثمار، هي الأكثر تطورا في الجزائر الكليالاقتصاد مستوى الحوافز على 
. 2سياسة الابتكار، رأس المال البشري وبحية الصناعة، مثل البنية التحتيةر من التي ترفعوالعمومية السلع 

   .خلال البرامج التنمويةتم تطوير هذه الحوافز خاصة من 
زئ كبيـر مـن   ، بادخار جدروس من الصدمات النفطية السابقةالحكومة الجزائرية استخلصت بالتأكيد ال

خاصة بتطوير الحوافز علـى المسـتوى الكلـي     .دالأخر لتعزيز تنويع الاقتصاالريع و استخدام الجزء 
متوقفة تبقى مع ذلك هذه الحوافز غير كافية و. إنتاجي من خلال البرامج التنمويةالضرورية لتنمية قطاع 

إلـى القـروض    خاصة من حيث تكاليف المعاملات والوصـول اقتصادية بسبب نقص الحوافز الميكرو 
السوق  إلىدخول للباهظة ، التي تترجم في النهاية بتكلفة البنكية، ومن خلال مثبطات مؤسساتية لا تحصى

البـرامج  المؤسساتية فـي دعـم    الإصلاحاتأهمية برز ومن هنا ت. 3للفاعلين الاقتصاديين الجددبالنسبة 
  .خارج المحروقات تاجيةنإ نشطةبهدف خلق أالتنموية 

  

   
  

  
                                                 
1 William C.Byrd, op.cit, p60.  
2Hélène Djoufelkit, op.cit, p4. 
3Ibid, p18. 
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 " تنويع الاقتصاد" دعم تحدي التنمية الرئيسي : المبحث الثاني

  حروقات ضرورة تنويع الاقتصاد وقيام قطاع إنتاجي خارج الم 2-1

استدامة وتنويـع النمـو،   من اجل تحقيق  :من عدة جوانبلجزائري اتظهر الحاجة ملحة لتنويع الاقتصاد 
الاستفادة من مزايـا  ، تنويع الصادرات خارج المحروقات، للأعداد المتزايدة من الشباب خلق فرص عمل

  .الأزمات تأثيرالتخفيف من  ،التجاريالانفتاح 

   استدامة وتنويع النمو  2-1-1

فـي النـاتج   هذا الأخير حيث قدرت مساهمة  ،ى قطاع المحروقاتبشكل كبير عل عتمد النمو في الجزائري
 البنـاء  ،)%7.6( الزراعـة  ،)% 20( الخـدمات قطـاع   ،)%54.6(ب  2008 سـنة المحلي الإجمالي 

 :التالي صناعة خارج المحروقات، وهو ما يظهره الشكلللبالنسبة  )% 5.5(، وفقط )9.3%(

   )مئويةنسبة ( 2008لي حسب القطاعات في الجزائر لسنة جماتوزيع الناتج المحلي الإ: )3(الشكل رقم 
 

  
 : المصدر     

OCDE, perspectives économiques en Afrique 2010. 
http://www.africaneconomicoutlook.org/fr/countries/north-africa/algeria/ (04-11-2010) 

  
 

مقلقة فيما يخص استدامة النمو  الصناعة التحويليةو فة للقطاعات الإنتاجية، الزراعةالمساهمة الضعيتعتبر 
 .على المدى الطويل جزائرفي ال
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، مدفوعا بتدهور حاد فـي قطـاع   % 2وصل إلى تراجعا حيث  2006سنة في الجزائر النمو معدل  شهد
تبعه انتعـاش طفيـف    أوروبا،نتيجة لأعمال الصيانة وانخفاض الطلب على النفط والغاز في  المحروقات

  ).7الجدول رقم ( 2007 سنة % 3مو بلغ للن
تباطأ معدل نمو الناتج  2008 سنة وعلى اثر الهبوط القوي الذي سجلته أسعار النفط في الربع الأخير من 

داء الاقتصـاد الكلـي   أتأثير سـلبي علـى    2009سنة  وكان لانهيار أسعار النفط . % 2.4المحلي إلى 
يرجع بدرجة كبيرة إلى انخفاض الطلب على الطاقة فـي  ما وهو  ،فلم يشهد معدل النمو تحسنا، يجزائرال

 جميع أنحاء العالم

  
  .)2009 -2006(في الجزائر للفترة  تطور معدلات النمو: )7( الجدول رقم

 
  2009  2008  2007 2006  السنة 

  % 2.4  % 2.4  % 3.0 %2.0 النمو الإجمالي للناتج الداخلي الخام

  % 9.3  % 6.1   % 6.3 %5.6 م خارج المحروقاتنمو الناتج الداخلي الخا

 .  33، ص 2010مصالح الوزير الأول، ملحق بيان السياسة العامة، أكتوبر  :المصدر 
http ://www.premier-ministre.gov.dz  (12-01-2011) 

  
 ، على مستوى منشآت2004بسبب الحوادث التي وقعت سنة استغلال المحروقات يشهد وضعية صعبة  إن

، وكـذا انخفـاض   بصفة جماعيـة  الأوبك منظمةأقرته ، ثم على اثر تقليص المبيعات الذي الغاز بسكيكدة
 % 8.8، وبالنسبة للمحروقـات السـائلة   % 10.2( 2009المصدرة سنة وقد تراجعت الكميات ، الأسعار

لكن قـد   ،2010نة في قطاع المحروقات في س عاش النمووقد كان من المتوقع انت. )بالنسبة للغاز الطبيعي
مع الانخفاض المسجل مؤخرا في كميات الغـاز التـي يتسـلمها الزبـائن      المقبلة،السنة  إلىذلك  يتأجل

  .1بالأزمة تأثرواالذين  الأوروبيون
 

مـن   اضعف جزئيـا  )  BIP hors hydrocarbures( نمو الناتج المحلي الإجمالي خارج قطاع المحروقات 
سـنة   % 9.3نمو الناتج المحلي خارج قطـاع المحروقـات   بلغ . روقاتطرف الانخفاض في إنتاج المح

يستند على المحصول الممتاز للحبوب والأداء الجيد لقطاعات الخدمات والبناء النـاتج عـن   وهو ، 2009
 أدى) % 6-(المحروقـات   إنتاج، انخفاض حساس في أنفي حين . )PIP(برنامج الاستثمارات العمومية 

  :التاليوهو ما يوضحه الشكل  .2 %2.5حوالي  إلىلعام انخفاض النمو ا إلى
  
  

                                                 
  .نفس المرجع  1

2 FMI , Algérie: Consultation de 2010 au titre de l’article IV, Rapport du FMI n° 11/39 ,Washington, Mars 2011, p4. 
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  )يةبالنسبة المئو( 2010 – 2005 خلال الفترة نمو الناتج المحلي الإجمالي : )4( الشكل رقم
  

  
  : المصدر 

FMI , Algérie: Consultation de 2010 au titre de l’article IV , op.cit, p 4 . 
 

 
سـنتي  . درة على الادخار للدولة جد مرتبطة بقطاع المحروقات وتتغير معهوالق لخيالمدانمو الاقتصاد و

 معدل النمـو  ا فيتراجع سبب)  %0.3 -ثم  % 2.5-(قطاع المحروقات في معدل النمو  2007و 2006
  .1بسبب ثقل قطاع المحروقات هذا النمو الضعيف لا يمكن تفاديه. للاقتصاد

  
، فكلمـا بقيـت أسـعار    و مرتبط بالظرف البترولي العـالمي وه ،و الاقتصادي في الجزائر نمو عابرالنم

يـتم   أو، ولكن عندما تنخفض أسعار النفط لدولة قادرة على تمويل هذا النموالبترول مرتفعة كلما كانت ا
   .النفط والغاز بكميات كبيرة فان النمو سيتوقف إنتاجالتوقف عن 

ائص يتبين لنا أهمية وضرورة الاعتماد على الاستثمار المنتج في القطاعات الخالقة ومن خلال هذه الخص
مباشـرة بتقلبـات    يتأثرللقيمة وليس في القطاعات الريعية، وذلك من اجل تحقيق نمو حقيقي ومستمر لا 

  .2الظروف الخارجية التي لا يمكن السيطرة عليها 
  
  
  
  
  
 

                                                 
1Abdelatif Benachenhou , pour une meilleure croissance ,alpha design , juin 2008, p18. 

تقال من الاقتصاد الريعي إلى تنويع الاقتصاد، مجلة الاقتصاد والمجتمع، مخبر المغرب حتمية الان: ناجي بن حسين، التنمية المستدامة في الجزائر 2
  .34، ص  2008، 5الاقتصاد والمجتمع، قسنطينة، العدد : الكبير
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   خلق فرص عمل  2-1-2
 

الواقـع علـى    ينعكس فيالصادرات لا المحلي الإجمالي و ا لقطاع المحروقات في الناتجالوزن المهم جد
قبل كل التشغيل طبقات  توجد .السكان النشيطينمن  % 1سوى  2003سنة هذا القطاع لم يشغل ، التشغيل

 التجـارة و ،)%12(العامة  الإدارةخصوصا في ) السكان النشيطين من % 42(شيء في قطاع الخدمات 
من الفئـة   )%7(قطاع الصناعة التحويلية  ويشغل .)% 9(قطاع البناء ، )% 16(الزراعة في  ،)% 10(

 ـ  الإنتاجيـة  الأنشطةتتخذ تدابير لتشجيع  أنمن المهم  هبأن أخرىوهو ما يثبت مرة  .1العاملة ط  لـيس فق
  . شغللخلق مناصب  أيضا، ولكن كمصدر للنمو على المدى الطويل

  
سـنة   % 11.80 إلـى  2005سـنة   % 15.30 لة في الجزائر انخفاضا مطردا منسجلت معدلات البطا

  :الشكل التالي نيكما يب ،2009في نهاية  %10.2 ثم ،2007
  

     2009-2006خلال الفترة تطور معدل البطالة في الجزائر : )5( الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  
  

مجلس الإدارة لمكتب العمـل  ل 309، الدورة لاجتماعيفي مجال ممارسة الحوار ا، التجربة الجزائرية الطيب لوح: المصدر
   . 2010نوفمبر  9-4، جنيف الدولي،

  
تصيب في الغالب الشباب الذين يسـعون لفرصـة    أنهاالسمة الغالبة على ظاهرة البطالة في الجزائر  نإ

 % 73من  وما يقربسنة  25من العاطلين اقل من  %50كان ما يقارب  ،2003سنة ففي  .الأولىعملهم 
من السكان العاطلين يبحـث   % 63 جزءا كبيرا يقدر ب أنمن ذلك  والأكثر. سنة 30عن  أعمارهمتقل 

  .2الأولىعن فرصة العمل 
  

                                                 
1Hélène Djoufelkit, op.cit, p7 

   .6ص، 2006تصادية، يناير البحوث الاق، منتدى و الاقتصادي، طريق الجزائر للنم"الفيميز"التقرير القطري لدول مجموعة  2
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ومع ذلك فـلا   %50كانت بطالة الشباب تزيد على  سنوات 10فمنذ  ،الجزائر شوطا طويلا بالفعلقطعت 
  :الشكل التالي هيبينوهو ما  ،مرتفعةحاليا بين الشباب  % 20تفوق تزال البطالة التي 

  
فـي الجزائـر خـلال الفتـرة           لإجمالية والبطالة بـين الشـباب   البطالة ا تطور معدل: )6( الشكل رقم

  ) ةمئويالنسبة بال( 2001-2009
  

  
  

      .FMI, Algérie: Consultation de 2010 au titre de l’article IV, op.cit, p4 :المصدر

  
، ولذلك تحتاج الجزائر جزائر في سن صغيرة ويزيدون بسرعة، فسكان اللاتجاهات السكانيةوبالنظر إلى ا

ضـرورة  تبـرز  ومن هنا  ،سوق العمل إلىبكثير حتى تتمكن من استيعاب الداخلين الجدد  اعلينمو  إلى
بشكل  عام والبطالة بين الشباب تنويع الأنشطة الإنتاجية خارج المحروقات بهدف امتصاص البطالة بشكل

  .خاص
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   تنويع الصادرات خارج المحروقات   2-1-3

، ومنتجات البترول المكرر ومخلفاتـه  ات البترول الخام والغاز الطبيعيزاد الدخل من صادر 2003سنة 
المتبقيـة فهـي    % 2 أمـا ، معدل للتركز في هذا العقد أعلىمن جملة الصادرات وهو  %98حوالي  إلى

نسـبة مـن    أيولا تمثـل السـلع الاسـتهلاكية    . سلع المصنعة ونصف المصنعةا من النوع 96تشمل 
  .1قطاعالمما يؤكد الصعوبات التي تواجه قطاع الصناعة وغياب حافز تنويع  ،الصادرات

وهو ما الدول ما قورنت بغيرها من  إذاحتى صادرات الجزائر،  حتل المحروقات مكانة كبيرة جدا ضمنت
  :يبينه الشكل التالي

 )مئوية نسبة(  مكانة المحروقات في الصادرات: )7( كلالش

  
  :المصدر

                                                                    Abdelatif Benachenhou ,op.cit, p22 
 

إلى أخـرى مـن حيـث التركيبـة     إن هيكلة الصادرات بالنسبة للجزائر بصفة عامة تبقى نفسها من سنة 
 إجماليمن  % 97.22لمحروقات التي تغطي بنسبة متوسطة ، إذ أن الجزائر تعتبر دولة مصدرة لموالحج

توجات النصف مصنعة والمواد ي النسبة فموزعة على المنباق أما، 2008-2000الصادرات خلال الفترة 
جزائريـة خـارج   لم تتعد الصادرات الف .2سلع التجهيز الصناعية والسلع الاستهلاكية إلىالخام، بالإضافة 
  .)8(رقم  إجمالي الصادرات، وهو ما يوضحه الجدولمن  % 2.8المحروقات نسبة 

  
  

                                                 
  .99صمرجع سبق ذكره،  ،"الفيميز"التقرير القطري لدول مجموعة   1
منير نوري، إبراهيم لجلط، المؤسسات الاقتصادية الجزائرية وإشكالية التصدير خارج المحروقات، الملتقى الدولي الرابع حول المنافسة   2

  .2010نوفمبر  10-9ارج قطاع المحروقات في الدول العربية، والاستراتيجيات التنافسية للمؤسسات الصناعية خ
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  )ية ئونسب م(  2008 -2000تركيب الصادرات الجزائرية خلال الفترة : )8( الجدول رقم

 %الحصة  المواد

 97.22  الطاقة 

 2.11 منتجات نصف مصنعة 

 0.22 سلع التجهيز الصناعية

 0.2  ام المواد الخ

 0.15   المواد الغذائية 

 0.06  السلع الاستهلاكية

 0.05  سلع التجهيز الفلاحية

 100  المجموع العام 

  .مرجع سبق ذآره، لجلطإبراهيم نوري ،  منير :المصدر 

  
إلى تحسـن مؤشـر    )9(يشير الجدول رقم ، تركز الصادراتالصادرات وتنوع  :اتفيما يتعلق بمؤشرو

، لكنه يبقى أعلـى مـن   2009سنة  )0.766(إلى  2000سنة  )0.838(الجزائر من  تنوع الصادرات في
تركـز  تراجـع مؤشـر   وقد . مؤشر متوسط دول شمال إفريقيا وبعيد جدا عن مؤشر متوسط دول العالم

وهو دليل على زيادة تركـز   2009سنة  )0.558(إلى  2000سنة  )0.519(الصادرات في الجزائر من 
   .، بالمقابل عرف هذا المؤشر تحسنا في كل من المغرب تونس ومصرالصادرات الجزائرية

  
  2009و 2000ز الصادرات لدول ومناطق جغرافية مختارة لسنتي مؤشرات تنوع وترك: )9(الجدول 

 
 

  

  

  المنطقة / الدولة  

2000 2009  

عدد المنتجات

  المصدرة 

مؤشــــر

  ع التنو

عدد المنتجات  التركزمؤشر

  المصدرة 

مؤشــــر 

  ع نوالت

  التركزمؤشر 

  0.558  0.766  106 0.519 0.838 101  الجزائر 

  0.166  0.586  245 0.317 0.682 231  مصر

  0.151  0.694  212 0.181 0.701 178  المغرب 

  0.159  0.546  213 0.209 0.668 190  تونس 

  0.408  0.645  254 0.387 0.727 237  شمال إفريقيا 

  0.071  0.000  260 0.074 0.000 261  العالم 

  
  :المصدر

UNCTAD, Hand book of statistics, part four: International merchandise trade indicators, 2010, 
p214. 
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) 106(إلـى   2000سنة ) 101(زيادة لا تكاد تذكر من  ة في الجزائر عرفبينما عدد المنتجات المصدر
، 34، 14المغرب، تونس على التـوالي ب  ، زاد عدد المنتجات المصدرة في كل من مصر، 2009سنة 
  . منتج 13

عن  ، فهو مختلفالاقتصاديات تركزا واقلها تنوعا تبين المؤشرات السابقة أن الاقتصاد الجزائري من أكثر
 .تاقتصاد دول أخرى كمصر وتونس والمغرب التي تتميز بتنويع اكبر وبتصديرها لعدد اكبر من المنتجا

وضع إستراتيجية لتنويع القطاعات خارج المحروقات يعتبر حتميـة، ويمثـل    وعليه يتبين أن العمل على
  .1تحديا يجب رفعه لتأهيل الاقتصاد الجزائري ولتقليص درجة تبعيته للمتغيرات الخارجية

  
  الاستفادة من مزايا الانفتاح التجاري   2-1-4

، لانضمام لمنضمة التجـارة العالميـة  االسعي إلى بالتأكيد  الذي يدعمالشراكة مع أوروبا، و إبرام اتفاقيةب
  .ئر اختيارها للانفتاح على العالمأعلنت الجزا

  :لانضمام إلى منظمة التجارة العالميةا إلى السعي
، المتمثل في الاتفاقية العامة المتعددة الأطرافنيتها في الانضمام لنظام التجارة  1987الجزائر سنة  أبدت

بالمنظمـة العالميـة    1995 ، التي أصبحت تعرف منذ سنة(GATT)ة حول التجارة والتعريفات الجمركي
مجموعة العمل القائمة على عملية انضمام الجزائر للاتفاقية العامـة   1987، ولقد تم تنصيب سنة للتجارة

تحولت مجموعة العمل في الاتفاقية العامـة حـول    1995وفي سنة ، حول التجارة والتعريفات الجمركية
عمل المنظمة العالمية للتجارة مكلفة بمشروع انضمام الجزائـر  مجموعة  إلىية والتجارة التعريفة الجمرك

   .إليها
   :متوسطية وروالأالشراكة اتفاقية 

 الأوروبيـة المجموعـة   إليهمشوار برشلونة الذي دعت  إطارفي  متوسطية وروالأتندرج اتفاقية الشراكة 
زدهار منطقة ا"  إنشاءالأبيض المتوسط وبغرض لبحر ت مع بلدان الضفة الجنوبية لبغرض تطوير علاقا

    2002فريـل  عليها في فالنسيا في شـهر أ  الإمضاء، تلك الاتفاقية التي تم على المدى الطويل" مشتركة 
تجاري، تعـاون  تبادل  (كذلك جوانب اقتصادية منطقة تبادل حر فحسب بل تشمل  إنشاءلا تنحصر على 
تتمثل  .وجوانب سياسية واجتماعية وثقافية ضرورية لتنمية مستدامة) مارية ، تدفقات استثاقتصادي ومالي

مع المجموعة  % 60بالنسبة للجزائر في التعاملات التجارية الخارجية التي تبلغ نسبة هذه الاتفاقية  أهمية
  .2 2005سبتمبر  01، ودخلت اتفاقية الشراكة حيز التنفيذ في الأوروبية

  

                                                 
  .27حتمية الانتقال من الاقتصاد الريعي إلى تنويع الاقتصاد، مرجع سبق ذآره، ص : ناجي بن حسين، التنمية المستدامة في الجزائر 1
  .منير نوري، إبراهيم لجلط، مرجع سبق ذآره 2 
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مخاوف من احتمال زيادة الاستيراد بشكل مفـرط   أثارلكن هذا . ح التجاري تدريجياقامت بالانفتا الجزائر
عضـوا فـي منظمـة التجـارة      والجزائر ليست. كبح هذا النمو إلىهدف وهناك تدابير اتخذت مؤخرا ت

 الأخرى، وليست لها علاقات تجارية كبيرة مع البلدان تفرض رسوما جمركية مرتفعة نسبيا ، وهيالعالمية
ويمكن أن يكون لتحرير التجارة دور مهم في مساعدة الاقتصاد الجزائري كي يصبح اقـدر  . المنطقةفي 

  . 1تنوعا  وأكثرعلى المنافسة 

  .2هو كيفية نقل قواعد منظمة التجارة العالمية إلى الإطار القانوني للجزائر الرئيسية للقلقاحد المصادر إن 
 أكثر، لدوليين عند احترام حقوق الملكيةللمتعاملين الاقتصاديين انظام منظمة التجارة العالمية يكون ضمان 

 إذاعنصر غائـب فـي حالـة الجزائـر     وهو . قانون التجارة الدولية أحكامشمولا ضمان احترام مبادئ و

 132احتلت الجزائر المرتبة (  للبنك الدولي الأعمال أنشطةاعتمدنا على بيانات و تحليل تقرير ممارسة 
ارة العالميـة يـؤمن   منظمة التج إلىالانضمام . ) 2008د حسب تقرير البنك الدولي اقتصا 181من بين 

 الأرضيظهر كعامل مؤيـد لجاذبيـة    أنيمكن متعاملين الاقتصاديين الدوليين وتعاقدي للفضاء تعاملي و
  . لمقدم الطلب
 داءات الاقتصـادية على التغيير المؤسسي في نوعيـة الا قتصادي يشدد على دور المؤسسات والتحليل الا

يكون ناجحا، ولا  قد لا الأسواقوالتي بدونها فتح  مؤسساتية أسسكل سياسة اقتصادية ترتكز على . للدولة
كانت تـولي اهتمامـا    إذا إلا اتحقق نتائج أن، سياسة صناعية لا يمكن خصوصية أكثر. سياسيا مستداما

  .3بالبيئة المؤسساتية 
  

الجزائـر  . الية في حالة الإصلاحات المطبقة في الجزائر حتى الحاضـر المقاييس المؤسساتية تشكل إشك
 المـاكرو لتوازنات االمحافظة على الاستقرار الاقتصادي و إلىالمؤدية  الأولالجيل  إصلاحاتنجحت في 

إصلاحات ضريبية، مالية، تحرير ( لثاني بينما لم تتوصل إلى إنجاح إصلاحات الجيل ا. ادية الكبرىاقتص
هذه الفرضية تعبر عن الصعوبات التي تمت مصادفتها  في عملية . )لأسواق، سير دولة القانون وتنظيم ا

  . 4الجيل الثاني إصلاحاتالتي من عدة جوانب  تسجل ضمن والانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة 
  
  
  

                                                 
تحد من الاعتماد على النفط وتنشئ مزيدا من  نأفحص سلامة الاقتصاد ،الجزائر ينبغي : د الدولي الالكترونيةصندوق النقد الدولي، نشرة صندوق النق 1

  2011يناير  26فرص العمل، 
http://www.inf.org/external/arabic/pups/ft/survey/so/2001/INTO12611Aa.pdf (23-02-2011)    

  .94ص مرجع سبق ذآره، ،"الفيميز"التقرير القطري لدول مجموعة   2
3 Mehdi Abbas, l’accession de l Algérie à l’OMC entre ouverture contrainte et ouverture maitrisée, Note de travail 
du LEPII, N°3, 2009, p6. 
4 Idem. 
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   الأزمات تأثيرالتخفيف من  2-1-5

 بأزمـة ، وعرفت انطلقت من الولايات المتحدة الأمريكية التي 2008سنة لقد كان للازمة المالية العالمية 
، انعكاسات مالية وتجارية عديدة على اقتصاديات العالم المختلفـة تفاوتـت حـدتها تبعـا     الرهن العقاري

مرة أخرى مـدى هشاشـة الاقتصـاد     الأزمةهذه  أثبتتبالنسبة للجزائر  .جود بينهالمستوى الترابط المو
  .ر المحروقات والذي يتطلب تنويعايالجزائري المرتبط بتصد

، مر من خلال حصـر الـروابط التجاريـة   إن دراسة انعكاسات الأزمة المالية على الاقتصاد الجزائري ت
  . 1جزائري والاقتصاد العالميالمالية الموجودة بين الاقتصاد الو

  :الآثار المالية للازمة المالية على الاقتصاد الجزائري •

يمكن القول أن النظام المالي والمصرفي الجزائري  :مصرفي والمالي الجزائريفيما يتعلق بالجهاز ال
فالبنوك الجزائرية هي بنوك تجزئة، والقروض المقدمة للأفـراد  . في منأى عن الأزمة المالية العالمية

من حافظة البنوك الجزائرية، وهي بنـوك فـي غالبهـا     % 10لا تشكل إلا نسبة محدودة لا تتعدى 
 . تمارس أعمال المضاربة عمومية لا

بالنسبة لبرصة الجزائر فان وضعها الحالي لا يسمح لها بدخول الأسواق العالمية، ومن تم فمن هـذا  و
  .الجانب لا يمكن للازمة المالية الدولية أن تؤثر على الاقتصاد الجزائري

نه بإمكان الجزائر ول الأول للبنك المركزي الجزائري فاحسب المسؤ :فيما يتعلق باحتياطيات الصرف
مواجهة الأزمة المالية بفضل إتباع الجزائر لإستراتيجية تنويع عملات التوظيف ما بين أهم العمـلات  

زيـادة  بالإضافة إلـى  . بغرض التسيير الجيد لمخاطر الصرف 2004الصعبة، وهذا ابتداء من سنة 
  . التوظيف في الأصول التي لا تكتنفها المخاطر

 :ة للازمة على الاقتصاد الجزائريالانعكاسات التجاري •

التجارية للازمة المالية تمثلت في تقلص صادرات الجزائر مـن المحروقـات وتـدهور     الانعكاسات
دولار  40دولار للبرميل الواحـد إلـى حـوالي     147مستوى إيراداتها، فانخفاض أسعار النفط من 

يجية ودخول الاقتصاد العالمي حالة مـن  للبرميل نتيجة تقلص الطلب العالمي على هذه المادة الإسترات
 .2الركود اثر سلبا على مداخيل الدول النفطية

 
  
 

                                                 
علمي الدولي حول الأزمة المالية والاقتصادية الدولية الملتقى ال ،العالمية على الاقتصاد الجزائري انعكاسات الأزمة المالية عبد الرحمان مغازي، 1

  . 2009أآتوبر  21-20أيام الجزائر،  بومرداس،، بوقرة أمحمدوالحوآمة العالمية جامعة 
  .نفس المرجع  2
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   :1 بفضل عدة عوامل تتعلق محتوى قتصاد الجزائريعلى الا التأثير المباشر للازمة المالية العالميةوعليه ف
    .المالية العالمية الأسواقالعرض المحدود للقطاع المالي في  -
   .في القطاع البنكي الأجنبيالمال  لرأستزال محدودة نسبيا  المشاركة لا -
   .الأجنبيالدين الخارجي منخفض جدا و التسيير المحترس لاحتياطيات النقد  -

المالية  الأزمة .البترول لأسعارعلى المدى الطويل بسبب الانخفاض المحتمل  يتأثر أنلكن الاقتصاد يمكن 
لتنويـع  الهيكليـة   الإصلاحاتتسلط الضوء على الحاجة الملحة لتسريع البترول  أسعارانخفاض العالمية و

  . تسهيل نمو مستدام خارج المحروقاتالاقتصاد و

انعدام العلاقـة  إن ضعف ارتباط النظام المالي الجزائري بالنظام المالي الدولي، وهو ما يظهر من خلال 
وفي ظـل إتبـاع تشـريع    في الأصول المالية بين البنوك الجزائرية والبنوك العالمية فيما يخص التعامل 

اتجـة عـن الأزمـة الماليـة     ، جعل هذا النظام في مأمن من التقلبات المالية النمجال الصرفصارم في 
بقيت الآثار السلبية للازمة المالية العالمية على الاقتصاد الجزائري محدودة نسـبيا بفضـل   كما . العالمية

مليـار   138حـوالي   2008 من سنة فمبرنو شهر قد بلغ خلال توفر الجزائر على احتياطي صرف كان
، كل هذا في وقت تقلصت فيه الـديون  وق الضبط على موارد مالية معتبرة، إضافة إلى توفر صنددولار

  .خلال نفس الشهردولار  مليار 3.9الخارجية الجزائرية إلى حدود 

مدى ضعف الاقتصاد الجزائري الذي يبقـى   سلبية جاءت لتكشف آثارإن الأزمة المالية بكل ما تحمله من 
يقتضي التفكيـر  وهو ما . ت التي تحدث في الاقتصاد العالميمرتبطا بقطاع واحد هو ذاته رهين التطورا

مليا في وضع سياسة اقتصادية تسمح بتنويع الاقتصاد الجزائري لوضعه في مأمن نسـبي مـن تقلبـات    
  .2الاقتصاد العالمي

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
1 Hakima Amaouzi , Algérie est –elle vraiment à l’abri de la crise financière et économiques mondiale ?. 
 http://www.iefpedia.com/france/wp-content/uploads/2009/12/Hakima-AMAOUZ.pdf  (16-09-2010) 

  .مرجع سبق ذآره عبد الرحمان مغازي،  2
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 ستثمار للا مناسب اخضرورة توفير من 2-2

قـادر علـى   ، يجب توفير مناخ أعمال مناسب لقيام قطاع خاص متـين  بهدف تنويع الاقتصاد الجزائري
، ومن هنا تبرز أهمية الإصلاحات المؤسساتية والجيل الثاني من ةمباشر أجنبيةوجلب استثمارات المنافسة 

 . الاقتصادية الإصلاحات
  
  الخاص القطاع  2-2-1

والقيمـة المضـافة    الإجمالي،القطاع الخاص من خلال مساهمته في الناتج المحلي  أهمية إلى يمكن النظر
  .أخرىمن جهة ومساهمته في التشغيل من جهة 

  
السوق والانسحاب التدريجي للدولة مـن   آلياتلبناء اقتصاد يعتمد على  1990التوجه الجديد بعد سنة  إن

التشريعي الجديد وما تضمنه من ضمانات وتشـجيعات   الإطارا وأيض ،المباشر للموارد والخدمات الإنتاج
يمكن ملاحظتها من خلال ارتفاع مساهمته في تكـوين القيمـة    الأخيرحيوية لهذا  أعطىللقطاع الخاص 

مـن   الخـاص  ارتفاع نسبة الاستثمار ا، وأيض2001سنة  % 47.5التي بلغت حوالي  الإجماليةالمضافة 
وهذا مـا يـدل    ،2006سنة  % 28.84 إلى، ثم 1994سنة  %23.78 حدود ىإل الإجماليالناتج المحلي 

  .الأنشطةعلى زيادة ديناميكية القطاع الخاص في جميع 
 أنرغم هذه النتائج لا يزال القطاع الخاص في الجزائر غير فعال ونشط في الاقتصاد الـوطني ، حيـث   

ففـي  لمحلي في معظم الـدول الناميـة،   تج االنا إجماليمن % 85 إلى% 70القطاع الخاص ينتج ما بين 
، % 75يساهم بنسـبة   ألبانيا، الإجماليمن الناتج المحلي  % 70روسيا مثلا يساهم القطاع الخاص بنسبة 

مساهمة القطاع الخاص فـي تكـوين    أن إلا % 67.8، مصر % 70، رومانيا % 80جمهورية التشيك 
  .% 50القيمة المضافة في الجزائر لم تتجاوز 

  
 2005ملايين عامل سنة  5من  أكثريتعلق بمساهمة القطاع الخاص في التشغيل بالجزائر، فهو يشغل  فيما
قطـاع منشـئ    أهـم للقطاع العام وبالتالي يعتبر  %37من حجم التشغيل مقارنة ب % 63ما نسبته  أي

  .لمناصب الشغل
عـالم حيـث يتـيح القطـاع     دور القطاع الخاص في التشغيل بالجزائر مازال صغيرا مقارنة بدول اللكن 

ضعف مناخ الاستثمار وكثرة المعوقات  إلىوربما يرجع ذلك . من فرص العمل  % 90من  أكثرالخاص 
نجاح القطاع الخاص في  أنمعظم الدراسات في هذا المجال  أوضحتالتي تواجه نمو القطاع الخاص فقد 

  .1 يتطلب توفير المناخ المناسب لذلك إنماالتشغيل 

                                                 
، 07عدد، مجلة الباحث ،لدول النامية دراسة حالة الجزائر، دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بابونوة  شعيب ،مولاي  لخصر عبد الرزاق 1

  . 144، ص2009
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، فهـو بحاجـة   إلى المتطلبات التنموية المرجـوة  الخاص في الجزائر يبقى ضعيفا ولا يستجيبالاستثمار 
القطـاع  ولان . ، بدل تشجيع البحث عـن الريـع  اجيةللتطور في البيئة التي تحفز الإبداع والأنشطة الإنت

 أهميـة نحاول تبيـين  فس )PME( مؤسسات صغيرة ومتوسطةالخاص في الجزائر في اغلبه عبارة عن 
  .توفر مناخ استثمار مناسب لعملها

 )2009-2001(خلال الفترة تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : )10( الجدول رقم
 

  
  .، مرجع سبق ذآرهلجلطإبراهيم ، منير نوري: المصدر

  

 ، فقد انتقل عددها منفي الجزائر عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتطور الكبير لالالسابق الجدول يبين 
مـن  تضـاعف بـأكثر   أي  ،2009مؤسسة صغيرة ومتوسطة سنة  455398إلى  2001سنة  179893

  . مرتين خلال هذه الفترة 
 10اقل مـن  ( سات مصغرة عبارة عن مؤس) % 94(الصغيرة والمتوسطة المؤسسات اغلب الملاحظ أن 

من العدد المهـم  وعلى الرغم  .من هذه المؤسسات هي مؤسسات خاصة % 97من  أكثر أن، كما )عمال 
ما قارناه بمعدل تواجد هذا النوع مـن   إذانه يعتبر عددا صغيرا ، إلا اات الصغيرة والمتوسطةالمؤسسمن 

 100مؤسسة لكـل   4036ب  PMEر معدل تواجد د، ففي فرنسا مثلا يقالأخرىالمؤسسات في البلدان 
 ألـف  100وسـطة لكـل   مؤسسة صغيرة ومت 6737، وفي اسبانيا بلغ المعدل  2000شخص سنة  ألف

  وخلال الفترة. شخص  ألف 100مؤسسة لكل  840حوالي  2005الجزائر سنة بلغ في ، بينما شخص
نسمة ، بينما كان  200ر بمؤسسة واحدة لكل دفي الجزائر يق PME إنشاءكان معدل )  2004 -1999( 

  .1فرد 25المعدل في فرنسا هو مؤسسة لكل 

يشجع المبادرات الخاصة لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لكونه يعتبر اقتصاد السوق وسطا طبيعيا 
لترقيـة المؤسسـات الصـغيرة     الاقتصاد وحـدها لا تكفـي   الاستقرار، التحرير وخوصصة. والفردية

، شـروط ضـرورية  ليسـت سـوى   والتي  الأولالجيل  إصلاحاتفي الواقع بالإضافة إلى  .والمتوسطة
النمو الاقتصـادي بشـكل    من اجل تشجيع للعمل الجيد لاقتصاد السوقا لا بد منهمرافقة  أخرىإجراءات 

 أو الإصـلاحات المؤسسـية  هـي  يرة والمتوسطة على وجه الخصـوص ،  المؤسسات الصغترقية عام و
 ـلخلق ضرورية  صلاحاتوهي إ. الجيل الثاني إصلاحات ز وتطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة وتعزي

المركزية والمحلية على حد سـواء،   الإدارة) تحديث (تطهير وتسوية  ،المثال، على سبيل قدرتها التنافسية

                                                 
  . 7، صناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمناخ الاستثمار في الجزائر 1

http://www.cba.edu.kw/wtou/download/conf3/naji.PDF (25-11-2010).  
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تحسـين القـانون الضـريبي والمؤسسـات     الصناعية،  الأراضيالوصول إلى  الضريبية ، طرق الإدارة
  .1وغيرها ...القضائية 

 إدارةمن خلال ، الذي يتجلى يسمى العجز المؤسساتي الكبير أن، لا تزال تتميز بما يمكن الجزائر للأسف
ومتوطنة للفساد علـى جميـع المسـتويات    شائعة ممارسات ة، وغالبا غير كفأبيروقراطية جد ثقيلة وجد 

 الـذي يسـوي  و ،العقودإنفاذ إبرام و ،حقوق الملكية ،يضمنالذي  قانوني فعال إطارعدم وجود ، الإدارية
هذا العجز المؤسساتي يخلق مناخا . لإدارةالاقتصاديين وبينهم وبين اوسرعة النزاعات بين العملاء بفعالية 

وهو ، صفة عامة والاستثمارات بصفة خاصة، بالنسبة للنشاط الاقتصادي بغير صحي وأيضاغير مواتيا 

  .2 سنويا وضعف تلك الموجودة PMEخلق ما يفسر العدد الجد منخفض ل
  
  الأجنبي المباشر الاستثمار  2-2-2

: ختلف الاقتصاديات من خلال مؤشـرين ستثمار الأجنبي المباشر في ميمكن ينظر إلى الأهمية النسبية للا
نسـبة الرصـيد   : باشر إلى تكوين رأس المال الثابـت، الثـاني  الأول نسبة تدفقات الاستثمار الأجنبي الم

  .3ى الناتج المحلي الإجماليالمتراكم للاستثمار الأجنبي المباشر إل

بملايين الدولارات ( في الجزائر، خلال سنوات مختارة  شرالاستثمار الأجنبي المبا :)11( الجدول رقم

  )والنسب
  التدفق كنسبة من تكوين رأس المال الثابت   FDI flows      تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد

  1995-
2005  

2006 2007 2008 2009  1995-
2005  

2007  2008  2009  

  5.9  5.6  4.7  4.6  2847 2646 1662 1795  611  الجزائر 

  109.0  123.2  118.1  148.1  13101 16581 9796 9064  2627  انغولا 

  4.5  9.0  11.9  10.4  1331 2487 2803 2450  1109  المغرب

  الرصيد كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي    stocks   FDIرصيد الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد     

  1995  2000 2007 2008 2009  1995  2007  2008  2009  

  12.3  8.5  8.8  4.0  17344 14498 11852 3537  1671  الجزائر 

  24.0  15.2  21.4  58.5  16515 12880 11202 7978  2922  انغولا 

  46.0  45.5  51.3  13.9  40719 39388 38613 8842  5126  المغرب 

  )3(الملحق رقم : المصدر

                                                 
1 Kada Akacem, des  réformes économiques pour la promotion  des PME, Revue des économies  nord Africaines, 
N°5, p12. 
2 Ibid,  p14. 
3Hussien Alasrag, op.cit, p26. 
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 كمتوسـط للفتـرة  دولار مليـون   611من  الجزائر إلىالوارد الاستثمار الأجنبي المباشر تدفق ارتفع لقد 
الـوارد  الاستثمار الأجنبي المباشر رصيد  عارتفكما  ،2009مليون دولار سنة  2847 إلى 1995-2005

  .) 11جدول رقم(  2009سنة  مليون دولار 17344 إلى 1995سنة مليون دولار  1671من 
) %4(المحلي الإجمالي والذي ارتفـع مـن   كنسبة من الناتجالمباشر الوارد  الأجنبيرصيد الاستثمار لكن 
نغـولا  في أمعدل بكثير من الوهو اقل  2009سنة  )%12.3(بلغ ، 2008سنة )  %8.5(إلى 1995سنة 

مـن   ) %6 (حـوالي   تمثلات التي قبالنسبة للتدفأما  .) % 46(وفي المغرب  ،)%24(  قدر ب الذيو
المحققة في انغولا التي تجاوزت قارنتها مع النسبة لا يمكن م والتي ،2009سنة الثابت المال  رأستكوين 

التنويـع  لـدفع  كفـي  تراكمة خلال العقود الماضـية ولا ت ختلالات المالاكفي لعلاج ت لا هي، ف)100%(
  . أخرىالاقتصادي نحو قطاعات 

 ـ الأداءمؤشر بالنسبة ل ن المحسوب كنصيب الدولة من الاستثمار الأجنبي المباشر العالمي على نصيبها م
تحسـنا  عرف  والذي ،2009سنة دولة  141من بين  77الجزائر تحتل المركز  أننجد  ،1الناتج العالمي

مؤشر التوقعات يضعها في المركـز   أنفي حين  ،) 2007سنة  127والمركز  2008سنة  113المركز (
   .)3 الملحق رقم(  2007سنة  69و 2008سنة  فقط  70
  

 الأجنبـي فالاسـتثمار  المحروقـات   خارج قطاع  ماأ، في قطاع الطاقة متركز المباشر الأجنبيالاستثمار 
درجة الانفتاح وهي مقتصرة على قطاعات محمية كالخدمات العامة  أوالمباشر لا يقارن من حيث التدفق 

، ) أوروبـا (  الأغذيـة ، العامـة  الأعمـال ، )مصر و الكويت ( حقوق الاتصالات مثل ) غير متداولة( 
  . 2) الهندايطاليا و( وصناعة الصلب) مانياأل( الكيماويات 

 أن) عبـر الحـدود    الأمـوال على متابعـة حركـة رؤوس    ولةالمسؤالهيئة ( بنك الجزائر  أرقامتؤكد 
بملايين (، حيث قدر حجمها السنوي فايةلكخارج المحروقات لم تكن متوفرة بما فيه ا الأجنبيةالاستثمارات 

، سنة  128.9:  2002سنة ،  589.7:  2001، سنة  21:  2000نة س: على النحو التالي ) الدولارات 
:  2007، سـنة   928.4: 2006، سنة 434.5:  2005، سنة  391.2:  2004، سنة  166.2:  2003
  .3 1486.3:  2008، سنة  952.4

إلـى   2000مليون دولار سـنة   21من  المحروقاتخارج قطاع رغم ارتفاع حجم الاستثمارات الأجنبية 
تحقيـق التغيـرات   أكثر منها قدرة على تبدو تدفقات رمزية  أنها إلا ،2008سنة  مليون دولار 1486.3

، ولم تقم بتنمية الشـركات المحليـة كمحـرك لتحـديث     المشاكل الهيكلية لقطاع الصناعةاللازمة لعلاج 
   . التكنولوجيا وخلق فرص عمل جديدة

                                                 
  102.مرجع سبق ذآره، ص  ،"الفيميز"التقرير القطري لدول مجموعة  1
   .نفس المرجع2 
  .مصالح الوزير الأول، ملحق بيان السياسة العامة، مرجع سبق ذآره3 
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 خلال مشروع 102 مقابل 2009 سنة في مشاريع أربعة سوىالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  لتسج لم

  :إلى يعود المباشرة الأجنبية للاستثمارات التراجع هذا.2008 سنة
 لأحكـام  اسـتنادا  الأجنبية الأموال رؤوس دخول بشأن الجزائرية الدولة قبل من ةالمتخذ الجديدة التدابير -

  .)% 49ة للمساهمة الأجنبية ب نسب أقصىتحديد ( . 2009 لسنة التكميلي المالية قانون
 لمنحـى  تبعـا  انخفاضـا  المباشرة الأجنبية الاستثمارات تشهد ، حيثالعالمية المالية الأزمة انعكاسات -

 معطيـات  حسب إفريقيا في  36 %و اأوروب في 39 %بمعدل، العالمي المستوى على جلالمس الانخفاض

 وتراجـع  العالميـة  الماليـة  الأزمة عن الناتجة منطقيةال ا للانعكاساتنظر وهذا 2009 لسنة العالمي البنك

  .1العالمي الاقتصادي

 الأقلمن بين الدول  تعتبر الجزائر يؤكد على أنالمباشرة  الأجنبية تالاستثماراتراجع وتيرة ضعف و إن
ر ، بسبب مناخ الاستثمار غير المسـتق  إفريقياوشمال  الأوسطفي منطقة الشرق  الأجانبجذبا للمستثمرين 

  .يعود بالدرجة الأولى إلى ضعف الإصلاحات المؤسساتية لتحسين مناخ الأعمالوالذي 

أهم كشفت  إذ، إلى نتائج متماثلة تقريباعدة دراسات حول عوائق الاستثمار في الجزائر وتوصلت  أنجزت
الجزائر سنة  ، وتعتبر الدراسة التي قام بها فريق البنك الدولي حول مناخ الاستثمار فيمعوقات الاستثمار

) اغلبها مؤسسات صغيرة ومتوسـطة  ( مؤسسة  560إذ شملت أكثر من أهم دراسة تم القيام بها  2002
وتمثلت أهم العوائق التي اشتكى منها المستثمرون في صعوبة الحصول . ولايات 9على مستوى  وأنجزت

ف مستوى تأهيـل المـوارد   على القروض وتكلفتها ومشكلة العقار وضعف البنية التحتية للاستثمار وضع
  ضـعف المؤسسـات    أدقبتعبيـر   أي .والمنافسة غير المشروعة والفسـاد  البشرية وتفشي البيروقراطية

)Institutions ( الذي يعني كل القواعد الرسمية وغير الرسمية التـي تحكـم علاقـات    بالمفهوم الواسع ،
  . 2وتؤثر على تكلفة المعاملات الإنتاج

  
  
  
  

  

  

                                                 
      http://www.andi.dz (05-12-2010)      .  2009، حصيلة تصريحات الاستثمار لسنة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  1
  .16- 15، مرجع سبق ذآره، ص ص ناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمناخ الاستثمار في الجزائر  2
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  :الخلاصة

مـن  محدودية نتائج الجيـل الأول  إلى  لإصلاحات الاقتصادية في الجزائرالثاني من االجيل جع خلفية تر
ضرورة دعم البرامج التنموية، وبشكل خاص ضرورة دعم تحدي التنمية الرئيسـي  وكذلك  ،الإصلاحات

  .المتمثل في تنويع الاقتصاد
يتمكن قتصادية الكلية لكن بالمقابل لم وازنات الاباستعادة الت ، سمحةالجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادي

والفقر وتـدهور   زيادة البطالة إلى وأدىبسبب ضعف الإصلاحات المؤسساتية، من تحقيق النمو المنشود 
   .نظام حماية اجتماعية فعالضرورة وجود أكد على وهو ما  الوضع الاجتماعي

قتصادي، البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصـادي،  برنامج دعم الإنعاش الا، والمتمثلة في برامج التنمية
 وتخصيص مبالغ هامة للتنميـة البشـرية   تحسين مستوى المعيشة، ساعدت على برنامج التنمية الخماسي

 تأثيرهـا يبقـى   ،الكلي لقيام الأنشطة الإنتاجية على المستوى اتشكل حوافز والتي ،تحديث البنية التحتيةو
لتمويـل والعقـار   بتـوفير ا والمتعلقة  ز على المستوى الجزئي والمؤسساتيبسبب ضعف الحواف امحدود

  .وغيرها من المثبطات المؤسساتية...وانتشار الفساد المرتفعة المعاملاتتكاليف الصناعي، 

، والذي طبيعة الريعية للاقتصاد الجزائرييشكل تنويع الاقتصاد خارج المحروقات تحديا رئيسيا بالنظر لل
اصة للأعـداد  توفير مناصب شغل خ ،تحقيق نمو اقتصادي متنوع ومستدام :من عدة جوانبتظهر أهميته 

  .، والتقليل من تأثير الأزماتالمتزايدة من الشباب، دعم الانفتاح الاقتصادي
ب الاسـتثمارات  وجلالمحلي مناسب لتشجيع القطاع الخاص  أعمالمناخ يتطلب توفير تحقيق هذا التنويع 

  .، من خلال القيام بالإصلاحات المؤسساتيةالأجنبية المباشرة
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     :تمهيد

خلال الأهمية التـي   يبرز دور الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في تحقيق التنمية في الجزائر من
   .)الإصلاحات المؤسساتية ومحاربة الفقر( يحتلها محوراه الرئيسيان

 ـ  منتحقيق النمو الاقتصادي في الجزائر تساهم في الإصلاحات المؤسساتية  ي خلال الدور الذي تلعبـه ف
لدعم الجيل الأول  ضرورية، فهي تعتبر )المحلي والأجنبي(اص للاستثمار الخ مناخ أعمال مناسبتوفير 

في  قتصادية وكذلك البرامج التنموية في مواجهة تحدي التنمية الرئيسي للبلاد والمتمثلمن الإصلاحات الا
للجيـل الأول مـن الإصـلاحات     من جهة أخرى وعلى خلفية النتائج الاجتماعية السلبية .تنويع الاقتصاد

تسـاهم فـي تحقيـق    والتي ، محاربة الفقر من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية أهمية الاقتصادية تأكدت
   .التنمية البشرية

، في الجزائر سنتناول من خلال هذا الفصل المحورين الرئيسيين للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية
  .رات وكذلك أهم الإصلاحات التي تم انجازها على مستوى كل محوروذلك من خلال عرض أهم المؤش
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  الإصلاحات المؤسساتية في الجزائر : الأولالمبحث 

وضع الجزائر حسب أهم أولا قبل التطرق إلى أهم مجالات الإصلاحات المؤسساتية في الجزائر سنتناول 
  .ؤشرات المؤسساتية المعتمدةالم

  حسب أهم المؤشرات المؤسساتية وضع الجزائر 1-1

  الحوكمة  اتمؤشر 1-1-1

التعبيـر عـن الـرأي    : لجزائر والمتمثلة فـي في ا الستةمؤشرات الحوكمة ل) 100-0(المئوي الترتيب 
ضـبط  القـانون،  سيادة ، التنظيمات، فعالية الحكومة، نوعية وغياب العنف ، الاستقرار السياسيوالمساءلة

، 2000، 2002، 2003،  2004، 2005، 2006، 2007، 2008، 2009(، خــلال الســنوات الفســاد
  :أنيظهر  ،)4ملحق رقم ( حسب قاعدة بيانات البنك الدولي) 1996، 1998
بالمسـاءلة  ، فيما يتعلـق  خلال هذه السنوات )25-0(لأخير من الدولالجزائر صنفت في الربع ا -

  .الاستقرار السياسيو، والتعبير
 2009لدول خلال سـنوات  خير من افي الربع الأأيضا تقع الجزائر  اتبنوعية التنظيمفيما يتعلق  -

  .1986، 1998، 2000، 2008و
، بفعالية الحكومـة فيما يتعلق  2002منذ  )50-25(مابين في الربع الثالث من الدول  كما صنفت -

 . رات ترتيب نحو التحسن مع التذبذب، حيث عرفت هذه المؤشالقانونسيادة ، الفسادضبط 

  .2009مؤشرات الحوكمة في الجزائر لسنة تقديرات يظهر الجدول الموالي لنسبة للتقديرات، فأما با

  2009 ت الحوكمة في الجزائر لسنةمؤشراتقديرات : )12( جدول رقم

  

  :المصدر
World Bank, governance indicators. http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp        
 (22-02-2011). 

 ) 2.5+إلى  2.5-(تقديرات الحوكمة  مؤشر الحوكمة 

 1.04-  المساءلة والتعبير 

 1.20-  الاستقرار السياسي

 0.59-  فعالية الحكومة 

 0.94-  نوعية التنظيمات 

 1.07-  سيادة القانون 

 0.49-  ضبط الفساد
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لبة على سـلم التقـديرات          في الجزائر حسب الجدول السابق تقديرات ساالمؤشرات الستة للحوكمة سجلت 
، سـيادة  ) 1.20-(، الاستقرار السياسي )1.04-(خاصة تلك المتعلقة بالمساءلة والتعبير ،)2.5+، 2.5-(

 .، وهو ما يعكس نوعية متدنية للمؤسسات في الجزائر)1.07-(القانون 
 

مقارنة مع سيئ  2009 لمؤشرات الحوكمة في الجزائر لسنةأن الوضع المقارن ) 13(رقم  ويظهر الجدول
  .، مصرالمغرب، تونس

المسـاءلة والتعبيـر،   ( على مسـتوى مؤشـرات   ) 25-10(الجزائر وضع مقارن ضعيف  تسجلبينما 
، سيادة فعالية الحكومة( بالنسبة  )50-25( ووضع مقارن متوسط) الاستقرار السياسي، نوعية التنظيمات

المساءلة على جميع المؤشرات ما عدا ) 75-50( دتونس وضع مقارن جي تسجل، )وضبط الفساد القانون
سـيادة   فعالية الحكومة، نوعيـة التنظيمـات،  ( المغرب وضع مقارن جيد في كل من  تسجلو والتعبير،
  ).القانونسيادة  (وضع مقارن جيد على مستوى أما مصر فسجلت ، )ضبط الفساد القانون،

   2009 لسنة حسب الدولمة مؤشرات الحوكالترتيب المئوي ل :  )13( الجدول رقم

ــاءلة   المســ

  والتعبير 

الاســـــتقرار

  السياسي 

ــة   فعالية الحكومة نوعيــــ

  التنظيمات

  ضبط الفساد  القانون سيادة 

  37.6  26.9  20.5 34.8 12.7 17.5  الجزائر 

  41  54.7  48.6 44.3 24.5 15.2  مصر

  51.4  50.5  51.9 51.4 30.2 26.5  المغرب

  57.6  60.8  54.3 65.2 53.3 11.4  تونس 

  :من إعداد الطالبة بالاعتماد على : المصدر
World Bank, governance indicators, op.cit 

     

. هـيمن عليهـا الفسـاد   غير مستقرة سياسيا ي أنهاعلى  إليهاالجزائر غالبا ما ينظر لهذه المؤشرات وفقا 
في هـذا المجـال   و. عاجزةتنظيم  جهزةأالمستثمرون يتوقعون بان هذه الدولة تتميز بلوائح غير ملائمة و

خاصة جهاز النزاعات الداخلية،  إدارةلديها مؤسسات قادرة على ليس ، قانونلا تعتبر كدولة الجزائر التي 
في النظام القضـائي   غياب الثقةالبيروقراطية المعقدة و .ديمقراطيةقائم على شفافية  نظاموقضائي مستقل 
  .1الاستثمار في الجزائر أمامعقبات تعتبر أيضا هي ة المحتملة المنازعات التجاري من اجل تسوية

ولكـن   سياسـتها، يمكن للجزائر تحقيق النمو المنشود بمجرد تطبيق وصفات جاهزة وإحداث تغيير في  لا
  .المستوياتمن القيام بجهد لتحسين جودة الحكم على جميع  بدلا

                                                            
1 William C.Byrd, op.cit, pp70-71. 
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بنود الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية تعتبر  الحكم هذه ومؤشراته والتي تمثل آليات أنيمكن القول 
ناخ الملائـم  الم أدواتلتعزيز السياسات الاقتصادية الهادفة لتحقيق النمو والتي تشكل  الأولىمن الخطوات 

  .1فعال اقتصادي والحوافز لتحقيق نمو
  
 مؤشر مدركات الفساد  1-1-2

عـدد النقـاط   طفيف في لاحظ تحسن ي ،ة الدوليةذي تصدره منظمة الشفافيالفساد المدركات مؤشر حسب 
 2009سنة  2.8لكنها تراجعت الى، 2008سنة  3.2إلى  2003سنة  2.6من في الجزائر ها المحصل علي

  :وهو ما يبينه الجدول التالي

   2009إلى  2003 سنة تطور ترتيب الجزائر حسب مؤشر مدركات الفساد من: )14( الجدول رقم

 الترتيب ركات الفسادنقاط مؤشر مد  السنة 
  دولة 133/        88  2.6  2003
  دولة 146/        97  2.7  2004
  دولة 159/        97  2.8  2005
  دولة 163/        84  3.1  2006
  دولة 180/        99  3  2007
  دولة 180/        92  3.2  2008
  دولة180/       111  2.8  2009

  : المصدر
Amel .B, Transparency International : l’Algérie dégringole de 20 place, el watan.com, 
17/03/2010.  

 علـى مدركات الفساد وتحصلت على مؤشر  2009دولة سنة  180من بين  111المرتبة  الجزائر احتلت
فسـادا   الأكثر الذي يضم مجموعة البلدان الأسودما جعلها ضمن مجموعة المربع  وهو 10نقطة من  2.8

  ) 2 3/10حيث يضم المربع الأسود البلدان التي تتحصل على اقل من (في العالم 
البلاد تشهد معدل  أنيعني هذا ، و2009سنة  إلى 2007نقطة من سنة  12تدحرج ترتيب الجزائر ب كما 

، لان من الفقـر لمواجهة البطالة والحد  ،ى التأثير في جهود جلب الاستثماراتويؤدي هذا إل. فساد خطير
  .الاستثمار يتطلب بيئة إدارية نزيهة ونظيفة من مختلف أشكال الفساد

                                                            
  .14، مرجع سبق ذآره، ص تونسو المغرب ،ارنة بين الجزائرالإصلاحات والنمو الاقتصادي في شمال إفریقيا دراسة مق حاآمي بوحفص،  1
  .27أسبابه، آثاره واستراتيجيات مكافحته ، إشارة لحالة الجزائر، مرجع سبق ذآره، ص: ناجي بن حسين، الفساد  2
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 2009لسـنة   إفريقيـا وشـمال   الشرق الأوسط لمنطقةحسب مؤشر مدركات الفساد  احتلت الجزائركما 
وهو مـا  فسادا دول المنطقة  من أكثرتعد أن الجزائر المؤشر وتظهر نقاط  .دولة 19من بين  11المرتبة 

  :الجدول التالييبينه 

  2009الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لسنة لمنطقة مؤشر مدركات الفساد : )15( الجدول رقم

  

   .إفريقياوشمال  الأوسطالشرق : الإقليمية، ابرز المؤشرات 2009لدولية، مؤشر مدركات الفساد منظمة الشفافية ا: المصدر
http://www.transparency.org/content/download/47736/762827/CPI+2009_Regional_Highlights_
MENA_Arabic.pdf (02-10-2010). 

علـى   أعلـى  أونقاط  5التي حصلت على  إفريقياوشمال  الأوسطقلة عدد الدول في منطقة الشرق  تعتبر
الفساد لا يزال يشـكل مشـكلة    أن إلى إشارة) 19 أصلبلدان من  6( 2009مؤشر مدركات الفساد لعام 

صلت على نقاط قد ح إفريقياوشمال  الأوسطبلد من بلدان الشرق  13خطيرة في هذه المنطقة خاصة وان 
   .نقاط على مؤشر مدركات الفساد 5متدنية تقل عن 

 
 
 
  

ــب   الترتيب الترتيـ

  الإقليمي

نقاط مؤشر مدركات  المنطقة/الدولة

  2009الفساد
 7.0 قطر  1 22

 6.5 العربية المتحدةالإمارات  2 30

 6.1 إسرائيل  3 32

 5.5 عمان  4 39

 5.1 البحرين  5 46

 5.0 الأردن  6 49

 4.3 المملكة العربية السعودية  7 63

 4.2 تونس  8 65

 4.1 الكويت  9 66

 3.3 المغرب  10 89

 2.8 الجزائر  11  111

 2.8 جيبوتي  11  111

 2.8 مصر  11  111

 2.6 سوريا  14  126

 2.5 لبنان  15  130

 2.5 ليبيا  15  130

 2.1 اليمن  17  154

 1.8 يرانإ  18  168

 1.5 العراق  19  176
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  مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال   1-1-3

شطة نتقرير ممارسة أ"الأعمال حسب في ترتيب البلدان على أساس سهولة ممارسة أنشطة تحتل الجزائر 
دولـة   20مـن بـين    13بة والمرت العام،دولة في الترتيب  183من بين  136المرتبة ، "2010الأعمال 
  .)5 ملحق رقمال(عربية 

أنهـا  : ) 8 الشكل رقـم ( مؤشرات العشرة لسهولة ممارسة أنشطة الأعمالترتيب الجزائر حسب اليظهر
، توظيـف  )110(اسـتخراج تـراخيص البنـاء    ، )148(النشاط التجاري المرتبة  ببدءفيما يتعلق تحتل 

، دفـع  )73(، حمايـة المسـتثمرين  )135(ول على الائتمانالحص ،)160(، تسجيل الملكية )122(ملينالعا
   .)51( النشاط  التجاري ، تصفية)123(، إنفاذ العقود )122(، التجارة عبر الحدود )168(الضرائب 

  .2010ترتيب مؤشرات سهولة ممارسة أشطة الأعمال في الجزائر لسنة : )8(الشكل رقم

  
  :المصدر

World Bank, Doing Business in the Arab World 2010, Washington 2009, P 50.  
  

يتعلق بدفع الضرائب فيها خاصة  ةبوصعالأكثر من بين الدول تصنف الجزائر بان السابق يظهر الترتيب 
ء النشاط التجاري بد، وكذلك )160(المرتبة  تسجيل الملكية ،دولة 183من بين  )168( حيث تحتل المرتبة

) 51(بين الدول التي يسهل فيها نسبيا تصفية النشاط حيث تحتل المرتبة  منبالمقابل فهي تصنف ). 148(
  .دولة 183من بين 

 134 المركـز  الجزائر في الترتيب العام للبلدان على أساس سهولة ممارسة أنشطة الأعمال من تراجعت

راجـع  المتواضع لبعض المؤشـرات والت  الأداء إلىويعود ذلك ، 2010سنة  136 المركز إلى 2009سنة 
، )7-(حيث كان التغير فـي الترتيـب   الكبير في مرتبة مؤشرات أخرى خاصة ما يتعلق ببدء المشروع 

في الترتيب في كـل   ، وذلك رغم التحسن المسجل)4-( والحصول على الائتمان، )5-(توظيف العاملين 
يظهـره الجـدول   وهو ما  ،)2(+وإنفاذ العقود ) 3(+،استخراج تراخيص البناء )6(+من تسجيل الملكية 

  :التالي
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  2010و 2009ترتيب مؤشرات سهولة ممارسة الأعمال في الجزائر سنتي  :)16( الجدول رقم

التغيير في ترتيب2009ترتيب الاقتصاد 2010ترتيب الاقتصاد  

 2- 134 136سهولة ممارسة أنشطة الأعمال

 المشروع بدء

148 141 -7 

 تراخيص البناء استخراج

110 113 +3 

 العاملين توظيف

122 117 -5 

 الممتلكات تسجيل

160 166 +6 

 على الائتمان الحصول

135 131 -4 

 المستثمرين حماية

73 70 -3 

 الضرائب دفع

168 168 0 

 عبر الحدود التجارة

122 120 -2 

 العقود تنفيذ

123 125 +2 

 المشروع إغلاق

51 51 0 

 

 .في الجزائر 2010بيانات ممارسة أنشطة الأعمال  الدولي،البنك  :المصدر
http://arabic.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/algeria(20-11-2010)  

 

مزيـد مـن   ال إلـى حاجـة الجزائـر   ، 2010في الجزائر سـنة   الأعمالسهولة ممارسة مؤشرات تبين 
عـدد  ف .ارتفاع عدد الإجراءات والوقت الـلازم لانجازهـا   )17(رقم الجدول  ظهر، حيث ياتالإصلاح

، )يـوم  24و التـي تسـتغرق    إجراء 14(النشاط التجاري  بدءيما يتعلق بومدتها فالمطلوبة  الإجراءات
، إنفـاذ  )يـوم  47 ،إجراء 11(الملكية تسجيل  ،)يوم 240، إجراء 22( ويتطلب استخراج تراخيص البناء

ساعة، أما عدد  451وهو ما يتطلب سنويا مرة  34يتم دفع الضرائب كما ، )يوم 630 إجراء، 46(ود عقال
، )يـوم  17مسـتندات،   8(الاسـتيراد هـي علـى التـوالي     التصدير و الوقت اللازم لإتمامالمستندات و

  ).يوم 23مستندات، 9(
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  2010جدول الجزائر لسهولة ممارسة أنشطة الأعمال :  )17( الجدول رقم

  

             

  

  

  

  

  

  

 

  .103، ص ذكره بق، مرجع س2010 تقرير ممارسة أنشطة الأعمال الدولي،البنك : المصدر

 ـوتؤثر على بيئة الأعمال مرتفعة في الجزائرف المعاملات تكالي ركات ، وهي تمثل عائقا رئيسيا لخلق الش
مـن  ) % 31(جـاري النشـاط الت لية لإجراءات بدء التكلفة الإجماحيث تبلغ  .تشجيع الاستثمار الإنتاجيو

، من متوسط الدخل القومي للفرد) % 39.6(لفة استخراج تراخيص البناء ، تكمتوسط الدخل القومي للفرد
، وتمثـل  من قيمة المطالبـة  )%21.9( العقود إنفاذ، تكلفة من قيمة العقار) % 7.1( تكلفة تسجيل الملكية

مـن    % 72 فيقـدر ب  الي سعر الضـريبة إجم أما ،من الراتب أسبوع 17تكلفة تسريح العمالة الزائدة 
        ، )1.248(لكـل حاويـة علـى التـوالي      الأمريكـي  بالدولارتكلفة التصدير والاستيراد  وتقدر الأرباح،

)1.428.(  

ومسـؤولية مجلـس   الإفصـاح  بنطاق  ققيم مرتفعة نسبيا فيما يتعل حماية المستثمرينمؤشر يظهر بينما 
لية من جانب المـديرين،  عكس المزيد من الكشف والمسؤوما ي ، وهو10على  )6(الإدارة التي قدرت ب

والتي تتراوح القيم المنخفضة نسبيا تعكس  ،بالنسبة لتوظيف العاملينفانه  .باس بها للمستثمرينوحماية لا 
صعوبة التعيين، صرامة ساعات العمل، صـعوبة تسـريح العمالـة الزائـدة،     (مؤشرات ل 44و  40بين 

وبالنسـبة  . الجزائـر مرنة في وقوانين عمل غير  صعوبة تعيين وفصل العاملين ،)ن العملوصرامة قواني
عمـق  مؤشـر  و 10علـى  ) 3(قوة الحقـوق القانونيـة   مؤشر للحصول على الائتمان، القيم المنخفضة ل

ية قلة المعلومات الائتمان إلىتشير إلى صعوبة الحصول على الائتمان و ،6على  )2(المعلومات الائتمانية 
    . المتاحة في الجزائر
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، تصنف الجزائر ضمن أكثر الـدول  2010لسنة لدول العربية في اعمال حسب تقرير ممارسة أنشطة الأ
  :)6ملحق رقم ( العربية صعوبة في ما يتعلق بالمؤشرات التالية 

 13( ويـت ، الك)إجـراء  14( النشاط التجـاري  لإجراءات بدءتعتبر الجزائر الدولة العربية الأكثر عددا 
، لبنـان  )إجـراءات  4 ( عددا السـعودية  الأقلبالنسبة للدول  أما ،)إجراء 11(، العراق وجيبوتي)إجراء
  .  )إجراءات 6(، مصر واليمن)إجراءات 5(وعمان

صـعوبة لاسـتخراج    تعتبر الجزائر من البلدان العربيـة الأكثـر   باستخراج تراخيص البناءفيما يتعلق 
ثر الدول أك أما، )إجراء 25( الكويت التي تتطلبا واقل من مصر وموريتاني )إجراء 22(تراخيص البناء 

كما  .)إجراء 14( جيبوتي والعراقثم ) إجراء 13( أحسنها البحرين ،)إجراء 26(العربية عددا هي سوريا 
 240(ت اللازم لاستخراج تراخيص البناء بطئا من حيث الوق الأكثرمن بين الدول العربية  الجزائر تعتبر

تعتبـر البحـرين   ، و)يوم 271(، السودان هي الدولة العربية الأكثر بطئا)يوم 218(جانب مصر إلى )يوم
  ).يوم 64(جانب السعودية  إلى) يوم  42(الدول العربية سرعة  أكثر

ثر عددا لإجراءات تسـجيل الملكيـة   ، الجزائر هي الدولة العربية  الأكجيل الملكيةسبتسهيل تفيما يتعلق 
اقل عدد من الإجراءات لتسجيل الملكية . )إجراءات 8(المغرب  ،) إجراءات 10 (تليها قطر )راءإج 11(

 4(تـونس   أمـا ، عمان والسعودية ،واحد فقط، وإجراءان لكل من البحرين بإجراءللإمارات المتحدة هو 
  . )إجراءات

عدد من مرات دفـع الضـرائب    أكثر لهاالجزائر من الدول العربية التي  تعتبر بدفع الضرائبفيما يتعلق 
الـدول   أما ،)مرة 42(، السودان )مرة 44(عددا هي اليمن  الأكثرسنويا، ) مرة  34(حيث تدفع الضريبة 

، عمان، السـعودية  )مرة 13( دفع الضريبة مرة واحدة في السنة، العراقعددا فتتقدمها قطر حيث ت الأقل
  . )مرة 14( والإمارات

 ،في السـنة  )ساعة 451(دفع الضرائب ل العربية الأكثر بطئا لاستفاء عملية كما تعتبر الجزائر من الدو
 أكثـر  أمـا ).سـاعة  696(الدول العربية بطئا موريتانيا  أكثر، )ساعة 358(المغرب ،)ساعة 480(مصر

، فـي السـنة  ) سـاعة  12(المتحدة ب  الإماراتالدول العربية سرعة لاستفاء عملية دفع الضرائب هي 
  . )ساعة 62(، عمان)ساعة 36(البحرين وقطر

الأربـاح  من ) % 72(سعر الضريبة  لإجمالينسبة  أعلىمن البلدان العربية التي بها  أيضاالجزائر تعد و
، )%62.8(تونس أيضانسبة  أعلى، من الدول ) %86.1( نسبة في الدول العربية بعد موريتانيا أعلى وهي

، )%14.5(السعودية ، ) %14.1( الإمارات، رباحالأمن  )%11.3(نسبة هي لقطر  أدنى، )% 43(مصر 
  .)%15.5( ، الكويت)%15(البحرين 
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  محور المؤسسات لتقرير التنافسية العالمي 1-1-4 

مـن بـين   ) 99(المرتبة  من ،2010التنافسية العالمي لسنة  تقريرحسب مرتبة الجزائر التنافسية  تتحسن
 ـ، 2010سنة دولة  133من بين ) 83(ى المرتبة إل 2009سنة دولة  134 ر يبقـى  مع ذلك ترتيب الجزائ

وهو ما يبينـه الجـدول    )73( المغرب  ،)70(، مصر )40( متراجعا مقارنة مع مرتبة تونس التنافسية 
  :التالي

حسب مؤشر التنافسية العالمي ومحور المؤسسات لسـنتي   شمال إفريقياترتيب دول : )18( الجدول رقم

  .2010و 2009

  الترتيب حسب محور المؤسسات   ؤشر التنافسية العالميالترتيب حسب م  

  2010  2009 2010 2009  الدول

  115 102 83  99  الجزائر

  64 52 73  81  المغرب 

  23 65 40  91  تونس

  56 61 70  73  مصر

  67 22 88  36  ليبيبا

  :من إعداد الطالبة بالاعتماد على :المصدر 

- Rapport sur la Compétitivité en Afrique 2009,op.cit, pp 10-11 
- World Economic Forum, The Global competitiveness report 2009-2010,geneva, 2009, pp13-17. 

  
احد المتطلبات الأربعة لتقرير التنافسية و 12ول للمحاور عتبر المحور الأيوالذي  لمحو المؤسساتبالنسبة 

بيئة الاقتصـاد الكلـي، الصـحة     ،المؤسسات، البنية التحتية: ولىالمجموعة الأ(الأساسية للقدرة التنافسية 
مرتبـة، وذلـك مـن     13تراجعت مرتبة الجزائر التنافسية حسب هذا المحور ب فقد  ،)والتعليم الأساسي

الأسوأ مقارنة مع المغرب،  ، ويبقى ترتيب الجزائر2010سنة  115إلى المرتبة  2009ة سن 102المرتبة 
  .تونس، مصر، وليبيا

اغلـب  التراجـع فـي   يرجع إلـى  لتقرير التنافسية العالمي  تراجع أداء الجزائر حسب محور المؤسسات
 هدر الإنفـاق  ،)88(محسوبية قرارات المسؤولين ، ومن أبرزها )19 جدول رقم( المؤشرات المكونة له 

 ـ ،)126(شفافية السياسات الحكومية  ،)90(، التعويل على خدمات الشرطة )80(العام  تقلالية القضـاء  اس
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، 36ئر حسب هذه المؤشرات الفرعية حيث تراجعت مرتبة الجزا ،)100(كفاءة الإطار القانوني  ،)112(
 .على التواليمراتب  10و 12 ،14، 18،  32

نافسـية  ترتيب الجزائر حسب المؤشرات الفرعية لمحور المؤسسات ضمن مؤشر الت: )19( الجدول رقم

  .2010و 2009العالمي لسنتي 

  دولة  133/  2010  دولة  134/ 2009  محور المؤسسات

  120  115  حقوق الملكية  .1

  110  120  حماية الملكية الفكرية  .2

  96  94  الأموال العامة اختلاس  .3

  74  72  الجمهور في السياسيينثقة  .4

  112  100  القضاءاستقلالية  .5

  88  52  محسوبية قرارات المسؤولين  .6

  80  48  الهدر في الإنفاق العام  .7

  126  117  بء الإجراءات الحكوميةع .8

  86  -  كفاءة الإطار القانوني في تسوية المنازعات .9

  100  90  كفاءة الإطار القانوني في تغيير اللوائح .10

  126  112  شفافية السياسات الحكومية  .11

  128  123  للأعمال بالنسبة  الإرهابتكاليف  .12

  93  85  تكاليف الجريمة والعنف بالنسبة للأعمال  .13

  95  86  لمنظمةالجريمة ا .14

  90  72  التعويل على خدمات الشرطة .15

  114  100  السلوك الأخلاقي للشركات .16

  120  125  وإعداد التقارير جودة معايير التدقيق  .17

  133  132  كفاءة مجلس الإدارة  .18

  113  104  حماية مصالح أصحاب الأقلية  .19

   :من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر 

 - Rapport sur la Compétitivité en Afrique 2009,op.cit, p 193. 
 - World Economic Forum, op.cit, p 69.  

العـالمي  حسب تقرير التنافسية في الجزائر  مؤشرات الفرعية لمحور المؤسساتالمنخفضة للنقاط التشير 
 )2.5(الجريمـة المنظمـة و  ما يتعلق بفي 7على ) 4.8(بين تتراوح والتي )  7 الملحق رقم( 2009لسنة 

 إلى ضعف المؤسسات فـي الجزائـر   ،الحكومية الإجراءات عبءكذلك حماية الملكية الفكرية وبالنسبة ل
اخـتلاس  الحكومية، ثقة المواطنين بالحكومـة،   الإجراءاتعبء  خاصة ما يتعلق بحماية الملكية الفكرية،

  .ضرورة الإصلاحات المؤسساتية، وهو ما يبرز كفاءة الإطار القانوني العامة، استقلالية القضاء، الأموال
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إلى أن إمكانية الحصول على التمويل وعدم كفاءة  2010وبصفة عامة أشار تقرير التنافسية العالمي لسنة 
 البيروقراطية والفساد هي أهم المشكلات التي تواجه رجال الأعمال خلال مزاولتهم الأعمال في الجزائر،

بالاستقرار الحكومي واستقرار الاقتصاد الكلي كمـا أن الجريمـة    بيئة الأعمال في الجزائربالمقابل تتمتع 
  ).8الملحق رقم ( والسرقة منخفضة ولا تؤثر بشكل كبير على بيئة الأعمال 

 

  مخاطر القطرية المركب للمؤشر ال 1-1-5

العربيـة  ضمن مجموعة الـدول  ، )2009ديسمبر (كب للمخاطر القطرية حسب المؤشر المرتقع الجزائر 
عرف وضع الجزائر حسب المؤشر تراجعا قد و .)20( رقم جدولالوهو ما يبينه  المنخفضةلمخاطر ذات ا
  .20091سنة  70.8إلى  2008سنة  76.8من 

  
  2009وضع الدول العربية حسب المؤشر المركب للمخاطر القطرية ديسمبر : )20( الجدول رقم

  
   ةدرجة المخاطر  الدول 

  قطر وسلطنة عمان 

  

  منخفضة جدا 

الكويت ، البحرين ، السعودية ، ليبيا ، الجزائـر الإمارات،

  .المغرب ، وتونس 

    منخفضة  

 اليمن ، مصر ، سورية ، الأردن ولبنان

    

  معتدلة 

  العراق والسودان 

  

  مرتفعة 

  الصومال 

  

  مرتفعة جدا 

  .165، صنفس المرجع :المصدر

  

  

  

  

  

  

                                                            
  .265ص ،ضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، مرجع سبق ذكرهالمؤسسة العربية ل 1
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  بها الجزائر أهم مجالات الإصلاحات المؤسساتية التي قامت 1-2

مؤخرا في إطار الإصلاحات المؤسسـاتية علـى مسـتوى    ها الجزائر لتيمكن تلخيص أهم الجهود التي بذ
تسهيل الحصـول  ، الفسادمحاربة ، لممارسة أنشطة الأعمال تحسين الترتيبات التنظيمية: المجالات التالية

  .المعلومات والمنافسةى تسهيل الحصول عل، تسهيل الحصول على التمويل، صناعيال العقارعلى 

  تحسين الترتيبات التنظيمية لممارسة أنشطة الأعمال   1-2-1

في السنوات الأخيرة خاصـة   في الجزائر الأعمال أنشطةتحسين الترتيبات التنظيمية لممارسة تبرز جهود 
 وردت ضمنلتي ا 2009 -2008 إصلاحاتوكذلك ، 2006جويلية  15الصادر بتاريخ  الأمر: من خلال

  .2010لسنة تقرير ممارسة أنشطة الأعمال 

، اتخذت السلطات العمومية الترتيبات اللازمة لتوفير المناخ المناسـب  الأعمالضمن مسعى تحسين مناخ 
 20المؤرخ فـي   1-03 الأمر، تم تعديل الإطاروفي هذا . الإدارية الإجراءاتبغية التخفيف من  للأعمال

وكذا تعديل النصوص القانونية المنظمة للوكالة  2006جويلية  15المؤرخ في  08-06 بالأمر 2001 أوت
   .الوطنية لتنمية الاستثمار بغية الامتثال للمعايير والممارسات العالمية

  :1الترتيبات التالية  الإطارهذا في وقد ادخل 
  
علـى  ضـريبة  ال الإعفاء من( ة للمشاريع التابعة للنظام العام، امتيازات الاستغلال، بالنسبإعادة إدخال -

 .)، الإعفاء من ضريبة النشاط المهنيIBSشركات أرباح ال
 .إدخال معايير تمييز المشاريع التابعة للنظام الاستثنائي من اجل إرساء شفافية فعلية -
، بغيـة  المضافة وتخفيف الرسوم الجمركيـة  من الضريبية على القيمة الإعفاءمحل  الإلغاءات إحلال -

 .راد التجهيزاتيالجاري للرسوم الجمركية لاست الإلغاءبعين الاعتبار  الأخذو الإجراءاتالتخفيف من 
سـاعة    72 إلىلقرار منح الامتيازات   ANDIالوكالة الوطنية لتنمية الاستثمار  إصدار جالآخفض  -

 .يوم 30عوض 
شاكل القرارات بشان م لإصدارللطعن مؤهلة  إداريةلجنة  إنشاءحماية اكبر لحقوق المستثمرين بفضل  -

 .يبات ترقية الاستثمارلترت الإداراتمحتملة حين تنفيذ مختلف 
فـي متابعـة    الأساسيةالمتمثلة مهامه  CNIوقد تعزز الدور الاستراتيجي للمجلس الوطني للاستثمار 

لـة فـي   ها الدوتتواصل الجهود التي تبدل إلى أدىالذي  الأمر، في مجال تنمية الاستثمارالقانون  إنفاذ
  .مناخ الاستثمار مجال تحسين

                                                            
  .178- 177 صص  مرجع سابق ذآره، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، 1
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 السابع وهو ،"الصعبة الأوقات خلال الإصلاح" 2010 لسنة الأعمال أنشطة ممارسة تقرير في ورد ما حسب

سـنة   أفريقيـا  وشمال الأوسط الشرق منطقة في  دولة 19 أصل من 17قامت  السنوية،التقارير  سلسلة في
 أمـام  الفـرص  تهيئة بغرض الأعمال لأنشطة المنظمة الحكومية إجراءاتها في بإصلاحات 2008-2009

 بأربع إصلاحات على مسـتوى  قامت ، ومن بينها الجزائر التيالمحلية والمشاريع الأعمال منشآت أصحاب
   .تسجيل الملكية، دفع الضرائب، إنفاذ العقود استخراج تراخيص البناء،: التاليةالمجالات 

. امت الجزائر بسن قوانين بناء أكثر شموليةفي هذا الإطار ق :تحسين إدارة استخراج تراخيص البناء -
ويضطلع القانون الجديد في الجزائر بمعالجة البناء غير المرخص في البلاد فضلا عن تعزيز آليـات  

سـجلت   2008 جويليـة وفي الشهور القليلة الأولى بعد دخول القانون الجديد حيز التنفيذ في . الإنفاذ
 .1فة لأعمال البناء غير القانونيةمخال 12607الجهات المختصة الجزائرية 

تخفيض رسوم تكلفة تسجيل الملكية من خلال  قامت الجزائر بتخفيض :تخفيض تكلفة تسجيل الملكية -
 .2من قيمة العقار % 0.4الشهر والتوثيق بنسبة 

قامت الجزائر بتخفيضات رئيسية في سعر ضريبة أرباح الشـركات مـن    :تخفيض أسعار الضرائب  -
  .3 % 19 إلى % 25

، يـنص  2009افريـل  المدنية فـي   للإجراءاتبدا سريان قانون جديد : زيادة كفاءة عمل المحاكم  -
ويسـاعد علـى الحـد مـن الفتـرة الزمنيـة       . والوساطة الإلزاميالقانون الجديد على التحكيم غير 

ددها والتي يح أيضافحسب بل لعدد جلسات النظر في القضية  للتأخيرحيث يضع سقفا لا  ،للإجراءات
   .4بخمس قبل البث في القضية

  
 محاربة الفساد 1-2-2

مؤسسـة   562لت حسب الدراسة التي قام بها البنك الدولي حول مناخ الاستثمار في الجزائر والتي شـم 
 الأولى، أكد رؤساء المؤسسات الذين تم استجوابهم بان الفساد يعتبر من بين العوائق خاصة وطنية وأجنبية

صناعي وتفشي ومشكلة الحصول على العقار ال) للقروضالوصول (العائق المالي للاستثمار بالإضافة إلى 
  على الفسـاد   أعمالهامن رقم  % 6المؤسسات تنفق حوالي  أن، وقدر البنك الدولي الاقتصاد غير الرسمي

  .5)الرشوة(

  

                                                            
  .19ص ، مرجع سبق ذآره، 2010البنك الدولي، تقریر ممارسة أنشطة الأعمال   1
  . 29نفس المرجع، ص   2
  .45نفس المرجع، ص  3
  .57نفس المرجع، ص  4
  .28 صمرجع سبق ذآره، ، إشارة لحالة الجزائر ات مكافحته،، أثاره واستراتيجيأسبابه: ناجي بن حسين، الفساد  5
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  :يليفيما جهود السلطات العمومية الرامية للوقاية من الفساد تمثلت أهم 

لقد وقعت الجزائـر  : على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحته تصديق الجزائر •
فاقية الأمم المتحـدة  على اتصادقت ، و)2003ديسمبر (لإفريقية للوقاية ومكافحة الفسادعلى الاتفاقية ا

أوت (الجريمـة المنظمـة   كما صادقت على اتفاقية الأمـم المتحـدة ضـد    ) 2004أوت (ضد الفساد 
2004(1.   

علق بالوقاية من الفسـاد ومكافحتـه،   المت 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06إصدار القانون رقم  •
  : والذي يهدف إلى

  .دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته -
 .العام والخاص نفي تسيير القطاعيتعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية  -
 والمساعدة التقنية من اجل الوقاية من الفساد ومكافحته بما فـي ذلـك   تسهيل ودعم التعاون الدولي -

 . 2سترداد الموجوداتا
،  06-413(رقـم  المراسيم الرئاسية ب الأمرويتعلق  :01-06إصدار النصوص التنفيذية للقانون رقم  •

وتنظـيم  لتشـكيلة  : علـى التـوالي   ةالمحددو 2006نوفمبر  22المؤرخة في ) 415-06، 414-06
يات سير الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، نمـوذج التصـريح بالممتلكـات، كيفيـات     وكيف

من القانون  6العموميين غير أولئك المنصوص عليهم في المادة  الأعوانالتصريح بالممتلكات من قبل 
 ـ2007افريل  2قرار  إلى بالإضافة. المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته الأعـوان  ة ، المحدد لقائم

 .العموميين الملزمين بالتصريح بالممتلكات، والذي أعطى للقانون معناه الكامل
من خلال تكريس مبدأ عدم التقادم للعمل العام والعقوبـة وتوسـيع    تكييف قانون الإجراءات الجنائية •

 .أقطاب جنائية متخصصة إنشاءالاختصاص بفضل 
ول الرهانات التي تفرضها ظـاهرة الفسـاد وتبديـد    ح توعية القضاة والممارسين والطلبة وتكوينهم •

 إطارالعامة وجريمة استخدام المعلومات السرية المحصل عليها في  الأملاكالعامة واستغلال  الأموال
 .3، وكذلك حول وسائل مكافحة الفسادالإثراءممارسة الوظيفة في 

 2010غشـت   26رخ فـي  المـؤ  05-10بموجب الأمر رقم :  إنشاء الديوان الوطني لقمع الفساد •
والمتعلـق بالوقايـة مـن     2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانون رقم تتميم إلى والذي يهدف 

   .4يكلف بمهمة البحث والتحري عن جرائم الفسادينشا ديوان مركزي لقمع الفساد،  .الفساد ومكافحته

                                                            
  .30مرجع سبق ذآره ، ص ، إشارة لحالة الجزائر ات مكافحته،أسبابه ، أثاره واستراتيجي: ناجي بن حسين، الفساد  1
 8، 14یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، الجریدة الرسمية، العدد  2006فبرایر  20وافق  الم 1427محرم  21مؤرخ في  01-06القانون رقم   2

  .4، ص 2006مارس 
  .101ص، سبق ذآرهمرجع  ،ة الجزائریة الدیمقراطية الشعبيةالجمهوری  3
 1427محرم عام  21المؤرخ في  01-06، یتمم القانون رقم 2010غشت سنة  26الموافق  1431رمضان عام  16مؤرخ في  05-10أمر رقم   4

  .16ص ،2010سبتمبر  1، 50والمتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، الجریدة الرسمية للجمهوریة، العدد  2006فبرایر  20الموافق 
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 20المـؤرخ فـي    01-06رقم القانون  إصدارعملت الجزائر على تكييف التشريعات الوطنية من خلال 
   :1علىسيما لاينص هذا القانون ، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 2006فيفري 

 
مدونات قواعد سلوك  ، التصريح بالممتلكات،التوظيفبالتي تتعلق (  التدابير الوقائية في القطاع العام -

لعمومية، الشفافية فـي التعامـل مـع    ا الأموالالصفقات العمومية، تسيير إبرام  الموظفين العموميين،
 التدابير الوقائية فـي القطـاع  نص على يكما  .)، تحصين سلك القضاء ضد مخاطر الفسادالجمهور
تدابير لمنع ضلوع القطاع الخاص في الفساد والنص عند الاقتضاء على جـزاءات تأديبيـة   ( الخاص

في الوقايـة   المحاسبة وتدقيق الحساباتمعايير مساهمة فعالة وملائمة وردعية تترتب على مخالفتها، 
وكـذلك   .حتهفي الوقاية من الفساد ومكاف مشاركة المجتمع المدنيتشجيع بالإضافة إلى  ).من الفساد

  .تدابير منع تبييض الأموال

ح سياسـة  اقترا :تتولى على وجه الخصوص، والتي وطنية للوقاية من الفساد ومكافحتههيئة  إنشاء -
لآثار الضارة الناجمة عـن  إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين بالفساد، شاملة للوقاية من ا

عـن أعمـال الفسـاد     جمع ومركزة واستغلال كل المعومات التي يمكن أن تساهم في الكشفالفساد، 
عن عوامل الفساد  الإداريةوالممارسات  والإجراءاتلاسيما البحث في التشريع والتنظيم والوقاية منها 

تلقي التصريحات بالممتلكات الخاصة بـالموظفين العمـوميين بصـفة     ،لإزالتهاتقديم توصيات  لأجل
والسهر على حفظها، السهر على تعزيز التنسيق مـا بـين    إليهادورية واستغلال المعلومات الواردة 

    .الوطني والدولي ساد على الصعيدينالقطاعات وعلى التعاون مع هيئات مكافحة الف

رشـوة المـوظفين    :والمتعلقة بجملة من المخالفات التي منهـا  لعقوبات وأساليب التحريالتجريم وا -
ومـوظفي   الأجانـب  الموظفين العمـوميين الصفقات العمومية، رشوة مجال الرشوة في  العموميين،

اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالها على نحو غيـر  ، المنظمات الدولية العمومية
 الرشوة في القطاع الخاص، ع،والإثراء غير المشرإساءة استغلال الوظيفة، غلال النفوذ، ، استشرعي

حماية الشـهود  ، وكذلك ما يتعلق بإعاقة السير الحسن للعدالة اختلاس الممتلكات في القطاع الخاص،
  .والخبراء والمبلغين والضحايا

قضائي، منع وكشف وتحويـل العائـدات   التعاون ال: والتي منها الدولي واسترداد الموجوداتالتعاون  -
لمباشـر  التعامل مع المصارف والمؤسسات المالية، تدابير الاسـترداد ا  الإجرامية، تقديم المعلومات،
، تنفيـذ أحكـام المصـادرة    ، إجراءات التعاون الدولي من اجل المصادرةللممتلكات، التجميد والحجز

 .الصادرة عن جهات قضائية أجنبية

                                                            
  . 14  -5ذآره، ص ص، مرجع سبق یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 2006فبرایر  20الموافق   1427محرم  21مؤرخ في  01-06القانون رقم   1
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 لى العقار الصناعي تسهيل الحصول ع 1-2-3

قـاري لانجـاز   تقاس جاذبية البلدان واستقطابها للمستثمرين بمدى سهولة حصول هؤلاء على وعـاء ع 
، شكلت هذه المسالة في الجزائر منذ مدة عائقا يحـول دون تمكـين العديـد مـن     مشاريعهم الاقتصادية

 .ن تحقيق رغبتهم في الاستثمار بهاالمتعاملين الاقتصاديين م

دينـار   مليـون  40حـوالي   ،يتطلب رأس مال هـام  :صعب لأنهفي الجزائر شركات الصناعية خلق ال
الأراضي الصناعية غيـر  ، التجاريةالأماكن حول  هامة ، توجد مضارباتللحصول على مكان في السوق

  . 1إدارياصعبة للدخول و ، غالبا معزولةالموجودة غير كافية ةامالعناعية المناطق الص .كافية

 اذ تدابير وإجراءات تشريعية وتنظيمية بغرض حل مشكل العقار باعتباره يشكل العقبة الرئيسية التيتم اتخ
  :تعترض طريق الاستثمار نذكر منها

 23الصادر بتـاريخ   119-07ي رقم مرسوم تنفيذ(لوطنية للوساطة والضبط العقاري إنشاء الوكالة ا -
  .)2007ريل اف

-07مرسوم تنفيذي رقـم  (قع وترقية الاستثمار وضبط العقارلمواتشكيل لجنة المساعدة على اختيار ا -
 .)2007ريل اف 23الصادر بتاريخ  120

موجهة لانجـاز  تحديد شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة وال -
  .)2008الصادر بتاريخ أول سبتمبر  04-08أمر رقم (مشاريع استثمارية 

بيان اجتماع مجلس الـوزراء المنعقـد يـوم    (ر جديدة فيما يخص العقار الموجه للاستثمار اتخاذ تدابي -
 .)2011فيفري  22الثلاثاء 

  
  ANIREF ) (الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاريإنشاء   1-2-3-1

تحت وصاية وزارة الصناعة والمؤسسات ية مؤسسة عمومهي الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري 
تتشكل الوكالة من مديرية عامة وهياكل محلية جوارية في شـكل  . ة والمتوسطة وترقية الاستثمارغيرالص
  . مديريات جهوية بغية التقرب من المستثمرين والإجابة على أسئلتهم 10

  : تتولى الوكالة المهام التالية 
العقارية المبنية  للأصولين تربط الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري بين المالك :العقاريةالوساطة 

عقاري لاحتضان مشاريعهم وعاء  متعاملين الاقتصاديين الباحثين عنوغير المبنية الموجهة للاستثمار وال
العرض العقاري العمومي وتم  بإحصاءومنذ تأسيس الوكالة قامت هذه الأخيرة  الإطارفي هذا . الصناعية

   .بر الموقع الالكتروني للوكالةعفي بنك المعلومات الذي يمكن تصفحه  إدراجه

                                                            
1Hélène Djoufelkit, op.cit, p17. 
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" إطـار " الدولة التي وقعت معها اتفاقية تسيير  أملاك إدارةحاليا تقوم الوكالة بمهمة الوساطة فقط لصالح 
وكذا مع  .لائيالو الدولة على المستوى أملاكمع مختلف مديريات  أبرمتعدة اتفاقيات ثانوية  إلى إضافة

    .(URBA)مراكز التهيئة والتعمير
الـذي   المسندة لها وضعت الوكالة مرصد السوق العقاري للقيام بمهمة الضبط العقاري :الضبط العقاري 

الـذي   الأسـعار جدول  بإعدادصلاحياتها  إطارفي  أيضاكما تقوم الوكالة . يتكفل بمراقبة حركية السوق
  .أشهر 6بها ويتم تحديث هذه القائمة كل  المعمول الأسعاريعكس وضعية 

بيعها بعد تهيئتهـا   لإعادةعقارية  لأصولتتصرف الوكالة كمرقي عقاري بعد اكتسابها  :ة العقارية الترقي
   .1هذا ما يساهم في تحسين العرض العقاري. الإنتاجية أووتجزئتها لوضعها في خدمة المشاريع الخدماتية 

 

ــبط      1-2-3-2 ــتثمار وض ــة الاس ــع وترقي ــار المواق ــى اختي ــاعدة عل ــة المس ــكيل لجن تش

 )CALPIREF(العقار

  :2بالمهام الآتية لجنة المساعدة على اختيار المواقع وترقية الاستثمار وضبط العقار تكلف
 .بنك معلومات حول العرض العقاري على مستوى الولاية إنشاء -

ومجهـزة   مهيأة أراض لإنشاءالخاصة  أوتشجيع جميع المبادرات المتعلقة بالترقية العقارية العمومية  -
  .ماراتلاستقبال الاستث

المحددة من  الإستراتيجية إطارالمساهمة في الضبط والاستعمال العقلاني للعقار الموجه للاستثمار في  -
  .بعين الاعتبار على الخصوص التجهيزات العمومية الأخذالولاية مع 

العقارية الموجهة للاستثمار في متناول المستثمرين عن طريـق   بالإمكانياتجعل المعلومات المتعلقة  -
  .كل وسائل الاتصال

  .تقييم شروط سير السوق العقارية المحلية -

  .مناطق نشاط جديدة أومناطق صناعية  إنشاءاقتراح  -

   .وانجاز المشاريع الاستثمارية وتقييمها إقامةمتابعة  -

الخاصـة للدولـة    للأمـلاك التابعـة   الأراضـي تحديد شروط وكيفيات منح الامتياز على   1-2-3-3

 ز مشاريع استثمارية نجاوالموجهة لا

 حـق امتيـاز  عن طريق منح  إلا، فلا يمكن الحصول عليه صل تابعا للأملاك الخاصة للدولةإذا كان الأ
بالمشاركة في عملية المزاد العلني أو بالتراضي بترخيص من مجلس الـوزراء لحـاملي المشـاريع ذات    

                                                            
  . 14- 13الوآالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري، ص ص  1

http://www.aniref.dz/documents/Brochure_ANIREF_Arabe.pdf  (19-02-2011)   

، یتضمن تنظيم لجنة المساعدة على تحدید الموقع وترقية  2007ابریل  23الموافق  1428ربيع الثاني عام  5مؤرخ في  120 -07مرسوم تنفيذي رقم  2
  . 8، ص 2007افریل  25،  27الاستثمارات وتشكيلتها وسيرها، الجریدة الرسمية للجمهوریة الجزائریة العدد 



 في الجزائر الاقتصادیة ن للجيل الثاني من الإصلاحات المحوران الرئيسيا                                                                     الفصل الرابع 
 

138 
 

مشاريع محدثـة  بقـوة   ، ني على السكنفي تلبية الطلب الوطكالمشاريع التي تشارك  (المصلحة الوطنية 
  .)المعزولة  أوتساهم في تنمية المناطق المحرومة أو ، لمناصب الشغل

حق الانتفاع لمدة معينـة لفائـدة شـخص    ) مالكة الأصل ( حق الامتياز عقد رسمي تمنح بموجبه الدولة 
   .معنوي قصد انجاز مشروع استثماري، ويشهر لدى المحافظة العقارية أوطبيعي 

يدفع مقابـل حـق الامتيـاز    . أقصىسنة كحد  99 إلىسنة قابلة للتجديد لتصل  33تقدر مدة الامتياز ب 
ضي بالترا أو، يتم تحديد مبلغها في المزاد العلني يكون دفعها سنوياالايجارية للمالك إيجار يعرف بالإتاوة 

يتم تحيينها عند نهاية هـذه الفتـرة   ، وسنة 11قيمتها تبقى مستقرة لمدة  ،)من قيمة العقار 1/20أو  5%( 
 .1مؤشرات سعر السوق العقاري إلىبالرجوع 

 اتخاذ تدابير جديدة فيما يخص العقار الموجه للاستثمار   1-2-3-4

وفيما . صادق مجلس الوزراء على جملة من التدابير الجديدة لتيسير إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
  :2يتعلق الأمر بأربع قرارات هي يخص العقار الموجه للاستثمار،

تامين المستثمرين على القطع الأرضية بحق الامتياز على أساس دفتر أعباء بصيغة التراضي وإتـاوة   -
   .ايجارية تحددها مصالح أملاك الدولة

) سنوات كحـد أقصـى   3(ترة انجاز الاستثمارف أثناء٪ 90تخفيض سعر هذه الإتاوة الايجارية بنسبة  -
في ولايات الجنوب والهضاب  أما. )حد كأقصىسنوات  3(ة انطلاق نشاط الاستثمارفي مرحل ٪ 50و

الايجارية ستكون بالدينار الرمزي للمتر المربع مدة عشر سنوات وترتفع بعد هـذه   الإتاوةفان  ،العليا
   .الدولة أملاك إدارة٪ من قيمتها المحددة من قبل  50 إلىالمدة 

لفائـدة الجماعـات    2012و 2011مليار دج سنويا خلال  15 أقصاهارصد مخصص ميزاني بقيمة  -
   .وتطوير مناطق النشاط تأهيلالمحلية من اجل 

المقبلة بواسطة الصندوق الـوطني للاسـتثمار    الأسابيعخلال  الأمدمالي وقرض طويل  إسهامرصد  -
التـراب   ءرجـا أهكتار عبر كافة  4000تقارب  إجماليةلانجاز ثلاثين منطقة صناعية جديدة بمساحة 

 .الوطني

  

  

  

  

                                                            
  . دليل عملي) أجوبة على أسئلتكم( العقاري، بوابة العقار الاقتصادي  طالوآالة الوطنية للوساطة والضب 1

 http://www.aniref.dz  (11-01-2011). 
   . 2011فيفري  22، المنعقد فيمجلس الوزراءاجتماع بيان   2
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 تسهيل الحصول على التمويل  4- 1-2

حسـب  و. ل يخضع بصورة كبيرة للقطاع العـام ، ولا يزاجم القطاع المصرفي الجزائري صغيرحيعتبر 
 134مـن مجمـوع    132احتلت الجزائر المرتبة  2009-2008 المنتدى الاقتصادي العالمي لسنة تقرير

 . في فعالية الجهاز المصرفي) الأخيرة أي( 134حتلت المرتبة وأيضا ا، الماليةالأسواق دولة في تطوير 

 إلـى في الجزائر الوصول و. المال رأسللاستثمار هو الحصول على  الأساسيةفي الواقع احد المحددات 
. الإنتـاجي الاستثمار  أماميشكل عقبة رئيسية  هو ما، وة والى القطاع المصرفي محدود جداالمالي الأسواق
هـو القـرض   الأموال الخاصـة   إلى بالإضافة، الوسيلة الرئيسية لتمويل الشركات تطورةغير م الأسواق

 رأستكلفـة  . للغايةمحدود في الجزائر ومكلف  أحياناهو البنكي ومع ذلك الحصول على القرض . البنكي
  .1 روهو ما يثبط الاستثما ،نظام الضمانات المطلوب صارم جداو )% 10تتجاوز  غالبا ما(مرتفعة المال 

  للإقـراض حوافز البنـوك  تعزيز ، ل الشركات الجزائرية على التمويلحصو لتسهيل المبذولةمن الجهود 
  :الإجراءاتمن  أنواعمن خلال ثلاث 

   .المصارف الجزائرية من خلال تحديثها إنتاجيةزيادة  -
  .تمويل الضمانات المطلوبة من طرف البنوك -
  .رفع مستوى الشركات الجزائرية -

 المصارف الجزائرية من خلال تحديثها  اجيةإنتزيادة   1-2-4-1

  :من الجهود المبذولة في هذا المجال
مة على مستوى البنوك العمومية من خلال وضع عقود الكفاءة وتحسين دور مجـالس  اكتحسين الح •

  .2الإدارة وإدارة البنوك 

اما جديدا لرواتـب  نظوهي تشمل  2004تم إعداد عقود النجاعة الجديدة اثر تقييم العقود الموقعة في 
إعادة تشكيلها ووضع تنظيمـات  من خلال  الإدارةلس اتحسين دور مجبالإضافة إلى  .مسيري البنوك

وهذا الدور سيتعزز من خلال التعزيز . بإنشاء لجنة تدقيقداخلية جديدة تقضي على وجه الخصوص 
 أخلاقيـات ومدونـة   اريةالإدميثاق المسؤوليات  إعدادعبر  الإدارةوتحسين  الأعضاءالمطرد لخبرة 

  .المهنة

البنوك  إعداد إلىالرامية  الأشغالتحسين ظروف الاستغلال البنكي والظروف البيئية من خلال كما تم 
نظام الأجـر  (للموارد البشرية  أفضلوكذا تثمين  IIلتنفيذ مخطط المحاسبة الجديد وتطبيق معايير بال 

  .)بالأداءالمتغير الجديد المقرون 

                                                            
1Hélène Djoufelkit , op.cit, p16 

  . 148الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، مرجع سبق ذآره، ص   2
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بوضـع نظـام للتسـويات     2006التقنية والمادية للبنوك وتعزيزها منذ عام ياكل القاعدية تحديث اله •
للتسـديد   الآليةوللمقاصة  للإعلاموكذا نظام داخلي في وقت قياسي للمبالغ الكبيرة،  يوالتسديد الفور

)ATCI .(   مـن   % 96.4 أن إذ، 2008وقد شرع العمل بهذا النظام فعليا في نهاية شـهر جويليـة
قانوني وتنظيمي، ووضـع   إطاروقد سمح هذا النظام بتهيئة . الدفع تتم بطريقة الكترونية أداةقاصة م

وضع ولائتمان المصرفية، الدفع بما فيها استخدام بطاقات ا أدواتواعتماد المعايير المطبقة على جميع 
  .1وغيرها...ة وموثوقة للاتصال السلكي واللاسلكي بين البنوك، تعزيز الرقابةشبكة مكيف

    

بغية تحسـين تسـيير المخـاطر    ) تطبيق ركائزه الثلاث(والمؤسسات  في البنوك II نظام بالإدخال  •
 .وتعزيز الرقابة والانضباط في الأسواق

الداخلية وتغطية المخـاطر   أنظمتهاعلى تقييم المخاطر من جانب البنوك من خلال  IIيشمل نظام بال 
توصيات المتعلقـة بتسـيير المخـاطر    وعلى المراقبة الوقائية وال ،)1الركيزة (الخاصة  الأموالعلى 

  ي مجال المالية بغية تمكين مختلفالتواصل فوكذا على ضرورة ، )2الركيزة (الشفافية والمساءلة و
الخاصة وتعرضها للمخاطر وكذا  بالأموالذات الصلة  الأساسيةالفاعلين في السوق من تقييم العوامل 

  ).3الركيزة (الخاصة لمخاطر المؤسسات  الأموالالتالي تقييم مدى استيفاء تقييمها وب إجراءات
المشروع الهيكلي وتنفيذا لاتفاق بازل الثاني اعتمد بنك الجزائر تدابير تدريجية ومنسقة مـع   إطارفي 

  :الرئيسية المتخذة بهذا الخصوص هي والإجراءات، المصرفية الأوساط
  .تحت إشراف مساعدة خارجية II لإنشاء فريق مخصص لمشروع اتفاق با -
 إعداد استبيانين ووضعهما تحت تصرف البنوك التجارية بغية تقييم مدى استعدادها لتلبية مقتضـيات  -

  .بركائزه الثلاث IIبال 
  .2)ب رئيسي يتعلق بالأموال الخاصةمطل(على إعداد دراسة الأثر الكمي يعكف بنك الجزائر  -

  البنوك لضمانات المطلوبة من طرف تمويل ا  1-2-4-2

ما يزال الحصول على القروض البنكية لتمويل الاستثمار في مجال المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة    
وقد ساهم إنشاء صندوق ضـمان القـروض للمؤسسـات الصـغيرة     ، تدخلاليطرح إشكالا كبيرا يستلزم 

 سنتي CGCIوصندوق ضمان قروض الاستثمار للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  FGARوالمتوسطة 
  .3في التخفيف من حدة هذا الإشكال 2006و 2004

  

  
                                                            

  .152الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، مرجع سبق ذآره، ص   1
  .135 -134نفس المرجع، ص ص   2
  .191نفس المرجع، ص   3
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   )FGAR( صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  •
نوفمبر  11الموافق ل  1423رمضان  6المؤرخ في  373 – 02تم إنشاؤه بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

تضـمن القـانون الأساسـي    المتعلق بتطبيق القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الم 2002
  .قروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةلصندوق ضمان ال

مؤسسة عموميـة تحـت وصـاية وزارة     وض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة هوصندوق ضمان القر
، ويتمتع الصندوق بالشخصية المعنويـة والاسـتقلالية   رة والمتوسطة والصناعة التقليديةالمؤسسات الصغي

  .2004مارس  14شاط بصورة رسمية في ندوق في الن، انطلق الصلماليةا
خلـق   إلىسياسة تهدف  إطار، في وسعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةت أو إنشاءيسمح بتسهيل تمويل 
التي تواجه  للأخطارالمعدل المرتفع  أن، حيث طوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمناخ ملائم لبعث وت

 إضـافة ، أمر صعبيجعل الحصول على التمويل  إنشائهاعند  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خصوصا
ل المهتمة بـدفع ديناميكيـة   ، في المقابل سعت الجزائر كباقي الدوإلى ذلك يظهر مشكل غياب الضمانات

صندوق ضمان القروض للمؤسسـات الصـغيرة    تأسيس إلىفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة النمو ل
    .1على القروضمختصة في تقديم ضمانات هيئة جزائرية  كأولوالمتوسطة 

  
  )CGCI( صندوق ضمان قروض الاستثمار للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة •

 هوو .النظام الأساسي للصندوق 2004افريل  19الصادر بتاريخ  134-04 رقم يحوي المرسوم الرئاسي
مـن   % 60ميـة بنسـبة   ، المساهم الرئيسي هي الخزينة العموذات أسهم يحكمها القانون التجاريشركة 

 ،ها البنوك العمومية بحصة متساويةتحتفظ في % 40مليار دينار و 20الاجتماعي الذي يقدر ب  ارأسماله
  .2006سنة  اانطلق نشاطه

 وتطوير المشاريع الصغيرة والمتوسطة مـن  إنشاءعلى مبادرة من الحكومة لدعم بناء  CGCIتم إنشاء 
هدف إلى تغطية كافة المخاطر المرتبطة بقـروض الاسـتثمارات   ي، وخلال تسهيل الحصول على الائتمان

  .نوحة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمم
في حال خسـارة    %80يلتزم بتعويض البنوك بنسبة  أنهو  والمبدأمع البنوك  الأخطارالصندوق يتقاسم 

  .بالنسبة للمؤسسات قيد التوسع % 60و الإنشاءالمؤسسات في طور 
 أو أثـاث  أويكون عملية اقتناء عقار  أنموضوع الضمان يجب : أربعةفي هذا الصندوق  التأهيلمعايير 

المشـروعة باسـتثناء قطـاع     ، نشاط المؤسسة يشمل كل النشـاطات أو الخدماتالسلع  لإنتاجتجهيزات 
 ـ 20، مبلغ القرض يجب أن لا يتجـاوز  والصيد حيث تقوم الدولة بتمويلها، الزراعة، التجارة ، ون دجملي

  . 2سنوات بالنسبة لقرض الإيجار 10سنوات في القرض الكلاسيكي و 7دة التعويض تكون م
  

                                                            
 /http://www.fgar.dz    (2011-01-10).والمتوسطةصندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة  1
  http://www.cgci.dz//ar/  (2011-01-10).صندوق ضمان قروض الاستثمار للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  2
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 الشركات الجزائرية رفع مستوى   1-2-4-3

سيما من حيـث  لا ،جنب مع رفع مستوى الشركات إلىبا سير جنتحسين فرص الحصول على القروض ي
  . المعايير المحاسبية، وحوكمة الشركات

في هـذا  . اتر حسابات الشركات الجزائرية هو في الواقع عائق لمنح الائتمانغياب ثقة البنوك في دف •
تكييف المحاسبة الوطنية مع معايير المحاسبة الدولية وذلك لتحسـين نوعيـة المعلومـات    الصدد تم 

 .الأمان وإمكانية المقارنةالمحاسبية وتلبية لمعايير الوضوح والدقة و

مـن الأمـر    62المادة ( 2010را من الفاتح من شهر جانفي نظام محاسبي ومالي جديد اعتبا إدخال
يسـمح   أنمـن شـانه   ) 2008ون المالية التكميلي لسـنة  المتعلق بقان 2008جويلية  24المؤرخ في 

قانون المحاسبة والقانون الجبائي ويشـمل اسـتقلالية قـانون    للصفقات وبالباب بين  الأمينبالتسجيل 
) المعايير القياسـية الدوليـة  ( IFRS ل كما سيشكل إطارا مفاهيميا. يالحسابات مقارنة بالقانون الجبائ

  .1ونظاما محاسبيا مبسطا للكيانات الصغيرة 
  

وهـو   –سواء كانت حكوميـة أو خاصـة    –لا يزال قطاع الشركات  ،حوكمة الشركاتفيما يتعلق ب •
  .عصب النمو لأي اقتصاد سوق يحتاج إلى إصلاح

، فمن الصعب إيجاد توازن سلطات بين القـائمين  ة حوكمة الشركاتت العامة من مشكلتعاني الشركا
. القانوني وتحويلـه  الإطارعلى الإدارة وحاملي الأسهم العامة رغم المجهودات المبذولة مرارا لتغيير 

الشـركات   إلـى ، 1988سنة ، في إطار قانون استقلالية الشركات العامة فقد مررت أموال للمساهمة
جب وي. 2001 سنةي إطار القانون الجديد لثم إلى شركات إدارة مشاركة الدولة ف، 1995سنة القابضة 

، أن تجري تعديلا داخليا بحيث يتمكن القطاع الخاص من الخـروج  على الشركات الخاصة من جانبها
  .2ن صورة عدم الشفافية الشديدة هذهمن هيمنة الإطار العائلي والأسري وينجح في التخلص م

، ات من صعوبة الحصول على قرض بنكيالانتشار حيث تشتكي العديد من المؤسس ثمة مشكلة واسعة
 التي لا) المتوقعة أوالسابقة (حساباتها  أو، وك عادة ضعف رأسمال هذه المؤسساتفي حين ترثي البن

بصـحة الحسـابات    مؤسسـة الحكم الراشـد لل وتهتم قواعد  .يرةتعكس الحقيقة الاقتصادية لهذه الأخ
حقيقة اقتصادية وكذا زيادة شفافية المؤسسة للعميل المصرفي سواء على الصعيد التاريخي وارتباطها ب
  .3أو التوقعي

                                                            
  .133، ص الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، مرجع سبق ذآره 1
  .37مرجع سبق ذآره، ص ،"الفيميز"التقریر القطري لدول مجموعة  2
، 2009إصدار  للمؤسسة في الجزائر، ، ميثاق الحكم الراشد(GOAL 08 )فریق العمل المكلف بتحریر ميثاق الحكم الراشد للمؤسسة في الجزائر  3
   . 24ص
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وخلال  "الحكم الراشد للمؤسسات" ملتقى دولي حول  أول، انعقد بالجزائر 2007في شهر جويلية من سنة 
كأول توصية وخطـوة  "  سةميثاق جزائري للحكم الراشد للمؤس" إعداداليات هذا الملتقى تبلورت فكرة فع

   .عملية تتخذ

يهدف موضوع هذا الميثاق إلى وضع، تحت تصرف المؤسسات الجزائرية الخاصة جزئيا أو كليا، وسيلة 
 إلـى للحكم الراشد للمؤسسة قصد الشروع في مسعى يهـدف   الأساسيةعملية مبسطة تسمح بفهم المبادئ 

ضمام إلى ميثاق الحكم الراشد للمؤسسة مسـعى حـر   ويعتبر الان. هذه المبادئ على ارض الواقعتطبيق 
وتطوعي، وهو مرتبط بدرجة الوعي بضرورة استغلال فرصة مثل هذا المسعى مـن طـرف المـالكين    
بالدرجة الأولى وعزمهم الراسخ لبعث مبادئ الحكم الراشد على المستوى الـداخلي للمؤسسـة ودعمهـا    

  .واستدامتها
 ـاهتمام الجزائر في الوضع الـراهن  لموضوعات التي تستقطبيشكل الحكم الراشد للمؤسسة أهم ا ث ، حي

، يعود للحاجة الماسة والمتنامية لمؤسسـاتنا قصـد توطيـد    ومرد ذلك. وإستراتيجيةأصبح أولوية وطنية 
، وتعتبر المؤسسـات الصـغيرة   هانات وتحديات سوق مفتوح ومتطورقدراتها التنافسية الداخلية للفوز بر

، باعتبار المكانة التي نأمل لان تحتلهـا  المعني الأول بهذا الميثاق، في ظل التحدياتلخاصة والمتوسطة ا
   .1كمحرك لخلق الثروة خارج المحروقات وإحداث مناصب شغل دائمة

 المعلومات والمنافسة تسهيل الحصول على  1-2-5

  :الجهود التي بذلت مؤخرا في هذا المجال فيما يلي أهميمكن تلخيص 
 :رة عن الشركات تم القيام بما يلية المعلومات الصادفيما يخص عدم كفاي •

النشـر القـانوني لحسـاب الشـركات      اعتمـاد لامركزيـة  ب، حسين الشفافية في حسابات الشركاتت -
  .م بهذا الواجب على مستوى تواجدهاالمؤسسات المالية لكي يتسنى للشركات المعنية القياو

بشان الشروط اللازمة  2004 أوت 14المؤرخ  08 -04القانون التجاري والقانون رقم  لأحكامووفقا 
 الأشـهر في  القيام بنشر حساباتهمالمعنويين  الأشخاص، ينبغي على جميع التجارية الأعماللممارسة 
تلك الحسابات لدى المركز الوطني للسـجل   إيداعويعد  .اعتمادها من جانب الجمعية العامةالتي تلي 
  .لها إشهاراالتجاري 

بتنفيـذ  المركز الـوطني للسـجل التجـاري     الحصول على المعلومات وتداولها قامص تحسين فرول -
الكترونية للوثائق المحفوظـة   إدارةونظام  (télématique)شبكة  بإنشاءمشروعين تكميليين يتعلقان 

 .موعدا لانطلاق العمل بهذا النظام 2007جوان حدد شهر قد ، و)GEDنظام ( الأرشيففي 

                                                            
  . 16-13مرجع سبق ذآره، ص ص ،(GOAL 08 )فریق العمل المكلف بتحریر ميثاق الحكم الراشد للمؤسسة في الجزائر  1
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خال نظام محاسبي ومالي جديد يعتمد علـى  دإ: لاقة بتدعيم المعلومات وتنظيمهاعومن الأنشطة ذات ال -
 .IAS 1 ، ومعايير المحاسبة الدوليةIFRSالمعايير الدولية للتقارير المالية 

  
 :هولة الحصول عليها وصحتهاترقية طابع التفصيل في المعطيات الإحصائية ووفرتها وسبهدف  •

) SGDD(التابع لصندوق النقـد الـدولي   البيانات لنشر العام ظام النإلى  2006سنة انضمت الجزائر 
بغية تطوير وتحديث النظام الإحصائي في إطـار  )  NSDD(البيانات السابق للمعايير الخاصة لنشر 

تشمل  أنيجب  إذ. والتوافر والأمانةضمان الشمولية  إلىويسعى هذا النظام على وجه التحديد  .منظم
قتصاد الفعلي والمالية العامة، وكذا القطاع المالي والتجارة الخارجيـة، فضـلا   المعنية الا الإحصاءات

  .2عن البيانات الاجتماعية والديموغرافية

، 2008مـاي   4مت المصادقة عليها فـي  فان التشريعات الجديدة التي ت فيما يخص تطوير المنافسة •
وهي تكرس منع . وضبط السوقجال الصفقات العمومية صلاحيات واسعة في م مجلس المنافسةتمنح 
تحـدد العلاقـة    أنهـا ، كما لسوق من طرف متعامل اقتصادي واحدالتفرد لتفادي احتكار ا أشكالكل 

 .3 سلطات الضبط القطاعيةالوظيفية بين المجلس المذكور ومختلف 

مسـتقلة  وهي سلطة  ،في مجال الاتصالاتالأمثلة على سلطات الضبط القطاعية، سلطة الضبط ومن 
 : 4فيما يليمهامها تتمثل . ة وخاضعة للرقابة المالية للدولةودة بالصفة القانونية والاستقلالية الماليمز

   .السهر على الحفاظ على منافسة حقيقية في سوق البريد والمواصلات -
   .تخطيط وتسيير ومراقبة استعمال الموجات الكهربائية اللاسلكية -
   .جهيزات البريد والمواصلاتافقة على تمنح تراخيص الاستغلال والمو -
   .بين المتعاملين والمستعملين أوالتحكيم في حال وجود نزاعات بين المتعاملين  -
     .ررفع التقرير المالي والحسابات السنوية وتقرير التسيي -

ي والمـالي، وإنشـاء   ولة الانسحاب من المجال الاقتصـاد ، فرض على الدبدخول الجزائر اقتصاد السوق
تعتبر سلطات الضبط الاقتصادي والمسـماة  . ة مستقلة تتكفل بمهمة ضبط النشاط الاقتصاديسلطات إداري

لـم  . أيضا بالسلطات الإدارية المستقلة، مؤسسات جديدة من المؤسسات المكونة لجهاز الدولة في الجزائر
  .إلا مع بداية سنوات التسعينيات من السلطات في القانون الجزائري يظهر هذا النوع

سلطة ضبط، تتكفل كل منها بضبط مجال  12دد السلطات الإدارية المستقلة المستحدثة في الجزائر بلغ ع
مجلـس النقـد   : ، نذكر منهـا مل رقابته كافة القطاعات الأخرىمحدد، باستثناء مجلس المنافسة الذي تش

                                                            
  .267- 266الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، مرجع سبق ذآره، ص ص  1
  .133ص  ،نفس المرجع  2
   .22 صنفس المرجع،   3
  .196صنفس المرجع ،   4
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طة ضبط البريد سل، مجلس المنافسة، لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ،اللجنة المصرفيةوالقرض و
 الوكالـة الوطنيـة  ، الوكالة الوطنية للممتلكات المنجميـة (لمنجمي اهيئتا الضبط في المجال ، والموصلات

الهيئـة   ،لجنة الإشراف على التأمينـات ،  سلطة ضبط النقل،  لجنة ضبط الكهرباء والغاز، ) اللجيولوجي
  .1سلطة ضبط المياه الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
آلية الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة، مداخلة من الملتقى الوطني حول سلطات الضبط في : نزليوي، سلطات الضبط المستقلة ةصليح  1

  .2007ماي  24- 23المجال الاقتصادي والمالي، 
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  في الجزائر محاربة الفقر : المبحث الثاني

فيما يتعلق بالمحور الرئيسي الثاني للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية، عملت الجزائر على محاربة 
  :الفقر وتحسين مؤشرات التنمية البشرية من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية على ثلاث محاور

  .لتحويلات الاجتماعية للدولةاالمساعدات وأهمية  -
  .نظام الضمان الاجتماعي و تعزيزهعلى  الحفاظ -
  .للانتظار وخلق النشاط من خلال أجهزة التشغيل خلق فرص عمل -

  .في الجزائر قرمن خلال هذا المبحث بعد التعرف على مؤشرات الف سيتم تناولها وهي المحاور التي
   
  وضع الجزائر حسب مؤشرات الفقر  2-1

 فقر الدخل ؤشرات م  2-1-1

، نعرف خطوط الفقر المعتمـدة  )معدل الفقر، وفجوة الفقر(قبل التطرق لمؤشرات فقر الدخل والمتمثلة في 
   :هما يتم اعتماد خطين للفقر –دولار واحد لليوم  –خط الفقر الدولي  إلى بالإضافة. في الجزائر

  : )le seuil alimentaire(خط الفقر الغذائي  •

در ب توى الدخل الذي يمكن من التزود بالمنتجات الغذائية التي تحوي حصة طاقوية تقمس بأنهيعرف 
  .الشخص/السنة /دج  15840حريرة في اليوم للشخص، يقدر خط الفقر الغذائي ب  2100

  :)le seuil de pauvreté générale(خط الفقر العام  •

 22180م يقـدر ب  خط الفقر العـا  .ئيخط الفقر الغذا إلىالمكون غير الغذائي  بإضافةنتحصل عليه 
  .1الذين دخلهم اقل من هذه الخطوط يعتبرون فقراء الأشخاص. الشخص/ السنة/ دج

  معدلات الفقر في الجزائر  2-1-1-1

 إجمـالي مـن   % 14.1تجاوز الذي معدل الفقر العام عرفت معدلات الفقر في الجزائر تراجعا معتبرا، ف
، بالمقابل بلغ 2008سنة  % 5عند  استقر، 2006سنة  %5.6و 2000سنة  % 12.1، 1995السكان سنة 
، 2004سـنة   % 1.6حسب خط الفقر الغـذائي  و ،2005سنة  %0.6حسب خط الفقر الدولي معدل الفقر 

  :التالي الجدول هيبينوهو ما 

  
  

                                                            
1PNUD, anat, Rapport de Synthèse, Etude d’affinement de la carte de la pauvreté de 2000, Communes Pauvres : 
Territoires, Populations, et Capacités D’Action, Mars 2006, p29.    
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  المؤشرات الرئيسية للفقر في الجزائر : )21(الجدول رقم 

  2008  2006  2005  2004 2000 1995  الخط   

  دل الفقر مع
%  

  -  -  PPA/j/p            $   -  0.8 -  0.6  1خط 

  -  -  -  5.7 3.1 1.6  (SA)         الخط الغذائي 

  14.1 12.1 6.8  5.7  5.6  5 (SPG)      خط الفقر العام

عدد الفقراء 

  بالآلاف 

1$    -  243 -  -  -  -  
SA  1611 951 518  -  -  -  

SPG  3986 3719 2200  1875.3      
  :رالمصد

Gouvernement  Algérien, Algérie 2 éme Rapport National sur les Objectifs du Millénaire 
pour le Développent, Septembre 2010, p 41. 
 

تمكنت  2010-2005التي تغطي الفترة الألفية من اجل التنمية  ب التقرير الوطني الثاني حول أهدافحس
 حيث انتقل عـدد السـكان  " قع والجوع تقليص نسبة الفقر المدب" متعلق من بلوغ الهدف الأول الالجزائر 

فقـط سـنة    % 0.5إلى  1988سنة  % 1.9الذين يعيشون تحت عتبة دولار واحد يوميا لكل شخص من 
  : وهو ما يبينه الجدول التالي .% 0.9في بلوغ نسبة  2015ويتمثل الهدف المسطر لسنة  ،2009

  
  )بمعادلة القدرة الشرائية ( دولار في اليوم  1شخاص الذين يقل دخلهم عن نسبة الأ: )22(الجدول رقم 

  2015 2009 2008  2005  2000  1990 1988  السنة 

1نسبة الأشخاص الذين يحصلون على اقل من
  الفرد / اليوم / دولار معادل للقدرة الشرائية 

1.9 1.7 0.8  0.6  0.5  0.5  0.3  

  0.9  1.1  1.1  1.2  1.4 1.7 . ةالمسطرأهداف الألفية الإنمائية 

  .Ibid., p 24      :المصدر

  مؤشر فجوة الفقر في الجزائر   2-1-1-2

الفقر والفقراء ، لكن للتعرف على خصائص ريبي مهم للتعرف على هذه الظاهرةإن خط الفقر هو مؤشر تق
 ، يقيس هذا المؤشـر قرالففجوة وهو  ألا، أهميةلا يقل  آخرمؤشر  إلى، يتم اللجوء ومدى عمق الظاهرة

ما هـو حجـم الـدخل     خرآبتعبير  أو، ين دخل الطبقة الفقيرة وخط الفقرالمقدرة بحجم الفجوة الإجمالية 
 .1اللازم لتحويل الفرد أو العائلة من حالة الفقر إلى حالة عدم الفقر

  

                                                            
  .72، ص 2001عبد الرزاق الفارس، الفقر وتوزیع الدخل في الوطن العربي، مرآز دراسات الوحدة العربية، بيروت،   1
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  في الجزائر  مؤشر فجوة الفقر:  )23(الجدول رقم 

  2015  2009  2008  2000 1990 1988  السنة 

مؤشر الفقر مضروب(مؤشر فجوة الفقر 

  )SA) ( بدرجة الفقر

0.4 0.5 0.5  0.5  0.5  0.5  

  0.3  0.3  0.3  0.4 0.5 - المسطرةأهداف الألفية الإنمائية 

  :المصدر
Gouvernement  Algérien, op.cit , p25 

ى أن أوضاع الفقراء بقيـت  ، وهو ما يدل عل0.5عند  1990منذ بقي ثابتا  مؤشر فجوة الفقر في الجزائر
دون تحسن، ويظهر الجدول السابق أن الجزائر فشلت في تحقيق هدف الألفية الإنمائية المسطر والمتمثـل  

  .  2009سنة  0.3تقليص فجوة الفقر إلى في 
  
  في الجزائر  IPHالفقر البشري مؤشرات  2-1-1

طـول  : حياة البشرية وهـي للثة أبعاد على الحرمان في ثلابالنسبة للدول النامية  دليل الفقر البشري يركز
يقاس كنسبة مئوية من  (العمر، ومعدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين، وتأمين مستوى معيشي لائق 

ن للمياه ومن الأطفال دون الـوزن السـوي   من الحصول المستدام على مصدر محسالسكان المحرومين 
  ) لأعمارهم

  في الجزائر الفقر البشري ومكوناته  تطور دليل : )24( الجدول رقم

 B-Aالفرق   ) A  ( 2006 )B(1998  السنة 

IPH )%(  24.67  18.95  -5.72  

  2.55-  6.03  8.58  )%(الاحتمال عند الولادة بعدم العيش حتى سن الأربعين 

  7.30-  27.20  34.50  )%(لدى البالغين  الأميةمعدل 

  11.93-  5.00  16.93  )%(ر محسن للمياه نسبة السكان المحرومين من الحصول على مصد

  9.30-  3.70  13.00  )%(يعانون من نقص الوزن الذين دون الخامسة  الأطفالنسبة 

  :المصدر
CNES , PNUD, Rapport National sur le Développement Humain, Algerie 2007, juillet 2008,  
p40.  

 
، وبـالعكس المدروسـة  بتدهور الوضعية بالنسبة للفترة ارتفاعه يترجم  أيندليل الفقر البشري هو مؤشر 

  . على ارتفاع مستوى المعيشة للسكانالانخفاض يدل 
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حيـث تراجعـت نسـبة    . متفاوتاانخفاضا  2006و 1998قد عرف دليل الفقر البشرية ومكوناته ما بين ل
نسبة الأطفال  تتراجعكما ، % 11.93السكان المحرومين من الحصول على مصدر محسن للمياه بنسبة 

أمـا  ، % 7.30تراجع معدل الأمية بنسبة و،  % 9.30بنسبة  يعانون من نقص الوزندون الخامسة الذين 
دليل الفقر  عتراجوبشكل عام ، %2.55بنسبة فتراجع  الاحتمال عند الولادة بعدم العيش حتى سن الأربعين

وهـو دليـل    2006سنة  %18.95إلى  1998سنة  % 24.67من أي انتقلت قيمته  %5.72البشري ب 
ويبين الشكل الموالي تطور مؤشر الفقر البشري ومكوناته فـي  . على تحسن مستوى المعيشة في الجزائر

    .2006إلى  1998الجزائر من 
  

  في الجزائر مؤشر الفقر البشري ومكوناته :  )9( الشكل رقم

  
  :المصدر

CNES , PNUD, Rapport National sur le Développement Humain, Algerie 2007, op.cit ,p40 .  
  

عرف مؤشر التنمية البشرية في الجزائر تحسنا بالموازات مع تحسن مؤشرات الفقر البشري في الجزائر 
المتحـدة   الأممصنف برنامج  ،2010تقرير التنمية البشرية لسنة فحسب  الأخيرة،ملحوظا خلال السنوات 

-عدة معايير اجتماعية أساسعلى "ذات التنمية البشرية العالية "  الدولالجزائر ضمن  )PNUD(للتنمية 
   ).IDH( اقتصادية التي تشكل مؤشر التنمية البشرية

أيـن   دولة، 169ية البشرية في قائمة تضم فيما يخص مؤشر التنم 84صنف التقرير الجزائر في المرتبة 
دولـة   42و" متوسـطة  "دولة  42و" لية جد عا" دولة  42و" عالية "لها تنمية بشرية الدول من هذه  43

  . "ضعيفة "
سـنة   0.6777تم تقييم مؤشر التنمية البشرية بـالجزائر ب   1هذا المعيار المحدد سقفه ب  أساسوعلى 
واكبر مـن   0.590مجموع الدول العربية الذي يقدر ب التنمية البشرية المتوسط لمؤشر من  أعلى 2010

تصـنيفا عالميـا    الأحسـن وكانت ليبيا البلد المغاربي .  0.624مقدر ب مؤشر التنمية البشرية العالمي ال
 0.683بمؤشـر يقـدر ب    81متبوعة بتونس التي تحتل المرتبة  0.755بمؤشر يقدر ب )  53المرتبة (
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بمؤشر يقـدر ب   136موريتانيا في المرتبة  وتأتي 0.567بمؤشر يقدر ب  114ويحتل المغرب المرتبة 
والـى   1990سنة  0.537 إلى 1980سنة  0.443البشرية في الجزائر انتقل من  مؤشر التنمية. 0.433
  .20101سنة  0.6777

 

 الحماية الاجتماعية محاربة الفقر في الجزائر من خلال مقاربة  2-2

  الاجتماعية  المساعدات 2-2-1

    الشبكة الاجتماعية 2-2-1-1
لمرافقة قرار التخلي  جراءكإ، صممت ADSوكالة التنمية الاجتماعية الشبكة الاجتماعية تدار من طرف 

  ." الأساسيةالسلع  أسعارلدعم " التدريجي عن الجهاز السابق

، 1992قانون الماليـة  "( المحرومة  الفئات الاجتماعية" رتكز على منح المساعدات المالية المباشرة نحو ت
لى منحة ع إما :للحصول بدون دخل الأشخاصهذه المساعدات تستهدف . )والنصوص الموضوعة لتطبيقه

 .2(IAIG)ذات المنفعة العامة  الأنشطةتعويض مقابل  أو، (AFS) جزافية للتضامن

ة تقيـيم المنحـة   تمت إعـاد  .ه إلى الأشخاص العاجزين عن العملتوج :AFSجزافية للتضامن المنحة ال
دج  1000، فارتفعت من المسجلين في هذا الإطار للأفراد المسنين بالنسبة  2007سنة ، الجزافية للتضامن

  .3دج في الشهر 3000في الشهر إلى 

  دج شـهريا   3000المقـدر ب  يمنح التعـويض  : IAIG على النشاطات ذات المنفعة العامـة التعويض 
للأشخاص المعوزين والقادرين على العمل مقابل أن يشارك فرد مـن أفـراد   ) 2001ابتداء من جانفي (

  .، فضلا عن إعادة تأهيل البيئة أين تعيش العائلة المعنيةال صيانة المرافق العامة والأصولالأسرة في أعم

 – 2005(للفترة  تطور عدد المستفيدين من المساعدات في إطار الشبكة الاجتماعية): 25( الجدول رقم

2007(  

  2007  2006 2005  السنة

  AFS 589.297 605.870  626.371المنحة الجزافية للتضامن

  IAIG 181.223 217.590  252.980ة العامةعن الأنشطة ذات المنفع التعويض

  .نفس المرجع  :الطالبة بالاعتماد على إعدادمن   :المصدر 
  
  

                                                            
1 Avec 10% du PIB pour les transferts sociaux : L’Algérie bien partie pour atteindre les OMD, El Moudjahid, 14 
Février 2011.  www.dz.undp.org/omd/dossiers_presse/Revue_presse140211.pdf (12-3-2011) 
2 PNUD, anat, op.cit, p11.    

  .413، ص سبق ذآره  الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، مرجع  3
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ذات  الأنشـطة تطور عدد المستفيدين من المنحة الجزافية للتضامن والتعويض عـن  الجدول السابق يبين 
الاجتماعي لعدد لا  لإدماجبا الأخير الإجراءسمح هذا ، وقد 2007سنة  إلى 2005المنفعة العامة من سنة 

مـن  رة ذات النسيج الاقتصادي الضـعيف،  يسيما في المناطق الفقالمعوزين، لا الأشخاصيستهان به من 
التي تم وضـعها فـي    والأملاكصيانة التجهيزات  أعمالالحياة لدى السكان بفضل  إطار، وتحسين جهة
  .تطوير النشاطات، من جهة أخرى إطار

  امن الوطنيالتض إجراءات 2-2-1-2

، ة من خلال العمل علـى مظـاهر الفقـر   تحقيق نتائج فوري إلى، التي تهدف التضامن الوطني إجراءات
  .1الموارد المالية المخصصة  أهميةبفضل  الأخيرةتطورت بشكل كبير في السنوات 

 ،نالمحتـاجي  الأشـخاص ، الأسرالمحرومين من  الأطفال، المسنين، المعوقين الأشخاصمساعدة  تشمل 
باحتضانهم في هياكل تشكل اليوم الشبكة الوطنية  أو، العينيل الدعم المباشر النقدي وطورت في شكوالتي 

 .. ) المعوقينمراكز المسنين و(ؤسسات المتخصصة للم

 )منح شـهرية (الحماية والإعانة للأشخاص المعوقين من خلال امتياز المساعدة الاجتماعية المباشرة  •

على سبيل المثال لسـنة   الاجتماعي،قين والتكفل بمصاريف اشتراكات الضمان لجميع الأشخاص المعا
و  % 100شخص معوق بنسـبة   179324منهم  المنحة،شخص معوق من  471068استفاد  ،2008

  . % 100بمعدل عجز اقل من  291744
اعي المهنـي  ندماج الاجتم، الإدماج والاالتكوين للتعليم،برامج  طورت المالية،إلى جانب المساعدات 

بلغ عدد الأشخاص  .ز يتكفل بجميع أشكال الإعاقاتمرك 169لفائدة الأشخاص المعوقين على مستوى 
  .2سنة  18طفل معوق اقل من  14521المعوقين المتكفل بهم في هذا الإطار 

مايتهم ، التعليم والإدمـاج  المحرومين من الأسر من خلال إجراءات مناسبة تسمح بح بالأطفال التكفل •
  . في المؤسسة أو في الوسط العائليتخصصة طبقا لأحكام النصوص القانونية والتنظيمية الممضمون 

الأشخاص المسـنين بـدون دخـل، الأشـخاص     (لهشة التكفل على المستوى المؤسساتي بالشريحة ا •
في مراكز متخصصـة  ..) ، الشباب ذوي مشاكل اجتماعية المعوقين، الأطفال المحرومين من الأسر

   .مكان 30000 ببقدرة استيعا 289ددها بلغ ع
، في إطار مصلحة الإسعاف )أشخاص بدون مأوى ثابت(التكفل بالأشخاص الذين يواجهون مصاعب  •

 .2003شخص منذ إطلاق هذا الجهاز سنة  33092حوالي استفاد ،  SAMUالاجتماعي 
 

                                                            
1 CNES, PNUD, Rapport National sur le Développement Humain,  Algérie 2006, 2007, P 38.  
2 Gouvernement  Algérien, op.cit, pp 23  -  24. 
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ناطق المحرومة مـن خـلال   المقيمين في الم أومدرسين المنحدرين من اسر معدومة دعم التلاميذ المت •
ذ محروم في بداية السنة الدراسية، كذلك توفير النقل دينار جزائري لكل تلمي 3000منح مساعدة بقيمة 

وقد ساعد هذا على الحد من معدل التسرب المدرسـي  . تجهيز المطاعم المدرسية أو/المدرسي، فتح و
 .الأميةعلى  أثرهو 

 .الخ..، الظروف الصعبة الطبيعية الآفاتين عقب الكوارث والمنكوبللأشخاص  الإنسانيةالمساعدات  •

، الغاز الطبيعيالربط بشبكة ، مياه الشرب إيصال( الأساسيةالمساهمة في انجاز مشاريع البنية التحتية  •
 .)الخ...بناء مساكن للسكان الفقراء أو/و تأهيل إعادة

  

 التحويلات الاجتماعية للدولة  2-2-1-3

، وهو ما يسـمح للسـكان   من ميزانية الدولة % 11.25جتماعية في المتوسط السنوي التحويلات الاتمثل 
، والمنتجـات الغذائيـة   لاستفادة من المساعدة الاجتماعية، الحصول على السكن، التعليم، الصحة، الطاقةبا

  .1الأساسية 
  

  )ار دجملي(  2008إلى  2001تطور التحويلات الاجتماعية للدولة من سنة: )26( الجدول رقم
 

  2008  2007  2006  2005 2004 2003 2002    2001  السنة 

التحـــويلات 

  الاجتماعية 

315.011 364.773 416.333 428.029 460.484  625.367  838.947  1083.273  

   Ibid., p39 :المصدر

  

إلـى   2001مليار دج سنة  315.011هام للتحويلات الاجتماعية للدولة من ال تطوراليبين الجدول السابق 
  .مرات خلال هذه الفترة 3تضاعفت بأكثر من  أي أنها، 2008مليار دج سنة  1083.273

، وبحصول المرضى على عناية صـحية  ،المعوقين والمسنين الأشخاصسمحت بمساعدة  هذه التحويلات
  .تجاوز حالة الجهلبتامين احتياجاتهم وللأشخاص الأميين  وتمكين أصحاب الدخل الضعيف من

 2005مليـار فـي    460إلى  1999مليار دينار سنة  245التحويلات الاجتماعية للدولة من  تارتفعلقد 
وحرصا على استفادة جميع شـرائح المجتمـع،   . 2011في ) مليار دولار 15(ينار مليار د 1200لتفوق 

   ،اتها سنويا لدعم السكن، العائلات، المعاشات، الصحة والمجاهدينمن نفق % 20قررت الدولة تخصيص 

                                                            
1Gouvernement  Algérien, op.cit, p38 
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ويمثل دعم العائلات وحده أكثر من ربع التحويلات الاجتماعية لسـنة  . المعوزين والفئات الهشة الأخرى
ينار للحصـول  مليار د 78مليار لدعم أسعار الحليب والقمح و 93مليار دينار منها  302.2بقيمة  2011

مليار دينار تمتص نسبة  282.7التحويلات المخصصة لقطاع السكن المقدرة بقيمة . على الماء والكهرباء
 220.6من التحويلات لدعم الصحة بقيمـة   % 18، بينما يوجه أكثر من من مجمل التحويلات % 23.5

  .1يخصص لمؤسسات الصحة العمومية) مليار دينار 218.5(مليار دينار أين الجزء الأكبر منها 

يتوجه إلـى  يجب أن الاهتمام  رغم التطور المحقق على مستوى المساعدات والتحويلات الاجتماعية لكن
  : ب خصوصا ما يتعلق مساعدات اجتماعية تتسم بالكفاءة والفعاليةضرورة توفير 

 .داف بغرض النهوض بمستوى الإنصافتحسين آليات الاسته -

  .يير الأهلية للحصول على المساعدةوضع معا  -

، مـع تعزيـز   ة للدولـة ين من الإعانة الاجتماعيوضع برنامج تطهير مستمر يخص قوائم المستفيد  -
   .المكاتب البلدية للنشاط الاجتماعي

التجـاوب مـع   بالإضافة إلى ، ة بغرض تحقيق الاستدامة الماليةتحديد أولويات الاحتياجات الاجتماعي -
  .ات التي تطرأ على احتياجات الناسالتغير

  
   الجزائري الاجتماعي الضمان نظام  2-2-2

على تعزيز نظام عبت دورا هاما في محاربة الفقر عملت الجزائر إلى جانب المساعدات الاجتماعية التي ل
  .تطويرهو الضمان الاجتماعي

  الإطار العام للضمان الاجتماعي الجزائري   2-2-2-1

عليهـا بموجـب    نظام الضمان الاجتماعي الجزائري يشمل جميع فروع الضمان الاجتماعي المنصوص
المهنية،  الأمراض، حوادث العمل و، العجز، الوفاةالأمومة، ضالمرعلى التامين ، وهي الاتفاقيات الدولية

  . العائلية المنحالبطالة وعلى التامين  ،)الشيخوخةعلى التامين ( التقاعد

   : 2الذين يشملهم نظام الضمان الاجتماعي الأشخاص •
   .الأجراءالعمال 

   .لحسابهم الخاص نشاط مهنيالذين يمارسون  الأجراءالعمال غير 
  :الخاصة التي تشمل الفئات

 

                                                            
1Avec 10% du PIB pour les transferts sociaux : L’Algérie bien partie pour atteindre les OMD, op.cit. 
2 Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité sociale, Présentation du système de sécurité sociale algérien. 
http://conselho.saude.gov.br/cm/docs/presentation_securite_sociale_algerie.pdf  (02-12-2010) 
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البحارة  الخواص،، المستخدمين من طرف العمال في المنزل: ، مثلالأجراءبالعمال  الشبيهونالعمال  -
  .SNMGمن  % 50يتلقون اقل من  الذين الممتهنين الفنانين،و

المصلحة  أنشطةالعاملين في  الأشخاص، اس المواقفحر :مثالخاصة،  أنشطةالعمال الذين يمارسون  -
  .المرخصين الأمتعة، حمالي مةالعا

عليمية التقنيـة  ، التلاميذ في المؤسسات التالطلاب: مثل ،ذين لا يمارسون أي نشاط مهنيال الأشخاص -
   .المستفيدين من مخصصات التضامن، المعوقين ووالتكوين المهني، المجاهدين

 .DAIPالمهني  أجهزة الإدماجمن  ونالمستفيد -

  
  :1ماعيأهم صناديق الضمان الاجتمن  •

صص للعمال الأجراء على مستوى مخ :CNAS الأجراءالاجتماعية للعمال  للتأميناتالصندوق الوطني 
 .العائليةالمعونات حوادث العمل، الأمراض المهنية و الاجتماعي،مين التأ

 .والتقاعد المبكر الأجراءتقاعد العمال  يسير:   CNRالصندوق الوطني للتقاعد
جهـاز خلـق المؤسسـات    التامين على البطالة ويسير  :CNACعلى البطالة  الصندوق الوطني للتامين

 .سنة 50و 30بين  أعمارهمالذين تتراوح  للأشخاصالصغيرة بالنسبة 
الضمان الاجتماعي لغيـر   يسير :CASNOS الأجراءالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال غير 

 .الأجراء
الانتهاء من وضعه متوقع سنة  أين :CNRSSالاجتمـاعي    الصندوق الوطني لتغطية اشتراكات الضمان

المهمة المضمونة حاليـا  وهي ، الأجراءمسؤول عن تغطية اشتراكات الضمان الاجتماعي للعمال  ،2011
  .CNASمن طرف 

  

  :الضمان الاجتماعي الجزائري تمويل •

العمل  أصحابعها الاشتراكات التي يدفدر الرئيسي لتمويل الضمان الاجتماعي الجزائري هو المص
، تتعلق ل النظام من خلال قوانين الماليةتموي إصلاحات أدخلت  2010و 2006مع ذلك سنة . العمالو

الاقتطاعات على منتوج الجباية النفطية وعلى الرسوم و( للتمويل الإضافيةبموارد جديدة تدعى المصادر 
، لاشتراكاتا :ل الضمان الاجتماعي يشملتموي .)المنتجات التي لها علاقة مع تكاليف الضمان الاجتماعي

  .للتمويل أخرىالتمويل ومصادر  إصلاحات ،تدخل ميزانية الدولة

  

                                                            
1 Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité sociale, op.cit 
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  :الاشتراكات

 :موزعة على الشكل التالي % 34.5المعدل العام للاشتراك هو : الأجراءبالنسبة للعمال  -

  . %0.5 :الخدمات الاجتماعية ،%25: صاحب العمل، %9 :مال الأجراءالع
الدخل السنوي  أساسمحسوب على  %15معدل الاشتراك العام هو : الأجراءسبة للعمال غير بالن -

، السنوي SNMG أساسفي بعض الحالات على  أو الأعمالبدلا من ذلك رقم  أوالخاضع للضريبة 
 .التقاعدو ةالاجتماعي التأميناتبين ) %7.5( هذا المعدل مقسم بالتساوي

     %0.5، معدل الاشتراك على نفقة ميزانية الدولة يتراوح بين نشطةالنسبة للفئات الخاصة غير الب -
 . SNMGمن  %7و

   :تدخل ميزانية الدولة
  .العائليةالمنح  -
 القيمة الدنيا القانونية إلىنفقات مسماة للتضامن الوطني بالنسبة للمتقاعدين الذين لم يصل معاشهم  -

تعويضات تكميلية منصوص عليها  ،للمجاهدينسبة بالنSNMG  مرة من 2.5و SNMGمن  75%
     .  التقاعدلمنح بالنسبة لمعاشات التقاعد الصغرى والعجز وبالنسبة 

 :التمويل إصلاحات
من خلال اقتطاع  أساسامول ي ،راسي بأمر 2006سنة  الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعدتأسيس  -

المساهمة في امن نظام  لىإكبرى تهدف  إصلاحاتهناك  .من منتوج الجباية النفطية %2نسبة 
  . المقبلة للأجيالالتقاعد بالنسبة 

يمول من  ،2010ة سنلقانون المالية بموجب  لضمان الاجتماعيا صندوق الوطني لتمويلالتأسيس  -
الصافية  الأرباحعلى  % 5الضرائب على التبغ والضرائب على قوارب النزهة و اقتطاع  اقتطاعات

 .راد الدواءيالمتولدة عن است

   :للتمويل أخرىمصادر 
   .اتتوظيفال مداخيل -
اتهم التزامعلى مستوى العمل  أربابضد تخلف  خرىأمالية جزاءات والتأخير عقوبات والزيادات  -

 1.المثبتة
  
  

 

                                                            
1 Ministère du  travail, de l’emploi et de la sécurité sociale, op.cit. 
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  الضمان الاجتماعي  إصلاحمحاور    2-2-2-2

إن الإصلاحات الشاملة التي باشرتها الجزائر خلال العشرية الأخيـرة شـملت كـذلك قطـاع الضـمان      
  .، الحفاظ على التوازنات المالية، العصرنةالأداءتحسين نوعية : ثلاث محاورلاجتماعي على ا

   تحسين نوعية الأداءات •

  :1 هناك إنجازات هامة تحققت منها
هيكـل علـى    1400 حيث تجاوز عددها :الاجتماعيتطوير شبكة الهياكل الجوارية لهيئات الضمان  -

  .    مرفقا جديدا في مدة تقل عن عشر سنوات 550ة حوالي أي بزياد 2010الصعيد الوطني في سنة 

بالإعفاء من الدفع المسبق لنفقـات العـلاج الصـحي،     الذي يسمح :تطوير نظام الدفع من قبل الغير -
را مطردا وملحوظا بالنسبة ل الغير تطوشهد نظام الدفع من قب. وإحلاله محل نظام التعويض التقليدي

 550.000مقابل أقـل مـن    2010مستفيدا في سنة  2.400.000ر من حيث تم إحصاء أكث ،للأدوية
 .2002مستفيدا في 

قبـل   الذي من أهدافه توسيع نظام الدفع مـن : )العائلة طبيب(وضع جهاز التعاقد مع الطبيب المعالج  -
طرف الأطبـاء لفائـدة المتقاعـدين وذوي    الغير في مرحلة أولى إلى الخدمات الصحية المقدمة من 

يـة لفائـدة   الوقالترقية نوعية العـلاج و  الاجتماعيالضمان تطوير الشراكة بين الأطباء وو، حقوقهم
 ـ. ذوي حقوقهمالمؤمن لهم اجتماعيا و هـو   2009نة هذا الجهاز الجديد الذي شرع في تطبيقه في س
  .2013ع و سيتم تعميمه في سنة حاليا في مرحلة التوس

متخصصة التابعة كتطوير العيادات ال: للضمان الاجتماعيتماعية التابعة الاجتطوير الهياكل الصحية و -
، هذه الهياكل استفادت من برنامج تطوير خاص لجعلها مؤسسات ذات مرجعيـة  للضمان الاجتماعي

ة المحلية بفضل الاتفاقيات فرق المتخصصالوطنية، كما ستصبح مواقع لتوطين التكنولوجيات وتكوين 
 .الرفيعة المستوى عة مع مؤسسات العلاج الأجنبيةالموق

 
  عصرنة نظام الضمان الاجتماعي  •

اجتماعيا وكان قـرارا   المحور الثاني المتعلق بالعصرنة تميز بإدخال نظام البطاقة الإلكترونية للمؤمن لهم
 :2إلى تحقيق عدة أهداف من بينها" الشفاء"يرمي نظام البطاقة الإلكترونية و. استراتيجيا

 .جراءات تعويض العلاجات الصحيةإإلغاء المستندات الورقية و -

تحسين العلاقات مع مقدمي العلاجات التابعين للقطاع العام والخاص لاسـيما فـي إطـار    عصرنة و -
  .عمليات التعاقد

                                                            
لجمعية الدولية للضمان من تنظيم الهيئات الوطنية للضمان الاجتماعي بالتعاون مع ا، تقني حول إصلاح الضمان الاجتماعيلوح، الملتقى الالطيب   1

  .2010و الضمان الاجتماعي، أآتوبر  مل و التشغيل، وزارة العالاجتماعي
  .نفس المرجع  2



 في الجزائر الاقتصادیة ن للجيل الثاني من الإصلاحات المحوران الرئيسيا                                                                     الفصل الرابع 
 

157 
 

  .والغش في مجال التأمين على المرضالوقاية من التحايل  تحسين نجاعة هيئات الرقابة وبالتالي -
 .الاجتماعيتألية قواعد معطيات هيئات الضمان تحسين و -

 
المرتقب  كما أن نظام البطاقة الإلكترونية للمؤمن لهم اجتماعيا يعد أداة لتعميم نظام الدفع من قبل الغير

 4.600.000بأنه تم إعداد أكثـر مـن    2010ن الحصيلة إلى غاية و تبي. 2013تحقيقه في أفق سنة 
نظـام   يتوقع تعمـيم و .نت الوطمستفيد على مستوى كافة ولايا 15.000.000بطاقة لفائدة أكثر من 

  .2011م بمركز للبحث من المقرر إنشاؤه سنة وسيدع 2012الشفاء سنة 
 

 الحفاظ على التوازنات المالية للمنظومة الوطنية للضمان الاجتماعي •
 

 .الاجتمـاعي  ترشيد نفقات الضمانوكذا  بتحسين المواردسمحت نتائج الإصلاح المحققة في هذا الإطار 

  :1ردتحسين الموا
كمرحلة أولى وذلـك مـن خـلال النصـوص      إصلاح أدوات تحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي -

 .القانونية الصادرة في هذا المجال

 -83المعدل والمتمم بالقانون رقـم   2004نوفمبر سنة  10المؤرخ في  17-04حيث أن القانون رقم 
في مجال الضمان الاجتماعي، يـنص   المتعلق بالتزامات المكلفين 1983يوليو سنة  2المؤرخ في  14

على أحكام تتعلق بتدعيم صلاحيات هيئات الرقابة للضمان الاجتماعي وتوسيع مجال تـدخل مفتشـية   
لة لمعاينة المخالفات فـي مجـال الضـمان    ب الأحكام القانونية الجديدة مؤهالعمل التي أصبحت بموج

  .الاجتماعي
المتعلق بالمنازعات فـي مجـال    2008فبراير سنة  23المؤرخ في  08-08بينما يهدف القانون رقم 

الضمان الاجتماعي إلى تحسين نتائج التحصيل الجبري تجاه أصحاب العمل المكلفين الذين لا يـؤدون  
كما يهدف هذا القانون إلى إضفاء أكثر مرونة على إجـراءات التحصـيل تجـاه    . واجباتهم الشرعية

  .ماليةالمؤمنين الدائنين الذين يمرون بضائقة 
هيئة جديدة مكلفـة بتحصـيل    وهي: الصندوق الوطني لتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي إنشاء -

   .اشتراكات الضمان الاجتماعي

مبدأ البحث عن  2010س قانون المالية لسنة كر :إنشاء الصندوق الوطني لتمويل الضمان الاجتماعي -
ي لتمويل ت، حيث تم إنشاء الصندوق الوطنلاشتراكاا غير إضافية لتمويل الضمان الاجتماعيمصادر 

 ل ببعض الرسوم والاقتطاعات منها تلك المطبقة على التبغ والأرباحالضمان الاجتماعي الممو

 .الصافية الناتجة عن استيراد الأدوية

                                                            
  .، مرجع سبق ذآرهتقني حول إصلاح الضمان الاجتماعيلوح، الملتقى الالطيب  1
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من منتوج الجباية النفطية  2 %الذي يمول باقتطاع نسبة : لصندوق الوطني لاحتياطات التقاعدإنشاء ا -
ة، والذي أنشئ خصيصا لتأمين النظام الوطني للتقاعد مـن التقلبـات الاقتصـادية ولضـمان     السنوي

 .استمراره لفائدة الأجيال القادمة

 :  ترشيد النفقات

رتبة الأولـى  معلى التحكم في نفقات تعويض الأدوية التي تحتل الفي مجال ترشيد النفقات قد تم التركيز ل
ث تراوحت نسبة التطور السنوية لنفقات الأدوية المسـجلة خـلال   ضمن نفقات التأمين على المرض، حي

  .سنويا % 20إلى  % 18السنوات الأخيرة من 
تطبيق سياسة وطنية جديدة للتعويض ضمن الإطـار الشـامل للسياسـة     2006لذلك، تم ابتداء من سنة 

  . لمنتوج الجنيساستعمال ارقية الإنتاج الصيدلاني المحلي والوطنية للأدوية، من بين أهدافها ت
الأدوية الجنيسة وفي هذا الإطار، تقرر وضع نظام التسعيرة المرجعية لتعويض الأدوية على أساس أسعار 

  .المنتوجات المصنعة محلياو
المساهمة في  ترشيد نفقات الأدوية للضمان الإجتماعي،:  يلي تتمثل الأهداف المنتظرة من هذه الآلية فيماو

  .المنتوجات المصنعة محلياجيع استعمال المنتوجات الجنيسة وق الأدوية، تشالتنظيم الإقتصادي لسو
) الصيادلةباء وكالأط(كما تم تدعيم هذا الإجراء باتخاذ تدابير تحفيزية مالية لفائدة ممارسي المهنة الصحية 

  .تلك المصنعة محليالحثهم على وصف وتسويق المنتوجات الجنيسة و
  
 ي الجزائري ديات الضمان الاجتماعتح    2-2-2-3

التحدي المتعلق بالتغطية، التحدي المالي، التحدي الديموغرافي، وما : تحديات الضمان الاجتماعي من أهم
  .يتعلق بإدارة الأداء والحوار الاجتماعي

   التغطية تحدي  •
ويكون التوسـع  . اسيارجتماعي الجاري العمل بها أفقيا ومين الاأتوسيع نطاق نظم الت إلىكل دولة تهدف 

، كما يكون التوسيع راسـيا مـن   ة لتشمل جميع فئات الشعب العاملةعن طريق امتداد مظلة التغطي الأفقي
 أصبحتو لقد . فروع المحتملة للتامين الاجتماعيتشمل كافة ال أن إلىخلال امتداد مظلة التغطية التأمينية 
  .1جميع الدول وعلى المدى الطويلفي  مينبرامج التأخطط و لأهدافالتغطية الشاملة هي النتيجة المنطقية 

   :فيما يتعلق بكفاية المنافع
الضمان الاجتمـاعي   غطيوي .عائلاتهمالاجتماعي للعمال و الجزائر توفر تغطية شاملة في مجال التامين

 أيضـا المهنية و الأمراض، حوادث العمل و، العجز، الوفاةالأمومة، المخاطر المرتبطة بالتقاعد، المرض

                                                            
  .608، ص2004محمد توفيق البلقيني، جمال عبد الباقي واصف، مبادئ إدارة الخطر والتامين، الطبعة الأولى، دار الكتب الأآادیمية،  1
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سـنة  حين اعتمدت خطة الجزائر  ، فيبية التي طبقت خطط تامين البطالةهي الدول العر قليلة(  .1البطالة
سـوق   إصلاحالاقتصادية في ظل المالية و الأزمةتندلع  أن، استحدثت البحرين خطتها مؤخرا قبل 1994
       .2)تطبـق خطـة تـامين البطالـة       الأوسطدولة في الشرق  أولكانت البحرين  2006 في سنة .العمل

 :التغطيةشمول فيما يتعلق ب

، الـزوج ( ذوي الحقـوق   بإضافةو، ملايين مؤمن 8من  رأكثضمان الاجتماعي الجزائري يغطي نظام ال
  .  3من السكان %80تصل التغطية لحوالي )  الأصول، المكفولون الأطفال

  
الاجتمـاعي مـن    تطور عدد المؤمنين الاجتماعيين حسب الصندوق الوطني للضمان: )27(جدول رقم 

  .2008 إلى 2001
 2001 2002 2003 2004 2005  2006  2007  2008  

عدد المـؤمنين  

  الاجتماعيين

4.873.699  

  

5.243.744  5.751.698  6.369.266  6.791.761  6.816.223  7.337.372  7.800.320  

التوثيـق  ورات والنشـر و شة المنمديري ،2009 ، نشرة39رقم ، مالجزائر بالأرقا ،للإحصائياتالديوان الوطني : المصدر 
  .17ص.  2009الجزائر  والطبع،

  
أنهـا   إلارغم كون وتيرة التزايد ليست سريعة و، أن عدد المؤمنين في تزايد مستمريبين الجدول السابق 

  .مستمرة
 2009ه في الربع الرابع من سنة ان 2009الوطني للإحصاءات سنة الديوان مع ذلك أوضح تحقيق أجراه 

من مجموع العمال غيـر   % 50.4. محرومين من التغطية الاجتماعية طينيشالسكان الننصف  من أكثر
لين فـي  عامل المسج 9.472.000من بين أي  CNAS معلنين لدى الصندوق الوطني للضمان الاجتماع

     .              جتماعيالاضمان النظام  إلىمنظمين  اشخص ليسو 4.778.000، 2009الربع الرابع من سنة 
، غير قادرين على تسـديد نفقـاتهم   س ملايين جزائري هم في وضعية هشةحوالي خم أنالتحقيق اظهر 

 ـ  لان الشـركات التـي تـوظفهم لا   رة على الاستفادة من تقاعد لائق اقل قد أيضاة والطبي  اتتفـي بنفق
المالية للصندوق الوطني للضمان  ، ستضعف الوضعيةاستمرت إذاهذه الوضعية  .الاشتراكات الخاصة بهم

تضع بدون شك في خطر تواجد حتى نظام التقاعد فـي حالـة انخفـاض عائـدات     و CNASالاجتماعي
  . 4المحروقات 

  

                                                            
1 Organisation internationale du travail (OIT), Algérie contexte et priorités nationales. 
http://www.ilo.org/public/french/region/afpro/algiers/country/algerie/index.htm (09-03-2010) 

  .10مرجع سبق ذآره، صنطقة العربية، تطویر أنظمة الحمایة الاجتماعية المناسبة و حمایة السكان في الم المنتدى العربي للتشغيل، 2
3  Ministère du travail, de l’emploi et de la sécurité sociale, op.cit. 
4 Abderrahmane Mebtoul, L’Algérie, entre aisance financière et inquiétudes pour l’avenir, le magrebdz.com,  jeudi 
18 Novembre 2010.  
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 التحدي المالي  •

، الوطنيـة  الأجنداتللضمان الاجتماعي العديد من  الأمديتصدر التحدي المتعلق بضمان تمويل كافي بعيد 
 إدراجسـنحاول  . عدد العمال المشـتركين على اكات وعليه على الاشتر أساساتعتمد الموارد المالية ولان 
  .الضمان الاجتماعي أجهزةحجم المسؤولية التي تقع على عاتق  لإدراك الأرقامبعض 

 

   2006عدد المؤمنين حسب الفئة على المستوى الوطني لسنة : )28( الجدول رقم

  العدد  الفئة

                                  النشطين الأجراء
      

4.274.805  

                                              التقاعد
  

1.325.445  

  268.530  المهنية الأمراضحوادث العمل والعجز و

  البطالة  منح 
   

32.964  

  الطلبة 
                                                         

1.264.301  

  88.617                                         وناهدالمج

           عامةالمصلحة ال أنشطة/جزافية للتضامن المنحة ال
                

640.169  

         أخرىفئات خاصة 
 

1.247  

  573.630          آخرون مؤمنون اجتماعيون

                                                         جموعمال
        

8.469.708  

   :الطالبة بالاعتماد على إعدادمن : المصدر 

CNAS Direction Informatique, Evolution du nombre des assurés par catégorie et sexe de 2002 
jusqu’à 2006 Au niveau Nationale, Base de données arrêtée en Octobre 2006.   
http : //www.cnas.org.dz /états/evolassemb1006.pdf (09-12-2010)  

  
، انـه  على المستوى الوطني 2006ئة لسنة عدد المؤمنين حسب الفوالذي يمثل  )28(رقم الجدول  يظهر

 عدد كبيـر عليه شطين حوالي نصف المؤمنين، والن يمثل عدد الأجراء ،ملايين مؤمن 8من  من بين أكثر
   ).، المجاهدين ، فئات خاصة أخرى الطلبة ،قاعدينالمت( طينيشغير نالالمؤمنين  من
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 ـمعالجة التحدي المالي تتضمن جهود لصحيح أن  تطـوير تحصـيل   مين الاجتمـاعي و أترشيد نفقات الت
لكـن   .)والتي لا تزال مستمرة ، الجزائر هاباشرتالتي  الأخيرة هو ما تظهره الإصلاحاتو (الاشتراكات 

ارتفـاع   إلـى  افةبالإض طين المؤمنينيشالسكان الن دفانخفاض عد ،ت ببعضهادو واضحا ارتباط التحديايب
لاجتمـاعي  اللضـمان  قد يضعف الوضعية المالية يعني انخفاض عدد المشتركين وهو ما  ،معدل البطالة

  .خاصة على المدى الطويلالجزائري 
 إصلاحاتميزانية الدولة و كتدخل أخرى، إلى جانب مصادر شتراكاتلااالمالية قائمة أساسا على الموارد 
الاقتطاعات على منتوج الجباية النفطية وعلى المنتجات التي لها علاقـة مـع   الرسوم و( الأخيرةالتمويل 

  .في الجزائر الضمان الاجتماعي لأمواليلاحظ غياب استثمارات  لكن .)تكاليف الضمان الاجتماعي

               ؟ في الجزائر اعي الضمان الاجتمصناديق  أموال ماذا عن إمكانية استثمار
 ـ. لاستغلال المصادر المالية أهمية، يجب ايلاء لضمان صحة التدفقات المالية اسـتثمارات  يم ويعتبر تعظ

حيـث تـؤدي    ،الإطـار الخطوات الهامة في هـذا   إحدىالخاصة  أوالعامة  صناديق الضمان الاجتماعي
مجـال اسـتثمارات   جال دعم الممارسات الجديـدة و في مالجمعية الدولية للضمان الاجتماعي دورا هاما 

 .صناديق الضمان الاجتماعي

، الربحيـة و الأمان: تحقيق هدفين رئيسيين وهما إلىصناديق الضمان الاجتماعي  أموالتسعى استثمارات 
لتزامات الفعليـة مـن حيـث    تساعد على الوفاء بالا أنفيجب على استثمارات نظام الضمان الاجتماعي 

الرئيسية للامان  الأهدافجانب  إلى. لى عوائد ممكنة ضمن مخاطر مقبولةتحقق أع أنكما ينبغي ، التكلفة
  .1اقتصاديةعية واجتما أهداف، هناك هدف ثانوي يتعلق بتسخير الاستثمارات نحو تحقيق والربحية

تطورات و ، حسب التطورات الاقتصاديةاينأولوياته  تتبتثمار في نظم الضمان الاجتماعي وفرص الاس إن
إلا   ،مناخ استثماري ملائمنجاح الصناديق في استثمار فائض أموالها يتطلب توفر . المالية للدول الأسواق

لتي أكدت بأن هناك الكثير من الأسباب والمعوقات االجزائر أن الدراسات التي تناولت مناخ الاستثمار في 
 إلى غياب الأسواق المالية بالإضافة ،سساتمؤال، خاصة ما يتعلق بضعف تكبح تطور النشاط الاستثماري

  . التي تحقق الكفاءة العالية في توجيه وتوظيف الموارد الاقتصادية المتاحة

  

  

  

  

                                                            
   .2008، 05الاستثمار للمستقبل، اضاءات على السياسات الاجتماعية : صنادیق الضمان الاجتماعي ة للضمان الاجتماعي،الجمعية الدولي  1
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 تحدي التغير الديموغرافي  •

من بينها تحدي التغير الـديموغرافي متعـدد   . الوطنية حاليا عدد من التحديات الهامةالتقاعد  أنظمةتواجه 
الهجرة وتطـور الهياكـل    أنماطراجع معدلات الخصوبة وزيادة طول العمر وتغير الوجوه بما في ذلك ت

بصفتها  التقاعد لأنظمةالتغير الديموغرافي بشكل شاسع على انه تهديد للديمومة المالية  إلىينظر . العائلية
  . الأمدالتزامات طويلة 

هم في سـن  اكبر من السكان الذين كان هناك نسبة  إذا أفضلالتقاعد في وضع مالي  أنظمةعادة ما تكون 
 عمـل  إيجادلكن الكثير من الشباب يواجهون صعوبات ومشاكل في . يعملون ويؤدون اشتراكاتهم، العمل
، بينما يميل العاملون لعمل الذين لا يدفعون الاشتراكاتكبيرة من العاطلين عن ا أعداد، فهناك الأولىللمرة 
من العمر المؤهـل   الأدنىالحد  إلىتبهم التقاعدية فور وصولهم سنا بالمطالبة بالحصول على روا الأكبر

  .1للاستحقاق

 أن إلـى التوزيع العمري يشير . مليون ساكن 35.6جزائر بلغ رسميا ، عدد سكان ال2010جانفي  أولفي 
عـن   أعمارهمالذين تقل و( من مجموع السكان % 28.2سنة يشكلون  15عن  أعمارهمالسكان الذين تقل 

من السكان  أهمية الأكثريمثلون الحصة  )سنة 59 -15(لسكان في سن العملا. )% 10يمثلون سنوات  5
  .2%7.4تمثل ) سنة فما فوق 60( وتلك المتعلقة بالعمر الثالث. % 64.4و التي استقرت حوالي 

تميـزت علـى وجـه    مرحلـة انتقاليـة،    2007و 1999بين سنتي في الجزائر شهد النمو الديموغرافي 
  :3بما يليالخصوص 

  .انخفاض الخصوبة التي تزايدت خلال التسعينات -

  .واحد آن عند الولادة وبانخفاض الخصوبة فيالحياة  أملالكبر التدريجي للشعب المرتبط بتمديد  -

  :ب هذه التحولات فان العوامل البارزة هي تلك المرتبطة خاصة بالتكفل الصحي إلىوبالنظر 
  .الخصوبة لدى النساءالحمل المعرض للخطر بسبب تراجع  -

  .المهنية والمزمنة الأمراض -

  .ضعفاء البنيةوخاصة  ةالمسنين والعجز الأشخاص -

  
  

 
 

                                                            
  .2010، 15الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي، التغير الدیموغرافي والأنظمة التقاعدیة، اضاءات على السياسات الاجتماعية   1

2 Yazid Alilat , plus de 50 % des travailleurs ne sont pas assurés , le Quotidien d’ Oran , 26/07/2010.  
  .319- 318الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، مرجع سبق ذآره، ص ص   3
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    الأداء إدارة •

مؤسسات القطاع العام تؤخذ بعين  أداء، كانت نقاط الضعف في حقبة التسعينات من القرن الماضي خلال 
 إدارة أصـبحت ونتيجة لـذلك  . القطاع الخاص ني المحترف لمؤسساتالمه بالأداءالاعتبار عند مقارنتها 

العامـة للضـمان الاجتمـاعي     الإداراتواجهت . الفعاليةعدم الكفاءة والقطاع العام مرادفا متعارفا عليه ل
، والذي ساهم بدوره بتغذية الضغوط السياسية المطالبة بخصخصـة إدارات  جات متفاوتة هذا الانتقادروبد

  .ل إلى جانب عوامل أخرىالضمان الاجتماعي في بعض الدو
باعتبار أن إدارات الضمان الاجتماعي هي إحدى عوامل الخدمة المجتمعيـة، ينبغـي لتلـك الإدارات ألا    

وبالطبع يبقى هذا الدور رئيسيا ولكن يجب أن يقترن بتحسـينات  . تقصر دورها على تقديم المنافع الحالية
 .اكبر نحو تحقيق الكفاءة المالية والإدارية

سع في جانب الجهود المركزة للتو فاليالهامة لتحقيق القيمة المضافة  الأدواتمن  الأداء إدارةتقنية  تعتبر
علـى   أخـرى خطـوة   الأداءديمومة الضمان الاجتماعي يشكل تحسين  تأكيدونطاق الحماية الاجتماعية 

 للتأكدية اللازمة العمل اتخاذ الخطوات: الأداء إدارةتعني ". اعي للجميع ضمان اجتم" الطريق نحو تحقيق 
  .1كفاءة و فعالية أكثرالمخرجات تم تقديمها بشكل بان الخدمات والمنتجات و

  
   الحوار الاجتماعي •

 
مـن   أساسياالعمل وغيرهم من الجهات المعنية  وأصحابالعمال بين الحكومات ويعد الحوار الاجتماعي 

 .2مستدام، عملا بنهج متوازن والاجتماعيةللحماية  وطنية إستراتيجيةاجل العمل تدريجيا على وضع 
وضـات بـين   المشاورات والمفاتبادل المعلومات و أشكالالحوار الاجتماعي هو مصطلح عام يغطي كافة 

الاجتماعية يغطي كافة المسائل الاقتصادية و أنحوار اجتماعي يجب  أيبشكل عام . الشركاء الاجتماعيين
  .البيئيةالمسائل الثقافية و أيضايشمل  أنكنه ، كما يمة والعملوتحديدا شروط العمال

 

هم في الواقع ممثلو  ،الشركاء الاجتماعيوناسم  عادة المشاركون في الحوار الاجتماعي الذين يطلق عليهم
  .العمالالعمل و أصحابالمنضمات التي تمثل  وأيضاالحكومات 

كحـد   أشـكال ينطوي على ثـلاث   كل حوار اجتماعي أن، يتبين التجارب التي تم النظر فيها معظمفي 
 ـ ثنائيا قد يكون: أقصى ي المنظمـات الممثلـة   وفي هذه الحالة هو يشرك سواء ممثلي الحكومات وممثل

 ـ   أو ،وممثلي المنظمات الممثلة للعمال ممثلي الحكومات ، أولأصحاب العمل  ةممثلـي المنظمـات الممثل
الحالة يشرك الشركاء الاجتمـاعيين الـثلاث   وفي هذه  الأطراف ثلاثيقد يكون . العمل والعمال لأصحاب

يتخـذ   أنوفي بعض الحالات يمكـن  . العمل والعمال لأصحابوهم ممثلو الحكومات والمنظمات الممثلة 
                                                            

  .2008، 03إدارة الأداء قيمة مضافة للضمان الاجتماعي، اضاءات على السياسات الاجتماعية  الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي،  1
  .11مرجع سبق ذآره، صتطویر أنظمة الحمایة الاجتماعية المناسبة و حمایة السكان في المنطقة العربية،  المنتدى العربي للتشغيل،  2
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، في هذه الحالة هو يشمل ممثلي المجتمع المدني المنظم الذين يهتمون بالمسـائل  الحوار الثلاثي زائدشكل 
  . 1التي يغطيها الحوار الاجتماعي

تـم   على المستوى الوطنيف. على مستوى الحوار الاجتماعي أكيدة إرادةالجزائر منذ عدة سنوات  أظهرت
وهي فضاءات للحوار الاجتماعي التي تمكن من التشاور حول  .لقاء للثلاثية 13و لقاء للثنائية، 12انعقاد 

سبل مواجهة الأزمة المالية  : نهاالملفات الاقتصادية والاجتماعية ذات البعد الوطني والاستراتيجي، نذكر م
الملفات الكبرى ذات العلاقة بالتنمية الاقتصـادية، الملفـات الكبـرى ذات الطـابع      والاقتصادية العالمية،

ملف التشغيل والحـد مـن    حماية القدرة الشرائية، كالمنظومة الوطنية للضمان الاجتماعي،الاجتماعي 

  . 2البطالة
الوطنية للاتحاد  النقاباتواتفق ممثلو الحكومة  ،2009ديسمبر  3و 2دة يومي المنعق الأخيرةالثلاثية وفي 

المضـمون   الأدنـى الوطني  الأجررفع : 3العمل الخمسة على أرباب، ومنظمات لعمال الجزائريينالعام ل
 1الرجعي ابتـداء مـن    بالأثردفع التعويضات  أنظمةاستكمال و، 2010جانفي  1ابتداء من  %25بنسبة 
 .2008جانفي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                            
 21-19لبنان ورقة عمل، مكتب العمل الدولي، بيروت  ،الحوار الاجتماعي آاستجابة: لتشغيل، الأزمة وإدارة سوق العملالمنتدى العربي ل  1

  .2-1، ص ص 2009اآتوبر
  .، مرجع سبق ذآرهالطيب لوح، التجربة الجزائریة في مجال ممارسة الحوار الاجتماعي 2

3Organisation internationale du travail (OIT), op.cit.  
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   أجهزة التشغيل   2-2-3

 عملـت   ، لـذلك لأفراد وبالتالي زيادة حـدة الفقـر  تعتبر البطالة السبب الرئيسي لتدهور ظروف معيشة ا
السلطات العمومية على مكافحة البطالة والعمل على إدماج العاطلين عـن العمـل وتحسـين وضـعيتهم     

 أجهـزة و، الانتظار أو للإدماجالتشغيل  أجهزة: اننوع وهي ،يللتشغجتماعية من خلال وضع أجهزة لالا

   .لخلق النشاطالتشغيل 

   دماج التشغيل للإأجهزة   2-2-3-1

   TUPHIMOالعمالة  ذات الاستعمال المكثف لليد المنفعة العامة  أشغال •

على شكل  1997 سنة بدأتالتي تدعم الشبكة الاجتماعية ، مساعدة البنك الدولي وتتعلق ببرامج مصممة ب
ريع المشـا  تنفيـذ تقوم على . ADS وكالة التنمية الاجتماعية إلىتسييرها يعهد تنفيذها و. تجربة نموذجية

  .1الريالزراعة، الغابات و مجالات الطرق، الخدمات الصحية،صغيرة الحجم في 

  AIGالعامة  المنفعة ذات  نشطةالأ •

ابتداء مـن جـانفي   ( شهريادج  3000يض تعو يمنح، حيث العائلات بدون دخل إلىهذه البرامج موجهة 
صـيانة المرافـق العامـة     أعمـال يشارك في  أن الأسرة أفرادفي المقابل يجب على فرد من  ،)2001

    .تعيش العائلة المعنية أينالبيئة  تأهيل إعادة، فضلا عن الأصولو

    CPE   التشغيل قبلما عقود  •

الجهـاز  . مرة لأولني للشباب خريجي الجامعة الطالبين للعمل المه الإدماجتعزيز  إلىهو برنامج يهدف 
الخواص ن من طرف المستخدمين العموميين وحاملي الشهادات المختاري بأجور، يتكفل 1998وضع سنة 

 . الأكثرعلى  أشهرستة  إلىوذلك خلال سنة يمكن تمديدها 

  ESIL محلية مبادرة المأجور بالعمل  •
، خاصة بالنسبة لطالبي العمـل  خلق فرص عمل ضخمة إلى، يهدف 1990نة منذ سالعمل هذا الجهاز بدا 

مستفيد من الجهـاز كمتوسـط    150000حوالي . أولمهني  إدماجيستفيدوا من  أنمرة الذين يجب  لأول
الوظائف . ليةالمحللجماعات تابعة العمل في هيئات دينار لكل مستفيد مقابل  2500، براتب شهري سنوي

 . AIG 2و TUPHIMO، يظهر تشابه كبير مع نتيجة لذلكرة اقل من سنة وي لفتالمعروضة ه

  

                                                            
1CNES, PNUD, Rapport National sur le Développement Humain  Algérie 2006, op.cit, p 67 
2 Ibid, P68 
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 ،قبـل التشـغيل   عقود ما :الإدماجإلى مراجعة برامج  2008عمدت وزارة التضامن الوطني خلال سنة 
، وخلصـت هـذه   العمومية ذات وفرة اليد العاملة الأشغالوبرامج  ،مناصب شغل مؤقتة ذات منفعة عامة

  :1ثلاث برامج جديدة  المراجعة إلى وضع
  . محل برنامج عقود ما قبل التشغيل: الاجتماعي للشباب حاملي الشهاداتبرنامج الإدماج  -
  .استبدالا لمناصب الشغل المؤقتة ذات المنفعة المحلية :برنامج نشاطات الإدماج الاجتماعي -
ات الكثافة العالية من اليد بدل برنامج الأشغال العمومية ذ: برنامج النشاطات الخاصة بالمنفعة العامة  -

  . العاملة 
التعويض عـن   آليةدمج : في 2011سنة المناصب المؤقتة  آلياتعلى  إدخالهاتمثلت التحسينات التي تم و

 أيالذين لا يملكـون   الأشخاصبما يمكن " الاجتماعية  الإدماجنشاطات  " آليةفي " نشاط المنفعة العامة 
تمديـد فتـرة    إلـى بالإضافة  .الحصول على منحة معتبرةمقابل دخل من ممارسة نشاط جزئي ومؤقت 

 9شهر عوضا عن  12إلى " آلية أشغال المنفعة العامة ذات الحاجة المكثفة لليد العاملة " ومجال استعمال 
  .2أشهر

   الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات جهاز •
أو الحائزين شهادة تقني سام مـن  / لجامعات ويهدف هذا الجهاز إلى الإدماج الاجتماعي للشباب خريجي ا

وفي وضعية هشة أو حاملي الشهادات بدون دخل  ، لاسيماوين العمومية أو الخاصة المعتمدةمؤسسات التك
  :ي كالتاليهوالمنحة ف الإدماجوفيما يتعلق بمدة  .3بدون نشاط أو ذوي إعاقات

  .ة واحدة قابلة للتجديد مرة واحدةتحدد مدة الإدماج بسن -
تحدد كمـا  . PID منحة الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهاداتيتقاضى المستفيدون من الجهاز  -

   .شهر /دج 8.000: نلتقنيين الساميل، وبالنسبة شهر/ دج 10.000: حاملو شهادات التعليم العالي  :يلي
نشـاط الاجتمـاعي   تسيير هذا الجهاز بالاتصال مع مديريـة ال  ADSتتولى وكالة التنمية الاجتماعية  -

 .DAS4للولاية 

   DAIPجهاز المساعدة على الإدماج المهني  •
جهـاز  هـو   ،تم وضع جهاز جديـد  2008فريل في أ المؤرخ 126-08بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
بالاتصال مـع مديريـة   ANEM تتولى الوكالة الوطنية للتشغيل  ،DAIP المساعدة على الإدماج المهني

، مـرة  لأول المهني للشباب طالبي العمل الإدماجتشجيع  إلىيهدف  .ن تسيير الجهازالتشغيل للولاية ضما

                                                            
    .340- 339الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطية الشعبية، مرجع سبق ذآره، ص ص  1

  .، مرجع سبق ذآره2011فيفري  22بيان اجتماع مجلس الوزراء، المنعقد في  2 
للشباب حاملي  ، یتعلق بجهاز الإدماج الاجتماعي 2008ابریل سنة  30الموافق  1429ربيع الثاني عام  24مؤرخ في  127-08مرسوم تنفيذي رقم 3 

  . 3، ص  2008ماي  4 ،23العدد الجریدة الرسمية للجمهوریة الجزائریة الشهادات، 
  .4نفس المرجع، ص   4
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حيـث  تتخـذ عقـود    . 1ترقية تشغيل الشـباب  إلىالرامية  الأخرىالنشاط والتدابير  أشكالوتشجيع كافة 
  : الآتيالشكل  الإدماج

، ي والتقنيـين السـامين  لتعليم العالخاص بالشباب حاملي شهادات ا :CID عقود إدماج حاملي الشهادات
 .دج 10.100تقنيين السامين ، وبالنسبة للدج 12.300ملي الشهادات الجامعية الأجور بالنسبة لحا

التـربص  /التكوين المهنـي  خاص بالشباب خريجي التعليم الثانوي ومراكز  :CIPعقود الإدماج المهني 
 .دج 8000لقطاع الاقتصادي في ا، ودج 6100 في الإدارة والهيئات العمومية الأجور. المهني

وهـي ثـلاث    ، الإدماج المهنـي  هي نفسها بالنسبة لعقود إدماج حاملي الشهادات وعقودأما فترة الإدماج 
 .بلة للتجديد في القطاع الاقتصادي، وسنة قاالهيئات والإدارات العمومية سنوات قابلة لتجديد في

، حيث يسمح بالحصول على منحـة  ولا تأهيلصة بالشباب بدون تكوين خا: CFIإدماج  –عقود تكوين 
هي سنة واحدة غيـر   ، حيث فترة الإدماجدج 4000فيين المؤطرين شهرية خلال فترة التكوين لدى الحر

أجرة منصب العمل المشغول عندما يتم إدماجهم في إطـار انجـاز ورشـات الأشـغال      أو .قابلة للتجديد
هـي   الإدماج، حيث فترة )الغابات، التهيئة، صيانة المباني ( فيها الجماعات المحلية التي تنطلق  المختلفة

 .2فترة الورشة 

 :   DAIP المساعدات التي تقدمها الدولة في إطار جهاز الإدماج المهني للشباب

 .أجور ومنح الشباب المستفيدين من جهاز الإدماج المهني
 :ظيف بعد الإدماجادي في حالة التوتدابير الدعم المقدمة لمستخدمي القطاع الاقتص

/ عمـل  عقـد  تمول الدولة عملية التكوين للتكيف مع منصب العمل بطلب من المستخدم على أسـاس  -

 :مستفيد من الدعم عقد عملمساهمة الدولة في الأجر في إطار بالإضافة  تكوين

 ) 2011فيفـري   22 بيان اجتماع مجلـس الـوزراء   (الأجور في ظ بنفس الإسهام العمومي الاحتفا
، تثلاث سنوات لحاملي الشـهادا  :النظام القائم على الخفض التدريجي للإسهام العمومي لمدة عوض

 –ة بالنسبة لعقود التكوينسنة واحد، التربية الوطنية والتكوين المهنيثلاث سنوات بدل سنتين لخريجي 
 .إدماج

   .رباب العمل في الضمان الاجتماعيالتخفيض من حصة أ -
  .ى الدخل الإجماليتخفيض من الضريبة علال  -

  
 

                                                            
1  ANEM, Dispositif d aide a l insertion professionnelle « DAIP ».  
http://www.anem.dz/?module=site&crud=daip.(12-06-2010)                                              

 .افحة البطالة، ترقية تشغيل الشباب، المحور الرابع لمخطط النشاط لترقية الشغل ومكلعمل والتشغيل والضمان الاجتماعيوزارة ا 2
http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi_08.htm .(5-9-2010) 
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 أجهزة التشغيل لخلق النشاط   2-2-3-2

  )ANGEM )2004 لة الوطنية لتسيير القروض المصغرةوكاللجهاز القروض المصغرة  •

والإقصـاء  لا يتجزأ من السياسات العمومية للدولة لمقاومة البطالة والتهميش  يعتبر القرض المصغر جزء
 ـفعالـة للمعال  أداةويمثـل  ، ويمس شريحة لا باس بها من السكان الاجتماعي  للإقصـاء ة الاجتماعيـة  ج

تعمل الوكالة على تمكين المواطنين والمواطنـات الـذين   . جتماعي، وبروز نشاطات اقتصادية صغيرةالا
اريع مصغرة منتجة للسـلع والخـدمات، مـع اسـتثناء     يسعون لخلق نشاط خاص بهم والانطلاق في مش

  .النشاطات التجارية
مدخول   أيلا يمتلك  أن ،وقسنة فما ف 18القرض  أوالسلفة يكون سن طالب  أنمن الشروط الضرورية 

، عـدم الاسـتفادة مـن    الكفاءات التي تتلاءم مع المشروع، التمتع بأو يمتلك مداخيل غير ثابتة وضعيفة
من  %5أو  3، القدرة على دفع مساهمة شخصية تساوي آخرجهاز  أينشاط من  لإنشاء أخرىمساعدات 

  :أنماط من التمويلهناك ثلاث . شروعكلفة الم
مساهمة الوكالة  ،موجهة لاقتناء المواد الأولية، دج 30000سلفة بدون فائدة لا تتجاوز : ثنائي تمويل -

  .% 10، مساهمة المستفيد بدون فوائد % 90
 أو %95، مساهمة البنك دج100.000و 50.000للمشاريع التي تتراوح قيمتها ما بين : تمويل ثنـائي  -

  .%5او % 3، مساهمة المستفيد % 90 إلى%  80بفوائد مخفضة بنسبة  97%
، مساهمة البنك دج 400.000دج حتى  100.001اوح قيمتها ما بين للمشاريع التي تتر: تمويل ثلاثي -

، مسـاهمة الوكالـة   %5 أو % 3، مساهمة المستفيد % 90 إلى % 80بفوائد مخفضة بنسبة  70%
   .1بدون فوائد %27 أو 25%

رفع قيمة القرض بلا فوائد الموجه لاقتنـاء المـواد   : من 2011سنة قد استفادت آلية القرض المصغر و
رفع قيمة القرض الموجه لاقتنـاء أدوات بسـيطة   ، بالإضافة إلى دج 100.000إلى  30.000لأولية من ا

 .2مليون دج 1 إلى 400.000وتجهيزات من 

  

 )ANSEJ  )1996نية لدعم تشغيل الشباب وكالة الوطللإنشاء المؤسسات المصغرة جهاز  •

 40يمكن رفع سن مسير المؤسسة إلـى  (سنة  35و 19موجه للشباب البطال الذين تتراوح أعمارهم بين 
ت الصـلة  ، لديهم تأهيل مهني أو مهـارة ذا )مناصب شغل على الأقلسنة عندما يحدث الاستثمار ثلاث 

قيمته  ز، والذي يجب لا تتجاوشخصية لتمويل المشروعديم مساهمة يشترط تق. بالنشاط المرتقب ممارسته
  : بالنسبة لصيغتي التمويل مليار دج 10

                                                            
 ANGEM  . (05-12-2010)   http://www.ongem.dzالوآالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة  1
  . ، مرجع سبق ذآره 2011فيفري  22بيان اجتماع مجلس الوزراء، المنعقد في   2
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   .، القرض البنكي)الوكالة ( المساهمة الشخصية، القرض بدون فائدة  :تمويل ثلاثي
  .1، القرض بدون فائدة تمنحه وكالة أنساجالمساهمة شخصية :تمويل ثنائي

واسطة الاسـتثمار  لأنفسهم بنشاطات ومناصب شغل  إنشاءع الراغبين في التي تشج الآلياتوقد تم تثمين 
الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والصـندوق الـوطني للبطالـة مـن      إطارفي ، 2011المصغر سنة 

  :2خلال
بالنسبة للاسـتثمارات التـي لا    % 1 إلى %5من (تخفيض إسهامهم الشخصي في تمويل الاستثمار  -

  .)ملايين دج 10 إلىبالنسبة للاستثمارات التي تصل  % 2 إلى %10ج ومن ملايين د 5تتجاوز 
فـي الشـمال    % 80وهو يبلـغ  ( على القروض البنكية لنسب الفوائد الميسرة  الأقصىتوسيع الحد  -

العمومية والمياه والصـناعات   والأشغالليشمل نشاطات البناء ) في الجنوب والهضاب العليا  %95و
  .التحويلية

  .القرض البنكي بثلاث سنوات أصلفترة مؤجل دفع الفوائد بسنة واحدة ومؤجل تسديد تمديد  -

، لتأجير محل يستغل في النشـاط أو  دج عند الاقتضاء 500.000د بقيمة منح قرض إضافي بلا فوائ -
ارس من قبل خريجي التكـوين  لحيازة مركبة تتم تهيئتها في شكل ورشة في حالة النشاط المهني المم

 .المهني

 أومحل يستغل كعيادة طبيـة   لتأجير، مليون دج عند الاقتضاء 1د بقيمة دون فوائ إضافيمنح قرض  -
  .من حملة الشهادات الجامعية الأقل، لاثنين على غيره أومكتب محاماة  أومكتب هندسة معمارية 

تـام  جية باتجـاه الخضـوع ال  تحديد فترة ثلاث سنوات تتطور خلالها المؤسسة المصغرة بصفة تدري -
 . الجبائي الإعفاءعد انقضاء فترة ، بللجباية

   .وكذا تخصيص حصة من العقود العمومية المحلية للمؤسسات المصغرة -
 

 ) CNAC  )2004للصندوق الوطني للتامين على البطالة  جهاز دعم إحداث النشاط  •

  .سسات الصغيرةجهاز خلق المؤو التامين على البطالةالوطني للتامين على البطالة يدير  لصندوقا
القطاع الاقتصـادي   أجراءنظام التامين على البطالة لفائدة  انشأ 1994سنة : بالنسبة للتامين على البطالة

بتوقـف نشـاط    أم الإجباريبالتسريح  اقتصادية أم لأسبابو إراديةمناصب عملهم بصفة لا  االذين فقدو
 إراديـة الذي فقد عمله بصـفة لا   يرللأج يضتعولا ينحصر نظام التامين عن البطالة في دفع . المستخدم

المساعدة علـى البحـث عـن    : ب العمل إلىلتكثيف فرص رجوعه  احتياطية إجراءاتبعث  أيضاوإنما 
  .3 التأهيل بإعادة، التكوين الشغل، دعم العمل الحر

                                                            
     http://www.ansej.org.dz  .  (2010‐12‐05)الوآالة الوطنية لتشغيل الشباب 1 
  .، مرجع سبق ذآره  2011فيفري  22بيان اجتماع مجلس الوزراء، المنعقد في 2 
                                                                        http : //www.cnac.dz (03-12-2010)  .وق الوطني للتامين على البطالةندالص 3  
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 ) CNAC( يديره الصندوق الوطني للتامين علـى البطالـة    ،2004سنة  أنشا :النشاط إحداثجهاز دعم 
التحقيق تتكـون  لجنة الاختيار و. عاما 50حتى  35 بين أعمارهمموجه للعاطلين عن العمل الذين تتراوح 

بنك الفلاحة والتنمية الريفية، بنك الجزائر الخارجي، البنك ( ن ممثلي المصارف العمومية الخمسةم أساسا
  .)، القرض الشعبي الجزائريالوطني الجزائري، بنك التنمية المحلية

توسـيع النشـاط بـدعم مـن      أو إنشاءالمعتمدة لصالح  البطالين الراغبين في  الإجراءاتتحسين وقد تم 
  : 1من خلال ،2010سنة الصندوق الوطني للتامين على البطالة 

الـذين تتـراوح    الأشـخاص ، بحيث يشمل على البطالة جال تدخل الصندوق الوطني للتامينتوسيع م -
 .سنة 50سنة و 35سنة بدل  30ما بين  أعمارهم

، في شكل قرض بـدون فوائـد   ملايين دج 10 إلى 5كما يرفع مستوى الاستثمارات القابلة للدعم من  -
 .من قيمة الاستثمار المراد تحقيقه %10و  % 5يتراوح ما بين 

 مـن هـذه   شهر واحد للاسـتفادة  إلى أشهر 6تقليص فترة التسجيل لدى الوكالة الوطنية للتشغيل من  -
 .الآلية

 .بشهرينيد فترة النظر في المشاريع الاستثمارية من قبل البنوك من اجل منح القرض تحد -

 : من الفوائد العمومية التي تصبح الإعفاءتحسين  -

الصيد البحري وتربية و ، الريبة للاستثمار في نشاطات الفلاحةبالنس) حاليا  %75بدلا من (  80%
والى  ،الاستثمار في ولايات الجنوب والهضاب العليا لةفي حا %95 إلى الإعفاءويرتفع هذا ، المائيات

 الإعفـاء هـذا   أن، علمـا  أخرقطاع نشاط  أيبالنسبة للاستثمار في ) حاليا % 50بدلا من (  % 60
  .اريع المنجزة في ولايات الجنوب والهضاب العليافي حالة المش % 80 إلىيصل 

  
التشـغيل   أجهـزة  إطاراستحداثها في ل التي تم عدد مناصب الشغالهام لتطور ال) 29(يظهر الجدول رقم 

ذات المنفعة العامة  أشغالجهاز ب الشغل المستحدثة في إطار الانتظار، حيث انتقل عدد مناص أو للإدماج
مـن   ،العامـة  ذات المنفعـة  نشـطة الأومبادرة المحلية المأجور بالعمل ، الاستعمال المكثف لليد العاملة

سـجل  حيـث   2009تراجعـا سـنة    عـرف  ، لكنه2008 سنة 419.305 إلى 2004سنة  267.961
   .منصب 406.980

 56.056الـذي بلـغ   " عقود ما قبل التشـغيل  "جهاز  إطارمناصب الشغل المستحدثة في كما عرف عدد 
، شـغل  منصـب  22.540حيث سـجل   2009تراجعا سنة  ،2008سنة  57.129و 2004منصب سنة 

والذي "  DAIPجهاز المساعدة على الإدماج المهني "هو و 2008 سنةجديد جهاز  خلقويرجع ذلك إلى 
عـدد مناصـب الشـغل     أمـا . 2009سنة  277.618و 2008شغل سنة  منصب 164.296سمح بخلق 

                                                            
  .2010ماي  11في المنعقد  بيان اجتماع مجلس الوزراء،  1
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، حيث انتقل 2009و 2004بين سنة  مرة ما 11فقد تضاعف ب خلق النشاط  أجهزة إطارفي  المستحدثة
  .منصب شغل 168.139إلى  15.700من 

 
خـلال   مناصب الشغل المستحدثة في إطار أجهزة التشغيل للإدماج وخلق النشـاط : ) 29( الجدول رقم

 )2009-2004( الفترة

2009*  2008  2007  2006  2005  2004   

  الشغل المستحدثة في إطار مناصب 267.961  254.736  387.878  396.419  419.305  406.980

  ESIL - IAIG – TUPHIMO     
الشغل المستحدثة في إطار ترتيب  مناصب  56.056  48.684  44.101  52.899  57.129  22.540

  )عقود ما قبل التشغيل ( 
المساعدة علـى الإدمـاج المهنـي  جهاز  -  -  -  -  164.296  277.618

DAIP  
 إطار مناصب الشغل المستحدثة في  15.700  35.088  71.265  59.772  94.349  168.139

ANGEM - ANSEJ- CNAC  
  2008 – 1999حصيلة المنجزات الاقتصادیة والاجتماعية للفترة   :المصدر

http://www.premier-ministre.gov.dz(12-01-2011)            
  .مرجع سبق ذآره ر الأول،مصالح الوزی *           

 
 

 الا يـزال التحـدي مسـتمر    التشغيل أجهزةلاستحداث مناصب الشغل على مستوى رغم التطور المحقق 
 ومتابعـة  متقيـي  هذه الأجهزة تتطلـب فان ، لذلك خاصة الشبابمن البطالين عاب الأعداد المتزايدة يلاست

   :خاصة ما يتعلق بوتطوير مستمر 

 .تمديد فترات صلاحية آلية ما قبل الاندماج في الحياة المهنية من أجل تحسين فعاليتها -
 .غيل المؤقت استجابة للطلب الكبير عليها مع تحسين جاذبيتهارفع قدرة استيعاب آليات التش  -
  توسيع الإجراءات المحفزة على توظيف الشبان طلاب العمل من قبل المستثمرين في كافـة مجـالات    -

 .النشاط بما فيها المجال الفلاحي
 , ANSEJ ANGEM ,مرافقة ومراقبة المؤسسات المدعومة من طرف أجهـزة خلـق النشـاط     -

CNAC )استمرارية  العلاقة بين الشباب المقاول والجهات المعنيةي إطار ف(.  
، مع تسـهيل  غيرة ومتوسطة محدثة لمناصب الشغلوالتشجيع على إنشاء مؤسسات صزيادة التحفيز  -

 .الحصول على القروض البنكية وتحسين بيئة الأعمال
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  :الخلاصة

لإصلاحات الاقتصادية والمتمثل فـي الإصـلاحات   لثاني من اسي الأول للجيل ايفيما يتعلق بالمحور الرئ
مؤشر مـدركات  ، مؤشرات الحوكمة(المؤسساتية، فقد سمح عرض أهم المؤشرات المؤسساتية في الجزائر

، مؤشـر المخـاطر   العالميمحور المؤسسات لتقرير التنافسية  ،ممارسة أنشطة الأعمالمؤشرات  ،الفساد
ضـعف  الخروج ببعض الملاحظات والاستنتاجات مفادهـا  ، بأخرىمع دول محاولة مقارنتها و) القطرية

  .رالمؤسسات في الجزائ
، فقد باشرت الجزائر جملـة  ود المبذولة رسميا لتحسين الصورةمستوى الجه مؤشرات قد لا تظهرالهذه 

لممارسـة  تتعلق بتحسين الترتيبـات التنظيميـة    –لكنها مهمة  ليست كافية -من الإصلاحات المؤسسات 
، محاربة الفساد، تسهيل الحصول على العقار الصناعي، تسهيل الحصول على التمويـل ، لأعمالا أنشطة
 .المعلومات ودعم المنافسة توفير

الاقتصادية، والمتمثل فـي محاربـة    الثاني للجيل الثاني من الإصلاحاتالرئيسي أما فيما يتعلق بالمحور 
تراجعا هاما  )فقر الدخل، مؤشرات الفقر البشري مؤشرات(مؤشرات الفقر في الجزائر  أظهرتفقد  ،الفقر

 في معدلات الفقر وتحقيق تحسن على مستوى التنمية البشـرية، ويرجـع ذلـك إلـى اعتمـاد الجزائـر        
 فـاظ الح ،التحويلات الاجتماعية للدولةأهمية المساعدات و: حماية اجتماعية على ثلاث محاورإستراتيجية 

، )، الحفاظ على التوازنات الماليةالعصرنة ،الأداءتحسين نوعية (يزه تعزعلى نظام الضمان الاجتماعي و
هي وللإدماج وأجهزة التشغيل لخلق النشاط التشغيل  أجهزةمن خلال هامة خلق فرص عمل  إلى بالإضافة

  .وتوفير حماية اجتماعية مستدامة لهم على تحسين وضعهم الأشخاصوسيلة لمساعدة  أفضل
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 :الخاتمة

، وبعـد تحليلنـا   في المقدمة العامة لهذه الدراسة، والتسـاؤلات المقدمـة   الإشكالية المطروحةانطلاقا من 
، تم التوصل إلى أهم النتائج المتعلقة بدور الجيل الثاني من ودراسته من خلال فصوله المقترحة للموضوع

  .يمثلها بالنسبة للجزائر مية التي، ومدى الأهحات الاقتصادية في تحقيق التنميةالإصلا

" ومحاربة الفقر الإصلاحات المؤسساتية" لرئيسيين إن الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية بمحوريه ا
هـو يأخـذ   ف ،الاقتصادية الإصلاحاتللإصلاحات يكمل ويعزز جهود الجيل الأول من  أعمالهو جدول 

والتي أهملها الجيل الأول من الإصـلاحات  للتنمية  ةالاجتماعيوة المؤسساتيبعين الاعتبار أهمية الجوانب 
  .الاقتصادية

 في المساهمة في تحقيق التنمية بمفهومها الشامل من جـانبين من الإصلاحات يبرز دور الجيل الثاني  -
تحقيق النمو الاقتصادي من خـلال   إلىالإصلاحات المؤسساتية تؤدي  ).تنمية بشريةو نمو اقتصادي(

 الأجنبـي ، الاسـتثمار  اسب للمجالات ذات الصلة بالنمو، القطـاع الخـاص  المن الأعمالتوفير مناخ 
تحقيق التنمية البشرية من   إلىمحاربة الفقر تؤدي  أنكما . الانفتاح التجاريو المباشر، التنمية المالية

أجهـزة  الضـمان الاجتمـاعي و  ، المساعدات الاجتماعيةتشمل التي خلال مقاربة الحماية الاجتماعية 
 .تشغيلال

، ترتبط المؤسسـات  لعلاقة بين العاملين في الاقتصادالمؤسسات هي مجموعة من القواعد التي تحكم ا -
غالبـا مـا   و ،مال الأصول والموارد الاقتصاديةبالتنمية نظرا لتأثيرها على حوافز المتعاملين في استع

مؤشـر  ، الحوكمـة كمؤشـرات   ،تعرف من خلال مجموعة من المؤشرات المؤسساتية المعتمدة دوليا
، مؤشر المخاطر ، مؤشرات تقرير التنافسية العالميشطة الأعمال، مؤشرات ممارسة أنمدركات الفساد

  .الدولفي مؤسسات الالحكم على نوعية والتي من خلالها يتم القطرية، 
عـن  والناتج  المعتمد على إطار إدارة المخاطر الاجتماعيةفهوم الموسع للحماية الاجتماعية الميسمح  -

، الاجتماعية ضمن ثـلاث اسـتراتيجيات  ، بعرض عناصر الحماية لطبيعة الجديدة والمكثفة للمخاطرا
، في الضمان الاجتماعيالمتمثلة تخفيف ، إستراتيجية القاية والمتمثلة في أجهزة التشغيلإستراتيجية الو

 .المساعدات الاجتماعية فيالمتمثلة التكييف  إستراتيجية

والتـي   ،على مستوى الاقتصاد الجزائـري المؤسساتية في صميم النقاش الدائر  حاتالإصلاتندرج مسالة 
تنويع النشاط هـو تحـدي    .خارج المحروقات الأنشطةتنويع الاقتصاد الوطني عبر تشجيع ب أساساتعنى 

 يعلى المستوى الكليمكن إدراجها في مجموعتين،  ، حيث الحوافز للتنويعالتنمية الرئيسي بالنسبة للجزائر
  . وعلى المستوى الجزئي والمؤسساتي
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قد شرعت الحكومة في تحسين الحوافز على المستوى الكلي من خلال المخططات التنموية بتحسـين  ل -
، وتكـوين  )الصحيةمثل الإسكان والمياه والطاقة والرعاية ( التوسع في إتاحة الخدمات نية التحتية والب

وقت حتى يثمر باعتبار أن مستقبل الاقتصاد على المدى لكن هذا الجهد يحتاج إلى . قوة عاملة ماهرة
الطويل يعتمد على نجاح الحكومة في تحسين مناخ الأعمال والقيام بالإصلاحات المؤسساتية بما يتـيح  
للمشروعات الجديدة أن تظهر وتنمو وتستفيد من هـذه البنيـة التحتيـة والاسـتثمارات الاجتماعيـة      

  .الضخمة
المؤشـرات المؤسسـية    إليهـا ، والتي تشير ديث فقط عن المثبطات المؤسسيةالحيمكننا الجزائر في  -

الملكيـة  حمايـة  ب أيضـا ، هذه المثبطات تتعلـق  تكاليف المعاملات المرتفعة إلى بالإضافةف، المعتمدة
انتشـار   إلى بالإضافة .القانوني الإطار، كفاءة الحكومية الإجراءاتعبء ، ، استقلالية القضاءالفكرية
المنـاطق  مشكلة العقار الصناعي المـرتبط بسـوء تسـيير    وصعوبة الحصول على التمويل  الفساد،

 .الصناعية
صـفة  هذا العجز المؤسساتي يخلق مناخا غير مواتيا وأيضا غير صحي بالنسبة للنشاط الاقتصـادي ب 

، وهو ما يفسر ضعف القطاع الخاص وتراجع الاستثمارات الأجنبية عامة والاستثمارات بصفة خاصة
   .المباشرة

لكن لا يزال الكثير يتعين القيام بـه لمواجهـة   المؤسساتية،  باشرت الجزائر مجموعة من الإصلاحات -
 صلة وتعميق الإصلاحات المؤسسـاتية موا ضرورةوعليه تبرز  .المعايير المقبولة مناخ الأعمال إلى

، لأجنبية المباشرة خارج المحروقاتخاص متين قادر على المنافسة وجلب الاستثمارات ا لخلق قطاع
، بـل  متنامية وذات المؤهلات المتزايـدة ليس وحسب بغرض استحداث الوظائف لاستيعاب العمالة ال

ويتعلـق ذلـك خصوصـا بمواصـلة     . ن حدة التقلباتأيضا بغية تنويع القاعدة الاقتصادية للتقليص م
لتنظيميـة لممارسـة أنشـطة    ، تحسين الترتيبـات ا لمجالات المتعلقة بمحاربة الفسادات في االإصلاح
، وما يتعلق بالمنافسـة  ، تسهيل الحصول على العقار الصناعي، تسهيل الحصول على التمويلالأعمال

  . وتوفير المعلومات

عملـت  فقد دات المبذولة، سجلت الجزائر تحسنا ملحوظا وذلك بالنظر إلى المجهوالجانب الاجتماعي على 
على نظام الضمان الاجتمـاعي   لحفاظا: على ثلاث محاورجراءات نظام الحماية الاجتماعية على تعزيز إ

 ،للإدماج وخلق النشاطالتشغيل ، ووضع أجهزة ات والتحويلات الاجتماعية للدولةالمساعد أهمية، تعزيزهو
تنمية البشرية ولكن أيضا لإرساء منـاخ اجتمـاعي   ليس فقط بهدف محاربة الفقر والمساهمة في تحقيق ال

معـدلات   سمحت برامج الحماية الاجتماعية بتراجـع حيث . ستقر يساعد على التنمية بشكل عامهادئ وم
لألفية الإنمائيـة  تحسين مؤشرات التنمية البشرية والسير نحو تحقيق أهداف ابطالة، نسبة الالفقر، انخفاض 

  . 2015بحلول عام 
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  :هة جملة من التحدياتلابد من مواج لكن ،مهمجتماعية الاحماية الامج توفير بر
، تحسـين  من الفئات العاملة ااكبر اتشمل عددتوسيع التغطية ل، يجب الضمان الاجتماعيعلى مستوى  -

جتمـاعي بـين الشـركاء    أهميـة الحـوار الا  بالإضافة إلى  الأداء،تحسين  ،الموارد وترشيد النفقات
 .الاجتماعيين

هـذه  فاءة توزيـع  ضمان فعالية وكفلا بد من  للدولة، يتعلق بالمساعدات والتحويلات الاجتماعية فيما -
الاهتمـام  بالإضافة إلى ، ضمان استفادة الفئات الهشةو من خلال تحسين آليات الاستهداف المساعدات
انخفضت عائدات ما  إذا، والتي قد تكون مهددة المعتمدة على ميزانية الدولةهذه المساعدات باستدامة 

اللازمة لتنويـع الاقتصـاد    بالإصلاحاتوهو ما يلقي الضوء مجددا على ضرورة القيام المحروقات، 
تحقيق النمو الاقتصادي  أخرىخارج المحروقات لتحقيق مصادر مستقرة ومستدامة للتمويل ومن جهة 

 .   لةمساعدة الدو إلىيوفر فرص عمل وبالتالي يقلص الاحتياج  أنالمتوقع 
أجهزة الإدماج الاجتماعي، أجهزة المساعدة علـى   ( فيما يتعلق بأجهزة التشغيل للإدماج وخلق النشاط  -

لعبت دورا فعالا في فقد ) مؤسسات المصغرةال، أجهزة خلق ةجهاز القروض المصغرالإدماج المهني، 
مع ذلك فعالية هذه . باب البطال المهمش ماديا ومعنويالشا وساعدت على إدماجلتخفيف من حدة الفقر ا

وبتوفير بيئة الأعمال المناسبة لعمل المشاريع المستمر، تقييم الومتابعة الب كبرالأجهزة ستكون بالتأكيد أ
 .ضمان استمرارها وتوسعهاوالصغيرة 

  
نجاح الإصلاحات في تحقيق التنمية يتطلب إرساء جو من الحوار، وهو ما يتطلب التنسيق بين الدولـة  إن 

 الـوطني كما يجب أن تهـتم بالسـياق   . جتمع المدني، ومحاربة كل أشكال مقاومة الإصلاحوالسوق والم
ن الوصفات الجـاهزة قـد لا تكـون    ، لأوإمكانيات الاقتصاد ةللدولة، الخصوصية الاقتصادية والاجتماعي

 . مناسبة للجميع
أهـداف النمـو    الإصلاحات مصـممة مـع  يجب أن تكون التنمية كل متكامل اقتصاديا واجتماعيا لذلك 

  .لاعتبار التنمية بمفهومها الشامل، أي أن تأخذ بعين اوالحد من الفقر الاقتصادي
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  استئصال الفقر والجوع الشديدين : الهدف الأول 

  .ن دولار واحد في اليوم إلى النصف، إنقاص نسبة من يقل دخلهم ع2015و 1995بين : 1الغاية 
  .الذين يعانون من الجوع إلى النصف، إنقاص نسبة 2015و 1995بين   :2الغاية 
  دائي الشامل تحقيق التعليم الابت :الثانيالهدف 

المقرر  إكمالعلى  2015في كل مكان ، الصبيان والبنات على نحو مماثل ، قادرين بحلول العام  الأطفالضمان كون :  3الغاية 
  التعليمي للمدارس الابتدائية 

  الحض على المساواة بين الجنسين وتمكين النساء : الهدف الثالث

، وفي جميع مستويات  2005تعليم الابتدائي والثانوي ، والمفضل حدوث ذلك بحلول العام الفوارق بين الجنسين في ال إزالة: 4الغاية 
  . 2015التعليم خلال فترة لا تتجاوز العام 

  الأطفاليات تخفيض نسبة وف: الهدف الرابع

   .، تخفيض نسبة وفيات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثين  2015و 1990بين عامي : 5الغاية 

  تحسين الصحة الامومية : الخامس الهدف 

   أرباعالحمل والوضع بنسبة ثلاثة  إبانيات النساء ، تخفيض معدل وف 2015و 1990بين عامي : 6الغاية 
 وأمراضوالملاريا ) السيدا / الايدز ( متلازمة نقص المناعة المكتسب / مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية : الهدف السادس 

  . أخرى

   بدئ من العمل على عكس اتجاهه الايدز ، ومتابعة ما/ ، وقف نهائي لانتشار فيروس نقص المناعة  2015بحلول العام  : 7الغاية 
ة ما بدئ من العمل على عكس ومتابع أخرىرئيسية  وأمراض، وقف نهائي لمدى حدوث الملاريا  2015بحلول العام  : 8الغاية 
   اتجاهها
  يئة ضمان استدامة الب: لسابعالهدف ا

  دمج مبادئ التنمية المستدامة في سياسات البلد وبرامجه ، وعكس الاتجاه في خسارة الموارد البيئية  : 9الغاية 
  فقيرة مكتظة  أحياء، تحقق تحسن هام في حياة ما لا يقل عن مئة مليون من القاطنين في  2010بحلول عام  : 10الغاية 

  للتنمية  تطوير شراكة عالمية شاملة: الهدف الثامن 

كم الصالح والتنمية يشمل الالتزام بالح( ، غير تمييزي التطوير لنظام تجاري ومالي منفتح، متوقع السلوكمزيد من  :12الغاية 
  .)وتخفيض الفقر

الصادرات المعفية من التعريفات والحصص المحددة،  إمكاناتبما في ذلك ( الدول نموا  لأقلمعالجة الاحتياجات الخاصة :  13الغاية 
سخاء للبلدان الملتزمة بتخفيض  أكثررسمية  إنماء، ومساعدات  إلغائها أوالديون الثنائية الرسمية  أعباءوبرنامج معزز للتخفيف من 

  )الفقر 
عبر برنامج العمل للتنمية ( لصغيرة النامية معالجة الاحتياجات الخاصة بالبلدان المحاطة باليابسة والدول الجزرية ا : 14الغاية 

  .الدورة الثانية والعشرين للجمعية العامة  أحكامالمستدامة الخاصة بالدول الجزرية الصغيرة النامية ، وعبر 
لتحمل قطرية ودولية لجعل الديون قابلة ل إجراءاتالتعامل على نحو شامل مع مشكلات ديون البلدان النامية من خلال  : 15الغاية 

  على المدى الطويل 
  العمل اللائق والمنتج لمن هم في سن الشباب  لإتاحةبالتعاون مع الدول النامية ، تطوير استراتيجيات  : 16الغاية 
  .معقولة  بأسعار، تامين فرص الحصول على عقاقير جوهرية  الأدويةبالتعاون مع شركات  : 17الغاية 
  اص ، جعل فوائد التقانات الجديدة ، وبخاصة تقانات المعلومات والاتصالات ، متوفرة بالتعاون مع القطاع الخ : 18الغاية 

  .2-1 ص ص ،2003قرير التنمية البشرية للعام ت برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، :المصدر
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 :الملخص
  

الإصلاحات الاقتصادية والتنمية، وتهدف إلى تعنى هذه الدراسة بواحدة من المواضيع المهمة التي تخص 
  .توضيح كيف يساهم الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في تحقيق التنمية

اعي لعملية للإطار المؤسساتي والاجتم" إجماع واشنطن " إهمال الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية 
: التنمية أدى إلى ظهور الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصـادية، الـذي يشـمل محـورين رئيسـيين     

، وعليه فهو يساهم في تحقيق التنميـة فـي بعـدها الاقتصـادي     محاربة الفقروالإصلاحات المؤسساتية 
  ).نمو اقتصادي، تنمية بشرية(والاجتماعي 

لمحور الرئيسي الأول للجيل الثاني من الإصـلاحات الاقتصـادية،   والتي تمثل ا الإصلاحات المؤسساتية
تؤدي إلى تحقيق النمو الاقتصادي من خلال تأثيرها على مناخ الاستثمار، فهي تساعد على توفير منـاخ  

القطاع الخاص، الاسـتثمارات الأجنبيـة   ( الاقتصاديالأعمال المناسب لأهم المجالات ذات الصلة بالنمو 
مؤشـرات  (حيث من أهم المؤشرات المؤسساتية المعتمـدة  ). نمية المالية والانفتاح التجاريالمباشرة، الت

الحوكمة، مؤشر مدركات الفساد، مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال، مؤشر التنافسـية العـالمي، مؤشـر    
  ) المخاطر القطرية

ية، تؤدي إلى تحقيق التنميـة  ، المحور الرئيسي الثاني للجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادمحاربة الفقر
مساعدات اجتماعية، ضمان اجتمـاعي،  (البشرية من خلال مقاربة الحماية الاجتماعية على ثلاث محاور 

  )مؤشرات فقر الدخل، مؤشرات الفقر البشري(حيث من أهم مؤشرات الفقر ). أجهزة التشغيل

بة للجزائر، فهو يدعم الجيـل الأول مـن   يحتل الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية أهمية بالغة بالنس
الإصلاحات المؤسساتية ضرورية لمواجهة تحدي التنمية الرئيسـي  : الإصلاحات وكذلك البرامج التنموية

للبلاد المتمثل في تنويع الاقتصاد خارج قطاع المحروقات، من خلال توفير مناخ أعمال مناسب للقطـاع  
يل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية بتـوفير نظـام حمايـة    ، كما يسمح الج)المحلي والأجنبي(الخاص 

اجتماعية فعال ليس فقط بهدف محاربة الفقر والمساهم في تحقيق التنمية البشرية ولكن أيضا لإرساء مناخ 
 .  اجتماعي مستقر يساعد على التنمية بشكل عام

  

 -لثاني من الإصلاحات الاقتصادية الجيل ا -الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية :الكلمات المفتاحية
النمو الاقتصادي  -التنمية  –الحماية الاجتماعية  -المؤسسات  –محاربة الفقر  -الإصلاحات المؤسساتية 

 .    تنويع الاقتصاد -مناخ الاستثمار  -التنمية البشرية  -
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Résumé:  
 
Cette étude porte sur un sujet important concernant les réformes économiques et le 
développement, elle vise à clarifier comment la deuxième génération de réformes 
économiques  contribue dans le développement.  
La négligence de la première génération de réformes économiques «Consensus de 
Washington» du cadre institutionnel et social du processus de développement  a 
conduit à l’apparition  de la deuxième génération de réformes économiques, qui 
comprend  deux principaux axes : Les réformes institutionnelles et la lutte contre la 
pauvreté,  il contribue au développement  sous sa  dimension sociale et 
économique (croissance économique, développement humain).  

Les réformes institutionnelles, qui représentent le premier axe  de la deuxième 
génération de réformes économiques, conduisant à la croissance économique par 
son impact sur  le climat d'investissement, elles contribuent  à créer un climat 
d'affaires favorable pour les domaines  les plus importants relatifs à la croissance 
économique ( le secteur privé, les investissements étrangers directs, le 
développement financier, l'ouverture commerciale). Les indicateurs 
institutionnelles accrédités les plus importants sont (les indicateurs de 
gouvernance, l’indicateur des perceptions de corruption, les indicateurs Doing 
Business, l’ indicateur de la compétitivité globale, l’ indice du risque- pays).  
La lutte contre la pauvreté, le deuxième axe  de la deuxième génération de 
réformes économiques, conduit au développement humain à travers une approche 
de protection sociale sur trois axes (aide sociale, sécurité sociale et  Dispositifs 
d'emploi). Les indicateurs les plus important de la pauvreté( indicateurs de 
pauvreté monétaire, l’indice de pauvreté humaine). 

la deuxième génération de réformes économiques  est d'une extrême importance 
pour  l'Algérie, elle soutient  la première génération de réformes et aussi les plans 
de développement : les réformes économiques sont nécessaires pour relever le défit 
principal du développement du pays qui consiste à diversifier l’économie en dehors 
des hydrocarbures, en fournissant un environnement d'affaires favorable pour le 
secteur privé (national et étranger), la deuxième génération de réformes 
économiques permet également  à fournir un système efficace de protection sociale 
non seulement  pour lutter contre la pauvreté et contribue au développement 
humain, mais aussi pour établir un climat social stable propice au développement 
en général.  
 
Mots clés: la première génération de réformes économiques- la deuxième 
génération de réformes économiques- Les réformes institutionnelles- la lutte contre 
la pauvreté- les institutions- la protection sociale- le développement- la croissance 
économique- le développement humain- le climat d'investissement- la 
diversification de l'économie.  
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Summary:  
 
This study is concerned with one of the important issues concerning economic 
reforms and development, it aims to clarify how the second generation of 
economic reforms contributes to development . 
the neglect of the first  generation of economic reforms "Washington Consensus" 
of the institutional and social framework  in development process led to the 
emergence of the second generation of economic reforms, which contains two 
main areas: Institutional reforms and the fight against poverty, and it is 
contributing to the development  under her social and economic dimension 
(economic growth, human development).  

Institutional reforms, which represents the first area of the second generation of 
economic reforms, leading to economic growth through its impact on the 
investment climate, It helps to provide a business climate suitable for the most 
important areas relevant to economic growth ( private sector, foreign direct 
investment, development financial, trade openness), where the most important 
indicators of institutional accredited ( governance indicator, corruption perceptions 
index, Doing Business indicators, the Global Competitiveness index, country risk 
index) 
The fight against poverty, the second major area of the second generation of 
economic reforms, leading to human development through social protection 
approach on three axes (social security, social assistance, Devices employment). 
where the most important indicators of  poverty ( income poverty index, human 
poverty index). 

The second generation of economic reforms is of extreme importance to Algeria, it 
supports the first generation of reforms, as well as the development plans: 
institutional reformes  are necessary to meet the main challenge of development 
which is to diversify the economie outside the oil sector, by providing a business 
environment suitable for the sector private (domestic and foreign),  the second 
generation of economic reforms allows also providing effective social protection 
system, not only aiming to fight poverty and contributing to the achievement of 
human development, but also to establish a stable social climate conducive to 
development in general.  
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